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KARTKOWY HANDEL REGLAMENTOWANY
NA ZIEMIACH POLSKICH

Streszczenie

Jednym z najwazniejszych symboli nieréwnowagi w handlu wewnetrznym, z jakim
spotkali si¢ Polacy w XX w., bylo racjonowanie kartkowe. Handel reglamentowany
podstawowych towaréw konsumpcyjnych towarzyszyl Polakom w XX w. przez ponad
30 lat. Najpierw w latach pierwszej wojny swiatowej i pierwszych latach powojennych.
Nastepnie w czasie drugiej wojny §wiatowej oraz w kolejnych latach, ktéry to okres
- z krotka przerwa — trwat do 1953 r. Wreszcie w latach 1976-1989. Kazdy z tych
systemow reglamentacyjnych mial swoja specyfike, bedaca wypadkowa okoliczno-
$ci wprowadzenia reglamentacji. W artykule syntetycznie omdéwiono wspomniane
systemy reglamentacyjne i konteksty ich funkcjonowania.
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Reglamentacja kartkowa podstawowych towaréw konsumpcyjnych towarzyszyta
Polakom w XX w. przez ponad 30 lat. Najpierw w czasie pierwszej wojny §wiatowej
i w pierwszych latach powojennych. Nastepnie w okresie drugiej wojny §wiatowej
i kolejnym okresie, ktdry to czas — z krdtka przerwa — trwal do 1953 r. Wreszcie
w latach 1976-1989. Po upadku komunizmu w handlu powszechnym kartki prze-
staly funkcjonowac. Pozostaly jednak jako narzedzie przygotowane do uzycia w sytu-
acji nadzwyczajne;j.

Handel reglamentacyjny jest znanym narzedziem polityki gospodarczej. Stoso-
wany byl w wielu krajach o réznych systemach gospodarczych i politycznych. Zaopa-
trzenie kartkowe stosowano w chwilach znacznej przewagi popytu nad podaza. Takie
sytuacje z reguly byly spowodowane wojnami, kleskami Zywiotowymi lub kleskami
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nieurodzaju. W celu zagwarantowania wszystkim mozliwosci zdobycia minimal-
nych porcji pozywienia, przeciwdzialania znacznemu wzrostowi cen oraz - co nie
mniej wazne - zapewnienia spokoju spotecznego wladze kraju czy regionu decydo-
waly sie na okreslenie przystugujacych kazdemu racji. Inaczej byto w komunistycz-
nej gospodarce centralnie sterowanej. W tym przypadku siegano po reglamentacje
takze ze wzgledu na nier6wnowage rynku wewnetrznego wywotang btedng polityka
gospodarcza'.

1. Pierwsze kartki

Po wybuchu pierwszej wojny $wiatowej jednym z priorytetéw panstw uczest-
niczacych w konflikcie stalo sie¢ zaopatrzenie walczacego wojska. Dostawy dla lud-
nosci cywilnej ograniczano do niezbednego minimum. Najczesciej obowigzywal
system mieszany, tj. reglamentowane towary sprzedawano uprawnionym po spe-
cjalnej, niskiej cenie, a réwnolegle te same dobra byly dostepne w wolnej sprzedazy
po cenach znacznie wyzszych?.

Niemcy, ktorzy w latach 1914-1915 zajeli ziemie polskie znajdujace sie dotychczas
pod zaborem rosyjskim, szybko wprowadzili tam reglamentacje¢ zywnosci. Objeta
ona przede wszystkim artykuly pierwszej potrzeby: chleb, make, cukier i ziemniaki.
Wprowadzone dla Polakéw przydziaty byly o potowe mniejsze niz istniejace wow-
czas w Niemczech. Reglamentacja zywnosci, a takze wysokie ceny rynkowe spowo-
dowaly, ze $rednie spozycie mieszkanca Krolestwa Polskiego pod koniec wojny byto
trzykrotnie mniejsze niz przed jej wybuchem.

Takze wladze austriackie wprowadzily reglamentacje zywnosci zaréwno w nale-
zacej do nich Galicji, jak i na dawnych ziemiach polskich przed wojng nalezacych
do Rosji, ktére pod okupacjg austriackg nazwano Generalnym Gubernatorstwem
Lubelskim.

Problemy z zaopatrzeniem nie skoniczyly si¢ 11 listopada 1918 r., czyli w symbo-
licznym dniu odzyskania przez Polske niepodleglosci. Polakow czekata jeszcze diu-
gotrwala walka o granice odrodzonego panstwa. Z tego powodu gospodarka wcigz
byta przede wszystkim nastawiona na potrzeby wojska, ciagle tez obowigzywata
reglamentacja w handlu. W 1919 r. na kartki, czyli za niewielka cen¢, mozna byto

1 D.Jarosz, M. Pasztor, Afera migsna: fakty i konteksty, CEE, Torun 2004, s. 146-147; J. Kornai, Niedobér
w gospodarce, PWE, Warszawa 1985, s. 550-551; W. Roszkowski, Kartkowe zaopatrzenie, [w:] Encyklopedia
historii gospodarczej Polski do roku 1945, t. 1, Wiedza Powszechna, Warszawa 1981, s. 301-302.

2 Ibidem,s. 301.



Kartkowy handel reglamentowany na ziemiach polskich 147

kupi¢ chleb, cukier, sol, smalec, a takze - na kartki dostepne tylko dla czesci upraw-
nionych - make, kasze, groch, ryz, herbate, ziemniaki i wegiel. Katalog produktow
i zasady przydzialéw czgsto jednak si¢ zmieniaty. Kartki przystugiwaly w zasadzie
tylko mieszkancom duzych miast (ok. 15% ludnosci kraju); z systemu wylaczono
mieszkancow wsi i malych miasteczek, gdyz uznano, ze majg oni duzo wigksze moz-
liwosci zdobycia tanszej zywnosci i drewna (zastgpujacego wegiel sprzedawany na
karty opalowe)®. Reglamentacyjng sprzedaz zywnosci zniesiono dopiero w 1921,
po zakonczeniu wojny z bolszewicka Rosja. Do konca zimy 1921/1922 funkcjono-
waly jeszcze tylko kartki na opat.

Sprzedaz reglamentowana wrdcita podczas drugiej wojny $wiatowej. Reglamen-
tacja kartkowa przybrala duze rozmiary zwlaszcza w Generalnym Gubernatorstwie.
Juz w listopadzie 1939 r. na kartki zaczeto sprzedawac cukier, a miesigc pozniej chleb
(w niektérych miejscowosciach miato to miejsce juz wezesniej). Nastepnie wprowa-
dzono przydzialy maki, marmolady, kawy zbozowej, ziemniakéw, miesa i ttuszczow.
System powstawal przez kilka miesiecy, by od 1 stycznia 1941 r. osiggna¢ pelng spraw-
nos¢. Owczesna reglamentacja, obejmujgca ludno$é miejska, nie tylko limitowata moz-
liwos¢ zaopatrywania sie, ale przede wszystkim byta elementem niemieckiej polityki
dyskryminacji Polakéw oraz Zydéw. Przydzialy dla nich byly o wiele nizsze niz dla
Niemcoéw™. Po 1 pazdziernika 1943 r. przydzialy kartkowe dla Polakéw podwyzszono,
by sktoni¢ ich do wydajniejszej pracy na rzecz niemieckiego okupanta. Generalnie
jednak przy brakach w sklepach ludno$¢ byla w stanie przezy¢ tylko dzieki mocno
rozbudowanemu czarnemu rynkowi oraz wlasnej gospodarnosci’.

Na ziemiach wcielonych do Rzeszy reglamentacja w handlu zaczeta obowigzywaé
w poczatkach 1941 r. (cho¢ w niektérych miejscowosciach regionalne jej odmiany
zaczely funkcjonowac juz w 1939 r.). Objeta ona Zywnos¢ oraz tkaniny, odziez i obu-
wie. Paradoksalnie, Polakom i Zydom pozostatym na tych terenach przystugiwaty
przydzialy wieksze niz w Generalnym Gubernatorstwie. Ograniczono je w 1943 r.,
ale nawet wowczas byty wyzsze niz w GG (z wyjatkiem niektdrych gett, np. 16dz-
kiego). Najlepsza sytuacja panowata na Slasku, gdzie Polakom wydawano kartki
takie same jak Niemcom®.

Pod okupacja sowiecka do 1941 r. nie obowigzywat system kartkowy. Co prawda
probowano wprowadza¢ go w poszczegdlnych miastach, ale wladze centralne tepity

3 ]. Tomaszewski, Handel reglamentowany w Polsce 1918-1921, ,Zeszyty Naukowe SGPiS” nr 56, 1965,
s.18,23-31.

4 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku, KiW, War-
szawa 1984, s. 416.

5 Ibidem, s. 416; C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, PWN, Warszawa 1970, s. 78.

6 Ibidem, s. 43-45.
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ten proceder. Limitowano jednak sprzedaz towaréw dla jednej osoby. Ogranicze-
niom tym towarzyszyly braki towar6éw i rozrost czarnego rynku’.

2. Polska Ludowa: od lipca 1944 do stycznia 1949r.

Od lipca 1944 r. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, czyli stworzony przez
Sowietow i polskich komunistéw quasi-rzad, staral si¢ opanowac sytuacje na rynku
zaopatrzenia ludnosci. Wedlug stworzonego jesienig 1944 r. systemu kartki przystu-
giwaly wszystkim zatrudnionym pracownikom najemnym, ich rodzinom, niekt6-
rym wiascicielom zaktadéw przemystowych i osobom wykonujacym wolne zawody.
Prawo do kart reglamentacyjnych uzyskiwaty takze osoby niezatrudnione znajdujace
sie pod opieka panstwa: inwalidzi, emeryci, matki samotnie wychowujace nieletnie
dzieci, rodziny Zolnierzy, rodziny polegltych oraz osoby niezdolne do podjecia pracy?®.

W latach 1944 i 1945 na kartki sprzedawano chleb, tluszcz, mieso, ziemniaki,
kasze, cukier, herbate, sol, zapatki i nafte. Wprowadzono pie¢ kategorii kart zaopa-
trzeniowych, przyznawanych wedtug kryterium przydatnosci danych oséb w gospo-
darce narodowej oraz wzgledéw spolecznych. Osoby zatrudnione na najwazniejszych
zdaniem wtadzy stanowiskach w instytucjach panstwowych i samorzadowych oraz
pracownicy zakladéw pracujacych na rzecz panstwa (panstwowych, prywatnych pod
zarzagdem panstwowym, komunalnych) otrzymywali kartki kategorii I (gwarantujace
najwigksze przydzialy). Pozostali pracownicy instytucji panstwowych oraz pracownicy
przedsigbiorstw prywatnych pracujacych na potrzeby panstwa otrzymywali kartki
kategorii II. Rodziny pracownikéw obu tych grup otrzymywali kartki oznaczone IR
(R - rodzinne). Kategoria III przystugiwala pracownikom i wlascicielom zakladow
produkujacych na wolny rynek, osobom uprawiajagcym wolne zawody i gospodyniom
domowym. Te grupe uzupelnialy osoby znajdujace si¢ pod kuratelg opieki spofecz-
nej. Rodziny o0séb zaliczonych do kategorii III otrzymywaly kartki kategorii IIR®.
Przydzialy zréznicowane byly takze ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci. Dystry-
bucja kart odbywala sie z reguly za posrednictwem zakladéw pracy, a w przypadku

7 W. Baran, Przeksztatcenia ekonomiczne na Ukrainie Zachodniej w latach 1939-1941, ,Pamie¢ i Spra-
wiedliwo$¢” nr 1, 2012, s. 486-493; W. Bonusiak, Polityka ludnosciowa i ekonomiczna ZSRR na okupowa-
nych ziemiach polskich w latach 1939-1941 (,,Zachodnia Ukraina” i ,,Zachodnia Biatorus”), WUR, Rzeszéw
2006, s. 225-241.

8 H. Gnatowska, Funkcjonowanie systemu aprowizacji ludnosci w Polsce w latach 1944-1948, ,Zeszyty
Naukowe Filii UW w Bialymstoku. Humanistyka” z. 6, 1983, s. 144-145; Z. Grodek, Zaopatrzenie kartkowe
w okresie Rzgdu Tymczasowego (31 grudnia 1944-czerwiec 1945), ,,Przeglad Historyczny” z. 4, 1969, s. 685.

9 H. Gnatowska, op.cit., s. 146-147.
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0s0b niezatrudnionych - komitetéw domowych, wlascicieli (lub dozorcéw) domow,
wydzialéw mieszkaniowych lub lokalnych wiadz.

Wprowadzony w zycie system kartkowy mial charakter mieszany: obok siebie ist-
niaty wolny rynek i reglamentacja. Przydzialy kartkowe mialy by¢ dostarczane po sta-
tych, nizszych niz rynkowe cenach.W ten sposob kartki stawaly si¢ substytutem czedci
wynagrodzenia i jednoczes$nie podnosity realne place. Byly to znaczne sumy. Warto
bowiem pamigtac, ze w drugiej pofowie lat 40. wydatki na Zywnos¢ stanowity okoto
50% wydatkéw budzetowych przecietnego gospodarstwa domowego; w rodzinach
pracownikéw fizycznych byly jeszcze wyzsze, np. w 1950 r. wynosity prawie 70%.

Jak podaje Zofia Grodek, w polowie 1945 r. pelen miesi¢czny przydziat wedlug
najwyzszych norm kosztowal na wolnym rynku okoto 2,5 tys. zt, gdy np. robotnik
w przemysle lekkim zarabial okolo 1tys. zI (byl wigc skazany wylacznie na zaopa-
trzenie kartkowe), a urzednik okoto 3,6 tys. zt miesi¢cznie''. Poza tym zdarzalo sig,
ze nawet przez kilkanascie miesigecy wielu pracownikéw otrzymywato wynagrodze-
nie cze$ciowo w naturze (nawet do 50%)"2.

Wszystko wygladato idealnie tylko na papierze, codzienna rzeczywistos¢ byta
duzo bardziej skomplikowana. Na przelomie wiosny i lata 1945 r. w Kieleckiem nie
mozna byto kupi¢ kartkowych przydzialéw miesa i thuszczéw, a czesto tez chleba.
Podobnie bylo w Biatymstoku, Olsztynie, Krakowie i Warszawie, cho¢ w stolicy
zaopatrzenie byto nieco lepsze. Robotnicy w Lodzi otwarcie przyznawali, ze kradna,
gdyz przydzialy artykuléw pierwszej potrzeby sg bardzo male, a na zakupy na wol-
nym rynku ich nie sta¢". Dlatego system reglamentacji stale byl uszczegétawiany
i dopracowywany'.

Nie wszystkim obywatelom przystugiwaly jednak kartki. W 1946 r. dostep do
nich miato okoto 41% ludnosci kraju, rok pézniej 34%. Liczba uprawnionych do
kartek na migso — najwazniejszy po chlebie produkt reglamentowany — wahata si¢
od okoto 40% mieszkancow kraju w 1946 1., przez okoto 18% w 1947 r,. do okoto
29% w 1948 .

Katalog reglamentowanych towaréw zmienial si¢ razem z sytuacja polityczna,
geopolityczng i ekonomiczng. Z czasem z listy dobr reglamentowanych skreslano

10 D. Jarosz, Reakcje spoleczne na niedobory migsa w Polsce w latach 1945-1989 (zarys problematyki),
[w:] Polska 1944/89. Studia i Materiaty, t. VII, IH PAN, Warszawa 2006, s. 225.

11 7. Grodek, op.cit., s. 686-687, 696; B. Brzostek, PRL na widelcu, BAOBAB, Warszawa 2010, s. 20.

12 D. Jarosz, M. Pasztor, Afera migsna..., op.cit., s. 148.

13 M. Zaremba, Wielka trwoga. Polska 1944-1947. Ludowa reakcja na kryzys, Znak, ISP PAN, Krakow
2012, s. 251, 520, 521, 526, 552.

14 Dekret z dnia 27 czerwca 1946 r. o reglamentowanym zaopatrywaniu ludnosci w przedmioty powszech-
nego uzytku, DzZURP 1946, nr 35, poz. 217.

15 A. Zawistowski, Bilety do sklepu. Handel reglamentowany w PRL, PWN, Warszawa 2017, s. 86.
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kolejne pozycje. W styczniu 1946 r. zrezygnowano z racjonowania zapalek i warzyw,
w pazdzierniku tego roku - herbaty i kawy. W 1947 r. zlikwidowano kartki na sél
i nafte, 1 stycznia 1948 r. na ziemniaki, 1 kwietnia 1948 r. na cukier, kasze i wyroby
dziewiarskie. 29 wrzesnia 1948 r. Rada Ministréw podjeta uchwale o zniesieniu od
1 listopada kartek na chleb, make i wegiel. Ostatecznie system reglamentacji w han-
dlu detalicznym w Polsce przestat obowiazywac od 1 stycznia 1949 r.' Jednoczesnie
przeprowadzono regulacje ptac, majacg zrekompensowac rezygnacje z kartek.

3. Powrot bonow

Czy rzeczywiscie w styczniu 1949 r. kartki zniknely z obiegu? Decyzj¢ o rezy-
gnacji ogloszono'” w niezwykle goracym propagandowo okresie tworzenia Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Cho¢ wigc reglamentacje konczono, jednoczesnie
w kilkudziesieciu miastach wprowadzono sze$¢ rodzajow bondw na thuszcze. Najwyz-
sze normy otrzymali gérnicy dotowi, hutnicy pracujacy w warunkach szkodliwych
dla zdrowia oraz kierownictwo techniczne kopaln i hut'®. Posiadacze bonéw musieli
rejestrowac si¢ w sklepie, gdzie pdzniej wyznaczano date realizacji przydziatu. Kupu-
jacy nie mial mozliwosci wyboru tego, co zostanie mu sprzedane. Trafi¢ wigc mogt
na masto, tluszcz wieprzowy, margaryne®. Na kartki dzieciece przystugiwaly mar-
garyna i masto. W tym czasie wprowadzono takze bony na mleko dla pracownikéw

16 Archiwum Panstwowe w Elblagu z siedziba w Malborku (dalej: APEM), Starostwo Powiatowe w Elblagu
(dalej: SPE) 248, Zarzadzenie nr 20 Ministra Aprowizacji z dnia 29 wrzesnia 1948 r., k. 439; Archiwum Naro-
dowe w Krakowie, Ekspozytura w Spytkowicach (ANKS), Rejonowa Centrala Aprowizacyjna w Krakowie
(dalej: RCA Kr), Zarzadzenie nr 14 Ministerstwa Aprowizacji z dnia 30 czerwca 1948 ., b.p.

17" Decyzje o zakonczeniu kartkowej sprzedazy podjeto jednak duzo wczesniej, bo juz w maju 1948 1.
Protokot nr 19 z posiedzenia Biura Politycznego z dnia 25 maja 1948 r., [w:] Protokoly posiedzer Biura Poli-
tycznego KC PPR 1947-1948, red. A. Kochanski, ISP PAN, Warszawa 2002, s. 216.

18 Archiwum Panstwowe w Szczecinie (dalej: APS), Urzad Wojewddzki w Szczecinie (dalej: UWS), Zarza-
dzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 31 grudnia 1948 r. w sprawie okre$lenia os6b uprawnionych do
otrzymania bonéw ttuszczowych, k. 18-20; Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 26 stycznia
1949 1. 0 zmianie zarzgdzenia Ministra Przemystu i Handlu z dnia 31 grudnia 1948 r. w sprawie okreslenia
0s6b uprawnionych do otrzymania bonéw ttuszczowych, k. 22; APS, UWS 3919, Pismo Ministerstwa Handlu
Wewnetrznego do Wydziatu Handlu Wewnetrznego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie 29 marca 1949,
k. 31; APS, UWS 3919, Pismo Ministerstwa Handlu Wewnetrznego do Wydziatu Handlu Wewnetrznego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie 16 kwietnia 1949, k. 33; M. Jastrzab, Puste potki. Problem zaopatrzenia
ludnosci w artykuly powszechnego uzytku w Polsce w latach 1949-1956, Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosci
i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2004, s. 136.

19 APS, UWS 3919, Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 31 grudnia 1948 r. w sprawie okre-
$lenia 0s6b uprawnionych do otrzymania bonéw ttuszczowych, k. 17-21; APS, UWS 3919, Pismo Mini-
sterstwa Handlu Wewnetrznego do Wydzialu Przemystu i Handlu Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,
11 marca 1949, k. 27.
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pobierajacych zasilki rodzinne. Zdarzalo si¢ jednak, ze do kwietnia 1950 r. doraz-
nie i lokalnie reglamentowano np. mieso®. Bony tluszczowe zniknely 1 lipca 1950 r.

Zaopatrzenie w Polsce znacznie si¢ pogorszyto juz w 1951 r. Sytuacja miedzy-
narodowa dodatkowo wzmagala niepokdj. Gwattownie wykupywano towary, a par-
tyjni agitatorzy wysylani przed sklepy w celu uspokojenia nastrojow spotykali si¢
tylko z agresjg ttumu. Racjonowanie zaopatrzenia odrodzito si¢ w sposéb sponta-
niczny - zaklady na wlasna reke organizowaly skup i rozdawnictwo migsa dla swoich
pracownikéw. Wiadze lokalne ograniczaty sprzedaz osobom spoza danego miasta,
np. zamykano sklepy w dni targowe, by przyjezdni chtopi nie wykupywali deficyto-
wych towarow?'. Wszystko to stuzyto jednemu - uspokojeniu nastrojow spotecznych.

Klopoty aprowizacyjne powodowaly jednak coraz wigksze wrzenie, dochodzito
do strajkéw. Postanowiono wigc wrdci¢ do reglamentacji. 29 sierpnia 1951 r. Prezy-
dium Rzadu wydato uchwale w ,,sprawie utatwien w nabyciu miesa, thuszczéow wie-
przowych i przetworéw miesnych w miesigcu wrzesniu 1951 17, potem regularnie
przedtuzano jej obowigzywanie®. Jednak akcja wydawania bonéw zaczela sie juz
dzien wczesniej i objeta osoby zatrudnione w 1363 zakladach polozonych w 14 woje-
wodztwach (wyjatkiem byty: koszalinskie, olsztynskie i biatostockie) oraz w dwoch
miastach wydzielonych (Warszawie i Lodzi). W sumie kartki w kolejnych dniach tra-
fity do ponaddwumilionowej grupy robotnikéw i pracownikéw umystowych w 290
miejscowosciach®. W kolejnych miesigcach liste oséb uprawnionych do otrzymania
bondéw stopniowo rozszerzano.

Wprowadzajac reglamentacje, planowano, ze bedzie ona obowigzywala przez
krotki czas. Gdy to rozwiazanie okazalo si¢ trwalsze, zaczeto zmienia¢ jej zasady.
Pojawily si¢ instrukcje szczegdtowo opisujace asortyment migsa podlegajacy
reglamentacji. Powigkszat si¢ on stopniowo, zmniejszajac oczywiscie asortyment
dostepny w powszechnej sprzedazy. Powigkszano takze liczbe reglamentowanych
towardw — w grudniu 1951 r. 0 masto i ttuszcze roslinne oraz poniczochy, w kwiet-
niu 1952 r. o mydlo i $rodki piorace, w maju 1952 r. o cukier, cukierki i wyroby
oparte na cukrze*.

Towary objete reglamentacja mozna byto kupic¢ takze w wolnym obrocie po cenach
tzw. komercyjnych. W tego typu sprzedazy w marcu 1952 r. masto bylo drozsze od

20 M. Jastrzab, op.cit., s. 145-146, 148.

2L D. Jarosz, M. Pasztor, Afera migsna..., op.cit., s. 224.

22 AAN, Urzad Rady Ministrow (dalej: URM) 5/1148, Protokoél nr 25/51 z posiedzenia Prezydium Rzadu
w dniu 29 sierpnia 1951 r., k. 372-375.

23 M. Jastrzab, op.cit., s. 160-167; D. Jarosz, M. Pasztor, Z bada# nad stosunkiem wladz Polski Ludowej
do niedoboréw migsa, ,,Roczniki Dziejow Spolecznych i Gospodarczych” 2005, s. 252; D. Jarosz, M. Pasztor,
Afera miesna..., op.cit., s. 244.

24 A. Zawistowski, op.cit., s. 119-120.
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reglamentowanego o 42%, margaryna o 83%, smalec 0 86%. Stopniowo rozszerzono
sprzedaz komercyjng na poszczegoélne gatunki miesa®.

Wprowadzenie reglamentacji nie tylko nie zlikwidowalo napie¢ spotecznych, ale
w niektorych wypadkach je zaognito. Brak egalitaryzmu w przydziale kartek wywotat
wrogos¢ w stosunku do tych, ktdrzy je otrzymali, np. pojawito si¢ okreslenie ,,kacap-
skie folksdojcze”. Zaobserwowano takze odptyw robotnikéw z zaktadéw pozbawio-
nych przydzialéw kartkowych do tych, ktérych pracownicy mieli do nich prawo*.

Okazalo sig tez, ze reglamentacja nie zawsze uspokajata sytuacje w handlu. Ludzie
wykupywali masowo towary, obawiajac si¢ kolejnych ograniczen, w dodatku pojawity
sie roznego rodzaju nieprawidtowosci w dystrybucji kartek. Miedzy innymi dlatego
zdecydowano si¢ na rezygnacje z systemu kartkowego, do czego doszlo 3 stycz-
nia 1953 r. Towarzyszyly temu znaczne podwyzki cen - osiagnety one poziom cen
komercyjnych, a w przypadku miesa i tluszczoéw nawet wyzszy”. Po tej dacie zda-
rzaly si¢ jeszcze proby zywiolowego racjonowania towaréw, byly one jednak przez
wladze zwalczane.

4, Od biletow towarowych do wktadek zaopatrzenia

Gospodarka PRL byta przez lata chronicznie niewydolna. Jej funkcjonowanie nie
byto uzaleznione od realnych potrzeb obywateli, ale od politycznych decyzji partii
komunistycznej. Wtadze lawirowaly pomiedzy realizacjg ideologicznych zalozen sys-
temu komunistycznego a koniecznoscig choc¢by cze$ciowego zaspokojenia rosnacych
aspiracji konsumpcyjnych spoteczenstwa. Rzadzaca Polskg od grudnia 1970 r. ekipa
Edwarda Gierka podjeta ryzykowna i jak si¢ okazalo takze nieodpowiedzialng poli-
tyke gospodarcza, zupelnie oderwang od podstawowych zasad ekonomii. Na rynku
rosta ilo§¢ pienigdza, ktéry nie mial pokrycia w towarze, ceny za$ — ustalone sztywno
przez panstwo — staly w miejscu. Pojawila si¢ specyficzna forma inflacji - inflacja
tlumiona. Tymczasem ludzie dysponujacy coraz wigkszymi pieniedzmi kupowali
coraz wigcej towarow, obawiajac sie, ze znikng one ze sklepéw. Ceny — poniewaz nie
rosly - zachgcaly do takiego postgpowania. Byl to poczatek procesu zatamania sie

25 AAN, URM 9/171, Tezy w sprawie akgji ,R’, k. 84; AAN, URM 9/171, Wykaz cen migsa, grudzien 1952,
k. 201.

26 D. Jarosz, M. Pasztor, Afera miesna..., op.cit., s. 245.

27 AAN, URM 9/173, Uchwala Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 1953 r. w sprawie zniesienia bonowego
zaopatrzenia, regulacji cen, ogélnej podwyzki plac i zniesienia ograniczen w handlu nadwyzkami produk-
tow rolniczych, k. 109-110; AAN, URM 9/173, Uchwata nr 2/53 Prezydium Rzadu z dnia 3 stycznia 1953 r.
w sprawie zniesienia systemu bonowego i zatwierdzenia jednolitych cen, k. 115.



Kartkowy handel reglamentowany na ziemiach polskich 153

zaopatrzenia. Rosly kolejki przed sklepami (nie wylaczajac ksiegarn i stacji benzyno-
wych), aludzie kupowali wszystko, co wlasnie przywieziono. Niepotrzebny danemu
nabywcy towar mozna byto wymienic¢ z kim$ innym na poszukiwany artykut.
Zdajac sobie sprawe z niebezpiecznego kursu polskiej gospodarki, w czerwcu
1976 r. wladze postanowily cho¢ w czesci dostosowac ceny do faktycznych kosztow
ich produkcji. Podwyzka jednak wywolata protesty spoteczne, one za$ spowodowaly
szybkie wycofanie si¢ wladz z planowanych zmian. Spoleczenstwo z uwaga przystu-
chiwato sie jednak wypowiedziom I sekretarza KC PZPR Edwarda Gierka i premiera
Piotra Jaroszewicza, wyciagajac z nich wnioski, ze kolejna préba zmiany cen jest tylko
kwestig czasu. Nic wiec dziwnego, ze ludzie przypuscili szturm na sklepy. Nie ostabily
go nawet pozniejsze uspokajajace komunikaty wladz. Robotnicy i urzednicy porzu-
cali swe stanowiska, byle tylko stana¢ w kolejkach. Bywalo, ze thum klientéw demo-
lowat sklep badz samowolnie przejmowat znajdujacy si¢ na zapleczu towar. Niemal
natychmiast pojawilo sie wiec racjonowanie zywiotowe, czyli ograniczenie ilosci
sprzedazy dla jednego klienta. Byta to nie tylko proba ratowania nabrzmiatej konflik-
tem sytuacji, ale tez samoobrona personelu sklepowego przed grozacym linczem?®.
Szczegdlnym zainteresowaniem kupujacych cieszyt sie cukier. Jego cena na czar-
nym rynku natychmiast poszybowala w gore, przewyzszajac oficjalny wymiar o ponad
100%. Wtadze robily wszystko, by temu zaradzi¢. Cukier sprzedawano w zaktadach
pracy lub tylko w wybranych - kontrolowanych i ochranianych - sklepach. Spo-
rzadzano imienne listy kupujacych. Walczono tez ze spekulacjg — miedzy 15 lipca
a 15 sierpnia 1976 . do kolegiow do spraw wykroczen wplyneto 578 wnioskow o uka-
ranie spekulantow®. Wszystkie te posunigcia nie przynosity pozadanych efektow.
Bezradne wtadze zdecydowaly si¢ wreszcie na reglamentowang sprzedaz cukru.
Decyzja ta zostala wprowadzona w zycie 12 sierpnia 1976 r.*° Otrzymujacy kartki
dostali prawo zakupu okreslonej ilosci cukru po dotychczasowych cenach (10,50 zt
za kg), pozostata czgs$¢ tego produktu byta dostepna w sprzedazy po cenach komer-
cyjnych (26 zt za kg). Prawa do kartek pozbawiono jednak wiekszos¢ rolnikow. Ofi-
cjalnie wing za konieczno$¢ reglamentacji obarczono spekulantéw i ,,chomikarzy”.
Decyzja ta przyniosta pozadany skutek. Po pierwsze, dos¢ szybko uspokoita
napiete brakami na rynku nastroje spofeczne. Po drugie, ograniczyta spozycie cukru,
aby uzyska¢ w ten sposdb nadwyzki kierowane na eksport. Po trzecie, utrudniony

28 A. Zawistowski, op.cit., s. 167-169.

29 P. Sasanka, Czerwiec 1976. Geneza - przebieg — konsekwencje, IPN, Warszawa 2006, s. 373-374,
381-385.

30 AAN, URM 94/73, Uchwata nr 174 RM w sprawie wprowadzenia na okres przejsciowy sprzedazy
cukru na bilety towarowe oraz sprzedazy komercyjnej cukru, k. 446.
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dostep do cukru ograniczyl bimbrownictwo i zwigkszat zyski panstwowego mono-
polu. Wptywy do budzetu panstwa ze sprzedazy alkoholu w potowie lat 70. stano-
wily 12,5-14%"".

Wprowadzenie w sierpniu 1976 r. kartek na cukier moze sugerowac, ze braki
dotyczyly przede wszystkim tego produktu. Bylo jednak inaczej. Kontrola przepro-
wadzona w polowie wrzesnia 1976 r. przez Panstwowg Inspekcje Handlowg wyka-
zala olbrzymi niedobdr podstawowych artykutéw. Najbardziej newralgicznego
z nich, chleba, brakowalo w 0,3% skontrolowanych punktach sprzedazy, ale mleka
juz w 2,8%, maki wroctawskiej w 4,2%, makaronu w 7,2%, drobiu w 17,5%, filetéw
rybnych w 20,6%, migsa w 20,8%, piwa w 21,5%, kietbasy w 31,3%, kaszy w 34,8%,
oleju w 36,8%, ptatkow zbozowych w 58,7%, ryzu w 59,7%, smalcu w 75,6%2. Na
poczatku lat 80. braki w zaopatrzeniu dotyczyly 80% wszystkich artykutéw kon-
sumpcyjnych. Prowadzone we wrzesniu 1976 r. badania socjologiczne, w ktorych
sprawdzano ewentualng przychylno$¢ dla wprowadzenia kartek na migso, przynio-
sty 59% odpowiedzi pozytywnych, a tylko 27% negatywnych*. Wéwczas jednak nie
zdecydowano si¢ na ten krok.

Psychologowie opisali zjawisko charakterystyczne dla ludzkiego postrzegania
przesztosci. Ludzie tesknig do dawnych rozwiazan, nawet gdy wczesniej uwazali
je za niekorzystne (w latach 50. reglamentacje uwazano za ucigzliwe rozwigzanie).
Podobnie byto z kartkami; gdy ludziom dopiekly braki rynkowe, zaczeli zadac regla-
mentacji. Wielu wydawata si¢ ona najbardziej sprawiedliwym systemem rozdziatu
deficytowych towaréw. Nie bez wptywu na to byto tez dos¢ pozytywne doswiadczenie
z reglamentacjg cukru. Dlatego zadanie kartek pojawilo si¢ wsrdd postulatéow robot-
nikow strajkujacych w lipcu i sierpniu 1980 r. Gdy noca z 16 na 17 sierpnia 1980r.
w Stoczni Gdanskiej im. Lenina redagowano ostateczna liste 21 postulatéw, w punk-
cie 11 zapisano: ,Wprowadzi¢ na migso i przetwory kartki — bony zywnosciowe (do
czasu opanowania sytuacji na rynku)”**. Podobny postulat pojawil si¢ w Szczecinie.

Podpisujgc 30 sierpnia 1980 r. porozumienie z Miedzyzaktadowym Komitetem
Strajkowym w Szczecinie, a dzien pdzniej w Gdansku, wladze zgodzily sie na ten
postulat. Negocjacje dotyczace wprowadzenia kartek na migso (a pdzniej takze

31 K. Kosinski, Historia pijatistwa w czasach PRL. Polityka - obyczaje - szara strefa — patologie, Neriton,
TH PAN, Warszawa 2008, s. 48.

32 Ibidem, s. 383.

33 OBOP, Problemy biletéw towarowych w opinii publicznej. Komunikat z badan, pazdziernik 1983,
s.2-3.

34 1980 sierpier 16/17, Gdarisk — Zgdania strajkujgcych zalég zakladéw pracy i przedsigbiorstw repre-
zentowanych przez Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy w Gdatisku, [w:] Sprawy gospodarcze w dokumen-
tach pierwszej Solidarnosci, t. I: 16 sierpnia 1980-30 czerwca 1981, wybér, wstep i oprac. J. Luszniewicz,
A. Zawistowski, IPN, Warszawa 2008, s. 68.
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rozszerzenia reglamentacji na inne grupy towaréw) trwaly jednak przez nastepne
miesigce. Przez pewien czas wladze zamierzaty unikng¢ tego kroku - obawialy sie,
iz wprowadzenie kartek (czyli trudnej do zrealizowania gwarancji zakupu) jeszcze
bardziej zaogni sytuacje spoteczng i ekonomiczng.

Spor toczyl si¢ wokot zréznicowania przydzialéw dla mieszkancoéw wsi i miast
oraz woko! typu reglamentacji. Przez pewien czas jako alternatywny dla systemu
kartkowego rozwazano mechanizm paczkowy, czyli dostarczenie zatogom przedsie-
biorstw specjalnie przygotowanych wedlug ujednoliconej instrukeji paczek z mig-
sem. Znowu przypominalo to antyegalitarne rozwiazanie z pierwszej polowy lat 50.
Dyskutowano, lecz zadne decyzje nie zapadly®.

W listopadzie 1980 r. wladze zmuszone rosnagcym naciskiem ze strony NSZZ
»Solidarnos$¢” zaprezentowaly plan wprowadzenia reglamentacji migsa, ktéry zakta-
dat, ze kartki beda mialy charakter warto$ciowy (tzn. zostang podzielone na odcinki
odpowiadajace roznym sumom pieniedzy). Projekt zostal powszechnie skrytyko-
wany i ostatecznie odrzucony. W grudniu minister handlu wewnetrznego i ustug
Adam Kowalik po raz kolejny przedstawit Biuru Politycznemu KC PZPR koncepcje
kartek; tym razem - réwniez pod naciskiem - zwigkszyt miesieczny przydzial miesa
i zaproponowal system reglamentacji wartosciowo-ilosciowy. Biuro Polityczne - jak
sie wowczas wydawalo, ostatecznie — zadecydowalo o wprowadzeniu reglamentacji
od 1 lutego 1981 r.** Mimo to i ten projekt nie zostal wprowadzony w zycie na sku-
tek sprzeciwu ,,Solidarnosci”.

Zasady reglamentacji miesa ostatecznie zostaly przyjete przez rzad dopiero
w lutym 1981 r.*” Kartkowa sprzedaz miesa i jego przetwordw ruszyta 1 kwietnia
1981 r. Powstal bardzo skomplikowany system reglamentacji. Wprowadzono dzie-
wie¢ norm zaopatrzenia (w zaleznosci od wieku obywatela i rodzaju wykonywanej
pracy). W ramach tych norm ustalono szczegélowy wykaz przynaleznego asorty-
mentu miesa. Zostal on podzielony wedlug jakosci miesa, przy czym zawsze mniejszy
byt udziat lepszych gatunkowo migs i wedlin. Zasady te byly uzupelniane szczego-
fowymi unormowaniami dotyczacymi sposobu dystrybucji kart zaopatrzenia, ich
wykorzystywania i przechowywania®. Pozbawiono dostepu do kartek wigkszoci
rolnikow i czesci ich rodzin.

35 Protokot nr 39 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR 21 pazdziernika 1980 r., [w:] Tajne dokumenty
Biura Politycznego. PZPR a ,,Solidarnos¢” 1980-1981, oprac. Z. Wlodek, Aneks, Londyn 1992, s. 147-148.

36 Protokot nr 54 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR 9 grudnia 1980 1., [w:] Tajne dokumenty Biura
Politycznego. PZPR a ,,Solidarnos¢” 1980-1981, IPN, Warszawa 2013, s. 318-319.

37 Przed Wigilia 1980 r. w niektérych miastach i wojewddztwach na krétko wprowadzono regionalne
kartki na mieso i jego przetwory. A. Zawistowski, op.cit., s. 309-312.

38 Uchwata nr 38 Rady Ministréw z dnia 20 lutego 1981 r. w sprawie reglamentowanej sprzedazy miesa
ijego przetworéw, MP 1981, nr 7, poz. 57.
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Zanim jeszcze zaczela dziata¢ sprzedaz kartkowa miesa, zmieniono obowigzu-
jace dotychczas zasady reglamentacji cukru. Od 1 marca 1981 r. przydzialy cukru
otrzymali niemal wszyscy mieszkancy Polski - takze rolnicy. Jednoczesnie zniesiono
mozliwo$¢ jego zakupu po cenie komercyjne;.

Reglamentacja migsa teoretycznie miala obowigzywac przez trzy miesigce. Jednak
klopoty z zaopatrzeniem wcale si¢ nie skonczyly, a migsa — takze kartkowego — wcigz
brakowalo. W lipcu 1981 r. Rada Ministréw rozszerzyla reglamentowana sprzedaz
miesa na kolejne trzy miesiace (z mozliwos$cig przedtuzenia do konca 1981 r.)*. Jed-
noczesnie od 1 sierpnia obnizono cze¢$¢ norm o 20%, co wywotalo ogromne wzbu-
rzenie spoleczne i ruszyto lawine protestéw w kolejnych miastach®. W pazdzierniku
1981 r. dokonano kolejnych korekt, m.in. od listopada gornicy pracujacy pod zie-
mig przez peing zmiane roboczg otrzymali dodatkowy przydziat miesa i wedlin. Co
ciekawe, obok gornikéw i mlodziezy w okresie dojrzewania szczegoélnie wysokimi
normami obdarzono pracownikéw zakltadow migsnych. Podobno miato to zapobiec
zjawiskom patologicznym, takim jak kradzieze i niekontrolowana sprzedaz poza sys-
temem kartkowym.

Wprowadzenie reglamentacji migsa rozwigzato ,worek z kartkami”. Wraz ze
zmiang zasad reglamentacji cukru wprowadzono kartki na czekolade. Od maja regla-
mentowano masto oraz produkty zbozowe. W kolejnych miesigcach do listy towarow
sprzedawanych na kartki dotaczono proszek do prania oraz podstawowe artykuly
dla niemowlat, takie jak kasza manna, cukier, mleko w proszku, proszek do prania
~Cypisek’, wata, mydto oraz oliwka. Czasami regulowang sprzedaz danego towaru
wprowadzano jedynie w okreslonym wojewodztwie lub miescie, tak poczatkowo
byto np. z alkoholem czy papierosami*’.

Wysyp zasad i form reglamentacji oraz kolejne zmiany w obowiazujacych zasa-
dach spowodowaly niesamowity chaos, o ktéry oskarzano wtadze. Sytuacja zostata
unormowana dopiero w grudniu 1981 r. uchwalg Rady Ministréw okreslajaca zasady
sprzedazy reglamentacyjnej towaréw w 1982 r. Uchwale przyjeto zreszta w ciekawym
momencie: w sobote, 12 grudnia, na chwile przed wprowadzeniem stanu wojen-
nego*>. W mysl nowych przepiséw od stycznia 1982 r. reglamentacji podlegaly:
mieso, maslo, cukier, cukierki, czekolada, maka pszenna, kasza, platki, ryz, alkohol,
papierosy, proszek do prania, mydto toaletowe, oliwka dla dzieci, mleko w proszku

3 Zarzadzenie nr 21 Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z dnia 17 pazdziernika 1981 r. zmieniajace
Zarzadzenie nr 20 Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z dnia 13 lipca 1981 r. w sprawie reglamentowa-
nej sprzedazy miesa i jego przetwordw na podstawie kart zaopatrzenia, DzZUrz.MHWiU 1981, nr 7, poz. 21.

40 A. Zawistowski, op.cit., s. 277-278.

41 Tbidem, s. 243-258.

4 Uchwata nr 264 Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie reglamentowanej sprzedazy towa-
réow, MP 1981, nr 32, poz. 291.
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dla dzieci, mleko o zawartosci tluszczu 3,2%, smalec. Doraznie wlgczano do regla-
mentacji takze inne towary: olej, buty, dywany, owoce cytrusowe, artykuly szkolne
(zeszyty, bloki rysunkowe, kredki, zeszyty do wycinania, otéwki, temperéwki, gumki,
plasteline, farby akwarelowe, pedzle). Norma bylo tez, Ze na kartki na uzywki mozna
bylo otrzyma¢ wymiennie inne towary: za alkohol lub papierosy - kawe, stodycze
lub wino importowane. Ekwiwalenty z czasem zmienialy si¢*’. Od 1 marca 1982r.
wprowadzono jeszcze ,,kartke na kartki” - czyli specjalny blankiet w formie wkiadki
do dowodu osobistego, gdzie odnotowywano kartki wydane konkretnej osobie.

Stosunkowo pdzno, bo dopiero w lutym 1984 r., oficjalnie zarzadzono wprowa-
dzenie kartek na benzyne (zaczety obowigzywac w kwietniu tego roku). W praktyce
racjonowanie paliw istniato juz wczesniej. Od poczatku 1982 r. limitowano zakup
benzyny wedlug klucza bedacego hybryda numeru rejestracyjnego auta i kalenda-
rza. Samochody z numerem rejestracyjnym konczacym si¢ na 1 mogty tankowac 1,
11121 dnia miesigca, z numerem konczacym si¢ na 2 - 2, 12 i 22 dnia itd. Nastepnie
system ten ugruntowano specjalng pieczatka, ktorg potwierdzano zakup na doku-
mencie wydawanym wraz z obowigzkowym ubezpieczeniem komunikacyjnym OC.
Masowe falszowanie zapisoéw w tych dokumentach doprowadzito do decyzji o wpro-
wadzeniu w 1984 r. kartek*.

Reglamentacja byla jednym z najbardziej czytelnych dowodéw na krach socjali-
stycznej gospodarki. Przysparzala niematych kfopotéw nie tylko klientom sklepow
i wladzy, ale takze sprzedawcom. Wokdt reglamentacji rozrastal si¢ legalny system
biurokratyczny i nielegalny czarny rynek blankietéw. Nic wiec dziwnego, ze wladze
dazyly do likwidacji systemu kartkowego. Dochodzilo do tego stopniowo: 1 lutego
1983 r. zniesiono reglamentacje¢ proszku do prania i mydla, w kwietniu tego roku
papieroséw i alkoholu, nastepnie cukierkéw. W marcu 1985 r. zakonczyla sie regla-
mentacja maKki i czesci przetworéw zbozowych oraz waty. W czerwcu 1985 r. defi-
nitywnie zrezygnowano z kartkowej sprzedazy masta oraz ttuszczéw zwierzecych
i roslinnych, czyli smalcu, stoniny i margaryny (zawieszono ja juz w czerwcu 1983 r.,
ale przywrdcono od 1 listopada). W listopadzie 1985 r. zakonczono reglamentacje
cukru, 1 czerwca 1986 r. kaszy manny, 1 marca 1988 r. wyrobow czekoladowych®.

Reglamentacja benzyny obowigzywata do konca 1988 r. Jednak nie od razu od niej
odstgpiono. 1 lipca 1988 r. wprowadzono - jak to okreslono - sondazowa mozliwo$¢
zakupu benzyny po cenach komercyjnych.W pazdzierniku tego roku zezwolono, by

4 A. Zawistowski, op.cit., s. 320.
44 Tbidem, s. 462.
45 Tbidem, s. 385-386.
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wlasciciel kartki nie musial przyjezdzac na stacje samochodem, na ktory opiewaty
kartki. Wreszcie zrezygnowano z kartek catkowicie®.

Ostatnim kartkowym towarem — co zreszta symptomatyczne — bylo migso (cho¢
najdluzej, bo dziewigc lat, reglamentowany byt cukier). W lipcu 1986 . X Zjazd PZPR
w swojej uchwale zadeklarowal zniesienie kartek na mig¢so do 1990 r. Paradoksal-
nie, partyjni dzialacze niewiele si¢ pomylili. Reglamentacja migsa przetrwala czer-
wiec 1989 ., ktory powszechnie uwaza si¢ za symboliczny koniec PRL. Zniesiono ja
z koncem lipca 1989 ., cho¢ jeszcze wiele zakladéw pracy zdazyto swoim pracow-
nikom wydac¢ sierpniowe kartki na mieso, a w drukarniach z maszyn zeszty nawet
kartki wrzesniowe. Jednocze$nie zapewniono mozliwos¢ otrzymania rekompensaty
za niewykupione normy z lipca 1989r.

5.W gospodarce rynkowej

Pomimo zniknigcia z obiegu kartek Zywno$ciowych, problem reglamentacji
artykulow pierwszej potrzeby w polskim prawodawstwie wcigz jest obecny. Regu-
lujg te kwestie zapisy dotyczace sytuacji nadzwyczajnych (taki system istnial zresztg
w PRL od 1961 r.*”). W ustawie o stanie kleski zywiolowej przewidziano mozliwo$¢é
»calkowitej lub czesciowej reglamentacji zaopatrzenia w okreslonego rodzaju arty-
kuly”*. Z kolei w ustawach o stanie wyjatkowym i stanie wojennym jako pierwsze
z mozliwych ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela uznano ,,dostep do
towarow konsumpcyjnych poprzez catkowitg lub czes$ciowa reglamentacje zaopatrze-
nia ludnosci”. Dla 0séb naruszajacych zasady reglamentacji zaopatrzenia ludnosci
przewidziano kare aresztu lub grzywny*. Posrednio - poprzez mozliwos¢ ustalania
przez Rade Ministrow za pomoca rozporzadzenia ustalajacego wysokos¢ cen urze-
dowych i wysokosci urzedowych marz handlowych - mozliwos¢ reglamentacji daje
tez ustawa o cenach. Jest to jednak zarezerwowane dla przypadkéw ,,szczegdlnych
zagrozen dla wlasciwego funkcjonowania gospodarki pastwa™.

46 Ibidem, s. 436.

47 Ibidem, s. 148-149.

48 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zzywiotowej, DzZURP 2002, nr 62, poz. 558.

49 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, DzZURP 2002, nr 113, poz. 985; Ustawa z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, DzZURP 2002, nr 156, poz. 1301.

50 Ustawa z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach, DzURP 2001, nr 97, poz. 1050 z pézn.zm.
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Reglamentacja najpotrzebniejszych produktéw towarzyszyta Polakom przez
ponad trzecig czes¢ XX w. Po raz pierwszy zostata wprowadzona w latach pierwszej
wojny $wiatowej przez wladze panstw zaborczych. Trwata tez w poczatkowych latach
odrodzonej Polski. Niezréwnowazenie gospodarki, wynikajace z olbrzymich nakta-
déw na wojsko walczace o granice panstwa, a takze inflacja sprawily, ze do 1922 r.
korzystano z kartek jako narzedzia biezacej polityki gospodarczej. Po raz kolejny
kartki pojawily sie w portfelach Polakéw w czasie drugiej wojny §wiatowej. Dystry-
buowali je - w réznych formach - obaj okupanci. Natomiast w gospodarce Polski
Ludowej reglamentacja byta jedng z ostatecznych form redystrybucji dobr pomigdzy
obywateli panstwa. Wprowadzano jg trzykrotnie, ale tylko raz byla spowodowana
uwarunkowaniami obiektywnymi, zwigzanymi z dzialaniami wojennymi i ich kon-
sekwencjami. Przede wszystkim oznaczata bezradno$¢ wladz wobec niesprawnego
systemu ekonomicznego. W latach 50., 70. i 80. rzadzacy siegali po to narzedzie
w ostatecznosci, gdyz system kartkowy swiadczyl o ich bezradno$ci. Nie bez znacze-
nia byla takze - uzasadniona - obawa, ze wprowadzenie kartek otworzy nowe pola
konfliktéw — o uprawnienia, wysokos$¢ przydzialéw, specjalne wyjatki itp. Co jed-
nak ciekawe, dla spoteczenstwa kartka byt przez diugi okres niewygodna, ale jednak
przydatng gwarancja (albo jej utuda) zakupu. Zmienilo sie to dopiero w latach 80.

Czy wprowadzane przez panstwo kartki przynosity zamierzony skutek? Po cze-
sci tak. W pewien sposdb sztucznie stabilizowano zaopatrzenie i panowano nad
jego redystrybucja, uspokajano takze cz¢§ciowo nastroje spoteczne. Reglamentacja
byla jednak wynikiem braku réwnowagi w handlu wewnetrznym. W gospodarce
Polski Ludowej stopniowa rezygnacja z reglamentacji nie szta w parze z zapewnie-
niem odpowiedniego poziomu zaopatrzenia w dany towar. Klopoty te skonczyly sie
dopiero wraz z upadkiem gospodarki centralnie zarzadzane;.

Rationing in Poland

Card rationing was one of the most important symbols of imbalance in domestic
trade Poles faced in the 20" century. Rationing of staple consumer goods accompa-
nied Poles in the 20" century for over 30 years. First, during World War I and the
first post-war years. Next, during World War II and the years which followed, this
period lasting, with but a short break, till 1953. And, finally, in the years 1976-1989.
Each of those rationing periods had a specificity of its own, being the resultant of the
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circumstances in which it was introduced. The article provides a synthetic discussion
of the rationing systems referred to and the contexts in which they operated.

Keywords: rationing, trade, shortage economy, cards, the People’s Republic of Poland
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