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KIEDY PANSTWO LIBERALNE STAJE SIE NIELIBERALNE?

Streszczenie

Panstwo liberalne staje si¢ nieliberalne wtedy, gdy przestaje tworzy¢ ramy zaspoka-
jania indywidualnych aspiracji, a zastepuje je programem budowania jakiejs okreslonej
przez siebie wspdlnoty, ktéra niekoniecznie ma juz obejmowac wszystkich, a jedynie
czlonkéw grup politycznie dowartosciowywanych. W takim ujeciu to panstwo ma
by¢ najdoskonalszym nosnikiem i spolecznym modelem realizacji bytu wspolnoty.
Zatem to jego interesy muszg przewazy¢ nad interesami jednostek. Musi ono by¢ wiec
omnipotentne, albo choc¢by jedynie sprawia¢ wrazenie omnipotentnego — poprzez
wytworzenie mechanizméw, w ktérym obywatele mieliby swoje miejsce w definio-
wanym przez panstwo porzadku - poprzez ponawiane rytuaty symbolicznego swiad-
czenia na rzecz wladzy, udzial w stale ponawianym sadystyczno-masochistycznym
teatrze podlegloéci panistwu nawet w relacjach dnia powszedniego. Panstwo nielibe-
ralne rezygnuje z modelu wyboru publicznego, ktérego warunkiem jest swobodny
i wolny od aksjomatéw narzucanych przez wtadze dyskurs publiczny ujawniajacy
zagregowane interesy jednostek. Zamiast tego stara sie raczej zidentyfikowac interes
wspdlnoty rozumianej jako byt transcendentny, ktéry ma réwniez transcendentne
i niepodlegajace wyborowi publicznemu wtasciwosci, wymagajace przyjecia takiego
modelu realizacji, jaki nie moze by¢ juz przedmiotem wyboru politycznego. Z uwagi
na zjawisko malejacych przychodéw krancowych taki model $wiadczenia staje si¢
szybko nieefektywny, gdyz przestaje odzwierciedla¢ zmieniajace si¢ potrzeby i nie
jest w stanie dostosowac¢ do nich samego mechanizmu §wiadczenia.

Stowa kluczowe: panstwo nieliberalne, liberalizm, model panstwa, mechanizm $wiad-
czen publicznych, wybor publiczny
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1. Problem definicji liberalizmu i nieliberalizmu

W dyskursie publicznym - zaréwno naukowym, jak i nienaukowym - czgsto
wykorzystywane jest okreslenie ,,liberalny”. Jest ono stosowane wtedy jako predykat
wielu kategorii pojeciowych, w tym okreslonych rozwiazan instytucjonalnych czy
wrecz ustrojowych. Okreslenie to odnoszone jest takze do systemoéw politycznych
oraz gospodarczych.

W dyskursie nienaukowym, zwtaszcza politycznym, pojecia ,liberalizmu” i ,,libe-
ralnodci” oraz ,nieliberalizmu” czy ,,nieliberalno$ci” s3 uzywane bardzo czesto. Na
ogot jednak osoby, ktdre te okreslenia stosujg, nie silg si¢ na podanie ich ostrych defi-
nicji. Inng sprawg jest to, ze nie ma tu jakiej$ jednej, powszechnej konwencji defi-
nicyjnej. Powoduje to wszakze, ze zjawiska, ktore okresla si¢ mianem ,,liberalnych”
albo ,,nieliberalnych’, mozna wlasciwie dowolnie afirmowac albo atakowa¢. W dys-
kusji panuje wigc niebywaly chaos. Co oczywiste, prowadzi to do zaciemnienia sensu
samej dyskusji i uniemozliwia formulowanie logicznych argumentacji, a tym bardziej
wnioskow. Czesto wiedzie takze do analiz opierajacych si¢ na jednak uproszczonych
antytezach, np. konfrontujacych porzadek liberalny z totalitarnym'. Jest to do przy-
jecia, ale mozliwe jest takze wskazanie na granice porzadku liberalnego.

W sensownym dyskursie nalezy jednak okresli¢, co si¢ ma na mysli pod pojeciem
»porzadku liberalnego” albo ,,nieliberalnego”. Uzgodnienie tego wydaje si¢ zadaniem
najmniej ztozonym w odniesieniu do porzadku gospodarczego, ale i to rodzi pewne
trudnosci. W ostatecznym rozrachunku takie definicje moga poméc w okresleniu,
kiedy dokfadnie panstwo liberalne staje si¢ nieliberalne oraz co zmienia si¢ wtedy
w statusie obywateli.

2. Liberalizm i demokracja liberalna i ich antytezy

Kwestia tego, co ,liberalnego” jest w panstwie liberalnym (albo panstwie demo-
kracjiliberalnej), nie jest tatwa do przedstawienia. Samo pojecie ,,demokracji liberal-
nej” jest czesto uzywane po to, by jednak falszowac rzeczywistos¢. Dla zwolennikow
czegokolwiek, do czego odnoszone jest to pojecie, stanowi ono przyczyne chelpie-
nia si¢ jakimi$ szczegélnymi walorami ,,demokracji’, ktéra ma by¢ ,liberalna” Dla

1 Zob. np. studia przedstawione w: B. Seidel, S. Jenkner (Hrsg.), Wege der Totalitarismus-Forschung,
Wissenschafliche Buchgesellschaft, Darmstadt 1968.
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przeciwnikow jest zas inwektywa, bo okreslenie ,liberalny” konotuja oni z jakims
zlem, ktéremu trzeba zaradzi¢. Zobaczmy dla przykladu, jak owo ,,zto” widzialy wta-
dze partii Hitlera: Narodowosocjalistycznej Partii Niemiec (NSDAP) i jak sformu-
fowaly program likwidacji tego ,,zta”.

Tabela 1. Liberalne ,,zto” i sposob zaradzenia mu w programie NSDAP z 1920r.

Liberalne ,zt0” Srodek zaradczy w programie NSDAP
Brak mozliwo$ci stworzenia wspdlnoty Niemcow Zjednoczenie wspdlnoty w ramach jednolitego panstwa
w ramach jednolitego pafistwa narodowego narodowego
Uposledzenie Niemiec w ramach liberalnego porzadku Zréwnanie narodu niemieckiego z innymi narodami
migdzynarodowego; brak odpowiedniej przestrzeni w stosunkach migdzynarodowych; uzyskanie przestrzeni
Zyciowej zyciowej
Nieekskluzywnos¢ obywatelstwa — otwarcie go na osoby | Zapewnienie wytacznosci obywatelstwa dla Niemcow
niebedace Niemcami — takze w wymiarze rasowym — takze w wymiarze rasowym; objecie innych osob

statusem cudzoziemca; zapewnienie, by obywatelami
mogli by¢ tylko Niemcy — cztonkowie wspdinoty
narodowo-rasowej

Otwarcie mozliwo$ci sprawowania wtadzy panstwowej Zapewnienie wytacznosci sprawowania wiadzy

dla obywateli niebedgcych cztonkami wspoinoty panstwowej dla obywateli, tj. cztonkow wspoinoty

narodowo-rasowej narodowo-rasowej

Nieefektywno$¢ dziatania panstwa w zapewnieniu Zobowigzanie panstwa do zapewnienia pracy

zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego cztonkow i zabezpieczenia cztfonkom wspalnoty narodowo-

wspolnoty narodowo-rasowej; otwarcie systemu wsparcia | -rasowej; mozliwo$¢ wspierania 0s6b spoza tej wspoinoty

dla 0sdb spoza tej wspolnoty jedynie w ramach mozliwosci — w przypadku jej braku,
,wydalanie” takich osob

Nadmierna imigracja nie-Niemcow; nadmierna liczba Powstrzymanie imigracji nie-Niemcow; wydalanie

imigrantow imigrantow

Nierowno$¢ praw i obowigzkow obywateli Zapewnienie rownosci praw i obowigzkow obywateli

Mozliwos$¢ pozyskiwania dochodow niepochodzacych Uczynienie pracy obowigzkiem obywatela; konieczno$c¢

Z pracy w sposob sprzeczny z interesem ogoélnym zapewnienia, by dziatalno$¢ jednostek byta zgodna

z interesem ogolnym; zniesienie dochodow
niepochodzacych z pracy

Umozliwienie niektorym wzbogacenia sig na wojnie Konfiskata zyskow wojennych

Umozliwienie koncentracji przedsigbiorstw Nacjonalizacja przedsigbiorstw, ktore podlegaty
koncentracji

Umozliwienie koncentraciji zyskow wielkich Zapewnienie spofecznego udziatu w zyskach wielkich

przedsigbiorstw przedsighiorstw

Mate rozmiary $wiadczen emerytainych Znaczne rozszerzenie Swiadczen emerytalnych

Uposledzenie Srednich i matych przedsigbiorstw w handlu | Natychmiastowe utworzenie klasy Srednigj (sic!);

i dystrybuciji, a takze w zamowieniach publicznych nacjonalizacja wielkich domow handlowych;

wydzierzawienie ich przestrzeni matym i srednim
przedsighiorcom za niewielkim wynagrodzeniem;
uprzywilejowanie matych i $rednich przedsigbiorstw
w zamowieniach publicznych

Nieprawidtowa struktura wtasnosci rolnej, opodatkowanie | Reforma rolna, zniesienie podatkow od ziemi, zakaz

roli, spekulacja ziemig spekulaciji ziemig

Lichwa i spekulacja Surowe karanie lichwiarzy i spekulantow — nawet karg
Smierci

Oparcie systemu prawnego na rzymskiej tradycji prawnej, | Zastapienie reguf prawa rzymskiego niemieckim prawem

odzwierciedlajacej ,materialistyczny porzadek $wiata” zwyczajowym, ktore nie odzwierciedla ,materialistycznego

porzadku Swiata”
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Liberalne ,zfo”

Srodek zaradczy w programie NSDAP

Elitarno$¢ wyksztatcenia; niepraktyczno$¢ programow
edukacyjnych; brak w tych programach ,wpajania

Zapewnienie dostepno$ci wyksztafcenia (takze na koszt
panstwa) dla wszystkich; nadzor panistwa nad programami

rozumienia panstwa” edukacyjnymi; zapewnienie, Ze bedg one ,wpaja¢

rozumienie panstwa”
Zapewnienie dbafosci o zdrowi publiczne i opieki nad
matka i dzieckiem; promocja sportu

Brak adekwatnej dbatosci o zdrowie publiczne, brak
wiasciwej opieki matki i dziecka, brak wtasciwej promocji
sportu

Utrzymywanie armii zawodowej

Istnienie kfamliwej, kontrolowanej przez obcych (ludzi
spoza wspolnoty narodowo-rasowej) prasy

Wprowadzenie armii z powszechnego poboru

Wprowadzenie obowigzku wyznaczania redaktorow
tytutow prasowych z czfonkoéw niemieckiej wspolnoty
narodowo-rasowej, zakaz posiadania przez podmioty
zagraniczne udziatow lub wptywow w prasie niemieckiej;
zakaz wydawania gazet, ktore ,szkodza dobru
wspolnemu”

Ustanowienie srodkow prawnych w celu ochrony przed
takim zgorszeniem

Zakaz dziatania wyznan, ktore — w ramach korzystania

z 0goInej zasady swobody wyznania — obrazajg ,etyczne

i moralne uczucia rasy niemieckiej”; poparcie dla
,pozytywnego chrzescijanstwa”

Zapewnienie realizacji zasady ,Dobro wspolne przed
dobrem jednostki”

Utworzenie silnej wiadzy centrainej; zapewnienie
parlamentowi nieograniczonej wtadzy nad panstwem i jego
instytucjami

Dopuszczanie do zgorszenia w sztuce i literaturze

Mozliwos¢ istnienia wyznan, ktdre obrazajg ,etyczne
i moralne uczucia rasy niemieckiej”

Wszechogarniajacy duch ,zydowskiego materializmu”
taczacy sie z indywidualizmem

Zbyt staba wtadza centralna; zbyt staba wtadza parlamentu

Zr6dlo: Oprac. whasne.

W diagnozie liberalnej demokracji dokonanej przez NSDAP ujawniaja si¢ cechy
swoistego modelu §wiata wspolne dla zwolennikdéw nurtéw nieliberalnych. W takim
modelu zasadniczg role odgrywaja wielkie wspolnoty, zwykle narodowe (cho¢ w przy-
padku programu NSDAP lepiej jest mowi¢ o wspdlnocie narodowo-rasowej). Przy-
nalezno$¢ do wspdlnoty tego typu dotyczy wiekszosci. Przy tym owa przynalezno$é
wynika z cech wrodzonych i ma charakter dowartosciowujacy tych, ktérzy moga
do niej nalezec.

Wspdlnoty s3 zdolne do wytworzenia (oczywiscie pod warunkiem realizacji
postulowanych programéw) takich mechanizmoéw, ktore bedg w stanie zaradzi¢
liberalnemu ,,ztu”. W wizjach nieliberalnych, w wymiarze wewnetrznym, owo ,,zto”
wynika z uprzywilejowania elementéw obcych wspélnocie, a zarazem aspotecznych;
te elementy majg ,,interes” w oslabieniu panistwa poprzez jego decentralizacje, poprzez
utrzymywanie systemu prawnego opartego na zasadach materializmu (pono¢ obcemu
postulowanej wspoélnocie) oraz tradycji prawnej autonomizujacej reguly sprawowa-
nia wladzy od samej wladzy, poprzez uposledzenie wielu warstw spotecznych two-
rzacych wspdlnote w realizacji ich aspiracji spotecznych i gospodarczych, a takze
poprzez pozwalanie na szerzenie obcej wspdlnocie ,,zgnilizny moralnej” w sztuce
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i literaturze?; system ten jest przy tym kontrolowany z zewnatrz przez wrogie wspol-
nocie media. Zgodnie z programem NSDAP, podobnie jak wigkszo$ci partii nielibe-
ralnych (w odniesieniu do panstw, w ktorych takie dzialaly albo dzialajg), celem tej
partii miala by¢ odbudowa pozycji miedzynarodowej Niemiec tak, by staly si¢ row-
noprawnym z innymi panstwami podmiotem, a takze ich sil zyciowych wewnatrz. To
mialo nastapi¢ poprzez przeprowadzenie zmian, ktére miaty wyeliminowac ,,stabos¢”
panstwa, uczyni¢ go mechanizmem sprawnie bronigcym swojego wspolnotowo-raso-
wego bytu, rozrastajagcym sie takze poprzez (ograniczong) nacjonalizacje przemystu,
swiadczacym ,wigcej i lepiej” na rzecz obywateli, eliminujacym zachowania ,,aspo-
teczne” (takze wtedy, gdy bylby one inicjowane przez przedsiebiorstwa); wymagato
to zapewnienia odpowiedniej do tego celu indoktrynacji obywateli poprzez ustano-
wienie odpowiednich do tego celu programéw edukacyjnych, jak réwniez poprzez
ochrone (narodowo-rasowego) ,,dobra wspolnego” przed obcymi (takze imigran-
tami) oraz przez ,,szkodliwg moralnie” sztuke i literatur¢. W wymiarze ustrojowym
dla autoréw programu NSDAP nie do pomyslenia bylo oparcie systemu prawnego
na prawie rzymskim oraz zachowanie jakiejkolwiek formuly réownowagi wtadz. Prze-
ciez zrédlem wiadzy byta dla nich wspolnota narodowo-rasowa. Zatem jej piastu-
nem musial by¢ ogoél obywateli reprezentowany przez parlament i to ta instytucja
miata w tym systemie zdominowac¢ inne wladze. W tym wymiarze nie jest jasne, co
warto$ciowe bylo w alternatywie dla prawa rzymskiego - tj. w zwyczajowym prawie
niemieckim. Nie byt to jednak jedyny punkt niejasny programu.

Warto zwrdci¢ uwage na to, Ze zanalizowany program NSDAP ukazuje takze
daleko idace uproszczenia w diagnozie demokracji liberalnej. Ta bowiem wecale nie
musi wigzac si¢ ze ,,zlem” - tak jak zostalo ono w tym programie ujete. Raczej, owo
»ZY0” jest przedmiotem wiary, podobnie jak przedmiotem wiary jest przekonanie,
ze proponowane $rodki moga mu zaradzi¢. Przeciez ani diagnoza sytuacji spolecz-
no-gospodarczej, ani model dziatan naprawczych nie jest tu poddawany analizie
naukowej opartej na dowodach, lecz raczej na wywodzie natury politycznej, ktorego
jedyna miarodajng weryfikacja ma by¢ jakas forma legitymizujgca przejecie wladzy
- w tym réwniez wybory polityczne (tak jak to miato miejsce w przypadku Niemiec,
w momencie Machiibernahme w 1933 1.).

Wracajac jednak do zasadniczego rozwazania dotyczacego definicji demokra-
cji liberalnej i jego antytez, nalezy zauwazy¢, ze po stronie krytykéw liberalizmu
i demokragji liberalnej istnieje pokusa, by formutowa¢ wobec niej antyteze — demo-
kracji ,,bez przymiotnika’, ktora realizuje proste zasady wylaniania wladzy oraz jej

2 Zob. np. K. Miiller, Ernst Barlach and National Socialst Cultural Policy, [w:] Degenerate Art: The Attack
on Modern Art in Nazi Germany, 1937, red. O. Peters, Prestel, Munich 2014, s. 176-185.
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sprawowania i nie uzurpuje sobie prawa do ksztaltowania jakich$ zasad funkcjo-
nowania spoleczenstwa, bo te przeciez istniejg — w takim ujgciu - poniekad natu-
ralnie, majg nature wrecz dialektyczng®. Zadaniem panstwa jest wiec ich ochrona.
Implikuje to jednak, ze w odniesieniu do takiej ,,bezprzymiotnikowej” demokracji
istnieja jakie$ zasady aksjomatyczne, ktére — skoro sg dialektycznie zdeterminowane
- nie mogg podlega¢ wyborowi, za§ wladza panstwowa, ktéra je ,,piastuje’, znajduje
w tej wlasnie funkcji swoiste transcendentne uzasadnienie. Skoro tak jednak jest, tak
ujmowana demokracja nie jest wcale ,,bezprzymiotnikowa’, gdyz przymiotnikowo
definiujg ja chocby przyjete aksjomaty. I to wlasnie w tym aksjomatycznym kontek-
$cie przeciwnicy demokragcji liberalnej podkreslaja jej jakoby moralng nizszo$¢ od
tego, co sami jako demokracje lub jakikolwiek inny porzadek stanowigcy antyteze
demokracji liberalnej konstruujg. W takim ujeciu wazniejsze jest to, co ukryte niz
to, co jawne. Bo ukryty jest alternatywny do ,liberalnego” program funkcjonowania
systemu wladzy, ktéremu nadaje si¢ - jednak apriorycznie, jezeli nie wrecz uzurpu-
jaco - predykat moralnej ,wyzszo$ci” w stosunku do demokracji liberalne;j.

W Polsce, w ramach nurtu antyliberalnego, spotyka sie takze postulat realizacji
»demokracji hybrydalnej”, z ktéra niektdrzy tacza postulat tzw. kratokracji - tj. sys-
temu, w ktérym nalezy trwale ograniczy¢ wplywy demokracji liberalnej poprzez
zawladniecie zasobami gospodarczymi oraz kanalami wplywu spolecznego, ktére nie
podlegalyby juz zwyklemu cyklowi wyborczemu*. Innymi stowy, realizujac program
»kratokracji’, celem ugrupowan nieliberalnych byltoby osiagnigcie takiego ekono-
micznego i spolecznego wpltywu w panstwie, ktéry uczynitby wynik wyboréw nie-
istotnym, bo nie mdglby juz on wplynac na rzeczywisty uklad sit w odniesieniu do
jadra procesu politycznego, jakim sg decyzje o rozdziale débr rzadkich. Demokracja
stalaby sie wlasnie wtedy modelem ,,hybrydowym”. Uzasadnieniem takiego dziala-
nia jest oczywiscie znowu samopostrzeganie siebie jako ,,piastunéw” idei demokra-
cji o ,lepszej” od liberalnej legitymizacji.

Mechanizm dezawuowania warto$ci demokracji liberalnej wystepowal niezmiennie
w systemach niedemokratycznych, ktore zawsze same definiowaly sie jako jej anty-
tezy. Mechanizm ten wida¢ takze w przedstawionej juz analizie programu NSDAP,
po czesci przeciez stanowigcego tzw. walke z cieniem, tj. przypisywanie liberalizmowi
i demokracji liberalnej okreslonego ,,zla”, ale bez przedstawienia na to dowodu.
Wspomniane dezawuowanie miato miejsce takze w systemach, ktore — jak wiemy
post factum — same nie mogly i nadal nie moga by¢ legitymizowane (bo okazaty si¢

3 Zob. np. A. Hitler, Mein Kampf, Zentralverlag der NSDAP, Frz. Eher Narchf, Miinchen 1939, s. 436-445.
4 Zob. np. K. Szczerski, Cala wltadza w rece wladzy, https://www.gosc.pl/doc/2432661. Cala-wladza-w-
-rece-wladzy [dostep 27.11.2018].
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zbrodnicze), takich jak cho¢by system narodowego socjalizmu Trzeciej Rzeszy, komu-
nistyczny w Rosji (ktory przejal i rozwijal frazeologie o ,,zgnitym Zachodzie”, a takze
Spenglerowska teze o jego ,upadku™), rezim Czerwonych Khmeréw w Kambodzy
itp. Co ciekawe, dokladnie ten sam mechanizm pojawit sie takze w ramach niekto-
rych nurtéw konserwatyzmu amerykanskiego — a wiec przeciez w ramach dojrzalej
demokracji liberalne;j.

3. Liberalizm - préba definicji

W swojej pracy poswieconej liberalizmowi Edmund Fawcett wskazuje, ze nurt
ten — jakkolwiek trudny do zdefiniowania — ma cztery zasadnicze cechy®:

a) opiera si¢ na zalozeniu braku spolecznej harmonii i nieistnienia wzorcowych
modeli spolecznych, w tym zwlaszcza wystepowania antagonistycznych intereséw
poszczegolnych poszczegdlnych cztonkéw spoteczenstwa, ktorzy konkurujac,
musza wykazywac si¢ indywidualng inicjatywa i kreatywnoscia;

b) jest wyrazem przekonania, zZe wszelka wladza (polityczna, gospodarcza czy
spoleczna), jezeli nie bedzie kontrolowana i odpowiednio wstrzymywana, nie-
chybnie przerodzi si¢ w system arbitralnej (o czym dalej) dominacji okreslonych
interesow, grup ludzi czy przekonan;

¢) przyjmuje, ze natura ludzi i tworzonych przez nie spoteczenstw jest dynamiczna
i moze by¢ zmieniona na lepsze;

d) formutluje przekonanie, Ze istnieja moralne granice wladzy, wyznaczone przez
obowigzek poszanowania przez nig godnosci ludzkiej oraz indywidualnego
prawa do wyboru i realizacji przez ludzi ich wlasnych aspiracji i przekonan.
Demokracja liberalna jest wiec takim typem ustroju, w ktérym ujawniajg si¢ te cechy

liberalizmu i ktéry przez to realizuje wartodci liberalne. Wartosci liberalne opieraja

sie na optymistycznej wizji cztowieka — zdolnego do jakiejs formy doskonalenia sie,
zaréwno indywidualnego, jak i grupowego. Wartosci grupowe s3 tu jednak definio-
wane nie jako kategoria autonomiczna, lecz raczej jako suma dobra indywidualnego.

W konsekwencji dobrobyt gospodarczy jest ujmowany jako suma indywidualnych

dobrobytéw stanowigcych rezultat wysitkow jednostek, ktore te podejmujg w celu

samorealizacji, wyrazajacej si¢ przede wszystkim zaznaczeniem swojej odrebnosci

5 O. Spengler, Der Untergang des Abendlandes. Umrisseeiner Morphologie der Weltgeschichte, t. 2,
C.H. Beck, Miinchen 1920.
¢ E.Fawcett, Liberalism: The Life of an Idea, Princeton University Press, Princeton 2014, s. 1-12.
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od innych ludzi. Punktem wyjscia jest wigc jednostka, ktéra moze, ale nie musi two-
rzy¢ wspolnot wigkszych - z ktorych niektére (np. rodzina) nie s3 — w takim ujeciu
- konieczne. Rowniez brak dokonania przez jednostke wyboru w tym zakresie jest
tu akceptowany wtasciwie bez jakichkolwiek warunkow.

W liberalizmie wyraznie zaznacza si¢ pesymistyczna wizja grupowych form funk-
cjonowania jednostki. W takiej wizji przynajmniej pewne formy dzialania grupowego
- nawet gdy musza by¢ obiektywnie zaakceptowane jako konieczne - s3 lub moga
by¢ zrédlem zagrozen dla jednostki — albo jako forma przemocy grupowej, albo jako
wysterowana na grupowa forma przemocy przywodcow grup. Waznym elementem
tej wizji politycznej jest prawo i praworzadnos$¢ — stanowigce dobro ksztaltowane
poniekad obiektywnie, bo majace tu autonomiczny byt. Prawo jest tu ,,oderwane” od
arbitralnej woli samego prawodawcy ustrojowego, kontroluje dziatania wszystkich
adresatow zawartych w nim norm postgpowania w okreslonej formule procedural-
nej. Podlega zmianom jedynie zgodnie z przypisanymi temu formutami procedu-
ralnymi i materialnymi. Same te formuly moga by¢ zréznicowane co do kosztow
transakcyjnych, po ktérych umozliwiajg zmiany. W takim ukladzie formuly o wyz-
szych kosztach zmiany stanowig osadg ustrojowa wszystkich regul, ktérych zmiana
jest mozliwa po nizszych kosztach. W demokracji liberalnej regut tych nie wolno
naruszaé bez naruszania zasadniczych regut jej funkcjonowania - a wiec bez przej-
$cia do jakiej$ innej, nieliberalnej formuty dziatania.

4. Pesymizm i nadzieje idei nieliberalnych

Nieliberalne nurty opieraja si¢ na silniejszym badz stabszym zanegowaniu liberal-
nego obrazu $wiata. Opieraja si¢ one na zasadniczo pesymistycznej wizji cztowieka,
ktérego ewentualne pasje, entuzjazm, zainteresowania muszg by¢ uksztaltowane przez
wladze po to, by osiagnac cele ogodlne, wykraczajace poza czasowe i przedmiotowe
wymiary zycia jednostki’. W takich nurtach zasadniczy setting polityki publicznej
jest definiowany holistycznie — to grupa (nardd, spoteczenstwo i mniejsze grupy,
w tym - na samym koncu i warunkowo - rodzina, traktowane jako struktury nie-
zmienne, statyczne) stajg si¢ zasadniczg jednostka definiujgcg dobrobyt. Niektore
(z punktu widzenia liberalizmu istniejace nieobiektywnie) formy spoteczne uwaza
sie tu za ,naturalne’, dialektycznie uzasadnione, a przez to konieczne; do nich nalezy

7 Zob. np. B. Mussolini, La dottrina del fascismo, [w:] LUEnciclopedia Italiana, Vol. XIV, Instituto della
Enciclopedia Italiana, Roma 1934, s. 849.
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rodzina, cho¢ istnieje mozliwos¢ wylaczenia si¢ z niej, ale jedynie pod $cisle okreslo-
nymi warunkami (np. przez wybdr aprobowanych form spotecznych wykluczajacych
zalozenie wlasnej rodziny). Czes¢ wybordw dotyczacych przynaleznosci grupowych
jest wrecz obowiazkowa albo wymuszana z tak intensywnoscia, ze czyni si¢ z nich
formy quasi-obowiazkowe. Przykladem przymusowosci i quasi-przymusowosci w tym
zakresie s np. reguly udzialu pracodawcow i pracobiorcéw w syndykatach w faszy-
stowskich Wtoszech, udzialu w Hitlerjugend w Trzeciej Rzeszy, udziatu w réznych
formach oficjalnego organizowania spoteczenstwa w panstwach komunistycznych).
Quasi-obowiazkowos¢ uczestnictwa w danej formie tworzy sie poprzez wytwarzanie
wysokich alternatywnych kosztéw braku udzialu, a tym samym poprzez wyzwalanie
zachowan konformistycznych i oportunistycznych.

Nacisk ktadziony przez nurty nieliberalne na tworzenie wspélnoty wywodzi sie
z przekonania o silnym spofecznym instynkcie ludzi do kolektywizmu - co przeciez
stwierdzamy naukowo, uznajac ludzi za istoty spoteczne. Co za tym idzie, owe nurty
same uwypuklaja te wlasciwos¢, ktora w spoteczenstwie chcg wzmacniac i jg poniekad
»realizowac¢” w praktyce politycznej i spotecznej. Przez kolektywizm nalezy rozumiec¢
przekonanie o wrecz obiektywnej niemozliwosci pelnego zaspokojenia jakichkolwiek
aspiracji indywidualnych w oderwaniu od aspiracji grupowych, wrecz ,,logicznego”
z tego punktu widzenia podporzadkowania jednostki dobru ogétu - definiowanego
przez jakas elite wladzy, ktérej zadaniem nie jest przewodzenie grupie niezaleznych
jednostek, lecz grupie rozumianej jako autonomiczna od jednostek calos¢, stano-
wiaca zrodto wartosci dla jednostek, ktére do niej niejako sa — wedtug jakiegos silnie
legitymizowanego klucza spotecznego — przypisane. Najbardziej wyrazistym nurtem
w tym zakresie jest nacjonalizm, dla ktérego fundamentalna, najwazniejsza wspol-
nota jest nardd. Podobnie jak sam liberalizm, nurt ten wykazuje znaczny amorfizm,
co implikuje, Ze raczej trudno jest go zdefiniowa¢é poprzez wskazanie wyraziscie
okreslonych cech. Co wigcej, warto zauwazy¢, ze niektdrzy ideolodzy skrajnych form
antyliberalizmu wrecz odrzucali pojecie ,,narodu’, uznajac je za ,,polityczne narze-
dzie w reku demokracji i liberalizmu™, przedkladajac ponad nie inne pojecia pod-
kreslajace transcendentnos¢ i wieczno$¢ miedzygeneracyjnej wspdlnoty politycznej,
w ktérej imieniu i na ktdrej rzecz zglaszali si¢ do dzialania. Taka swoistg antyteza
pojecia Nation stalo si¢ w nazistowskich Niemczech pojecie Volk.

8 H. Rauschning, Gespréche mit Hitler, Europa Verlag, Ziirich 1940, s. 215.
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5. Legitymizacja wladzy

Najwazniejsze réznice pomiedzy demokracjg liberalng i nieliberalnymi syste-
mami ustrojowymi odnoszg si¢ do modelu legitymizacji wtadzy. W modelu liberal-
nym legitymizacja odbywa si¢ w swoistym systemie dyskursywnym. W systemie tym
jednostki majg mozliwos¢ wyboru pomiedzy réznymi - co istotne, takze nieliberal-
nymi — ofertami dotyczacymi propozycji powoddw, dla ktdrych wladza powinna by¢
sprawowana przez elity aspirujace do jej sprawowania. W tym wymiarze jednostki
wybierajg takze to zrédlo wladzy, ktére ja — ich zdaniem - w dominujacy sposob
i fundamentalnie legitymizuje. Wybory polityczne moga wigc by¢ traktowane jako
wybor okreslonego szczegdtowego modelu legitymizacji, ktory w danej konfigura-
cji spotecznej odpowiada najwickszej liczbie wyborcéw. Warunkiem tego wyboru
musi by¢ otwarty dyskurs publiczny. Podstawowa zasada, jaka w modelu liberalnym
mieliby kierowac si¢ wyborcy (i ktéra musi by¢ przestrzegana jako zasada przez
wladze), jest to, czy wladza jest w stanie zapewni¢ korzystanie z co najmniej jednej
podstawowej swobody: prawa do samorealizacji, ktérej zasadniczym narzedziem
jest — wedle niektérych — wlasno$¢®. Owo dazenie mozna sprowadzi¢ do tego, co
w ujeciu Johna Stuarta Milla jest jedyna swoboda, ktérag mozna uzna¢ bez zadnych
zastrzezen: do swobody dazenia do wlasnego dobra na swoéj wlasny sposéb, ,,0 ile nie
usitujemy pozbawi¢ innych ich dobra lub przeszkodzi¢ im w jego osiagnieciu™. Stad
w takim ujeciu, w wymiarze ekonomicznym, wladza ma t¢ zasadniczg funkcje, ze
musi stworzy¢ podstawowe warunki owej samorealizacji w wymiarze gospodarczym,
poprzez umozliwienie jednostkom takiego skonfigurowania ich wtasnych zasobow
materialnych i niematerialnych na rynku, ktéry odpowiada przyjetemu przez te jed-
nostki modelowi jego funkcjonowania, cho¢by nawet byt to model (z jakiegokolwiek
powodu) btedny. Liberalny model relacji pomig¢dzy jednostka i grupami, w ktérych
ta jednostka uczestniczy. Wymaga wigc racjonalizacji tej relacji poprzez wskazanie
uzasadnienia ewentualnych $wiadczen jednostek na ich rzecz (przy czym ,$wiad-
czenie” nalezy tu definiowa¢ szeroko i przyjaé, ze samo aktywne uczestnictwo jest
juz takze rodzajem $wiadczenia). Implikacja tego zalozenia jest swoista ekonomiza-
cja tej relacji, wynikajaca stad, ze od grup bardziej ztozonych, o wyzszej organizacji
wymaga si¢ odpowiednio wartosciowych §wiadczen na rzecz grup mniej ztozonych
i 0 nizszym stopniu organizacji, a takze na rzecz samych jednostek.

9 G.W. Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts, Nikolai’sche Buchhandlung, Berlin 1820, s. 52-63,
zwlaszcza s. 58 (§51); E Hayek, The Constitution of Liberty, University of Chicago Press, Chicago 1960,
s. 134-143.

10 1.S. Mill, On Liberty, John W. Parker & Son, London 1959, s. 134.
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W przypadku nurtéw nieliberalnych logika ta jest poniekad odwracana. Wiadza
podejmuje sie tu zawsze — jako swojej zasadniczej funkcji - dla ochrony okreslonych
wartosci traktowanych aksjomatycznie i transcendentnie oraz ochrony grupy lub grup
uznanych za podstawowe (np. narodu, rodziny) najczesciej w czasowej perspekty-
wie wykraczajacej poza zycie jednostek, bo przeciez owe wspdlnoty maja — zgodnie
z logika takiego modelu - charakter dialektyczny. Tu takze wskazuje si¢ na okre-
slona ,racj¢” modelu relacji pomiedzy jednostka i grupami, ale w odniesieniu do
wielu grup definiuje si¢ ja w kategoriach odlegtych od racjonalizmu o$wieceniowego
i indywidualizmu. Tak jest na przyktad z modelem udzialu we wspdlnotach, ktore
uznaje si¢ tu — nie bez pewnej stusznosci - za ,,naturalne” choc¢by w tym sensie, ze
jednostka wyrasta w nich bez wlasnej woli i za sprawg $lepego losu: rodziny i narodu
albo innej wspdlnoty opartej na zasadzie dzielenia wspolnego losu i przeznaczenia
oraz na jakims$ rodzaju biologicznego i kulturowego pokrewienstwa (tak np. w nazi-
stowskiej koncepcji Volk'') i ewentualnie tworzonego przez te wspdlnoty panstwa
(ktérego koncepcja jest w ideologiach nieliberalnych bardzo rézna, od uznania go
w faszyzmie wloskim za zasadniczy wytwor i poniekad uosobienie narodu, po zde-
finiowanie go jako formy podporzadkowanej Volk, bez ktorego jest ono — wedlug
pogladoéw nazistow - struktura bez tresci i ducha, za to umozliwiajacg ochrone bytu
Volk w jego czystej narodowo i rasowo postaci oraz realizacje jego misji — co nazisci
przeciwstawiali zawsze uniwersalizmowi i kosmopolityzmowi'?)".

W odniesieniu do tych wspdlnot w nurtach nieliberalnych relacje powstale pomie-
dzy nimi a jednostkami traktuje si¢ jako ontologicznie konieczne i niewymagajace
uzasadnienia, za to automatycznie stwarzajace okreslone obowiazki jednostek wobec
spofeczno$ci. W takim modelu panstwo nie musi wskazywac na swoje uzasadnienie
poprzez wskazanie katalogu $wiadczen na rzecz podmiotéw mu podporzadkowa-
nych. Jest wrecz odwrotnie: to panistwo ma naturalne prawo do wymagania $wiadczen
od jednostek wypelniajacych trescig jego relacje wobec jednostki. Konkretng tres¢
$wiadczen ustalajg elity nieliberalnej wladzy. Bez podwazenia tworzonego przez nie
modelu legitymizacji nie moga one jednak wybiera¢ jakichkolwiek $wiadczen, lecz
jedynie te, ktore ,,odzwierciedlaja” inherentng, dialektyczng nature wiezi jednostki
ze wspdlnota. Ta wiez opiera si¢ na zasadzie pierwszenstwa realizacji potrzeb grupo-
wych przed potrzebami jednostkowymi (co np. w Trzeciej Rzeszy realizowano w mysl

11 Zob. przeglad koncepcji Volk w: H. Olszewski, Nauka historii w upadku. Studium o historiografii i ide-
ologii historycznej w imperialistycznych Niemczech, PWN, Warszawa 1982, 5.425-438. Na gruncie ekono-
mii zob.: A. Hesse, Politische Okonomie, t. 1: Deutsches Wirtschaftsleben, Gustav Fischer Verlag, Jena 1935,
s. 87-92.

12 Zob. np. Zur Geschichtsforschung und ihren Aufgaben, ,,SS-Leitheft” Heft 6, IV 1938, s. 57.

13 Ibidem, s. 142.
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rozumianego takze antymaterialistycznie hasta ,, Gemeinnutz [geht] vor Eigennutz”)"*
oraz swoistym protekcjonalizmie wladzy, ktéra celowo sprawia wrazenie omnipotent-
nej (i robi wszystko, by taka si¢ sta¢), a przy tym opiekunczej. Najbardziej pozadang
postacig funkcjonowania obywatela w panstwie jest tu takie, w ktorym owo panstwo
stale w jego Zyciu sie przypomina - ot, cho¢by w postaci koniecznosci skladania
np. okreslonych przez panstwo, specjalnych oswiadczen, ktérych tres¢ ono okresla,
czy przez czgste interwencje w dzialaniach dnia powszedniego oséb wizualnie ozna-
czonych jako funkcjonariusze pafistwowi. W sumie — na poziomie powierzchownym,
niedotyczacym rzeczywistych §wiadczen natury ekonomicznej — ostateczng i poza-
dang przez panstwo postacig wytworzonej pomiedzy nim a obywatelami jest relacja
o zabarwieniu sadystyczno-masochistycznym, w ktérym panstwo z duzg czestotli-
woscig przypomina o swoim istnieniu i uczy wskazanych przez siebie zachowan,
oczekujac od obywateli po prostu daleko posunigtego, (wy)uczonego, konformizmu.

Na poziomie relacji glebokiej, dotyczacej realnych $wiadczen z rzeczywistymi
mozliwosciami realizacji przez panstwo tego, co samo przez swoja powierzchowng
omnipotencje¢ obiecuje bardzo réznie. W kazdym razie przyjecie zasady pierwszen-
stwa w zaspokajaniu potrzeb grupowych przed potrzebami indywidualnymi nie
musi oznacza¢ szczegdlnych ograniczen swiadczen panstwa. Moze by¢ wrecz prze-
ciwnie: panstwo moze zapewniac jakies swoje $wiadczenia w znacznej rozmaitosci
i ilo$ci - tyle tylko, Ze te $wiadczenia nie beda odzwierciedla¢ indywidualnych pre-
ferencji z nich korzystajacych i zazwyczaj beda jednak oferowane w modelu spozy-
cia zbiorowego. To przeciez ma budowac wspolnote. W takich jednak warunkach
owe $wiadczenia moga by¢ przez jednostki traktowane jako $wiadczenia poniekad
zastepcze — z ktorych warto skorzysta¢, ale jedynie z braku innych bardziej cenio-
nych $wiadczen. Co wigcej, w miare zwiekszania takich jednorodnych $wiadczen
ich spozycie bedzie coraz mniej cenione, a zatem i te $wiadczenia bedg coraz bar-
dziej niepotrzebne (o czym wigcej w nastegpnym punkcie z uwagi na ekonomiczny
charakter tego argumentu).

Jak wspomniano, w skrajniejszych przypadkach nurty nieliberalne staraja si¢
przetworzy¢ wspdlnotowe relacje, ktore nie sa przymusowe (np. relacje zawigzywane
w kontekscie uméw o prace albo nawigzywane w grupach studenckich) w relacje
o cechach przymusowych. Przymusowo$¢ moze objawiac si¢ w aspekcie procedu-
ralnym (tj. wigzac okreslony typ relacji z przymusowoscig, np. z uczestnictwem
w syndykacie, jak to mialo miejsce w faszystowskich Wtoszech) lub w ksztattowa-
niu okreslonych obowiagzkowych form wykonywania relacji (jak to mialo miejsce

14 Zob. pkt 24 programu NSDAP z 1920 r. oraz np. A. Hesse, Politische Okonomie, t. 3: Volkswirtschafts-
politik, Gustav Fischer Verlag, Jena 1935, s. 22-23.
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w formach kolektywnego zycia w stalinowskim ZSRR czy w formule Kameradenschaft
w réznych formach zbiorowego funkcjonowania spoleczenstwa w Trzeciej Rzeszy).

6. Oddziatywanie na Swiadomos¢

Te réznice majg znaczgce dalsze implikacje dotyczace innych sfer Zycia spolecz-
nego, np. edukacji. Dotycza one wigc aspiracji wtadzy co do oddziatywania na §wiado-
mosc¢ obywateli. We wspomnianej edukacji inne sg konieczne umiejetnosci spoleczne
wymagane do prawidlowego funkcjonowania w zbiorowosci w panstwach liberalnych
i nieliberalnych. Liberalny system edukacyjny musi nauczy¢ chocby podstaw egze-
kwowania praw podmiotowych jednostek. Systemy nieliberalne beda zas ktas¢ nacisk
na zagadnieniu praktycznego spetniania obowigzkéw wynikajacych z istnienia wigzi
pomiedzy jednostka a wieksza grupa spolteczng, w szczegoélnosci wigzi narodowych,
czy - jak to miato miejsce w totalitarnej doktrynie Trzeciej Rzeszy - takze rasowych®.

Jak juz wspomniano, ustanowienie ustroju nieliberalnego moze by¢ nastepstwem
przejecia wladzy w ramach realizacji liberalnego modelu wyboru politycznego. Istotne
jest natomiast to, ze — jezeli istotnie taka okoliczno$¢ ma miejsce — wystepuje tu nie-
ciggloé¢ modelu legitymizacji wladzy. Skoro taka nieliberalna wtadza neguje libe-
ralizm, nie moze ona przeciez zdawac si¢ na wypracowany w jego ramach model
swojej wlasnej legitymizacji. W szczego6lnosci nie moze ona zdac si¢ na liberalny
model dyskursu publicznego. Wiadza nieliberalna musi zatem ten dyskurs koniecznie
scentralizowac i podda¢ prawnym lub faktycznie ksztaltowanym rygorom okresla-
jacym zaréwno jego ramy proceduralne, jak i samg jego tre$¢ — stowem wyelimi-
nowac¢ realng lub chocby potencjalng konkurencje wobec swojej wlasnej narracji.
W takim rezimie dyskursu to wladza okresla formy dyskursu, jego platformy, pod-
mioty uczestniczace, a nawet jego tres¢ i jezyk — co daje takze mozliwo$¢ narzucania
predykacji, rozumianej jako formutowanie wiazacych spolecznie ocen Zrdédet, prze-
biegu, i rezultatow dyskursu, co implikuje takze i to, ze taka wtadza dazy do narzu-
cenia koncesjonowanym uczestnikom dyskursu kryteriéw predykacyjnych. Innymi
stowy, wladza nieliberalna zmierza do uczynienia z siebie centrum gry jezykowe;j
(w rozumieniu Wittgensteinowskim)'¢, ktdrej rygory sama okresli i ktorej przebieg
bedzie kontrolowac. Tak wiec w takim porzadku moga istniec jakie$ osrodki opozycji

15 Zob. np. S. Tyrowicz, Swiatlo wiedzy zdeprawowanej. Idee niemieckiej socjologii i filozofii 1933-1945,
Instytut Zachodni, Poznan 1970, s. 139-140.
16 Zob. L. Wittgenstein, Philosophische Untersuchungen, Suhrkamp, Berlin 2003, §27, s. 22-23.
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politycznej, ale w zasadniczych wymiarach bedzie ona mogla dysponowac jedynie
tym szafarzem $rodkow dyskursu, ktorych zawartos¢, reguly proceduralne zastoso-
wania, a nawet samo kryterium oceny wagi argumentéw bedzie zdeterminowane
przez nieliberalng wladz¢. Dokladnie dlatego wladza nieliberalna moze dopusz-
czac ,jaka$” opozycje, ale nie taka, ktéra wykroczylaby poza te ramy - taka bedzie
ze wszystkich sil zwalczana. Innymi stowy, istotng cechg systemoéw nieliberalnych
jest to, ze opozycja nie moze w nich aspirowa¢ do podmiotu samodzielnie determi-
nujgcego wymiary dyskursu publicznego, lecz musi co najwyzej akceptowac te jego
parametry, ktére zdefiniuje sama wiladza.

Istotnym zawezeniem pola dyskursu i tu jest wiaczanie wielu kwestii do katalogu
aksjomatow, ktore nawet z tego wyboru sg wylaczone. Stwarza to zarazem wraze-
nie budowania silnej opoki pewnych owych aksjomatow, jak rdwniez — obiektywnie
rzecz biorac - przy odpowiednim doborze, pozwala na ustalenie spotecznych ram,
niepodlegajacych - np. z powodéw moralnych - negocjacji, a wigc i dyskursowi. Pro-
blem jest jednak z tym, kto te ramy ustala, jak je interpretuje, a nawet po co dokonuje
takiego wyboru. W wyborze radykalnie liberalnym tego pytania o wtasna legitymi-
zacj¢ podmiotu dokonujacego okreslenia owych ram oraz o jego cele (a wigc o tytut
i motywy) odpada - bo przeciez dla zachowania liberalnego radykalizmu wszystko
musi podlega¢ swobodnemu dyskursowi. Z tego powodu jednak owo pole moze
budzi¢ watpliwosci np. co do ich legitymizacji z punktu widzenia innych niz poli-
tyczny (oraz odzwierciedlajacy go prawny) systeméw spotecznych. W sumie rady-
kalna posta¢ dezaksjomatyzacji dyskursu powoduje fundamentalng autonomizacje
jednostek w stosunku do wladzy, ktérej jednostki nie maja w systemie nieliberalnym.
Nawet radykalny liberalizm wyboréw uwalnia przy tym system od nieznosnej inte-
lektualnie kwestii akceptacji zalozenia samej wtadzy nieliberalnej o swoim dobrym
nastawieniu, dobrotliwosci (benignitas, benevolentia), ktorej zadna wladza nie moze
mie¢ stale i na stalym, wysokim poziomie intensywnosci. Jest to réwniez obszar
niespdjnosci konstrukeji nieliberalnej, gdyz zaktadajac inherentng niedoskonatos¢
jednostki, uzurpuje zdolnos$¢ wladzy (przeciez przez jednostki sprawowanej) do
osiggniecia wlasnie doskonatosci.

7.Wiekszos$¢ a mniejszosci

Stad réwniez pojawia si¢ niebezpieczenstwo nieuwzglednienia w tym zakresie
jakichkolwiek wyboréw mniejszosciowych. Te w systemie nieliberalnym nie mogg
by¢ uwzglednione, skoro przeciez wladza programowo realizuje tylko ujawnione
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w wyborach preferencje ,wiekszos$ciowej” wspdlnoty. Taki model ograniczenia wyboru
publicznego daje (ztudne) poczucie tego, ze jednak wiadza ,,stucha” jednostek, cho¢
wlasciwie zaniecha ona funkcjonowania jako bezstronny arbiter réznych tych inte-
resow, ktore nie sa przedmiotem zasadniczych wyboréw politycznych.

W demokracji liberalnej dyskurs jest silnie zekonomizowany, gdyz jego zasad-
niczg osnowgy jest uzasadnienie panstwa wobec jednostek. Stad dotyczy on przede
wszystkim tredci i zakresu §wiadczen na ich rzecz. Za to w systemach nieliberalnych
rozwiniete beda te obszary dyskursu, ktére w ogole wyborow polityki gospodar-
czej nie dotycza, tj. wyborédw natury swiatopogladowej. Maja one bowiem w dys-
kursie nieliberalnym funkcje czesciowo legitymizujacych zamiennikéw wyboréw
realnych - stad czesta cechg mechanizmoéw sprawowania wladzy w takich syste-
mach jest uwypuklanie realizacji wartosci najpopularniejszego wyboru w sferze
obyczajowej, kulturalnej itp., albo wartosci wynikajacych z regut uznanych w sys-
temie za niepodwazalne zasady funkcjonowania spoteczenstwa, czy wrecz natury
(niewazne, czy pojmowane w uzasadnieniu religijnym, czy pozareligijnym), ktore
- zdaniem instytucji bedacych ich protagonistami - jednostka moze zazwyczaj
jedynie zaakceptowad, ale juz nawet nie w pelni pojac¢’. Przykladem tego rodzaju
symbiozy wytworzonej przez wladze¢ nieliberalng jest silne nawigzanie wtadzy
frankistowskiej w Hiszpanii do ideologii konserwatywnego katolicyzmu czy wtadz
autorytarnych w niektérych panstwach Azji Centralnej do idei konserwatywnego
islamu. W tym kontekscie trzeba rowniez zauwazy¢ przyjecie w XX-wiecznym
— przeciez nieliberalnym — mlodotureckim projekcie modernizacyjnym czy pro-
jektach budowy spoteczenstwa komunistycznego w Rosji odwotania do pewnych
warto$ci urzeczywistnianych zazwyczaj w systemach liberalnych (np. emancypa-
¢ji i rownouprawnienia kobiet).

Kazdy z dokonanych wyborow $wiatopogladowych ma wtérne skutki w zakre-
sie gospodarczym, gdyz w istotnym stopniu determinuje system wartosci, ktorych
poszanowania oczekuje sie w kontekscie prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej oraz
oczekiwanych (przy czym rozumiem to stowo zaréwno deskryptywnie, jak i norma-
tywnie) od panstwa w jego polityce gospodarczej, w tym takze wtedy, gdy angazuje
sie ono bezposrednio w prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarcze;.

17. Zob. np. A. Hitler, op.cit., s. 161-178.
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Whnioski

Panstwo liberalne staje si¢ nieliberalne wtedy, gdy przestaje tworzy¢ ramy zaspo-
kajania indywidualnych aspiracji, a zastepuje je programem budowania jakiejs okre-
slonej przez siebie wspolnoty, ktora niekoniecznie ma juz obejmowac wszystkich,
lecz moze by¢ zdefiniowana tak, by obejmowac¢ wigkszos¢ mieszkancow tego pan-
stwa, ale przy tym ich dowartosciowa¢ (np. poprzez wskazanie, ze naleza oni do
»lepszej” grupy narodowo-rasowej — to przyklad nazistowskich Niemiec). W takim
ujeciu to panstwo ma by¢ najdoskonalszym no$nikiem i spotecznym modelem
realizacji bytu wspoélnoty. Zatem to jego interesy musza przewazy¢ nad interesami
jednostek. Musi ono by¢ wiec omnipotentne, albo cho¢by jedynie sprawia¢ wraze-
nie omnipotentnego — poprzez wytworzenie mechanizméw, w ktéorym obywatele
mieliby swoje miejsce w definiowanym przez panstwo porzadku - poprzez pona-
wiane rytualy symbolicznego $wiadczenia na rzecz wladzy, udziat w stale ponawia-
nym sadystyczno-masochistycznym teatrze podlegtosci panistwu nawet w relacjach
dnia powszedniego, np. poprzez konieczno$¢ czestego legitymowania sie okreslo-
nymi dokumentami, podlegania poleceniom oséb wystepujacych jako funkcjona-
riusze panstwa, czgsto takze w warunkach wizualnego wyodrebnienia takich osob
w publicznych zbiorowosciach. Implikuje to kultywowanie postawy, ktéra mozna
okresli¢ jako postawe ,,konserwatywnego konformizmu” - co wynika takze z gleb-
szych przyczyn, tkwiacych w modelu legitymizacji wladzy nieliberalnej: w realizo-
waniu przez nig programu ochrony wartosci, ktére majg ,wzmacnia¢” wspolnote,
a ktdre przy tym nie moga by¢ przedmiotem jakichkolwiek wyboréw indywidual-
nych, gdyz sg uznawane w takim systemie za dialektycznie uzasadnione i transcen-
dentne, a wigc majgce postac aksjomatdw.

Panstwo nieliberalne rezygnuje z modelu wyboru publicznego, ktérego warun-
kiem jest swobodny i wolny od aksjomatéw narzucanych przez wladze dyskurs
publiczny ujawniajacy zagregowane interesy jednostek. Zamiast tego stara sie raczej
zidentyfikowa¢ interes wspolnoty rozumianej jako byt transcendentny, ktéry ma
réwniez transcendentne i niepodlegajace wyborowi publicznemu wiasciwosci,
wymagajace przyjecia takiego modelu realizacji, jaki nie moze by¢ juz przedmiotem
wyboru politycznego. W ramach tego modelu przyjmuje si¢ takze zestaw $wiad-
czen publicznych (w istotnym stopniu definiowanych przez elit¢ wiadzy - co, samo
w sobie, czyni z panstw nieliberalnych panstwa elitystyczne — cho¢by nawet elity
wladzy oficjalnie glosity swoje ludowe zrédta i powszechna legitimizacje), ktére maja
by¢ przez panstwo zapewnione. Wérdd nich najwigksze znaczenie maja te, ktérych
funkcja ma by¢ wzmacnianie wigzi wspolnotowych, nawet kosztem ograniczenia
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mozliwosci realizacji indywidualnych intereséw ujawnionych w wyborach publicz-
nych. Z uwagi na zjawisko malejacych przychodéw krancowych taki model §wiad-
czenia staje si¢ szybko nieefektywny, gdyz przestaje odzwierciedla¢ zmieniajgce si¢
potrzeby. Jezeli za$ te potrzeby ma odzwierciedla¢, to czyni to poprzez mechanizm,
ktdry jest gleboko wadliwy: pewne mechanizmy $wiadczenia nie moga by¢ przez
nieliberalng wladze zmienione bez jej autodelegitymizacji; pewne zas beda musiaty
odzwierciedla¢ preferencje dynamicznie si¢ zmieniajgce. Poniewaz panstwowy apa-
rat $wiadczenia nie moze by¢ szybko zmieniony, powstaje w tym przypadku ryzyko
nieadekwatnosci swiadczen. To w spoteczenstwach indywidualistycznych (beda-
cych antytezg spoleczenstw kolektywistycznych) powoduje, ze panstwo bedzie si¢
jawi¢ tym czlonkom wspolnoty, ktérzy nie nalezg do elity wladzy, jako struktura
represyjna, przy tym utrudniajaca, a by¢ moze wrecz uniemozliwiajaca zaspokaja-
nie ich indywidualnych aspiracji.

When does a liberal state become an unliberal one?

A liberal state becomes an unliberal one whenever it ceases to provide for an effective
framework of fulfillment of individual aspirations and, instead, commences a program
of community-building in a setting, where the community is to fully include only
somehow specified members of politically privileged group(s). In such a non-liberal
model of state, the state is meant to be a perfect implementer and an ultimate model
within which the very being of the community is to be realised. As a consequence,
it is meant to give priority to communitarian needs, which are to prevail over indi-
vidual ones. In such a setting, the state must seem, or if possible, be omnipotent,
which implies that the state would have to be empowered to define each and every
individual’s position in the community — conveyed to them through various rituals
of symbolic provision for the power elite, including participation in the sado-mas-
ochistic theatre of submission and control. The non-liberal state defies public choice
as a model for unconstrained and axiom-free selection of public provision which is
meant to expose individual, yet aggregated, preferences. Instead, it gives the ruling
elite the power to identify the interest of the community as a whole. This interest is
defined as transcendent and not suitable for any public choice. This model, however,
cannot be effective in the long run, because of diminishing returns and because of
inability to adjust the state-provision mechanism to changing public preferences.

Keywords: non-liberal state, liberalism, state model, public provision mechanism,
public choice
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