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PUBLICZNA SOCJALNA POMOC MIESZKANIOWA - LOSY,
ROZWIAZANIA | TRESC'

Wprowadzenie

Doswiadczenie siggajace XVI w. pokazuje, ze niepubliczna pomoc mieszkaniowa,
zwykle o cechach filantropijnych, moze mie¢ znikome, tylko symboliczne znaczenie,
nawet w stosunkowo dostatnich panstwach Europy Zachodniej>. W XVI w. istnieja
takze pierwowzory publicznej pomocy mieszkaniowej o zabarwieniu utopijnym.
Publiczna pomoc mieszkaniowa majaca ambicje oddziatywania w wymiarze ogoél-
nospolecznym istnieje w wielu formach i kierowana jest do réznych grup ludnosci
w Europie Zachodniej od przetfomu XIX i XX w.?

Przedstawiciele tworzacej si¢ w okresie miedzywojennym polskiej szkoty badan
problematyki mieszkaniowej z Teodorem Toeplitzem, a takze Konstantym Krzecz-
kowskim, Janem Strzeleckim, Edwardem Strzeleckiego i Stanistawem Totwinskiem
na czele nadaremnie postuluja nadanie pomocy mieszkaniowej bardziej publicznego
i zarazem spolecznego charakteru®. Adam Andrzejewski jeszcze w 1938 r. krytykuje
poczytywanie mieszkan budowanych dla bogatej ludnosci za $wiadectwo zblizania
sie w Polsce do epoki ,,szklanych doméw”. Nawoluje do zajecia si¢ mieszkaniami

1'W artykule przedstawione sa rozwazania powstate po lekturze ksigzki: A. Przymenski, M. Oliwa-
-Ciesielska, Publiczna pomoc mieszkaniowa a demarginalizacja spoteczna ludnosci ubogiej, Wydawnictwo
UE w Poznaniu, Poznan 2014.

2 J. Burnett, A social history of housing 1815-1985, David & Charles Ltd, Great Britain 1978, s. 5-278;
A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, PWE, Warszawa 1987, s. 43-55; J. Zycir’lski, Budownictwo miesz-
kaniowe w Europie Zachodniej. Historia mieszkaniowej solidarnosci, Stale Przedstawicielstwo Kongresu
Budownictwa, Fundacja Bezdomnych, Warszawa 2005, s. 7-32 (recenzja: M. Cesarski, ,,Polityka Spo-
teczna” 2005, nr 11-12, s. 24-26); P. Malpass, Histories of social housing: A comparative approach, w: Social
Housing in Europe II. A Review of Policies and Outcomes, red. K. Scanlon, Ch. Whitehead, LSE, London
2008, s. 15-31.

3 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, op.cit., s. 43-55; M. Cesarski, Mieszkania czynszowe w spo-
teczeristwach XIX i XX w. - Polska, Europa Zachodnia, Stany Zjednoczone, w: Europa w gospodarce, polityce
i kulturze swiatowej. Miedzy dziedzictwem i przysztoscig, red. nauk. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH,
‘Warszawa 2004, s. 419-434.

4 M. Cesarski, Polityka mieszkaniowa w Polsce w pracach naukowych 1918-2010. Dokonania i wpltyw pol-
skiej szkoty badan, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 47-86.
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matymi, lecz dobrze wyposazonymi dla ludnosci pracujacej fizycznie i - jak to okre-
$la — proletariatu umystowego. Wtasnie dla tej ludnosci — podkresla — mialy by¢
przeznaczone ,szklane domy™, haslo zwigzane z ideami i dzialaniami 6wczesnej
WSM znajdujace literackie ujécie w tworczoéci Stefana Zeromskiego, a po wojnie
u Kazimierza Brandysa®. Jak daleko tu od wspdlczesnej socjalnej pomocy mieszka-
niowej odgradzajacej ludzi jej doznajacych od reszty spoleczenstwa w wielu aspek-
tach i od siebie samych. Pomocy potwierdzajacej, ze odwiecznie ,,biedakiem jest sie
samotnym...”. Podwalin pod modernistyczny przelom w architekturze, w tym pury-
styczny i funkcjonalny styl przedwojennych osiedli WSM, szuka¢ mozna przed stu
laty. Maksymy kierowania si¢ rzeczywistymi potrzebami uzytkownikéw, uwydat-
niania natury materiatéw i technologii, ekonomicznego podchodzenia do realizacji
architektonicznych obecnie s3 nad wyraz aktualne®. Powinny by¢ spetnione takze
w przypadku mieszkan uznawanych dzi$ za socjalne.

Historia wspieranego przez sektor publiczny mieszkalnictwa spofecznego sig-
gajaca wymiaru sekularnego zwigzana jest w Europie Zachodniej z wyksztalcaniem
sie dwoch jego podstawowych modeli: masowego (,uniwersalnego”) oraz rezydu-
alnego (,,pozostalosciowego”)’. Model masowy polega na dazeniu panstwa i innych
instytucji publicznych do wspomagania budowania i utrzymania zasobu mieszka-
niowego dostepnego dla stabo, a takze $rednio sytuowanej ludnosci pracowniczej
jako warto$ci wykraczajacej poza funkeje $cisle mieszkaniowe. W modelu tym roz-
woj mieszkalnictwa stanowi podstawe organizacji Zycia spolecznego, stuzac réwno-
wazeniu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Model rezydualny zaktada natomiast
wspomaganie tych, ktdrych nie sta¢ na zakup mieszania na rynku'.

W dzisiejszym rozumieniu miejsca publicznej pomocy mieszkaniowej w spo-
tecznej demarginalizacji ludnosci ubogiej istotne sg rozwazania z zakresu socjolo-
gii mieszkalnictwa ilustrowane wynikami badan mikrosocjologicznych. Rozwaza-
nia takie stwarzaja podstawe do odbioru analitycznego meritum tego zagadnienia,
dla ktorego zasadnicze jest pojecie publicznej socjalnej pomocy mieszkaniowej.

5 A. Andrzejewski, Projekt sfinansowania budownictwa spolecznego, ,Narod i Panstwo” 1938, nr 9-10,
s. 13-14.

6 S. Zeromski, Przedwiosnie, Czytelnik, Warszawa 1968, s. 70-77 (wyd. I Wydawnictwo Jakuba Mortko-
wicza, Warszawa 1925); K. Brandys, Listy do pani Z.: wspomnienia z terazniejszosci, 1957-1958, PIW, War-
szawa 1960, s. 58-62.

7 Z. Bauman, Miedzy chwilg a pieknem. O sztuce w rozpedzonym swiecie, Wydawnictwo Oficyna, £6dz
2010, s. 127-139.

8 A. Loos, Ornament i zbrodnia. Eseje wybrane, Centrum Architektury i BWA, Galeria Miejska w Tar-
nowie, Tarnéw 2013, s. 4 i dalsze (wyd. I ,,Cahiers daujourd’hui” 1913, no. 5).

® W literaturze anglojezycznej uzywane sg tu terminy: mass model of social housing (lub universalist model
of social housing) oraz residual model of social housing.

10 M. Cesarski, Mieszkalnictwo spoleczne w patistwach i perspektywie UE. Retrospekcja i wyzwania, ,Pro-
blemy Rozwoju Miast” 2009, nr 1-2, s. 39-50.
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Socjolog znacznie bowiem czg$ciej — przypomnie¢ tu mozna — niz polityk spoteczny
i mieszkaniowy uzywa narracji, ktéra przeradza si¢ czesto w opowiadanie (rozumiane
szeroko, nie jako gatunek literacki) lub inng fabule (rozumiang technicznie, nie jako
fikcja). Takie podejscie w plastyczny, spektakularny sposéb przemawia za aktualng
koniecznoscig publicznej socjalnej pomocy mieszkaniowej nie tylko w panstwach
bedacych - jak Polska - od stosunkowo niedawna pelnoprawnymi cztonkami wspol-
noty europejskiej. Pomoc ta traktowana jest zazwyczaj jako czes¢ polityki miesz-
kaniowej panstwa i jego agend, tzn. jako socjalna czes¢ tej polityki. Badania w tym
zakresie umiejscawiane s3 ponadto w zakresie polityki spofecznej. Przekonuje o tym
W jasny sposob ksigzka Andrzeja Przymenskiego i Moniki Oliwy-Ciesielskiej''.

Gléwnym - stusznym w doznawanej przez nas rzeczywistosci — przestaniem
ksigzki jest uzasadnienie potrzeby rozszerzenia systemu zabezpieczenia spolecznego
o instrumenty i dzialania zapewniajace bezpieczenstwo mieszkaniowe ludnosci.
Cel ksiazki obejmuje rozszerzenie wiedzy na temat mieszkalnictwa socjalnego, w tym
wprowadzenie zwigzanych z tym poje¢ z zakresu polityki mieszkaniowej, a takze
diagnoze mieszkalnictwa socjalnego w Polsce i rekomendacje dla polityki spofecz-
nej w tym zakresie. Praca Andrzeja Przymenskiego i Moniki Oliwy-Ciesielskiej daje
sposobnos¢ do niektdrych innych przemyslen wybiegajacych poza jej cel i przesta-
nie. Przemyslen skupionych wokot biezacej oraz przyszlej, zapewne siegajacej dekad,
niezbednosci socjalnej pomocy mieszkaniowej jako dopetnienia innych publicznych
form tej pomocy. Niezbednosci, ktoéra nie musi oznaczac zgody co do glebszego spo-
tecznego sensu socjalnej pomocy mieszkaniowej wobec jej aktualnej w kregu cywili-
zacji zachodniej tresci. Posrednie watki takiego rozumowa znalez¢ przy tym mozna
takze w rzeczonej ksigzce.

1. Ksigzka Andrzeja Przymenskiego i Moniki Oliwy-Ciesielskiej
- podstawowe wartosci

Socjologiczna czg$¢ ksiazki napisana przez Monike Oliwe-Ciesielska dotyczy sto-
sunkowo nowej w Polsce dziedziny wiedzy — wspomnianej socjologii mieszkalnictwa.
Dwie po$wigcone temu partie pracy udanie nawiazuja trescig zwlaszcza do jednego
z pigciu podstawowych probleméw badawczych tej socjologii, jakim jest dostep do
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych stanowiacych warto$¢ spoleczng, ktorej

11 A. Przymenski, M. Oliwa-Ciesielska, op.cit.
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niedostatek odczuwany jest w kategoriach deprywacji'2. Maja takze liczne wlasciwe
merytorycznie punkty styczne z dwoma innymi podstawowymi problemami badaw-
czymi socjologii mieszkalnictwa — zréznicowaniem spoleczno-przestrzennym w spo-
teczenstwach o strukturze warstwowo-klasowej (lub podziatach etnicznych) oraz
modelem jednostki mieszkaniowej bedacej czgscig srodowiska zamieszkiwania.

Monika Oliwa-Ciesielska pisze najpierw o marginalizacji i gettoizacji w wymiarze
fizycznym oraz tyczacym si¢ umystowosci jednostek i grup. Mamy tu zatem rozpatry-
wane gettoizacje jako element marginalizacji i Swiadomosci spotecznej, ocene siebie
iinnych zfaczona z ambiwalencja wobec miejsca zamieszkania, kwesti¢ marginaliza-
cji i demarginalizacji spotecznej i tak istotne — o czym podzniej - rozrdznienie mar-
ginesu spolecznego i socjalnego. Nastepuja po tym rozwazania dotyczace interakcji
zamieszkujacych w kontekscie uzmystawianych przez nich dystanséw spotecznych.
Interakcje i dystanse dotycza relacji sasiedztwa, wzajemnego oddziatywania ,,swoich
i obcych’, alienacji ubogich i pietna spotecznego przektadajacego si¢ we wspolcze-
snych stosunkach spotecznych na wspotegzystowanie w przestrzeni zamieszkiwania
oraz stopien poczucia bezpieczenstwa i pomocy. Nieuchronnie sprowadza si¢ to —
co stanowi jakby konkluzje rozdziatu — do plaszczyzny fizycznej, czyli, precyzujac,
do wplywu sytuacji mieszkaniowej na postrzeganie miejsca w spoleczenstwie. Trzy
przyjete przez autorke kategorie respondentéw badan mikrosocjologicznych wyko-
nanych w Poznaniu, tj. 0séb w lokalach socjalnych, mieszkajacych w sgsiedztwie,
w tym w schronisku dla bezdomnych, czynia pole obserwacji przekonywajacym,
sklaniajacym do rozciggniecia sedna analizy na inne niz mikrosocjologiczny zakresy.
Jest tak, nawet pamietajac o wzglednie dostatniej w przecigtnym polskim wymiarze
przestrzeni zamieszkiwania miasta Poznan.

W socjologicznej czesci opracowania znalez¢ mozna wiele odpowiedzi na pyta-
nia o istote zjawiska marginalizacji i dzialan w zakresie demarginalizowania. Poma-
gaja w tym wydatnie wyniki badan empirycznych, ktére ilustrujg nastroje spoteczne
wspolczesnie zwigzane z postrzeganiem ludzi - jak to jest zaznaczone w sugestyw-
nym, eufemistycznym cudzystowie — w ,,gorszym potozeniu”. Demaskujace pozorny
tylko brak megaspotecznej kwestii konieczno$ci mieszkan socjalnych sg w tym zakre-
sie obserwacje Moniki Oliwy-Ciesielskiej. Stwierdza bowiem np., ze w znacznym
stopniu ludzie w ,,gorszym polozeniu” majg swiadomos¢ pietnujacego charakteru
swojego ubdstwa zwigzanego z charakterem mieszania, a w konsekwencji — uzupet-
ni¢ mozna - zamieszkiwania.

12 E. Kaltenberg-Kwiatkowska, Spoleczne problemy mieszkalnictwa i socjologia mieszkania, w: Mieszkanie.
Analiza socjologiczna, red. E. Kaltenberg-Kwiatkowska, PWE, Warszawa 1982, s. 29-35.
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Tematyka dwoch kolejnych partii ksigzki, ktérych autorem jest Andrzej Przymen-
ski, dotyczy wprost zasadniczego problemu postawionego w tytule catej pracy. Autor
rozprawia o socjalnym sektorze polityki mieszkaniowej panstwa, dajac doglebna
diagnoze stanu mieszkalnictwa socjalnego w Polsce wzbogacong znacznie watkami
metodyczno-teoretycznym oraz poréwnaniami miedzynarodowymi. Przekonuje,
ze marginalizacja ekonomiczna, takze w postaci marginalizacji mieszkaniowej, jest
jednym z istotniejszych symptoméw nieréwnosci spolecznych i wyzwan dla rozumie-
nia - mozna powiedziec za Jolanta Supinska — miejsca polityki mieszkaniowej w poli-
tyce spolecznej oraz miejsca polityki spotecznej w polityce mieszkaniowej"’. Andrzej
Przymenski okresla socjalng pomoc mieszkaniowg jako cze¢§¢ pomocy mieszkanio-
wej w ramach polityki spolecznej panstwa kierowang do ludnosci zmarginalizowanej
ekonomicznie w celu jej demarginalizowania mieszkaniowego w postaci bezzwrot-
nych transferéw ustug mieszkaniowych i srodkéw pienieznych. Odnosnie do znacze-
nia kryteriéw poziomu zycia w procedurze ubiegania si¢ o lokum autor stwierdza,
ze socjalng pomoc mieszkaniowa moga otrzymac wyltacznie osoby i rodziny legalnie
uzytkujace mieszkanie. Osoby bezdomne nie posiadaja istotnych praw w tym zakre-
sie, a pomoc im udzielana ma w znacznym stopniu charakter uznaniowy. Analizujac
instrumenty socjalnej pomocy mieszkaniowej i kryteria ich stosowania w Polsce na
tle doswiadczen miedzynarodowych, autor wskazuje m.in. na walory niestosowa-
nego w Polsce vouchera mieszkaniowego, stanowigcego forme doptaty do czynszu
w mieszkaniach wynajmowanych na rynku w zasobach prywatnych.

Andrzej Przymenski omawia nastepnie istotne zagadnienia zarzadzania socjalna
pomoca mieszkaniowg. Podnosi pozytywne uwarunkowanie funkcjonowania sys-
temu tej pomocy zwigzane z relatywnie mniejszym jeszcze w Polsce niz w niektd-
rych, zwlaszcza wysoko rozwinietych panstwach kapitalistycznych ,,bagazem prze-
sztodci”. Bagazem w postaci znacznych skupisk mniejszosci rasowych i etnicznych
stwarzajacych tam socjalne problemy spoteczno-ekonomiczne, w tym kulturowe.
Co do warunkéw prawidlowej realizacji socjalnej pomocy mieszkaniowej, na szcze-
gblng uwagg zastuguje stwierdzenie Andrzeja Przymenskiego, ze stosowanie instru-
mentu lokalu socjalnego jako narzedzia dzialan w tym zakresie odpowiada pojeciu
»demarginalizowanie”. Osiaggniecie zdemarginalizowania mieszkaniowego zalezy
jednak - jak dodaje — od wielu innych czynnikéw. Ponadto przydziat lokalu o obni-
zonym standardzie gospodarstwom domowym niewykazujacym zachowan patolo-
gicznych i znajdujacym sie w niezawinionej sytuacji ubdstwa jest zgodny z prawem,
niedopuszczalny jednak z punktu widzenia celéw socjalnej pomocy mieszkaniowe;.

13 7. Supinska, Miejsce polityki mieszkaniowej w polityce spolecznej; miejsce polityki spotecznej w polityce
mieszkaniowej, w: Przeszlos¢ i przyszlosé polskiej polityki mieszkaniowej, red. L. Frackiewicz, Wydawnictwo
,»Slask’~IPiSS, Katowice 2005, s. 9-17.
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Poruszajac t¢ kwestie, Andrzej Przymenski sygnalizuje wspolczesne spoteczne ogra-
niczenia pomocy typu socjalnego. Jednakze negatywna ocena poziomu zaspokojenia
potrzeb w zakresie dostepnosci mieszkan socjalnych i ich standardu nie upowaz-
nia, zdaniem autora, do negatywnej oceny systemu socjalnej pomocy mieszkanio-
wej w Polsce.

W aspekcie ekonomiki mieszkalnictwa komunalnego stusznie akcentowana jest
potrzeba podzialu komunalnego zasobu mieszkaniowego na stuzacy bezposrednio
socjalnej pomocy mieszkaniowej oraz wynajmowany dla zysku. Krytyce podlega
przy tym rzagdowy program doplat do tworzenia mieszkan socjalnych. Pozyskiwane
w procedurach konkursowych dotacje naruszaja bowiem zasad¢ pelnej odpowie-
dzialnosci gmin oraz promujg gminy bogatsze, ktére moga wyltozy¢ wigksze srodki
wlasne. Autor opowiada si¢ tu za dotacjami celowymi na mieszkalnictwo socjalne,
kierowanymi wedlug ustalonego algorytmu proporcjonalnie do wszystkich gmin.

Poruszajac problematyke uwarunkowan spolecznych socjalnej pomocy miesz-
kaniowej, Andrzej Przymenski wskazuje, ze potencjalni i rzeczywisci jej beneficjenci
to bezdomni i ,,zle mieszkajacy”, okreslani wedtug Europejskiej Typologii Bezdom-
nosci i Wykluczenia Mieszkaniowego (ETHOS). Ustalenie ich winy za sytuacje mar-
ginalizacji nastrecza jednak wiele probleméw. W zwigzku z tym proponuje wyro6z-
nianie trzech kategorii lokatoréw: zajmujacych lokale socjalne i niezadowolonych
z sytuacji mieszkaniowej, czekajacych na poprawe tej sytuacji bez udziatu wlasnego
oraz lokatoréw aktywnych i zadowolonych. Zauwaza takze, ze dylemat skupisk
spoleczno-przestrzennych ludnosci ubogiej nie ma wigkszego znaczenia w skutecz-
nym udzielaniu socjalnej pomocy mieszkaniowej w Polsce. Przypomina, Ze naj-
mowanie na zasadach rynkowych czesci mieszkan komunalnych mogtoby w Pol-
sce zmniejszy¢ przestrzenng koncentracje lokatoréw socjalnych. Poza tym traktuje
opini¢ publiczng, uaktywniajacg si¢ zwlaszcza w przypadkach represyjnych dziatan
podmiotéw odpowiedzialnych za socjalng pomoc mieszkaniowa, jako instytucje
kontroli spoteczne;j.

Whnioski z badan i rekomendacje wypelniajg finalng cze¢$¢ ksiazki. Z socjolo-
gicznej perspektywy Moniki Oliwy-Ciesielskiej mieszkania socjalne s3 akceptowana
przez beneficjentéw forma, bo poza nimi nie ma juz innych lokali z przeznacze-
nia mieszkalnych (poza zbiorowymi). Udzielanie pomocy mieszkaniowej powinno
uwzglednia¢ m.in. mozliwo$¢ spotecznego uczestnictwa w ksztalttowaniu najbliz-
szej przestrzeni, co wspomaga demarginalizacje. Wniosek ten wzmacnia obserwa-
cja autorki, Ze srodowisko sgsiedzkie w obszarze mieszkan socjalnych, pozbawione
zewnetrznych dzialan integrujacych, wytwarza dezintegracje, a wigc, mozna dopo-
wiedzie¢, ujawnia inny ujemny spoleczny aspekt dzisiejszej socjalnej pomocy miesz-
kaniowej. Lokalizacja mieszkan socjalnych z dala od skupisk przestrzennych nie
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jest przy tym podstawowym czynnikiem marginalizujacym. Bezdomni za najlepsza
pomoc uznaja przydzial mieszkan socjalnych - nie godza si¢ w sumie na zamieszka-
nie w kontenerach itp., proponowanych przeciez — znowu dygresja — przez niektére
wiadze samorzadowe w Polsce jako socjalne lokum.

Perspektywa polityki spotecznej sktania Andrzeja Przymenskiego do celnej
konstatacji, ze demarginalizowanie mieszkaniowe jest koniecznym, lecz nie zawsze
wystarczajagcym warunkiem demarginalizowania spotecznego. System socjalnej
pomocy mieszkaniowej nie zaspokaja w Polsce potrzeb wszystkich uprawnionych
obywateli. Socjalna pomoc mieszkaniowa przyczynia sie do demarginalizacji miesz-
kaniowej beneficjentéw. Nadszarpniety status spoteczny jest jakby tego kosztem nie-
mozliwym do unikniecia w dajacej sie przewidzie¢ przysziosci. Gtéwne dylematy
zarzadzania socjalng pomoca mieszkaniowa polegaja na harmonizowaniu ekono-
micznych, spoltecznych i urbanistycznych jej aspektéw, w czym ulatwieniem moga
stac si¢ niewielkie osiedla z budynkami o umiarkowanej wielko$ci. Zasadnicze loka-
lizacje zasobu komunalnego stuzacego socjalnej pomocy mieszkaniowej wyznacza
obszar zabudowy miejskiej, natomiast na przedmiesciach moga by¢ sytuowane tylko
mate osiedla budynkéw socjalnych, gdy rekompensatg za peryferyjnos¢ sa np. indy-
widualne ogrédki i place zabaw.

Andrzej Przymenski uwaza dylemat tworzenia socjalnych sasiedztw ,lepszych”
z lokatorami ubogimi z przyczyn obiektywnych i ,,gorszych” zamieszkiwanych przez
zdeprawowanych za w zasadzie nierozstrzygalny. Proponuje jednak wzmozong -
w poréwnaniu z innego typu sasiedztwami - ich kontrole, czyli de facto opowiada si¢
w sposob uzasadniony przeciw tego rodzaju podzialom spotecznym. Wysoko ocenia
sprawnos¢ systemu socjalnej pomocy mieszkaniowej w Polsce, zaznaczajac, ze cze-
$ci przyczyn takiej oceny nalezy szuka¢ w niewielkich mozliwosciach finansowych
gmin oraz w dziedzictwie PRL niepozostawiajacym wzglednie duzych i trwatych
srodowisk ludnosci ubogiej. W takiej sytuacji generalna rekomendacja dla systemu
socjalnej pomocy mieszkaniowej polega na apelu o znaczne zwigkszanie srodkéw
finansowych w tym zakresie, co nie moze nastapi¢ szybko. Waznie s3 zatem - stwier-
dza Andrzej Przymenski - réwnoczesne dzialania panstwa wspomagajace najem za
niski czynsz w sektorze prywatnym. W splocie obu poczynan socjalna pomoc miesz-
kaniowa stac si¢ moze znaczacym elementem systemu zabezpieczenia spofecznego.
Wspdlgra z tym inna rekomendacja przeksztalcania uznaniowego przyznawania
ubogim mieszkan socjalnych w obligatoryjne dla gmin.

W zakonczeniu ksigzki czytamy, ze postep w zakresie bezpieczenstwa mieszka-
niowego w Polsce zalezny jest przede wszystkim od sytuacji poza systemem socjal-
nej pomocy mieszkaniowej. Decyduja tu stan gospodarki i wola polityczna demargi-
nalizowania mieszkaniowego. Niemozliwe jest wszakze pelne zdemarginalizowanie



122 Maciej Cesarski

ludnosci ubogiej przez publiczng socjalng pomoc mieszkaniows. Instytucje pomo-
cowe oraz spoleczenstwo majg jednak duzy potencjalny wplyw na tagodzenie owej
demarginalizacji.

Liczne sygnalizowane zalety pracy wiaza si¢ ze spolecznym spojrzeniem nauko-
wym autoréw opracowania, tak istotnym w zakresie problematyki podstawowych
warunkow bytu spolecznosci i spoteczenstw. Zatem bezsprzecznie istotnym w zakre-
sie pomocy mieszkaniowej, nawet gdy przyjmuje postac dziatan socjalnych bedacych
wytworem wad systemowych kapitalizmu, zwlaszcza jego wersji liberalnej widocznej
wyraznie w Polsce. Trafny tytul ksigzki sformulowany jest w pozytywnej konwencji
i, co wazniejsze, podnosi bagatelizowane w polskiej praktyce polityki mieszkanio-
wej i spolecznej znaczenie pomocy mieszkaniowej w przeciwdzialaniu marginali-
zacji spotecznej ludnosci ubogiej. Wprowadzone s3 w pracy nowe pojecia z zakresu
polityki mieszkaniowej. Nowe sa zwlaszcza zestawienia pojec: zmarginalizowanie -
zdemarginalizowanie oraz marginalizowanie — demarginalizowanie, odnoszace si¢
do socjalnej pomocy mieszkaniowej. Oddaja one bowiem statyczny i dynamiczny
aspekt tej problematyki w kontekscie proceséw marginalizowania oraz demargina-
lizowania spolecznego.

2. Publiczna pomoc mieszkaniowa o ambicjach
ogolnospotecznych - przyktady i losy

Publiczna pomoc mieszkaniowa udzielana jest — jak juz wspomniano — w wielu
formach i dotyczy réznych grup spotecznych. Moze miec zréznicowany zasieg spo-
teczny, poczawszy od sprzyjajacej warstwom bogatszym, poprzez majaca najwigk-
szy spoteczny sens pomoc $rednio i slabiej sytuowanej ludnosci, po nieuchronng
w gospodarce rynkowej, zwlaszcza typu liberalnego, socjalng pomoc ludnosci ubo-
giej. Przykladem publicznej pomocy mieszkaniowej nieoddzialujacej w wymiarze
socjalnym i o watpliwym szerszym znaczeniu spolecznym - zwlaszcza w panstwach
niezbyt dostatnich, czyli w takze Polsce - jest dotowanie szeroko rozumianych ulg
mieszkaniowych wzrastajacych wraz z sumami przeznaczanymi na mieszkania, czyli
premiujace bogatszych. Przykladem formy takiej pomocy sg skierowane na popie-
ranie przez sektor publiczny prywatnej wlasnosci mieszkan doplaty z budzetu pan-
stwa do oprocentowania kredytéw hipotecznych, a takze ich pochodne stosowane
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m.in. w Polsce w okresie transformacji'*. Pjscie dalej w tym kierunku to udzielanie
przede wszystkim w stosunkowo dostatnich, zwanych rozwinigtymi, systemach ryn-
kowych kredytéw hipotecznych ludnosci niemajgcej realnej zdolnosci kredytowej,
stwarzanej kolejnymi pozyczkami. Mechanizm ten doprowadza do trwajacego od
2008 r. glebokiego, strukturalnego kryzysu istoty kapitalizmu'®, wykraczajacego poza
obszar cywilizacji zachodniej's. Kryzysu dotykajacego takze Polske, ktorego fagod-
niejszy poczatkowo przebieg powodowany jest gtéwnie relatywnie malo rozwinietym
systemem bankowo-finansowym kreujacym kredyty typu subprime".

Ulgi w podatku dochodowym z tytutu wydatkéw mieszkaniowych wprowadzone
w naszym panstwie juz w 1991 r. s3 innym przykladem publicznej pomocy mieszka-
niowej niedajacej wigkszych efektow spotecznych i niemajgcej zadnego socjalnego
znaczenia'®. Sprzyjanie w tym zakresie bogatszym warstwom ludnosci daje wladzom
i decydentom socjotechniczng mozliwo$¢ epatowania szybka, efektywng w krétko-
okresowym wymiarze stricte ekonomicznym poprawa usrednionych miar sytuacji
mieszkaniowej. W Polsce przynosi to w okresie 1993-1999 — w zwigzku rezerwami
finansowymi lepiej sytuowanych gospodarstw domowych i czgsciowo niezaspokojo-
nym ich popytem mieszkaniowym — wzrost liczby ludnosci korzystajacej z tej formy
pomocy publicznej. Wystepuja jednak duze nieréwnosci korzysci spotecznych wobec
réznic w mozliwosciach wydatkow na cele mieszkaniowe przy progresji podatko-

14 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw udzielanych na wlasne
mieszkanie, DzU 2001, nr 74; Ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej, DzU 2002, nr 230; Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytow mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych oraz o zmianie niektérych ustaw, DzU 2002, nr 127; Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych, DzU 2005, nr 94; Ustawa z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania, DzU 2006, nr 183.

15 M. Cesarski, Kryzys istoty kapitalizmu, ,Przysztoé¢: Swiat - Europa — Polska” 2013, nr 2 (28), ,,Biule-
tyn Komitetu Prognoz »Polska 2000 Plus« przy Prezydium PAN”, Warszawa 2013, s. 22-33.

16 T. Sowell, The housing boom and bust, Basics Books, New York 2009, s. 57-89; Shelter or burden?,
»The Economist” April 18, 2009; What foreclosure problem?, ,The Economist” March 8, 2011; Property is
widely seen as a safe asset. It is arguably the most dangerous of all, ,The Economist” March 3, 2011; Even big
developers and state-owned newspapers are beginning to express fears of a property bubble, ,The Economist”
November 16, 2013.

17 H. Augustyniak, J. Laszek, M. Widlak, Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Pol-
sce w latach 2002-2009, cz. I, IE NBP, Warszawa 2010, s. 13-41; M. Lissowska, J. Szulfer, Cykl mieszkaniowy
a system bankowy — przypadek Polski, w: Pomiedzy politykq stabilizacyjng a politykg rozwoju, red. ]. Stace-
wicz, ,Prace i Materialty IRG SGH” nr 88, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 95-116.

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
podatku dochodowego od oséb fizycznych, DzU 1991, nr 42; Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia
12 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci 0gdlnej kwoty odliczen wydatkéw na cele mieszkaniowe, MP 2003,
nr 58; Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie wysokosci ogélnej kwoty odli-
czen wydatkow na cele mieszkaniowe, MP 2005, nr 78; Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. 0 zwrocie osobom
fizycznym niektérych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym, DzU 2005, nr 177.
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wej. Po 1999 r. zainteresowanie tg forma dotacji publicznej zmniejsza si¢ znacznie,
gléwnie na skutek nasycenia efektywnego popytu mieszkaniowego warstwy $redniej,
spadku dynamiki PKB i wzrostu trudnosci na rynku pracy®.

Dopiero publiczna pomoc mieszkaniowa kierowana dla $rednio i nieco sla-
biej sytuowanej ludnosci moze by¢ poczytywana za spoleczng sensu stricto. Mozna
tu przypomnie¢ poczatkowe osiggniecia najbardziej znanego, wprowadzonego
w 1950 r. francuskiego systemu Habitation a Loyer Modéré (HLM), tj. systemu miesz-
kan o umiarkowanym czynszu, ktérego dalsze losy s3 wymowne. Gdy budowanie
mieszkan o umiarkowanych czynszach w ramach dotowanej z budzetu centralnego
formuly HLM ulega oslabieniu, od 1969 r. podejmuje si¢ realizacje budownictwa
socjalnego o nizszym standardzie i czynszach (Programme a Loyer Réduit — PRL)
oraz spofeczny program przekwaterowywania (Programme Social de Relogement).
Obszary, na ktorych socjalny czynsz jest mniejszy od ceny réwnowagi rynkowej,
ulegaja przy tym wieloaspektowej degradacji®. Od lat 70. zas6b mieszkaniowy typu
HLM traci swoj spoleczny charakter, ulegajac dwutorowemu rozwarstwieniu na czes¢
$cisle socjalng i komercyjno-prywatng. Problem gettoizacji, w tym kwestia bloko-
wisk, wspotwystepuje z wyprowadzaniem si¢ w tym okresie klasy sredniej z zasobu
HLM przeznaczonego pierwotnie dla ludnosci o niskich i umiarkowanych docho-
dach. Zjawisko to wplywa na dezintegracje i spadek aktywnosci spolecznej ludnosci
pozostajacej w zasobie HLM - jest istotnym czynnikiem sprzyjajacym powstawa-
niu slumséw?'. Podobnie powojenne wznowienie wiedenskiej komunalnej polityki
mieszkaniowej nastepuje w 1955 r. Jest przyktadem bardziej trwalego niz we Francji
mieszkalnictwa spolecznego istniejacego w skali regionu miejskiego. Jednak i tu od
poczatku XXI w. daje zna¢ wplyw liberalizacji stosunkéw gospodarczych, ktérej ceng
jest odchodzenie polityki mieszkaniowej od wypracowanego przez dekady modelu
masowego mieszkalnictwa spofecznego. Przejawami tego s3: dopuszczenie inten-
sywnej zabudowy mieszkaniowej, w tym wysokiej realizowanej przez inwestoréw
prywatnych, przesuwanie publicznych subsydiéw na budownictwo wilasnosciowe
i dozbrajanie prywatnych inwestycji mieszkaniowych w infrastrukture spofeczna,
wzrost cen ziemi, spekulacja, prywatyzacja rynku mieszkan i wymuszane przez nia
krotkowzroczne zmiany planéw miejscowych oraz inne*. Dzieje spolecznej polityki

197, Gawrzynski, E. Skrzypek, Funkcjonowanie mieszkaniowych ulg w podatku od dochoddéw osobistych
w Polsce w latach 1996-2001. Wyniki, problemy, kierunki zmian, IGM, Warszawa 2002, s. 8-53.

20 M. Castells, Kwestia miejska, PWN, Warszawa 1982, s. 156-179.

2l A. Zubrzycka-Czarnecka, Polityka mieszkaniowa we Francji na przetomie XX i XXI wieku, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 72-78; M. Cesarski, Ewolucja zachodniej spotecznej polityki
mieszkaniowej na przyktadzie Francji, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2011, nr 1-2, s. 29-40.

22 ]. Giecewicz, Konserwatywna awangarda. Wiedetiska polityka mieszkaniowa 1920-2005, Oficyna
Wydawnicza PW, Warszawa 2008, s. 141-148.



Publiczna socjalna pomoc mieszkaniowa — losy, rozwigzania i tres¢ 125

mieszkaniowej w Wiedniu dowodzg jej mozliwoéci w otoczeniu gospodarki rynko-
wej. W jakim jednak stopniu koncepcja sprawdzajaca sie¢ w skali metropolii moze
pomagac mysleniu o porzadku cywilizacyjnym? Czy ostatnie modyfikacje wieden-
skiej polityki mieszkaniowej nie méwig aby o istnieniu nieprzekraczalnych dzi$ gra-
nic takiej transformacji?

W Polsce ustanowiony od 1995 r. i realizowany od 1997 r. na niedostateczng skale
program tbs (wzorowany na HLM) zostaje w 2009 r. zaniechany. Likwidacji Krajo-
wego Funduszu Mieszkaniowego ulokowanego w Banku Gospodarstwa Krajowego,
z ktorego finansowane sa preferencyjne kredyty dla tbs, nie towarzyszy powotanie
cho¢by réwnowaznej instytucji finansowego wsparcia budownictwa spolecznego®.
Oglaszane od 2009 r. propozycje kierunkéw przeksztalcen systemu budownic-
twa spofecznego w Polsce dostosowuja je do mechanizméw rynku i rezydualnego
(»pozostalosciowego’) modelu mieszkalnictwa spolecznego opartego na dziataniach
socjalnych?’. Umozliwia sie tbs i spétdzielniom sprzedaz mieszkan wybudowanych ze
srodkow KFM zajmujacym je lokatorom®. Poza tym instytucja najmu z docelowym
wykupem lokalu ma da¢ lokatorowi — zwlaszcza nalezacemu do spotecznej grupy
mieszkaniowej i uczestniczacemu w kosztach budowy mieszkania — wlasnos¢ miesz-
kania po uplywie czasu okreslonego w umowie z inwestorem publicznym lub pry-
watnym?®. Utworzony w BGK Krajowy Fundusz Mieszkan na Wynajem pomyslany
jest jako fundusz zamkniety aktywdéw niepublicznych”. W przysztosci fundusz ma
by¢ sprzedany wybranemu inwestorowi lub na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych
w formie certyfikatéw inwestycyjnych. Cel promowania wlasnosci mieszkaniowej
poprzez rzagdowe wsparcie wkiadu wtasnego przyswieca programowi ,,Mieszkanie
dla mlodych’”, ktéry zastepowac bedzie wstrzymany w 2012 r. i wygaszany do 2020 r.
analogicznie skierowany program ,,Rodzina na swoim” oparty na dopfatach do rat

23 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych
ustaw, DzU 2009, nr 65.

24 Podstawowe propozycje rozwigzan w sektorze budownictwa spotecznego, Ministerstwo Infrastruktury,
Warszawa, 6 listopada 2009, s. 3-5; Kierunki reformy systemu budownictwa spolecznego w Polsce - propo-
nowane rozwigzania, Warszawa, 26 listopada 2009 r., s. 3-6; Zalozenia projektu ustawy o spolecznym zaso-
bie mieszka# czynszowych, spoltecznych grupach mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, 29 kwietnia 2010, s. 32-111; Gléwne problemy, cele i kierunki pro-
gramu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku, Rada Ministrow, Warszawa 2010,
s. 15-56.

25 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, DzU 2011, nr 201.

26 Projekt zatozen projektu ustawy o spotecznych grupach mieszkaniowych, Ministerstwo Infrastruktury
Warszawa 2011.

27 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, DzU 2004, nr 146.
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kredytu®. Dziatania te pokazuja doraznos$¢ przepiséw prawa w tym zakresie. Niestu-
z3cg takze dlugookresowemu zwigkszaniu dostepnosci spotecznych mieszkan czyn-
szowych dla znacznej czesci spoteczenstwa polskiego®.

3. Publiczna socjalna pomoc mieszkaniowa - kwestie
nazewnictwa i cech

Publiczna pomoc mieszkaniowa dla ludnosci ubogiej i zmarginalizowanej,
czyli dzisiejsza socjalna stanowi natomiast z wielu wzgledoéw, o czym pisza Andrzej
Przymenski i Monika Oliwa-Ciesielska, namiastke niezbednych szerszych dziatan
spolecznych (nie tylko w Polsce). Jest tak nawet gdyby przyjac, ze socjalna pomoc
mieszkaniowa $wiadczona jest w wystarczajacej ilosciowej skali. W Polsce istotniej-
sze dzialania w zakresie dostarczania mieszkan socjalnych podjete sa dopiero od
2004 r.** Fragmentaryczne dane wskazuja, Ze wsparcie finansowe udzielane gminom
z budzetu jest niewystarczajace. Buduje si¢ w tym czasie 8% planowanych lokali’'.
Skupiajac si¢ na nazewnictwie, zauwazmy, ze polskie przymiotniki ,spoteczny”
i ,socjalny” majg niejednakowe znaczenie w odniesieniu do polityki mieszkanio-
wej i zwigzanego z tym zakresu terminu mieszkalnictwo. Mieszkalnictwo spoteczne
obejmuje zazwyczaj sektor otrzymujacy wsparcie panstwa, samorzadu terytorialnego
lub innych podmiotéw publicznych. Spoteczna polityka mieszkaniowa utozsamiana
jest najczesciej z redystrybucja dochodéw na rzecz wspomagania konsumpcji ustug
mieszkaniowych przez mniej zamozne grupy ludnosci. Termin , mieszkalnictwo
socjalne” uzywany jest w wezszym znaczeniu dla zespotu przedsiewzie¢ rzadowych
i samorzadowych w celu udostgpnienia gospodarstwom domowych o niskich lub

28 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania,
DzU 2006, nr 183, poz. 1354; Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panfstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mlodych ludzi, DzU 2013, poz. 1304.

29 M. Cesarski, Budzet a mieszkalnictwo i budownictwo spoleczne w Polsce. Transformacja i perspektywy,
»Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2011, nr 15, s. 29-51.

30 H. Zaniewska, M. Thiel, Mieszkania socjalne w gminach (wyniki bada# ankietowych), ,,Problemy Roz-
woju Miast” 2004, nr 1/2, s. 133-145; H. Zaniewska, M. Thiel, Mieszkania dla ubogich w Polsce w swietle
programu pilotazowego budowy mieszkan dla wymagajgcych pomocy socjalnej, ,Problemy Rozwoju Miast”
2005, nr 3, s. 5-23; Ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005
lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, DzU 2004, nr 145; Ustawa z dnia 17 czerwca
2005 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych, nocle-
gowni i doméw dla bezdomnych, DzU 2005, nr 150; Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wspar-
ciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, DzU 2006,
nr 251.

31 Informacja o wynikach kontroli pozyskiwania lokali i pomieszczen mieszkalnych dla 0s6b najubozszych,
NIK, £6dz 2011, s. 6-13, 19-25.



Publiczna socjalna pomoc mieszkaniowa — losy, rozwigzania i tres¢ 127

symbolicznych dochodach mieszkan o skromnym, niemniej z zalozenia wspolcze-
snym standardzie. Brak jest jednak w Polsce i innych panstwach jednoznacznych
definicji i kryteriow w tym zakresie®.

Polskim wyrazom ,spoleczny” i ,;socjalny” odpowiada anglojezyczny termin
social. Przytaczany w polskojezycznym pismiennictwie termin social housing jest
z tego powodu mylacy, bo moze oznaczac oprocz mieszkalnictwa spotecznego takze
socjalne, ktorego bazg sa mieszkania przeznaczane dla ludzi ubogich i zmargina-
lizowanych o stosunkowo niskim, niekiedy najgorszym dopuszczanym formalnie
przez prawo standardzie. Termin social housing obejmuje w perspektywie miedzy-
narodowej mieszkalnictwo publiczne oraz mieszkalnictwo czynszowe o umiarkowa-
nym zysku (limited profit rental housing). Odnoszony bywa do caloéci subwencjo-
nowanego mieszkalnictwa. W niektérych przypadkach do social housing zaliczany
jest rowniez zasob prywatnych mieszkan czynszowych, gdy publiczna interwencja
ksztaltuje czynsze ponizej poziomu rynkowego. Podobnie jest z niemieckim zwro-
tem sozialer Wohnungsbau i innymi.

Spolszczone okreslenie mieszkan socjalnych jest niejednoznacznie rozumiane
takze w zachodnich panstwach zasiedzialych w UE. W praktyce nie pozwala to na
zarysowanie cho¢by ogélnych cech tych mieszkan i konstruowanie klasyfikacji lub
grupowan panstw w tym zakresie. Krotki, orientacyjny przeglad powojennych roz-
wigzan oraz kryteriow wskazuje, ze np. w Austrii socjalne mieszkania budowane
s3 przez gminy lub przez organizacje mieszkaniowe nienastawione na zysk. Szer-
sze okreslenie stosowane jest w Belgii, w ktorej sa to mieszkania wybudowane lub
nabyte przez publiczne instytucje wynajmujace je osobom uprawionym do pomocy
socjalnej. W Danii socjalne mieszkania wynajmujg lokatorom niedochodowe sto-
warzyszenia mieszkaniowe (non-profit housing associations), uprawomocnione przez
wladze lokalne, otrzymujace publiczng pomoc finansowa oraz rownowazace koszty
z wplywami z czynszéw. W Holandii tego typu mieszkania sg relatywnie tanie, sub-
sydiowane, wynajmowane przez organizacje mieszkaniowe nienastawione na zysk
lub gminy. We Francji wyodrebniane sa na podstawie statusu wlasnosci. Stanowia
wlasno$¢ réznych podmiotéw skupionych w HLM, a takze w Societies d’Economie
Mixte (SEM) oraz Societe Centrale Immobiliere de la Caisse des Depots et Con-
signation (CDC). W Finlandii mieszkania socjalne sg finansowane z subsydiowa-
nych pozyczek panstwowych udzielanych podmiotom publicznym i towarzystwom

32 Guidelines on social housing. Principles and Examples, ECE, UN, New York-Geneva 2006, s. 10-13;
Poverty and exclusion. Special eurobarometer, European Commission, Brussels 2007, s. 58-60; Housing
Finance. Key Concepts and Terms, UN, New York-Geneva 1998, s. 50; Ch. Donner, Housing Policies in the
European Union. Theory and Practice, Austrian Federal Ministry of Economic Affaires and Labour, Vienna
2000, s. 2-3.



128 Maciej Cesarski

mieszkaniowym nienastawionym na zysk. W Hiszpanii, podobnie jak w Portuga-
lii, socjalnymi mieszkaniami sg te, w ktdrych czynsz stanowi okreslong cze$¢ ceny
mieszkania subsydiowanej ze srodkéw publicznych. Socjalne mieszkania czynszowe
sa dostarczane w Irlandii przez samorzady lokalne oraz towarzystwa mieszkaniowe.
W Niemczech przez socjalne mieszkania rozumie si¢ lokale, na ktére przeznaczana
jest publiczna pomoc finansowa. We Wloszech socjalne mieszkania pozostaja we wta-
daniu publicznych korporacji mieszkaniowych przeprowadzajacych selekcje lokato-
réw na podstawie kryteriow spotecznych oraz listy najemcow.

Istniejg takze rozwigzania i kryteria mieszane. W Wielkiej Brytanii najem miesz-
kan stanowigcych zasob towarzystw nienastawionych na zysk oraz lokalnych wladz
samorzadowych oparty jest na czynszu socjalnym (social rent) lub prywatnym (private
rent) zblizonym do rynkowego. W Luksemburgu status socjalny ma zaséb gmin oraz
pozostajacy w gestii dwoch organizacji mieszkaniowych o umiarkowanym czynszu
(Fonds pour le Legement a cout Modere oraz Sociele Nationale des Habitations a Bon
Marche). W Szwecji stosowany jest termin ,,publiczne mieszkalnictwo” (public housing)
na oznaczenie mieszkan w wielorodzinnych budynkach czynszowych bedacych wia-
snoécig gminnych organizacji nienastawionych na zysk. Czynsz w takich mieszkaniach
jest analogiczny jak w poréwnywalnych mieszkaniach prywatnych, a dodatki mieszka-
niowe s uzaleznione od sytuacji rodzinnej i dochodowej lokatoréw. Jako tylko symbol
mieszkan socjalnych mozna uzna¢ w Grecji wynajem lub sprzedaz czesci mieszkan
budujacym je robotnikom w regionach o deficycie mieszkaniowym w ramach Orga-
nizacji Mieszkaniowej Pracownikéw (Worker’s Housing Organization)®.

4, Publiczna socjalna pomoc mieszkaniowa — kwestie tresci
spotecznej

Istote pojecia ,,socjalny” wydaje si¢ dobrze thumaczy¢ - takze w odniesieniu do
mieszkalnictwa — rozumienie przez Jiirgena Habermasa pojecia panistwa socjalnego
(opiekunczego): Sozialstaat. Demokratyczne i socjalnie zaangazowane panstwo opie-
kuncze nie zaklada autoprzemiany w spoleczenstwo panstwowe (Staatsgesellschaft).
Dopuszcza tylko przeksztalcanie negatywnych liberalnych praw podstawowych —
w tym prawa do mieszkania — chronigcych rzekomo sektor i sfer¢ prywatna przed
ingerencja panstwa (sektora i sfery publicznej) od podlegajacych w rzeczywistosci

33 Ibidem, s. 93-528; A. Szelagowska, Finansowanie spotecznego budownictwa mieszkaniowego, CeDeWu.
pl, Warszawa 2011, s. 129-204; I. Drozd-Ja$niewicz, Spoleczne budownictwo i mieszkalnictwo w Polsce i w kra-
jach europejskich. Rola spétdzielni mieszkaniowych, ZRSM, Warszawa 2013, s. 22-30.
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wladzy panstwowej do pozytywnych socjalnych praw uczestnictwa zapewnianych
przez owo panstwo. Istnieje wiec tu cigglos¢ tradycji liberalnej. Panstwo socjalne
i panistwo liberalne czerpia swoje wptywy z podatkéw, ingerujac w ten sposdb w spo-
teczny rozktad dochodéw i majatku, a nie w rozporzadzanie wlasnoscia prywatna.
Liberalna gwarancja tej wlasnosci tonowana jest przez normy socjalne gtéwnie
w postaci prawa do pracy i mieszkania (nielikwidujacych przeciez bezrobocia i bez-
domnosci). Wspolczesne panstwo oparte na podatkach nie stanie sie¢ zatem spofe-
czenstwem panstwowym, tak jak wladza panstwowa nie zostanie poddana w pelni
demokratycznej kontroli**. Dzialania w sferze socjalnej jako najbardziej zagrozonej
buntem mas sferze zycia spolecznego wyrastaja wigc z pierwocin kapitalistycznego
liberalnego panstwa prawa, od poczatku zorientowanego w aspekcie gospodarczym
na wzrost ekonomiczny.

Patrzac poprzez paradygmat wzrostu ekonomicznego, im wieksze klopoty w tym
wzroscie, tym w wigkszym stopniu w spolecznej polityce mieszkaniowej pojawiajg si¢
elementy socjalne oznaczajgce pomaganie tym, ktorzy nie s w stanie sprosta¢ wymo-
gom tego wzrostu. Paradygmat wzrostu ekonomicznego zakwestionowany zostaje
jednak z uwagi na strukturalny kryzys spoteczno-gospodarczy wywolany probami
radykalnego odejscia od idei i praktyki mieszkalnictwa spolecznego w strone promo-
wania wspieranej kredytami subprime indywidualnej wlasnosci domoéw i mieszkan.
Mozna postawic teze, ze w okresie powojennym generalng przyczyng utrzymywania
sie biegunowosci ,,lokale socjalne — luksusowa zabudowa jednorodzinna” podczas
ogolnego regresu mieszkalnictwa spotecznego jest forsowanie zbyt szybkiego wzrostu
gospodarczego. Prawdziwo$¢ tej tezy oznaczalaby jeszcze jeden dowdd na to, ze ter-
minowi ,socjalny” pejoratywne znaczenie nadal w decydujacym stopniu liberalizm
spoleczno-gospodarczy. Liberalizm ten umozliwia zarazem przej$cie od dawnego
pojecia kwestii spolecznej do pseudonowoczesnej wspolczesnej kwestii socjalnej
odbywajacego si¢ na bazie redukowania znaczenia panstwa i sektora publicznego.
Polityka publiczna doprowadza do najwiekszych spotecznych osiggniec kapitalizmu
w czasach habermasowskiego panstwa socjalnego niewyzbywajacego sie tradycji libe-
ralnego panstwa prawa. Dajacg dorazne w wymiarze cywilizacyjnym efekty odpo-
wiedzig na perturbacje i kryzysy lat 70. podwazajace model panstwa socjalnego jest
przywracanie XIX-wiecznego liberalizmu gospodarczego jako neoliberalizmu opa-
trzonego tylko nowoczesniejszymi technikami bankowo-finansowymi i innymi*.

34 J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 399-418.

35 M. Cesarski, Powojenna polityka mieszkaniowa w Europie Zachodniej - sektor publiczny a paradygmat
wzrostu ekonomicznego, w: Kryzys, niepewnos¢ i niestabilnos¢ we wspélczesnej Europie, red. nauk. J. Osinski,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 255-267.
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Biegunowos¢ ,,lokale socjalne — luksusowa zabudowa jednorodzinna” jest odbi-
ciem réwnie przeciwstawnej znacznie szerszej relacji ,,lokalnos¢ - globalizacja”
dotyczacej bezbronnej w duzym stopniu lokalnosci w starciu z globalizacjg*. Jako
usprawiedliwienie tego status quo proponowane jest niekiedy podejicie translo-
kalne zaktadajace czasoprzestrzenng dialektyke zderzen i integracji tego, co globalne
i lokalne, wptywajaca na status miejsc’’. W propozycji tej nie ma jednak odpowie-
dzi na pytanie, czy dialektyka ta jest wzglednie autonomicznym elementem bytu,
czy generowanym przez sily zewnetrzne wraz z rozwojem cywilizacyjnym, a wigc
wspolczednie przez globalizacje. Przyjecie drugiej interpretacji podwazaloby dia-
lektyke globalizacji i lokalnosci, a w konsekwencji role translokalnosci w interpre-
towaniu utrzymujacej sie biegunowosci ,lokale socjalne - luksusowa zabudowa
jednorodzinna”. Niekwestionowany bowiem wzrost przecigtnej zamoznosci lud-
nosci i koncentracja na konsumpcji indywidualnej zwigkszaja luke miedzy boga-
tymi i biednymi we wspdlczesnym spoleczenstwie, dajac trwaly w przewidywalnej
przysziosci grunt pod socjalng pomoc mieszkaniowa w dzisiejszej postaci. Na tym
tle lansowane ostatnio odrywanie sie przestrzeni spotecznej od przestrzeni fizycz-
nej okazuje sie fikcja wobec §wiadomego ksztaltowania przez czlowieka struktury
przestrzennej, a zwlaszcza oddziatywania na fizyczne formy przestrzeni zamieszka-
nej. W zakresie przestrzeni zamieszkanej przestrzen spoleczna jest sprowadzalna
do plaszczyzny fizycznej, czyli, jak u Moniki Oliwy-Ciesielskiej, poszukujac Zrédet,
do wplywu sytuacji mieszkaniowej i jej aspektow spotecznych, w tym socjalnych,
na postrzeganie miejsca w spoleczenstwie ludzi zamieszkujacych.

W wykladni liberalizmu spoteczno-gospodarczego trwajace od lat 70. prywatyza-
cja i rozcztonkowanie publicznego zasobu mieszkaniowego maja zakonczy¢, w blizej
niesprecyzowanej przysztodci, istnienie mieszkalnictwa spotecznego. Niesie to diugo-
okresowa koniecznos$¢ utrzymywania zasobu mieszkan stricte socjalnych (very social
housing) do nieokreslonego przyszlego lepszego rozwoju prywatnego sektora miesz-
kaniowego, ktéry umozliwi zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych w masowej spo-
tecznej skali bez udzialu $srodkéw publicznych. Bedaca wytworem genetycznie pier-
wotnej liberalnej wersji kapitalizmu logika pulapki uzaleznienia od socjalnej pomocy
mieszkaniowej staje sie wigc argumentem przeciwko mieszkalnictwu spotecznemu.

36 Z. Bauman, Plynna nowoczesnos¢, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2006, s. 141-200; idem, Plynne
czasy. Zycie w epoce niepewnosci, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2007, s. 101-130; M. Castells, Spoteczei-
stwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 381-428; idem, Sita tozsamosci, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 299-309.

37 M. Cesarski, Mieszkalnictwo. Myslenie globalne a przestrzenne wymiary dziatan w Polsce, w: Globalna
gospodarka - lokalne spoleczeristwa. Swiat na progu XXI wieku, red. nauk J. Osiniski, Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2001, s. 351-366; J. Gadecki, Za murami. Osiedla grodzone w Polsce - analiza dyskursu,
Wydawnictwo UWr., Wroctaw 2009, s. 18-27; M. Cesarski, Refleksje na marginesie ksigzki Jacka Ggdeckiego
o osiedlach grodzonych w Polsce, ,,Czlowiek i Srodowisko” 2010, nr 1-2, s. 43-58.
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Mechanizmy rynku czynig zamieszkiwanie w zasobie typu socjalnego - jak wynika
to m.in. z ksigzki Andrzeja Przymenskiego i Moniki Oliwy-Ciesielskiej — wyznacz-
nikiem nieudolno$ci i marginalizacji spolecznej. Sytuacja taka przestania obecnie
szersze uzasadnienia spoleczno-gospodarcze rozwoju mieszkalnictwa spolecznego.
Glosy za perspektywicznym sensem istnienia znacznego publicznego sektora miesz-
kalnictwa spolecznego nikng wtedy jakby wobec biezacej presji na efektywnos¢ stricte
ekonomiczng - takze w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w wymiarze
ogolnospotecznym™®.

Cechy mieszkan dostepnych dla ludnoéci ubozszej i ulegajacej marginalizacji -
istniejace w panstwach dawnej Unii Europejskie - trudno jest jednak niekiedy przy-
pisa¢ nowym jej cztonkom®. W Polsce obserwuje sie np. skfonno$é¢ czesci gmin do
tworzenia substandardu socjalnego, sprzecznego z dzisiejsza potrzeba mieszkan spet-
niajacych minimalne wymagania uzytkowe, lecz o socjalnych warunkach najmu*.
Ponadto mozna przypomnie¢ za Andrzejem Przymenskim, ze do socjalnej pomocy
mieszkaniowej uprawnione sg przede wszystkim osoby i rodziny legalnie uzytku-
jace mieszkanie. Ludzie bezdomni nie maja istotnych realnych praw w tym zakresie,
oprdcz pomocy o charakterze uznaniowym. Ich bezdomno$¢ generowana jest przy
tym - jak wskazujg badania z lat 90. - w istotnym wszakze stopniu przez mechanizmy
rynku mieszkaniowego*!, podobnie jak potrzeba pomocy socjalnej wywolywana jest
przez mechanizmy calej gospodarki rynkowej. Bardzo potrzebne jest zatem wystepu-
jace u Moniki Oliwy-Ciesielskiej — juz wspominane — rozréznienie marginesu spo-
tecznego i socjalnego. Margines spoteczny wynika z istoty rozwoju cywilizacyjnego,
w tym zwlaszcza kulturowego i artystycznego - jest jego immanentnym skfadnikiem.
Margines socjalny natomiast — ze Swiadomego zaburzania przez czlowieka natural-
nych relacji cztonéw spotecznego, ekonomicznego i przyrodniczo-przestrzennego
w rozwoju cywilizacyjnym.

Wspolczesne mieszkania socjalne nie zaspokajaja na ogét specyficznych potrzeb
ludzi starszych wiekiem, samotnych, niepelnosprawnych, mtodych malzenstw itp.
Ich standard nie spelnia takze postulatow subdyscypliny socjologii mieszkalnictwa,
jaka jest socjologia mieszkania. Przedmiot badan socjologii mieszkania wyznaczaja
bowiem sposoby wykorzystania i ksztaltowania mikroprzestrzeni mieszkania przez

38 S. Glynn, If public housing did’nt exist, wed have to invent it, w: Where the other half lives: lower income
housing in a neoliberal world, red. S. Glynn, Pluto Press, New York 2009, s. 9-37.

3 M. Thiel, H. Zaniewska, Mieszkania socjalne i spoleczne w Polsce oraz w wybranych krajach europej-
skich. Dostgpnos¢ i standard, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2007, nr 3, s. 33-46.

40 H. Zaniewska, M. Thiel, Mieszkania socjalne w gminach..., op.cit., s. 133-145; H. Zaniewska, M. Thiel,
Mieszkania dla ubogich..., op.cit., s. 5-23.

41 Ch. Jencks, The homeless, Harvard University Press, Cambridge, Mass.-London, England 1994,
s. 81-93.
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uzytkownikéw oraz orientacja na wartosci zycia rodziny. Wartosci te wplywaja
z kolei na sposob uzytkowania mieszkania oraz na miejsca i prawa czlonkéw rodzin
w mieszkaniu jako czynnikéw ich rol spolecznych i statusu wewnatrz rodziny. Przed-
miot ten konstytuuja réwniez badania obejmujace szybkos¢ zmian sposobu uzyt-
kowania mieszkan i ich relacji do etapéw zycia rodziny oraz stopien zadowolenia
z ukfadu mieszkan, stwarzanych przez nie warunkéw mieszkaniowych oraz z przy-
naleznosci spoteczno-kulturowej mieszkancow. Postawy i preferencje co do rodzajow
budownictwa i typédw mieszkan oraz co do sposobdw uzytkowania i aranzacji prze-
strzeni mieszkania mieszczg si¢ takze w polu zainteresowan socjologii mieszkania.

Objecie socjalnej pomocy mieszkaniowej przyszlym zakresem zabezpieczenia
spolecznego jest rownoznaczne z jakze realistycznym przewidywaniem istnienia
nadmiernych nieréwnosci spotecznych w kluczowym elemencie zamieszkiwania,
jakim jest zapewnienie godziwego mieszkania. Mieszkanie jako dobro materialne nie
moze by¢ ,,socjalne”. Moze by¢ natomiast udostgpniane jako instrument spofecznej
polityki mieszkaniowej i szerzej polityki uwzgledniajacej cele spoteczne w ramach
redystrybucji dochodéw. Socjalna pomoc mieszkaniowa nie jest w stanie w obecnej
postaci nie tylko w Polsce realnie oddziatywa¢ w kierunku rzeczywistego réwnowa-
zenia rozwoju przestrzeni zamieszkiwania w wymiarze cywilizacyjnym.

Ksigzka Andrzeja Przymenskiego i Moniki Oliwy-Ciesielskiej ukazuje po raz
pierwszy w Polsce lat transformacji w tak obszerny sposéb znaczny potencjal oraz
dzisiejsze zagrozenia dotyczace socjalnej pomocy mieszkaniowej. Ma zakodowane
znacznie szersze — niz objecie socjalnej pomocy mieszkaniowej zakresem zabezpie-
czenia spolecznego — generalne przestanie. Jest wartosciowym glosem za traktowa-
niem spolecznego mieszkalnictwa jako niedocenianego czynnika bytu spotecznego.
Czynnika dajacego szanse realnej poprawy warunkow zycia szerokich rzesz ludno-
$ci tkwigce w réwnowazeniu rozwoju przestrzeni zamieszkanej poprzez spotecznie
zorientowany rozwoj budownictwa mieszkaniowego oraz innych elementéw infra-
struktury osadniczej. Nadmierne promowanie prywatnej wlasnosci domow i miesz-
kan, a z drugiej strony koniecznos¢ socjalnej pomocy mieszkaniowej ujawniajg jeden
z mankamentoéw kapitalistycznego rynku prowadzacego do niezréwnowazonych
form przestrzeni zamieszkanej. Polityczna wymowa datujacej sie od narodzin kapi-
talizmu kwestii mieszkaniowej trwale rozdzielajacej standard zamieszkiwania boga-
tych i biednych jest tu oczywista. Perspektywiczna racjonalnos¢ mieszkan socjalnych
jest zatem w wymiarze rozwoju cywilizacyjnego watpliwa.
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