Elzbieta Jabtonska

BHUTAN - DROGA KU DEMOKRACIJI

Wprowadzenie

Kiedy w 2008 r. Bhutan stal si¢ jedna z najmlodszych demokracji na $wiecie,
zaréwno naukowcy, jak i praktycy byli poruszeni zaskakujaca tatwoscig, z jaka to
przejscie nastapito. Demokratyzacja w Bhutanie byla wyjatkowa w wielu kwestiach,
co mialo decydujacy wplyw na ksztatt nowego ustroju. Polityka zmiany ustrojowej
byta prowadzona w sposob, ktory taczyt strukturalne potrzeby nowoczesnego, demo-
kratycznego panstwa z aspiracjami tradycyjnego buddyjskiego spoteczenstwa. Pro-
ces przechodzenia do demokracji parlamentarnej dokonat si¢ we wlasny odrebny
sposdb. Zamiast po prostu przyjac¢ zachodni model demokracji liberalnej, wybrano
elementy systemu demokratycznego, ktére zdaniem twoércéw zmiany beda najlepiej
przyczyniac si¢ do pozadanego rezultatu - rzadzenia panstwem zgodnie z koncep-
cja szczescia narodowego brutto. Jako$ciowy rozwoj i zmiany w Bhutanie mozna
przypisac kilku czynnikom, ale pierwszym i najwazniejszym byto dynamiczne przy-
wddztwo krolow Bhutanu.

Pie¢ lat temu pierwsze demokratyczne wybory oraz podpisanie konstytucji daly
poczatek nowej ery dla obywateli Bhutanu i byly ukoronowaniem osiggnie¢ Czwar-
tego Krola Jigme Singye Wangchuck i jego odwaznej, a jednocze$nie pelnej troski
o nar6d wizji panstwa. Pie¢ lat pdzniej, cho¢ nie wszystkie krytyki zostaty wyci-
szone, Bhutan udowodnit sobie oraz $wiatu, Ze mimo trudnosci i sporéw demokra-
cja stala si¢ faktem w panstwie. Politycy i obywatele nauczyli si¢ korzysta¢ z nowego
systemu, otwarte spoleczenstwo obywatelskie stato si¢ bardziej réznorodne, a swo-
bodny przeptyw idei i pogladéw politycznych wzbogaca debate publiczng. Drugie
wybory parlamentarne w 2013 r., ktérych wynikiem jest pokojowa zmiana rzadu,
s3 duzym krokiem na drodze tego matego panstwa w kierunku konsolidacji. Celem
opracowania jest interdyscyplinarna analiza najwazniejszych wydarzen i procesow,
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ktére wplynety na ustanowienie demokratycznej formy rzadéw w tym odleglym,
niewielkim panstwie.

1. Koncepcja szczescia narodowego brutto jako priorytet
polityki wewnetrznej Bhutanu

Kiedy inne panstwa koncentrowaly swoje wysiltki na wzroscie ekonomicznym,
Bhutan poszukiwal sposobu, w jaki mégtby zwiekszy¢ dobrostan i szczgscie obywa-
teli. Cele koncepcji zostaly po raz pierwszy sformulowane przez przywddce Czwar-
tego Krola, Jigme Singye Wangchuck. Zapowiedzial on, ze wzrost i postep w Bhuta-
nie nie beda wyznaczane oraz mierzone za pomocg wskaznika produktu krajowego
brutto (PKB), lecz za pomoca wskaznika szczgscia narodowego brutto (GNH). Byla
to nowa rewolucyjna koncepcja, ktéra poczatkowo wywotlala sceptycyzm wsrod eko-
nomistow i ekspertéw do spraw rozwoju'. W wielu czesciach swiata wzrost ekono-
miczny spowodowal wzrost nieréwnosci w dochodach, utrate pracy, zobojetnienie
wobec systemu politycznego, co wyglada na niemozliwe do rozwigzania w codzien-
nym i publicznym zyciu - Bhutan przynajmniej utrzymuje nadziej¢ na inng $ciezke
rozwoju’.

Zgodnie z GNH prawdziwy postep ma miejsce wtedy, kiedy materialny oraz
duchowy rozwdj uzupelniaja i wzmacniajg si¢ wzajemnie. Bhutanczycy wierza,
ze holistyczny rozwoj jednostki i spotecznosci moze by¢ osiggniety tylko przez row-
nowage pomiedzy potrzebami ekonomicznymi, socjalnymi, emocjonalnymi, ducho-
wymi i kulturalnymi ludzi. Inicjatywy rozwoju bazujace na wartosciach GNH nie sg
ograniczone tylko do obecnej populacji. W ramach koncepcji akcentuje sie, ze w mysl
zasad buddyzmu obecna pogon kraju za rozwojem nie powinna powodowac nie-
szczescia przyszlych pokolen, innych spotecznosci lub innych istot czujacych.

Koncepcja GNH moze by¢ okreslona jako holistyczna — uznaje wszystkie aspekty
potrzeb ludzkich (materialne, duchowe, fizyczne i spoleczne); zbalansowana -
dzieki podkreslaniu zréwnowazonego postepu w kierunku poszczegélnych atry-
butéw GNH; kolektywna — przedstawia szczescie jako wszechogarniajace zjawisko
zbiorowe; zréwnowazona - zajmuje si¢ dobrem zaréwno obecnych, jak i przysztych
pokolen; sprawiedliwa — dazy do osiggania rozsadnego i sprawiedliwego rozdzielenia

I Por. Ashi Dorji Wangmo Wangchuck, Skarby Krélestwa Grzmigcego Smoka. Tajemnice Bhutanu, Swiat
Ksigzki, Warszawa 2011, s. 29.

2 Por. M. Mancall, Butanese Democracy Must Work, w: Centenary Issue Bhutan. A Constitution to Stren-
ghten the Nation Kingship and Wisdom-engineering, Tourist Council of Bhutan, Bhutan 2008, s. 22.
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poziomu dobrobytu. Z tych terminéw moglaby wynika¢ ztozono$¢ koncepcji, jed-
nakze jej wielko$¢ lezy w prostocie, w dawaniu pierwszenstwa szczesciu, a pojecie
»szcze$cie” oznacza tu tworzenie warunkow, w ktérych ludzie s3 w stanie osiagac
dobrobyt w zréwnowazony sposob. Wyraza to poglad, ze nalezy dazy¢ do szczgscia
jako wspdlnego dobra publicznego. Nie ma jednej, oficjalnej definicji GNH, jednakze
powszechnie wyraza si¢ przekonanie, ze GNH mierzy jakos¢ w bardziej holistyczny
sposdb niz PKB i uwaza, ze korzystny rozwdj spofeczenstwa ma miejsce wowczas,
gdy materialny i duchowy rozwdj pojawiaja sie razem oraz wzajemnie uzupetniaja
i wzmacniaja’.

W nawigzaniu do przelozenia wizji GNH na konkretne przedsiewzigcia poli-
tyczne rzad Bhutanu zainicjowal badania nad wskaznikami GNH z zamiarem,
ze beda one baza dla planowania, monitorowania i oceniania polityki rzadu. Zostat
wybrany zestaw dziewigciu wskaznikow, ktdre zawierajg psychologiczne dobro, zdro-
wie populacji, o$wiate, réwnowage, zréznicowanie kulturowe, réznorodnos¢ ekolo-
giczng, standard Zycia, dobre zarzadzanie itd. Podczas gdy pojecie i implementacja
GNH weciaz si¢ rozwijaja, konkretne kroki, jak plany GNH Index, bedg umacniaty
pojecie w codziennym spoteczno-ekonomicznym podejmowaniu decyzji*. Tworza
one facznie nowy rodzaj polityki publicznej w kazdym z czterech filaréw GNH, ktére
zostaly przeanalizowane ponizej’.

1.1. Filar 1: Sprawiedliwy i zrwnowazony wzrost spoteczno-
-ekonomiczny

Priorytetem polityki wewnetrznej w rozwoju skoncentrowanym na ludziach jest
ciggle doskonalenie warunkéw socjalnych poprzez zwigkszenie dostepnosci, efek-
tywnosci i jakosci ustug spolecznych. Priorytet ten zostal odpowiednio odzwiercie-
dlony w znacznej intensyfikacji srodkéw przeznaczanych dla sektora publicznego
(wiecej niz jedna czwarta catkowitych nakladéw na rozwéj). W wyniku tych inwe-
stycji w Bhutanie dokonat si¢ znaczacy postep w poprawie ogélnych warunkow zycia
spolecznego.

Polityka wewnetrzna ma na celu wspieranie i wzmocnienie wzrostu gospodar-
czego. Wymaga to identyfikacji i $ledzenia tych obszaréw, ktére moga by¢ rozwi-
jane. Wladze zawsze zwracaly szczegdlng uwage na rozwoj zasobow ludzkich. Jest
to widoczne w kolejnych krajowych planach rozwoju (planach pigcioletnich), gdzie

3 Por. Karma Ura, An Extensive Analysis of GNH Index, The Centre for Bhutan Studies, Thimphu 2012.

4 http://www.grossnationalhappiness.com/, http://www.gnhc.gov.bt/

5 M. Mancall, Gross National Happiness and Development: An Essay, The Centre for Bhutan Studies,
http://www.grossnationalhappiness.com/



176 Elzbieta Jabtonska

prawie jedna czwarta budzetu rzadowego przydzielana jest sektorowi opieki zdrowot-
nej i edukacji. Znaczne wysitki poczyniono réwniez w szkoleniach i rozwoju poten-
cjatu kraju poprzez nauczanie profesjonalnych i specjalistycznych umiejetnosci.

Stworzenie infrastruktury, takiej jak drogi, telekomunikacja, energia, potacze-
nia lotnicze, jest rdwniez niezbedne w celu zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych
i dostepnosci do korzystania z mozliwosci ekonomicznych panstwa. Do tego ist-
nieje potrzeba identyfikacji i inwestycji w sektorach wzrostu, takich jak sektor ener-
getyczny czy turystyki, oraz wykorzystania zasobéw mineralnych i zwigkszenia pro-
dukgji rolnej i innych sektoréw, ktdére przyczyniaja sie¢ do dobrobytu. Elektrownie
wodne, gtéwne zrodto inwestycji i przychodéw rzadu, zostaly zidentyfikowane jako
docelowy przemyst.

Rozwdj prywatnej przedsiebiorczosci i inicjatyw jest konieczny, ale musi by¢ spra-
wiedliwy, tak aby unikng¢ znacznych réznic w dochodach i mozliwosciach. Pomimo
trudnego uksztaltowania terenu i rozproszenia ludno$ci korzysci rozwoju, zaréwno
ilosciowo, jak i jako$ciowo, zostaly rozprowadzone réwnomiernie wérdd calego spo-
teczenstwa. GNH podkresla waznos¢ godziwego i zréwnowazonego wzrostu.

1.2. Filar 2: Ochrona i promowanie kultury

Dla malego panstwa, jakim jest Bhutan, zachowanie bogatego dziedzictwa kultu-
rowego jest kluczem do jego przetrwania jako panstwa narodowego. Oprocz ochrony
to tez utrzymanie poczucia tozsamosci w szybko globalizujacym si¢ $wiecie, zycie
kulturowe jest zrodtem ludzkich wartosci i przekonan, ktére sg znaczace i konieczne
dla zréwnowazonego rozwoju. Tradycyjne wierzenia i zwyczaje poparte silnym sza-
cunkiem dla wszystkich istot i srodowiska promuja tolerancje, wspolczucie, szacu-
nek i mitos¢, ktore s3 podstawowymi wartodciami dla harmonijnego wspdtistnienia
czlowieka i przyrody.

Konieczne jest zachowanie wiezi spolecznych, w ktorych kazdy, zaréwno dzieci,
jak i osoby starsze, jest honorowany i respektowany. Szerokos¢ i jako$¢ relacji spo-
tecznych leza réwniez u podstaw szczescia w catym cyklu zycia czlowieka, od dzie-
cinstwa do staro$ci. GNH odkrywa, ze moralne i etyczne ramy mysli oraz czyndéw sg
tworzone przez kulture. Ten filar ma na celu wzmocnienie instytucji rodziny i spo-
tecznosci, ducha wolontariatu, tolerancji i kooperacji, cnoty wspélczucia, altruizmu,
honoru i godnosci, ktére sg gtéwnym czynnikiem majacym wplyw na niski poziom
przestepczosci. Kultura dostarcza ram takze tam, gdzie skierowane sg indywidualne,
spoteczne, psychologiczne oraz emocjonalne potrzeby. Przez kultywowanie np. lokal-
nych i regionalnych festiwali rzad uczestniczy w tych potrzebach i dostarcza forum
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dla ciagltej komunikacji i promocji kultury. Tradycyjne wartosci spoteczne odgry-
wajg wspierajacg role w zmianach spotecznych i rozwoju.

1.3. Filar 3: Ochrona srodowiska naturalnego

Panstwowa polityka dotyczaca $rodowiska opiera si¢ na buddyjskiej perspek-
tywie, Ze istoty ludzkie i natura zyja nie tylko w symbiozie, ale sg ze soba nieroz-
dzielne. Zgodnie z tym punktem widzenia natura jest partnerem w egzystencji;
dostawcg pozywienia, dobrego samopoczucia i piekna; jest domem dla milionow
zywych form, ktére prawdopodobnie mogly by¢ czyimi$ rodzicami, przyjaciéimi,
rodzenstwem w wiecznej egzystencji. Ochrona $rodowiska pozostaje jednym z prio-
rytetéw rzadu.

Zréwnowazony rozwdj i ochrona srodowiska leza w interesie kazdej istoty. Silna
etyka ochrony, oparta na tradycyjnym szacunku dla natury, wplyneta na praktyke
ochrony na dlugo przed §wiatowym niepokojem o $rodowisko naturalne. Mimo ze
las jest jednym z gléwnych zasobdw naturalnych kraju, podstawowym zatozeniem
GNH jest, aby nie wykorzystywa¢ go bez ograniczen. Obecne 72,5% kraju pokry-
wajg lasy (wigkszos¢ z nich w dziewiczym stanie), 26% tej powierzchni jest okre-
$lona jako tereny pod ochrong, a rzad zdecydowal, ze 60% ma pozosta¢ pokryte
lasami na zawsze.

Srodowisko naturalne stalo sie waznym atutem gospodarczym, szczegélnie
w dziedzinie energetyki i turystyki. Ochrona musi teraz wyj$¢ poza $rodowisko
naturalne i skupi¢ si¢ na powstajacych nowych dziedzinach, takich jak gospodarka
odpadami, zanieczyszczenia, recykling oraz dziedzinach pokrewnych, ktére w coraz
wiekszym stopniu majg wplyw na jako$¢ zycia w przysztosci.

1.4. Filar 4: Dobre rzady

Indywidualne poszukiwanie szczescia oraz wolno$ci wewnetrznej i zewnetrznej
jest najcenniejszym dazeniem. Wynika z tego, ze sposdb rzadzenia i ustréj powinny
wspiera¢ te indywidualne wysitki. Ustanowiony system rzadzenia powinien promo-
wac dobro i szczescie swoich obywateli. Jego Wysokos¢ nadal kontynuuje prowadze-
nie kraju w strong tej wizji przez ewolucje struktur politycznych i spolecznych.

Panstwo podjelo wiele inicjatyw, zeby utatwi¢ ludziom mozliwos¢ dokonywa-
nia wyboréw w wielu programach dotyczacych decentralizacji. Jeszcze przed nadej-
$ciem modernizacji w 1961 r. kraj skladal si¢ z samodzielnych spotecznosci, posia-
dajacych dobrze okreslone reguly i instytucje spoteczne, co utatwialo korzystanie ze
wspolnych zasobow. W 1981 r. Czwarty Krdl zainicjowal program decentralizacji



178 Elzbieta Jabtonska

administracyjnej i politycznej. Administracje okregéw staty sie calkowicie odpowie-
dzialne za implementacje wigkszosci programoéw rozwoju. W 1991 r. zostaly utwo-
rzone komitety rozwojowe, zeby planowac¢ i nadzorowaé wprowadzanie programoéw
rozwojowych. Najwigksza zmiang w decentralizacji wiadzy bylto (w czerwcu 1998 1.)
dobrowolne przekazanie przez krola pelnych uprawnien wykonawczych do Rady
Ministréw. Czwarty Krol zrobil kolejny historyczny krok 30 listopada 2001 r. Polecit
wowczas powolanej do tego celu Komisji Konstytucyjnej opracowanie konstytucji.
Zakres i wielkos¢ inicjatywy byly bezprecedensowe.

Rozwigzania instytucjonalne stuza celom wspierania polityki dobrego rzadze-
nia i ostatnie zmiany wykazaly, Ze nastgpito skuteczne i pelne przejscie od monar-
chii absolutnej do demokratycznej monarchii konstytucyjnej. Bhutan zapoczatkowat
demokracje parlamentarna i przyjal swoja pierwszg pisang konstytucje w 2008 r.6

2. Projekty i obecny ksztatt konstytucji

Od momentu kiedy Czwarty Krdl Jigme Singye Wangchuck zarzadzit rozpo-
czecie prac nad projektem konstytucji, kilka agencji miedzynarodowych oferowato
pomoc w jej przygotowaniu. Monarcha grzecznie i konsekwentnie odmawiat przy-
jecia pomocy w tej kwestii. Postanowil bowiem, ze wszystkie wydatki zwigzane
z tymi pracami i koszty p6zniejszych wyboréw parlamentarnych musza by¢ pokryte
z funduszy wewnetrznych. Byla to bardzo istotna decyzja, zmierzajaca do zapew-
nienia, iz caly proces demokratyzacji, a szczegdlnie wybory pozostang wolne od
wplywow z zewnatrz’. ,,Historia jest oczywiscie dramatyczna. Madry krol kochany
przez swoich ludzi nakazuje wykonanie projektu konstytucji i stworzenie demo-
kracji, a jego ludzie bardzo czgsto niechetni i wbrew samym sobie postusznie ida
za swoim przywddca. Na poczatku ludzie nie wiedzieli, o co w tym wszystkim cho-
dzi, ale si¢ nauczyli™.

W ostatniej dekadzie swojego panowania kroél stopniowo wycofywat si¢ ze
wszystkich stanowisk o decyzyjnym charakterze. Projekt konstytucji, ktéry zostat
ogloszony 26 marca 2005 r., zostal przekazany kazdemu mieszkancowi w kraju
zaréwno w jezyku angielskim, jak i w dzonghka. Informacja o jego rozkolportowaniu

¢ Jigmi Y. Thinley, What is GNH?, Second International Conference of GNH, Halifax, 21 June 2005.

7 Por. Sonam Kinga, Bhutan’s Democratic Constitutional Monarchy: Revisiting Kingship and Democratic
Transition Theories, w: Monarchy & Democracy in the 21" Century, Bhutan Centre for Media and Demo-
cracy, Bhutan 2010, s. 179-180.

8 M. Mancall, Gross National..., op.cit., s. 21.
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i upublicznieniu zostala wczesniej przekazana przez radio i telewizje. Nad poszcze-
g6lnymi artykutami odbywaly si¢ dyskusje panelowe. Czwarty Krol Gyalpo sam pro-
wadzil ogdlnokrajowe dyskusje z ludzmi w siedmiu okregach administracyjnych,
podczas gdy Jego Wysoko$¢ Ksiaze, obecnie Piaty Krdl Gyalpo, prowadzit konsul-
tacje z mieszkancami w pozostatych 13 okregach, zeby ich uswiadomi¢ i da¢ moz-
liwo$¢ wyrazenia swojego punktu widzenia. Uzyskane rekomendacje postuzyly do
pdzniejszego dopracowania projektu konstytucji Bhutanu.

Projekt konstytucji przeszedt dtuga droge, kladac podwaliny pod ustr6j demo-
kratyczny. Konstytucja jest zasadniczo bhutanska w jej duchu i liberalnym charakte-
rze oraz demokratyczna przez sposéb jej zaprojektowania i zasady. Dobro publiczne
jest gtéwnym celem rzadzenia i polityki, z korespondujacym systemem stuzacym
urzeczywistnianiu tych celéw. Jedna z unikalnych cech projektu konstytucji jest
jasno sprecyzowana normatywna zawarto$¢’. Zapewnienie bezpieczenstwa i suwe-
rennosci kraju, wynikajacej z tego pomyslnosci ludzi oraz utworzenie demokratycz-
nego systemu politycznego mialo stuzy¢ interesowi Bhutanu. W opinii Czwartego
Kréla ,,Gtéwnym celem konstytucji jest zapewnienie suwerennosci, bezpieczenstwa
narodu i dobra bhutanskich obywateli w catym nadchodzacym czasie. System poli-
tyczny kraju musi sie rozwijaé, zeby ludzie mogli dalej cieszy¢ si¢ pokojem i dobro-
bytem, sprawiedliwo$cig oraz fundamentalnymi prawami, jakie zawsze byly chro-
nione w systemie Bhutanu™".

Opracowywanie projektu konstytucji, ktéra nadawata ksztatt instytucjom oraz
regulowala nowy ustrdj, odbywalo sie bez pospiechu i w atmosferze stabilnosci.
Konstytucja zostala sporzadzona przy wykorzystaniu wielu zrodel, a najwazniej-
szym z nich byly koncepcje, wizja i biezaca polityka Czwartego Kréla Jigme Singye
Wangchuck. Powolana Komisja Konstytucyjna badala i analizowala dziesiatki kon-
stytucji z catego $wiata, jak réwniez tradycyjne zrédta prawa Bhutanu. Oprécz praw
podstawowych przyjetych w 1959 r. nie istnial Zaden réwnie wazny dokument do
uzycia przy tworzeniu projektu, dlatego konstytucja w duzym stopniu mogta by¢
sporzadzona od podstaw. Z kolei ta duza swoboda powodowala, ze Komisja Kon-
stytucyjna mogla dostosowywac projekt do potrzeb, obyczajow i tradycji Bhutanu.
Proces tworzenia byt takze wolny od zagadnien i sporéw strategiczno-politycznych
w ramach spoleczenstwa. Bowiem projekt zostal sporzadzony, zanim nastgpilo
znaczne upolitycznienie spoteczenstwa i zanim uksztaltowaly sig elity polityczne,
za$ prace Komisji Konstytucyjnej ograniczaly si¢ do aspektéw czysto technicznych

9 Por. R. Dessallien, Democracy, Good Governance and Happiness. Some views from the Kingdom of Bhu-
tan, The Centre for Bhutan Studies, Thimphu 2005, s. 54.

10 Lily Wangchhuk, Facts about Bhutan. The Land of the Thunder Dragon, Absolute Bhutan Books, Thim-
phu 2008, s. 100-102.
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w ramach okreslonych przez monarche tresci. Rezultatem jest unikalny i interesujacy
zbidr przepisow, ktory nadat demokracji Bhutanu odrebne od innych ksztalt i cha-
rakter. Konstytucja Bhutanu jest jedng z najkrétszych konstytucji na $wiecie.

Krol podpisat Konstytucje Krélestwa Bhutanu — The Constitution of the Kingdom
of Bhutan o 10:06 18 lipca 2008 r. w Kuenrey (sala zgromadzenia mnichéw), w Tashi-
chodzong. Byly trzy kopie konstytucji, a jedna z nich zostata wykonana w zlocie.
Jego Wysokos¢ podpisal wszystkie trzy. Po nim dokonal tego premier Jigme Yoezer
Thinley i jako ostatni przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej Lyonpo Sonam Tob-
gye''. W dniu podpisania Krél Jigme Khesar Namgyel Wangchuck nazwal konsty-
tucje ,,konstytucjg ludzi”. Powiedzial, ze konstytucja miata juz swoje miejsce, zanim
mieszkancy z 20 okregdw ja zobaczyli i jako rezultat kazde jej stowo ,,zastuzyto na
jego $wiete miejsce z blogostawienstwem kazdego czlowieka w kraju™?. ,, Konstytu-
cja jest najbardziej przemoznym osiagnieciem pokolen staran i stuzby” — podkreslit
Krél - ,[...] wiele pokolen w przysztosci konstytucja bedzie kontynuowac proces
inspiracji naszych ludzi, jako ze jest $wiadectwem bezinteresownego i niezwyktego
rzadzenia [...] W dzien przeznaczenia na tej blogostawionej ziemi Pelden Drukpa
jestesmy szczesliwymi ludzmi, a krol jest zdeterminowany, zeby wprowadzi¢ w zycie
gléwne zrédta calego prawa’”.

Konstrukcja konstytucji obrazuje takze bhutanskie podejscie do zmiany. Zamiast
szukac¢ i §ledzi¢ rézne modele ustawy zasadniczej, raczej przyjeto koncepcje studio-
wania prac dokonanych w innych panstwach i napisania na tej podstawie wtasnej,
unikalnej wersji konstytucji. Konstytucja zmierza do zagwarantowania rozwoju
Bhutanu przez ustanawianie dynamicznego systemu rzadoéw, ktory stoi na strazy
gltéwnych zasad demokracji, takich jak umacnianie suwerennosci, bezpieczenstwo,
pokoj i dobrobyt.

Bhutanczycy obawiali sie, Ze wraz z podpisaniem konstytucji prawdziwy trud
zycia w nowej rzeczywistosci dopiero si¢ zaczyna. ,,[...] musimy pamigta¢, ze waz-
niejsze nawet niz madre i sprawiedliwe uzycie wladzy, ktorg przyznaje, jest bezwa-
runkowe ponoszenie odpowiedzialnosci, ktéra musimy wzia¢ na swoje barki’, pod-
kreslal monarcha'.

Konstytucja sklada si¢ z 35 artykultéw. Zgodnie z jej przepisami krol Bhutanu
pozostaje glowa panstwa, ale przechodzi na emeryture w wieku 65 lat. Wiadza

11 Por. Sonam Kinga, Polity, Kingship and Democracy. A biography of the Bhutanese state, Ministry of
Education, Bhutan 2009, s. 321.

12 Por. Kinley Dorji, A Constitution to Strenghten the Nation, w: Centenary Issue Bhutan. A Constitu-
tion to Strenghten the Nation Kingship and Wisdom-engineering, Tourist Council of Bhutan, Bhutan 2008,
s.26-27.

13 Kinley Dorji, A King of the New Millenium, w: Bhutan, Department of Tourism, Bhutan 2007, s. 27.

14 http://www.kuenselonline.com/
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kréla zostata znaczaco zredukowana. Zgromadzenie Ustawodawcze ma wiadze,
zeby wymusi¢ abdykacje, do czego jest konieczna wiekszos¢ 3/4 gloséw. Wszyst-
kie powyzsze klauzule zostaly zawarte w konstytucji po wielu debatach i naciskach
Czwartego Krola Gyalpo. Organami konstytucyjnymi, oprécz organdéw ,tradycyj-
nych’, s3'°: Bhutanska Komisja Wyborcza (ECB), Krélewskie Wladze Audytu (RAA),
Krélewska Komisja Stuzby Cywilnej (RCSC), Komisja Antykorupcyjna (ACC).
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze konstytucja gwarantuje fundamentalne prawa
dla kazdego obywatela Bhutanu.

Poza generalnymi oczekiwaniami wobec rzadu, zeby promowat okolicznosci,
ktére pozwolg na skuteczne podazanie za zalozeniami GNH (art. 9.2) i stworzenie
warunkoéw do rozwoju dobrego i wspolczujacego spoteczenstwa (art. 9.20), konstytu-
cja obliguje rzad takze do wysitku w: tworzeniu spoteczenistwa obywatelskiego wol-
nego od opresji, dyskryminacji i przemocy, bazujacego na zasadach prawa; ochro-
nie praw czlowieka i jego godnosci; zapewnieniu fundamentalnych praw i wolno$ci
ludzi (art. 9.3), sprawiedliwo$ci w uczciwych, przejrzystych i sprawnych procesach
(art. 9.5); rozwoju polityki, zeby zminimalizowac nieréwnosci w dochodach, wyrow-
na¢ dostep do débr publicznych dla zyjacych w réznych czesciach Krélestwa Bhu-
tanu (art. 9.7)'°.

3. Wybrane instytucje systemu politycznego

3.1. Organ wykonawczy'’

Rada Ministréw (The Lhengye Zhungtshog) zostata utworzona w 1968 r. przez
Trzeciego Krola, Jego Wysoko$¢ Jigme Dorji Wangchuck. Posiedzeniom z reguly
przewodniczyt krédl, a Rada Ministrow skltadala sie z reprezentantow Jego Wysoko-
$ci, ministrow, wiceministrow, cztonkéw Krélewskiej Rady Konsultacyjnej, wybra-
nych sekretarzy rzagdowych oraz innych wysokich urzednikéw nominowanych przez
krola. Obecnie krél Bhutanu jest gtowa panstwa, jednakze wladza wykonawcza jest
w rekach Rady Ministréow, na ktorej czele stoi premier. Rada zbiorowo odpowiada
przed krélem i parlamentem. Jest to odpowiedzialno$¢ za: ocene spraw wynikaja-
cych z rozwoju kraju i spoleczenstwa; wydarzenia w kraju i za granica; zdefiniowa-
nie celéw dzialania panstwa i okreslenie srodkéw potrzebnych do ich osiggniecia;

15 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 18 July 2008, art. 24-27.
16 The Constitution of The Kingdom of Bhutan, Draft of Tsa Thrim Chhenmo, 26.03.2005.
17 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 18 July 2008, art. 20.
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poddawanie rewizji polityki rzadu i gwarantowanie ich wprowadzenia przez wyda-
wane dyrektywy oraz reprezentacj¢ Bhutanu w kraju i za granicg. Rada Ministrow
jest utworzona do promowania dobrych rzagdéw opartych na wartosciach demokra-
tycznych i gtéwnych prawach chronionych w konstytucji'®.

Zgodnie z konstytucja Rada Ministréw Bhutanu powinna chroni¢ i wzmacniac¢
suwerennos¢, zapewniac dobre rzady, pokdj i bezpieczenstwo, dobrobyt i szczescie
narodu. Organ wykonawczy ma obowigzek promowania skutecznej administracji
cywilnej na podstawie demokratycznych wartosci i zasad zawartych w konstytucji.
Liczba ministrow jest okreslana przez liczbe ministerstw wymaganych dla zapewnie-
nia skutecznego i dobrego rzadzenia. Utworzenie dodatkowego lub redukcja mini-
sterstwa musza by¢ zatwierdzone przez parlament.

Po ostatnich wyborach w 2013 r. w trakcie sesji Zgromadzenia Narodowego pre-
mierem zostal wybrany Lyonchhen Tshering Tobgay. Utworzonych zostato 10 mini-
sterstw: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Kultury, Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Os$wiaty, Ministerstwo Informacji i Komunikacji, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Robo6t Publicznych i Budownictwa, Ministerstwo Pracy
i Zasobow Ludzkich, Ministerstwo Rolnictwa, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Finansow.

3.2. Parlament’™

Na mocy art. 10 konstytucji cala wtadza ustawodawcza nadana jest parlamentowi
skladajacemu sie z kréla Bhutanu, Rady Narodowej (Gyalyong Tshogde - odpowied-
nik izby wyzszej) i Zgromadzenia Narodowego (Gyalyong Tsogdu — odpowiednik
izby nizszej). Wybor cztonkéw nastepuje na podstawie przepiséw ordynacji wybor-
czej. Kandydat nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem Rady Narodowej i Zgromadze-
nia Narodowego oraz wladz lokalnych. Krél powinien zwola¢ pierwsze posiedzenie
po kazdych parlamentarnych wyborach powszechnych. Premier prezentuje krélowi
podczas polaczonego posiedzenia izb parlamentu roczny raport o stanie panstwa,
tacznie z planami legislacyjnymi, rocznymi planami i priorytetami parlamentu.

Kadencja Rady Narodowej i Zgromadzenia Narodowego trwa pig¢ lat od daty
pierwszego posiedzenia odpowiedniej izby. Parlament spotyka si¢ dwa razy w roku.
Jesli jednak nastapi co$ istotnego i niecierpigcego zwloki, mozliwe jest zwolanie spe-
cjalnej sesji przez przewodniczacego. Diugo$¢ posiedzenia parlamentu z natury jest

18 Por. Lily Wangchhuk, op.cit., s. 103.
19 The Constitution of the Kingdom of Bhutan, 18 July 2008, art. 10.
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zwigzana z zakresem punktéw do dyskusji otrzymanych od mieszkancéw. Normal-
nie sesja trwa trzy do pieciu tygodni®.

Obie izby muszg sporzadzi¢ swoj regulamin wewnetrzny, a postepowanie kaz-
dej izby jest prowadzone zgodnie z wlasnymi zasadami. Kazdy czlonek parlamentu
ma jeden glos. W przypadku réwnosci gtoséw marszalek lub przewodniczacy maja
glos rozstrzygajacy. Obecno$¢ nie mniej niz 2/3 ogodlnej liczby cztonkéow kazdej
izby odpowiednio stanowi kworum na posiedzeniu Rady Narodowej lub Zgroma-
dzenia Narodowego. Obrady parlamentu odbywaja si¢ publicznie. Marszatek lub
przewodniczacy moga wykluczy¢ media i publicznos$¢ z catoéci lub czesci obrad,
jezeli zaistnieje wazna potrzeba zachowania porzadku publicznego, bezpieczenstwa
narodowego lub w innej sytuacji, w ktorej jawne obrady moglyby powaznie naru-
sza¢ interes publiczny.

4. Partie polityczne i pierwsze wybory w 2008 r.

Mimo ze wybory nie byly czyms$ catkowicie nowym dla Bhutanu, poszczegdlne
ich cechy specyficzne, przykladowo zasada ,jeden czlowiek, jeden glos”, koncep-
cja partii politycznych jako instytucji posredniczgcej miedzy ,,cialem politycznym”
a spoleczenstwem, musialy by¢ wyjasnione i spoteczenstwo musiato si¢ ich nauczy¢.
W wigkszosci panistw, ktdre przeszly proces transformacji ustrojowej do demokracji,
partie polityczne juz wstepnie istniaty lub mogly by¢ fatwo utworzone z grup spo-
teczenstwa obywatelskiego, ktdre zabiegaly o demokracje. W Bhutanie partie poli-
tyczne musialy by¢ formowane w sytuacji braku podstawowych podziatéw spotecz-
nych, wzdluz ktérych jest zazwyczaj tworzona konkurencja polityczna. Czwarty Krol
uwazal, ze dopoki partie polityczne nie nauczg si¢ pracowa¢ wspolnie z partnerami
nad spolecznym i politycznym rozwojem, zamiast konkurowac o wladze, nie beda
w stanie poradzi¢ sobie z demokracja. Partie polityczne powinny dziata¢ na rzecz
jednosci narodowej i rozwoju ekonomicznego oraz starac si¢ zagwarantowac dobro
obywatelom?*..

Sposrdd partii jako pierwsza powstata Bhutanska Zjednoczona Partia Robot-
nicza (BPUP), a nastgpnie Ludowa Partia Demokratyczna (PDP) i Partia Harmo-
nii Bhutanu (DPT). Utworzenie kilku partii politycznych wydawalo sie uspokaja¢
wczesniejsze obawy Komisji Wyborczej. Byl to znak, ze droga do demokracji par-

20 Por. Lily Wangchhuk, op.cit., s. 104.
21 Por. B.S. Gupta, Bhutan. Towards a Grass-root Participatory Polity, Konark Publ. PVT Ltd., New Delhi
1999, s. 151.
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lamentarnej rozpoczeta sie. Krél Jigme Singye Wangchuck wskazywal, Ze powinny
powstaé przynajmniej cztery do pieciu partii w pierwszym okresie, aby droga Bhu-
tanu do demokracji parlamentarnej byla wiarygodna. W koncu przemian pozostaty
tylko dwie partie polityczne. Koncowa sesja Zgromadzenia Narodowego zakonczyla
sie 28 czerwca 2007 r. Miesigc pozniej, 25 lipca poprzedni rzad mial swoje ostatnie
posiedzenie.

Obie partie deklarowaty swoje zaangazowanie w urzeczywistnianie celow GNH.
W rzeczywisto$ci GNH, ktére promuje duchowe, srodowiskowe i kulturowe dobro
jako dodatek do wzrostu ekonomicznego, jest jedyna ideologia gloszong przez obie
partie. Nie tylko ideologie, ale tez sformulowane programy byly prawie identyczne*.
Jeszcze bardziej interesujagcym aspektem jest to, ze programy byty nie tylko podobne
do siebie, ale tez do przyjetego wczesniej Dziesigtego Planu Piecioletniego®. Gléwni
przywddcy polityczni obu partii byli odpowiedzialni za tworzenie planu, kiedy spra-
wowali jeszcze stanowiska ministréw*.

W rozumieniu ludzi krél oddat swojg wladze obywatelom. Doswiadczanie tej
wladzy przez glosowanie i wybdr parlamentu byto odczuwane raczej jako odpowie-
dzialno$¢, nie za$ jako prawo. Nie bylo niczym wyjatkowym ustysze¢ w trakcie wybo-
réw, ze ,,Jego Wysokos¢ przekazal nam swoja wladze. Teraz jest naszym obowigzkiem
zdecydowa¢, na ktérym przycisku powinni$émy potozy¢ nasze kciuki™.

Na pytanie dlaczego powinno si¢ glosowa¢, w bhutanskim przewodniku wybor-
czym znajdujemy odpowiedz: ,Kazdy obywatel musi wiedzie¢, ze glosowanie jest
$wietym i warto$ciowym prawem. Obywatel musi praktykowac swoje prawo odno-
$nie do wolnej woli bez niczyjego wptywu. Powinien dokona¢ najlepszego wyboru
kandydatow, zeby ostatecznie cel dobrego rzadzenia w kraju byt osiggniety, prowa-
dzac do dobra ludzi, pokoju i stabilnosci. To jest odpowiedzialno$¢ wyborcy”.

Pierwsze wybory parlamentarne byly rywalizacja dwdch partii politycznych -
Ludowej Partii Demokratycznej i Partii Harmonii Bhutanu. W wyborach 94 kan-
dydatéw ubiegato si¢ 0 47 mandatéw w izbie nizszej parlamentu - Zgromadzeniu
Narodowym. Partia Harmonii Bhutanu, na ktérej czele stal Jigmi Y. Thinley, wygrata
wybory przytlaczajaca wiekszoscig gtoséw. Ludowa Partia Demokratyczna zdobyta
tylko 2 z 47 mandat6w i utworzyla minimalng opozycje. Wybory stanowity kolejny

22 The Peoples Democratic Party Manifesto 2008 — Well being for Everyone, Bhutan 2008. Druk Phuensum
Tshogpa Manifestos 2008-2013 - Growth with Equity and Justice, Bhutan 2008.

23 Plany pigcioletnie, od roku 1961, stanowig ramy procesu rozwoju Bhutanu.

24 Por. Sonam Kinga, Polity..., op.cit., s. 313.

25 Sonam Kinga, Bhutan's Democratic Constitutional Monarchy: Revising Kingship and Democratic Trans-
ition Theories, w: Monarchy & Democracy in the 21"™ Century, Bhutan Centre for Media and Democracy,
Bhutan 2010, s. 170.

26 Bhutan Voter Guide, Election Commission of Bhutan, Thimphu 2006, s. 12.
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etap w przeksztalcaniu ustroju Bhutanu z monarchii absolutnej w monarchie kon-
stytucyjna. Uprawnionych do glosowania bylo ponad 318 tys. oséb, dla ktorych
przygotowano 865 komisji wyborczych. Wybory odbyly sie wedtug ordynacji wiek-
szo$ciowej w 47 jednomandatowych okregach, w jednej turze. Z 865 punktéw wybor-
czych - 229 tymczasowych zostalo skonstruowanych w miejscach, gdzie nie ma statej
infrastruktury administracyjnej, czyli zgodnie z przyjetymi regutami w miejscach,
gdzie wyborcy nie musieliby wedrowa¢ wiecej niz dwie godziny lub nie dalej niz
2 km od swoich domow?.

W zwiazku z tym, Ze byly tylko dwie zarejestrowane partie polityczne, wybory
odbyly sie w jednej turze. Frekwencja wyborcza wyniosta 79,4% — duzo wigcej niz fre-
kwencja w dwdch turach prawyboréw i wyborach do Rady Narodowej. Wielu wybor-
cow podroézowato z Thimphu i innych miejskich osrodkéw, zeby glosowaé w swojej
wiosce. Nie zanotowano wielu incydentéw, cho¢ mialy miejsce eksplozje kilku bomb,
podlozonych przez grupy bojownikéw z Nepalu. Uznano jednak, ze wybory prze-
biegaly spokojnie?. Taka byla réwniez opinia 42 obserwatoréw z Indii, Unii Euro-
pejskiej, Japonii, Kanady, USA, Australii i biura Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju w Bhutanie, ktérzy monitorowali wybory. Podobnie 107 dziennikarzy
reprezentujacych 63 agencje medialne i 207 reporteréw z 7 bhutanskich mediow
przygotowywalo relacje na temat wyboréw®.

Po zakonczeniu wyboréw krol stwierdzil, ze demokracja w Bhutanie nie bazuje
na rozwigzaniach w zadnym innym kraju, ale zostala zaprojektowana, zeby spetnié
dazenia mieszkancow. Wybory powszechne zakonczyly si¢ sukcesem. ,W demokra-
cji nie ma wygranych i przegranych [...] Jesli nastepuje sukces demokracji, to naréd

wygrywa’>.

5. Partie polityczne i drugie wybory w 2013 r.*’

W styczniu 2013 r. Komisja Wyborcza Bhutanu oficjalnie zarejestrowata trzy nowe
partie polityczne, co zwigkszylo liczbe ugrupowan politycznych z dwéch (w 2008 r.)
do pigciu: Druk Phuensum Tshogpa (DPT) - Jigme Y. Thinley, People’s Democratic
Party (PDP) - Tshering Tobgay, Bhutan Kuen-Nyam Party (BKP) — Sonam Tobgay,

27 Kuensel“ 2008, Vol. XXIII, No. 22.

28 Por. Sonam Kinga, Polity..., op.cit., s. 314.

29 Kuensel” 2008, Vol. XXIII, No. 22.

30 Por. Sonam Kinga, Polity..., op.cit., s. 320.

31 M. Gallenkamp, Triumph of Democracy, Bhutan Elections 2013, IPCS Special Report #144, New Delhi
2013.
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Druk Chirwang Tshogpa (DCT) - Lily Wangchuk, Druk Nyamrup Tshogpa (DNT) -
Dorji Choden. Wszystkie trzy nowe partie - BKP, DCT i DNT - okreslaly siebie jako
centrolewicowe i socjaldemokratyczne. Gléwne zagadnienia programowe partii byly
do siebie podobne (likwidacja ubdstwa, wzmocnienie pozycji kobiet, zwigkszenie
dostepnosci opieki zdrowotnej, sprawiedliwo$¢ spoleczna i sprawiedliwy rozwdj
gospodarczy) i roznily si¢ tylko niuansami.

Kiedy partie sfinalizowaly formutowanie swoich programéw i przystepowaly do
pierwszej tury wyboréw, ECB podjeta decyzje o wykluczeniu BPK z udzialu w wybo-
rach ze wzgledu na niedostateczng liczbe kandydatéw w dwdch okregach. Wywotato
to publiczng debat¢ na temat stalego problemu z kampanig wyborczg, dotyczacego
trudno$ci w zglaszaniu dostatecznej liczby odpowiednich i nadajacych sie do ubiega-
nia sie o urzad kandydatéw. Jak mozna bylo si¢ spodziewa¢, w trakcie kampanii przed
wyborami powszechnymi atmosfera zostala ,,podgrzana” i ton debat pomiedzy gtow-
nymi partiami stal si¢ bardziej konfliktowy. Obie partie zaczely formutowac zarzuty
w stosunku do poszczegélnych kandydatéw tuz przed dniem gltosowania. Pierwsza
cze$¢ spordw rozpoczela sig, gdy wielu niezadowolonych cztonkéw DNT (wlacznie
z prezesem partii) ,zmienito front” i dofaczyto do PDP jako kandydaci w wyborach.
DPT oskarzyla swojego konkurenta o niekonstytucyjne budowanie koalicji wybor-
czej. Nieporozumienia narosty szczegélnie od momentu, gdy Indie wycofaty wspar-
cie ekonomiczne dla Bhutanu na mniej niz dwa tygodnie przed wyborami.

Pomimo sporéw i konfliktéw podczas kampanii w dzien gtosowania frekwencja
wyborcza wyniosta 66,1% (252 485 glosow z 381 790 zarejestrowanych). Zaskocze-
niem dla obserwatoréw byla sytuacja, w ktorej DPT nie bylo w stanie wykorzystaé
dobrych rezultatéw z pierwszej tury. Nawet jesli otrzymali dodatkowe 20 tys. glosow,
to w rozdziale mandatéw wzrost byt marginalny. Dla poréwnania PDP bylo w sta-
nie podwoic¢ liczbe gloséw, zdobywajac 54,9%. To pokazuje, ze wiekszos¢ wyborcow
glosujacych na nowe partie albo nieglosujacych w pierwszej turze zadecydowala na
korzy$¢ PDP i glosowala za zmiang ekipy rzadzacej. PDP zdobyta 35 z 47 manda-
tow. Z 2 miejsc w parlamencie w 2008 r. i bycia najmniejszg na $wiecie opozycja PDP
uzyskalo w 2013 r. 35 mandatéw i silne poparcie.

Wisrdd czynnikow, ktore zdecydowaly o porazce partii rzadzacej, sa charyzma
lidera PDP, Tshering Togbay, oraz decyzja PDP, by zakwestionowa¢ koncepcje GNH.
Wielu analitykéw uwaza, ze relacje z Indiami takze odegraly kluczowa role w prze-
konaniu wyborcéw na rzecz opozycji. Podczas szczytu kampanii wyborczej Indie
wycofaly wspomniang pomoc zwigzang z subsydiowaniem ropy naftowej i gazu
dostarczanych do Bhutanu, co doprowadzito do gwaltownego wzrostu cen tych pro-
duktéw i wywotalo gniew wyborcéw na partie rzadzaca.
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Podsumowanie

Prawdg jest, ze demokracja w Bhutanie jest wyjatkowa w swojej formie i w spo-
sobie, w jaki do niej doszto. Panstwo to nie przypomina i nawet nie aspiruje do tego,
by by¢ jak inne demokracje Zachodu. Prawdopodobnie nigdy takie nie bedzie. Ale to
nie znaczy, Ze nie bedzie si¢ stara¢, by poprawi¢ jako$¢ proceséw rzadzenia i skon-
solidowa¢ demokracje.

Pomimo wlaczenia wigkszej liczby partii w podejmowanie decyzji politycznych,
nadal pozostaje ono w rekach wybranej elity. Innymi stowy, moze pojawic sie pytanie,
kto ma wladze. Jesli w dalszym ciggu w réznych kwestiach bedzie ona pozostawaé
w rekach kréla, demokracja nie bedzie skonsolidowana. Zeby temu zapobiec, proces
podejmowania decyzji powinien by¢ bardziej przejrzysty, powinni w nim uczestni-
czy¢ wszyscy mieszkancy, a nie elitarne grupy, ktére w znacznym stopniu wptywaty
na podejmowanie decyzji w konsultacji z krélem. Tylko silny parlament uzyskujacy
mandat na podstawie wysokiej frekwencji wyborczej moze przed tym uchronic.

Plany rozszerzenia pomocy spolecznej, zapewnienia przejrzystosci rzadu i pozy-
tywnej zmiany kultury politycznej sg obiecujace. Sugestie i oceny medidw, ze nowy
premier jest otwarcie sceptyczny wobec bhutanskiej filozofii rozwoju GNH, moga
by¢ przeniesione na realng i praktyczna polityke wewnetrzng. Wraz z wyborami
powszechnymi, zwlaszcza w mlodych demokracjach, rosng nadzieje i oczekiwania
w stosunku do nowych rzagdéw. Propozycja PDP, zeby zorganizowa¢ program coty-
godniowych spotkan z ludzmi (,,meet the people”), moze okaza¢ si¢ jedng z najwigk-
szych innowacji dla politycznej kultury mieszkancéw Bhutanu, zapewniajgc trwaly
publiczny mechanizm informacji zwrotnej. Jest to niezwykle istotne, bowiem do tej
pory ludzie w odleglych zakatkach kraju okazywali ograniczone zainteresowanie bra-
niem udzialu w wyborach, zaréwno jako kandydaci, jak i wyborcy. Dlatego nalezy
zrobi¢ wszystko, aby budowa¢ §wiadomo$¢ Bhutanczykéw zamieszkujacych obszary
wiejskie i przekonywac do korzysci wynikajacych z udzialu w zyciu publicznym i do
zabierania glosu wsprawach, ktére bezposrednio ich dotycza.

W kwestii polityki zagranicznej fundamentalne zmiany s3 mato prawdopodobne,
poniewaz swoboda Rady Ministrow w dzialaniach wobec najblizszych sgsiadéw jest
dos¢ ograniczona. W zwigzku z tym nie zmieni znaczenia dwdch najwazniejszych
spraw polityki zagranicznej: bilateralnych relacji z Indiami i przewleklych negocjacji
dyplomatycznych z ChRL. Indie beda nadal petni¢ kluczowa role w bhutanskiej poli-
tyce zagranicznej, podczas gdy ChRL pozostanie chetna do nawigzania relacji dyplo-
matycznych i rozwigzania problemu granic w jej wlasnym, strategicznym interesie.
Jak nowy rzad bedzie sobie radzit z rosnacg presja ChRL, okaze si¢ w przysztosci,
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ale poszukiwanie znaczniejszej pomocy (dyplomatycznej, ekonomicznej i strategicz-
nej) u Indii moze skutkowac znaczng utratg realnej suwerennosci.

Stowa kluczowe:

Bhutan, demokratyzacja, szczescie narodowe brutto, Jigme Singye Wangchuck

Bhutan - the road to democracy

The text attempts to provide a comprehensive overview of the most important
events and factors which have influenced the establishment of democracy in the
Kingdom of Bhutan. On March 2008, Bhutan officially transformed from abso-
lute monarchy to a modern constitutional monarchy by the successful conduct
of its first parliamentary elections and the promulgation of the Constitution.
Fourth King of Bhutan, His Majesty Jigme Singhye Wangchuck (referred to as
“the father of democratic Bhutan”), finalized a long-term vision of democratiza-
tion and decentralization by giving executive power to the Council of Ministers
(Lhengye Zhungtshog). Both the moral foundation, the idea of Gross National
Happiness (GNH) and enlightened monarchy has been the factor that deter-
mines and organizes the social and political life in Bhutan. GNH assumes that
the real development is possible only when there is a balance between economic,
social, emotional, spiritual and cultural needs. The Bhutan’s way to democracy is
undoubtedly successful and the hard political work which has been ongoing for
years, is still evolving.

Keywords:

Bhutan, democratization, Gross National Happiness, Jigme Singye
Wangchuck, GNH

Le Bhoutan - la voie vers la démocratie

Le texte vise a fournir un apercgu des plus importants événements et facteurs
qui ont influencé la mise en place de la démocratie dans le Royaume du Bhou-
tan. En mars 2008, le Bhoutan a été transformé d’une monarchie absolue a une
monarchie constitutionnelle moderne grace a la bonne conduite de ses premiéres
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élections parlementaires et la promulgation de la Constitution. Le quatrieme roi
du Bhoutan, Sa Majesté Jigme Singhye Wangchuck (dénommé «le pere du Bhou-
tan démocratique»), a mis au point une vision a long terme de démocratisation et
de décentralisation du pays en donnant le pouvoir exécutif au Conseil des minis-
tres (Lhengye Zhungtshog). Lidée du bonheur national brut (BNB) et la monarchie
éclairée sont les facteurs qui déterminent et organisent la vie sociale et politique
au Bhoutan. Selon I'idée du BNB le développement réel est possible quand il y
a un équilibre entre les besoins économiques, sociaux, émotionnels, spirituels et
culturels. La voie du Bhoutan vers la démocratie est sans aucun doute un succes.
Leffort dans ce domaine continue.

Mots-clés:

le Bhoutan, la démocratisation, le Bonheur National Brut, Jigme Singye
Wangchuck, BNB

bytaH - [lyTb K femokpatum

TeKCT sB/ISIETCS MOTIBITKOI TPENOCTaB/IeHNsI BCECTOPOHHETO 0630pa Hanbo-
Jlee BaKHBIX COOBITMII ¥ (PaKTOPOB, MOB/IMABIINX HAa CO3JaHME IeMOKPATUM B
Koponesctse byran. B mapte 2008 ropga byran odunmanpao npeobpasoBaics
U3 abCOMIOTHON MOHAPXUM B COBPEMEHHYIO KOHCTUTYLMOHHYIO MOHApXMIO,
Omaroziapsi yCIeIIHOMY IIPOBEJEHNUI0 JOCPOYHBIX MAPIaMEHTCKUX BBIOOPOB 1
MPUHATUIO KOHCTUT YU, YeTBepThlli Koponb byTana, Ero Bemuectso [Ixurme
Cruarait Banryyk (HasbIBaeMblil «OTIIOM AeMOKpaTideckoro byrana»), 3aBepumn
IOJITOCPOYHBII IJIaH AeMOKPaTU3aLUy I JlelleHTpa/In3alui, epefjaBas VCIIONI-
HUTeNbHYIO BTacTb CoBery MyHMCTpOB (Lhengye Zhungtshog). HpaBcTBennas
OCHOBA, IJIesl BaJIOBOTO Hal[moHanbHOro cuactbsi (BHC) u mpocBerienHas MmoHap-
XUY ABIATCA PaKTOpaMy, KOTOpbIe OIPEe/A0T U OPTaHU3YIOT COLMAIbHYIO
U IONIMTNYECKYI0 k13Hb B byrane. BHC npennonaraert, 4To peajsibHOe pasBUTHe
BO3MOYKHO TOJIbKO IIPY Ha/lmu4ny 6anaHca Mex /iy HOTpeOHOCTAMY 9KOHOMIYeC-
KOT0, COLMAIbHOTO, SMOIIIOHATIbHOTO, JYXOBHOTO M Ky/IbTypHOro poga. IlyTs
byrana k jeMokpaTuy, HECOMHEHHO, AB/IAETCA YCIIEXOM, a TKeJIbII MOMUTIIeC-
KIIT TPYH, KOTOPBII y>Ke JUINTCS MHOTHE TOJibl, IOCTOSIHHO 3BO/IMPYeT.

KnioueBble cnoBa:

byran, memokxparusauus, Bajosoe HaumoHanbHOe cyacTbe, Ixurme CuHrai
Banruyk, BHC



