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DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU
WALUTOWEGO NA RZECZ ROWNOWAZENIA ROZWOJU
PANSTW CZLONKOWSKICH

Wprowadzenie

Chociaz koncepcja zréwnowazonego rozwoju nabrata migedzynarodowego cha-
rakteru juz ponad 40 lat temu podczas konferencji Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie Srodowiska Czlowieka w Sztokholmie (w 1972 1.)!, to zwiek-
szone zaangazowanie MFW w te strategie widoczne jest dopiero od potowy lat 90.
XX w. Gtéwnymi obszarami dziatalno$ci Funduszu zwigzanymi z realizacja strategii
zrownowazonego rozwoju s3: pomoc kredytowa (zwlaszcza preferencyjna), reduk-
cja zadluzenia, pomoc techniczna, nadzér nad polityka kursowa i systemem finan-
sowym panstw cztonkowskich.

Srodki finansowe przekazywane przez MFW patistwom czlonkowskim majg
forme zwrotnej pozyczki. Fundusz udziela pomocy cztonkom z zasobéw wlasnych
oraz pozyczonych. Kredyty udzielane s w formie sprzedazy panstwom walut obcych
za ich wlasne waluty, z obowigzkiem odwrotnej transakcji w okreslonym terminie’.
Pozyczka jest udzielana na podstawie porozumienia z Funduszem, ktore w zalez-
nosci od danego instrumentu finansowego moze mie¢ charakter ogdlny lub uprzy-
wilejowany. Pomoc udostepniana przez MFW jest w zasadzie proporcjonalna do
wplaty danego panstwa do kapitatu zakltadowego. Uzyskanie finansowania poprze-
dzaja negocjacje cztonka z Funduszem dotyczace warunkéw programu dostosowaw-
czego, kwoty pozyczki oraz wyboru instrumentu finansowego, ktéry ma stanowic
podstawe wsparcia. Wniosek danego panstwa jest przedstawiany Radzie Admini-
stracyjnej Funduszu w postaci listu intencyjnego. Po zaaprobowaniu porozumienia
przez Rade nastepuje przekazanie Srodkéw finansowych na zasadzie transz kredyto-

1 K. Bzdawka, Globalne dylematy a zréwnowazony rozwdj, w: Ochrona srodowiska a procesy integracji
i globalizacji, red. A. Budnikowski, M. Cygler, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2004, s. 32.

2 L. Dicks-Mireaux, M. Mecagni, S. Schadler, Evaluating the Effect of IMF Lending to Low-Income Coun-
tries, ,Journal of Development Economies” 2000, Vol. 61, s. 504.
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wych. Wyplata kazdej kolejnej transzy nastepuje przewaznie po ocenie przez MFW
skutecznodci realizacji programu dostosowawczego przez danego pozyczkobiorce
i jest wyplacana zazwyczaj w cyklu kwartalnym. Powyzsza procedura daje Fundu-
szowi mozliwo$¢ wptywu na efektywnos¢ reform strukturalnych, ktérych celem jest
poprawienie sytuacji gospodarczej panstwa wystepujacego o finansowanie. Zgod-
nie z decyzja Rady Administracyjnej MFW z 24 marca 2009 r. gorny limit pozyczek
wynosi obecnie 200% warto$ci wkladu danego panstwa do kapitalu zakladowego
rocznie i nie wiecej niz 600% facznie. Niekiedy Fundusz moze po indywidualnej oce-
nie sytuacji w panstwie otrzymujacym pozyczke podwyzszy¢ maksymalne limity?.
Dla panstw nieposiadajacych dobrej pozycji na rynkach finansowych i panistw naj-
ubozszych pozyczki z MFW sa czesto jedyng mozliwoscig pozyskania finansowania
zewnetrznego, czesto preferencyjnego.

Przyczyniajac si¢ do realizacji strategii zrownowazonego rozwoju, MFW pod-
jal od 1996 r. wspdlprace z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju
oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi w celu zmniejszenia skali zadtuze-
nia panstw najubozszych. Fundusz zapewnia takze panstwom czlonkowskim grupy
LICs (Low-Income Countries) pomoc techniczng oraz sprawuje nadzoér nad syste-
mem finansowym, by zapewni¢ diugookresowg stabilnos¢ gospodarcza i spoteczna,
a takze zrbwnowazony rozwoj.

Celem opracowania jest analiza dzialalno§ci MFW na rzecz realizacji strategii
zrébwnowazonego rozwoju, a zwlaszcza zbadanie ewolucji jego pomocy preferencyjnej,
przedstawienie inicjatyw Funduszu zwigzanych z redukcjg zadluzenia zewnetrznego
panstw oraz pomocy technicznej i nadzoru w celu tworzenia miejsc pracy, zmniej-
szenia nieréwnosci gospodarczych i spofecznych oraz zwigkszenia ochrony socjalne;j
jako najwazniejszych filaréw ekonomicznych realizacji tej koncepcji przez MEW*.

1. Ewolucja preferencyjnej pomocy finansowej MFW

Podstawowy obszar wsparcia MFW dla najubozszych panstw czlonkowskich -
preferencyjna pomoc kredytowa ulegala na przestrzeni lat ewolucji, by jak najlepiej
sprostac potrzebom beneficjentéw tej pomocy i efektywnie przyczynia¢ si¢ do reali-
zacji strategii zréwnowazonego rozwoju przez eliminacj¢ ubdstwa oraz nieréwnosci

3 IMF Overhauls Nonconcessional Lending Facilities and Conditionality, http://www.imf.org/external/
np/sec/pn/2009/pn0940.htm [dostep 4.09.2013].

4 IMF Sets Path for Sustainable Development, http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2012/
new062512a.htm [dostep 4.09.2013].
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gospodarczych i spolecznych, a w efekcie osiggniecie trwalego, wysokiego poziomu
wzrostu gospodarczego’.

Pierwsza pozyczka na preferencyjnych warunkach skierowana do panstw roz-
wijajacych sie zostata udzielona przez MFW Peru w 1954 r. Pomoc ta trwala przez
4 lata i miala na celu przystosowanie wysokosci kursu walutowego tego panstwa
do koniecznej wartosci wynikajacej z malejacych rezerw dewizowych. Warunkiem
udzielenia tej pomocy bylo zobligowanie si¢ rzadu Peru do zmniejszenia krajowej
konsumpcji przez ustabilizowanie sytuacji fiskalnej. Wymagalo to réwniez od tego
panstwa zaniechania kontynuacji niektérych inwestycji oraz przelozenia w czasie
kolejnych wydatkéw inwestycyjnych®.

W latach 70. XX w. dzieki powstaniu Funduszu Powierniczego (Trust Fund) ubo-
gie panstwa czlonkowskie, ktore zmagaly si¢ z nieréwnowaga bilansu platniczego,
mogly uzyska¢ pomoc kredytowa od MFW na specjalnych warunkach. Preferencyjne
pozyczki mialy wydtuzony okres splaty oraz niskie oprocentowanie’. Srodki zostaty
postawione do dyspozycji na 0,5-1% rocznie. Obnizenie oprocentowania byto moz-
liwe ze wzgledu na istnienie specjalnych rachunkéw subwencyjnych, ktére tworzone
byly najczesciej z dodatkowych wptat dokonywanych przez uprzemystowione lub
naftowe panstwa czlonkowskie®. Do tego typu rachunkéw nalezaly m.in. Oil Faci-
lity Subsidy Account oraz Supplementary Financing Facility Subsidy Account.

Pierwszych wyplat z Funduszu Powierniczego dokonano w 1977 r. Pomoc zostata
udzielona 12 stabo rozwinietym paristwom. Srodki finansowe na ten cel pozyskano
dzigki sprzedazy czgsci ztota bedacego w posiadaniu Funduszu. Nastepne sprzedaze
kruszcu w latach 1976-1980 pozwolity na udzielenie pomocy przez MFW kolej-
nym 12 panstwom. Fundusz Powierniczy zostal zlikwidowany w roku 1981°. Osta-
teczna liczba panstw, ktore skorzystaty z pomocy, wyniosta 55. Pozyczki sptacano po
5,5 roku, a calo$¢ zostata zwrécona po 10 latach.

W latach 80. XX w. kryzys zadluzeniowy na $wiecie wywolat trudnosci w pozy-
skaniu finansowania zewnetrznego przez wiele panstw, zwlaszcza w Ameryce Lacin-
skiej oraz Afryce. MFW ponownie interweniowal, a jego rola nie ograniczala si¢ jedy-
nie do stawiania do dyspozycji srodkéw finansowych. Fundusz podejmowat liczne

5 The IMF and the Millennium Development Goals, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/mdg.
htm [dostep 4.09.2013].

¢ J.R. Vreeland, The International Monetary Fund, Politics of Conditional Lending, Routledge Taylor &
Francis Group, London-New York 2007, s. 22.

7 T. Michalowski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Dziatalnos¢ i propozycje reformy, Wydawnic-
two UG, Gdansk 2008, s. 194.

8 Ibidem, s. 123-124.

9 G. Bird, The International Monetary System and the Less Developed Countries, The Macmillan Press
Ltd, London 1978, s. 207.
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proby odbudowania kontaktéw miedzy panstwami zadtuzonymi a ich wierzycie-
lami. Oprocz tego zajal sie koordynowaniem sptat pozyczek i kredytow udzielonych
wczesniej poszczegdlnym panstwom przez banki. Byl to réwniez okres, w ktérym
MFW zaczal czynnie angazowac sie w proces tworzenia programow stabilizacyjnych
w celu zbudowania trwatych podstaw zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego'’.

Po raz kolejny pomoc preferencyjna zostala udzielona przez MFW w potowie
lat 80. XX w. Nowy rodzaj udogodnien zostal wprowadzony w 1986 r. Byty to tzw. ula-
twienia dostosowan strukturalnych (Structural Adjustment Facility — SAF), ktore rok
pdzniej zostaly udoskonalone i udzielane pod nazwa wzmocnione utatwienia dosto-
sowan strukturalnych (Enhanced Structural Adjustment Facility - ESAF)"'. Zostaly one
stworzone przez MFW dla panstw o niskim dochodzie narodowym. Pomoc ta doty-
czyla obnizenia wielko$ci zadtuzenia danego panstwa. Zostaty one wprowadzone nie-
mal w jednym czasie, przez co roznily si¢ od siebie przede wszystkim skalg i zakresem
dzialan dostosowawczych. Program ESAF wspieral przeprowadzanie glebokich reform
polityki makroekonomicznej oraz reformy strukturalne i instytucjonalne. Z kolei by
uzyska¢ pomoc z SAF projekty zmian gospodarczych nie musialy by¢ tak radykalne'>.
Reformy mialy pomé6c w osiagnieciu szybszego wzrostu gospodarczego i rownowaze-
niu bilansu platniczego, ale takze poprawieniu warunkéw zycia ludnosci w najuboz-
szych panstwach czlonkowskich oraz ulatwi¢ im zaadoptowanie si¢ do warunkéw
funkcjonowania gospodarki $wiatowej. Konstrukcja ESAF zmuszala do zaangazo-
wania w przeprowadzanie reform w panstwie nie tylko jego rzad, ale takze instytucje
panstwowe, dzialajace w nim organizacje i spoteczenstwo. Kluczowym warunkiem
efektywnego przeprowadzenia reform byla réwniez wspdtpraca z Miedzynarodowym
Bankiem Odbudowy i Rozwoju, regionalnymi bankami rozwoju, donatorami pomocy
rozwojowej, doradcami ekonomicznymi oraz prywatnymi inwestorami’. Kwalifika-
cja panstw do udzialu w ESAF dokonywana byta na podstawie ich dochodu narodo-
wego brutto na osobe. Przeprowadzano jg we wspoélpracy z Miedzynarodowym Sto-
warzyszeniem Rozwoju (International Development Association — IDA) - organizacja
Grupy Banku Swiatowego. W ramach 3-letniej umowy kredytobiorca mégt otrzymac
nawet 140% wartoéci wplaty udzialowej do kapitatu zaktadowego MFW. Limit ten
mogl by¢ zwigkszony do poziomu 185% w przypadku wystgpienia szczegdlnych oko-
licznosci. Roczna stopa oprocentowania wynosita 0,5%, a splata zaciggnietego kredytu,

10 7. Landell-Mills, Helping the Poor the IMF’s New Facilities for Structural Adjustment, IMF, Washing-
ton 1995, s. 1.

11 K. Czernichowski, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy wobec wspolczesnych problemdéw ekonomicz-
nych, w: Rola organizacji migdzynarodowych w przezwycigzaniu probleméw globalnych, red. J. Rymarczyk,
W. Niemiec, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2010, s. 46.

12 T. Michatowski, op.cit., s. 194-195.

13 International Monetary Fund Press Conference on External Evaluation of IMF’s Enhanced Structural
Adjustment Facility, http://www.imf.org/external/np/tr/1998/TR980313.HTM [dostep 4.09.2013].
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w pétrocznych ratach, zaczynata si¢ po uptywie 5,5 roku i trwata do momentu uptywu
10 lat od udostepnienia $rodkéw'. Srodki przeznaczone dla panistw najubozszych
w ramach ESAF pochodzity z wptat panstw czlonkowskich w formie dotacji lub daro-
wizn, ale takze z inwestycji i depozytéw. Byly one gromadzone na rachunku ESAE,
ktéry byt zarzadzany przez Fundusz®. Od 1996 r. udogodnienie ESAF zaczeto funk-
cjonowac jako stale narzedzie MFW stuzace do pomocy ubogim panstwom czton-
kowskim. Wedlug wyliczen MFW w latach 1995-1998 beneficjenci ESAFE, ktorzy
zastosowali sie do zalecent Funduszu w kwestii przeprowadzania reform w panstwie,
odnotowali wzrost DNB per capita z 2,3% do 2,5%. Oznaczalo to wigksza zmiang niz
w innych panstwach rozwijajacych sie'S. Przez caly okres funkcjonowania tego udo-
godnienia podpisano 90 porozumien z 52 panstwami na tagczng kwote 10,7 mld dol.,
czyli 7,6 mld SDR. ESAF istnial do roku 1999".

W drugiej potowie lat 90. XX w. wzrosto zaangazowanie MFW w tworze-
nie nowych instrumentéw pomocowych dla panstw o najnizszym poziomie DNB
per capita, jak réwniez zwigkszyta si¢ warto$¢ srodkéw finansowych przekazywanych
przez Fundusz na ten cel (rysunek 1).

Rysunek 1. Rozmiary preferencyjnej pomocy kredytowej MFW w latach 1984-2012
(w mld SDR, ceny biezace)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Total IMF Credit Outstanding for All Members from 1984-2013,
http://www.imf.org/external/np/fin/tad/extcredl.aspx [dostep 6.09.2013].

14 IJMF Concessional Financing Through the ESAF, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/esaf.htm
[dostep 5.09.2013].

15 K. Czernichowski, op.cit., s. 46.

16 Overview: Transforming the Enhanced Structural Adjustment Facility (ESAF) and the Debt Initiative
for the Heavily Indebted Poor Countries (HIPCs), http://www.imf.org/external/np/esathipc/1999/ [dostep
5.09.2013].

17 IMF Lending to Poor Countries - How Does the PRGF Differ From the ESAF?, http://www.imf.org/
external/np/exr/ib/2001/043001.htm [dostep 5.09.2013].
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W miejsce scharakteryzowanego udogodnienia ESAF w 1999 r. utworzono
nowy instrument — Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF), czyli Ulatwie-
nie na rzecz Wzrostu Gospodarczego i Redukcji Ubdstwa. Zostato ono skonstru-
owane zgodnie z potrzebami panistw o najnizszych dochodach. Srodki udostepniane
w ramach tych udogodnien mialy wspiera¢ realizacj¢ programéw ograniczania
ubostwa w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, ale takze stymulowaé wzrost
gospodarczy w najbiedniejszych krajach.

Pomoc udzielana w ramach porozumienia PRGF opierala sie¢ na tzw. opraco-
waniach dotyczacych Strategii Ograniczania Ubdstwa (Poverty Reduction Strategy
Papers — PRSP). MFW zalozyl, iz potrzeba stworzenia wlasnego planu rozwoju przez
czfonka w porozumieniu ze spoteczenistwem, instytucjami dzialajagcymi w kraju oraz
przy wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi spowoduje szybszg realizacje
reform makroekonomicznych. Zatozono zatem potaczenie kwestii redukcji biedy
z rozwojem polityki makroekonomicznej. Jednoczesnie chronito to MFW i jego
ekspertéw przed zarzutami dotyczacymi narzucania panstwom nadmiernie rygo-
rystycznych planéw reform. Dodatkowym atutem tego rozwigzania bylo zaloze-
nie, iz takie dokumenty najlepiej odzwierciedlaja priorytety danego panstwa czton-
kowskiego, co mialo pomdc w stworzeniu najlepszego sposobu walki z ubostwem
i metod osiaggnigcia stabilnego wzrostu gospodarczego. Ponadto przyjeto, ze przy
korzystaniu z pomocy w ramach PRGF MFW zwraca¢ bedzie duza uwage na zarza-
dzanie §rodkami publicznymi oraz na ogolne aspekty zarzadzania. Takie dzialania
mialy za zadanie optymalizacje wydatkowania pozyskanych zasobdw finansowych
oraz uczynienie ich bardziej przejrzystymi. Waznym aspektem przy pozyskiwaniu
srodkéw w ramach PRGF bylo wykazanie spolecznych efektow przeprowadzanych
reform'®. Taka konstrukcja programu pozwolita MFW na skoncentrowanie si¢ na
funkcji doradczej, znacznie ograniczajac warunkowo$¢ udzielenia pozyczek, gdyz to
panstwa, na podstawie PRSP, decydowaly o otrzymywanej pomocy”. Jednoczesnie
zatozenia PRSP okreslaly sposoby walki z ubdstwem, ktére byty*:
 prowadzone przez panstwo, podkreslajac, iz to ono jest autorem danej reformy

stworzonej przy wspotudziale spoteczenstwa,

« zorientowane na cel i wyniki,
o korzystne dla najbiedniejszej czesci spoleczenstwa,
« wszechstronne w zidentyfikowaniu wielowymiarowej natury ubdstwa,

18 T. Michatowski, op.cit., s. 196.

19 The Poverty Reduction and Growth Facility, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/prgf.htm [dostep
6.09.2013].

20 Poverty Reduction Strategy Papers, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/prsp.htm [dostep
6.09.2013].
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« zorientowane na wspolprace, angazujac do pomocy rzad, krajowych inwestorow
oraz zewnetrznych darczyncow,
« nastawione na dlugofalowe dzialanie w celu redukcji ubdstwa.

W programie PRGF zawarte byty takze wytyczne co do sposobu wykorzystania
udzielonych $rodkéw finansowych. Za istotne uznawane bylo zwiekszanie wydat-
kéw na edukacje i opieke zdrowotna, ktére z zalozenia trafialy do najbiedniejszych
warstw spoteczenstwa oraz wplywaly na rozwdj gospodarczy panstw. Istotne byty
takze wydatki inwestycyjne na tworzenie koniecznej infrastruktury, potrzebnej do
rozwoju potencjatu ekonomicznego panstwa*..

By kraj mogt uczestniczy¢ w programie PRGE musiat spetnia¢ okreslone warunki.
Najistotniejszym kryterium byl dochdd narodowy brutto per capita. Jego poziom nie
mogl przekracza¢ progu ustalonego przy kwalifikacji do uzyskania pomocy z Mig-
dzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju. Dla przyktadu w 2007 r. poziom ten wyno-
sit 1025 dol. na osobg¢. Wéwczas do programu PRGF zakwalifikowano 78 panstw™.
Jednakze ostatecznie nie wszystkie z nich skorzystaly z pomocy finansowe;j.

Oprocentowanie w ramach PRGF wynosilo 0,5% w skali roku. Sptata kredytu
dokonywana byla w pétrocznych ratach i rozpoczynata si¢ po uptywie 5,5 roku od
momentu rozpoczecia kredytowania, a powinna skonczy¢ si¢ wraz z uptywem 10 lat.
Kwota srodkéw udostepnianych przez Fundusz w ramach 3-letniej umowy nie mogta
przekraczac 280% kwoty udzialowej, jednak w przypadku wystapienia szczegdlnych
okolicznosci limit ten mogt osiggnac nawet 370%%.

Kredyty preferencyjne udzielane dzigki PRGF byty administrowane przez fun-
dusze PRGF-ESF oraz PRGF-HIPC. Rachunek PRGF-ESF skifadat sie z rachunku
kredytowego, rezerwowego oraz dotacyjnego. Na rachunku kredytowym znajdowaly
sie $rodki zgromadzone z pozyczek udzielonych MFW na warunkach rynkowych,
od bankéw centralnych, rzadéw oraz réznych instytucji panstw czlonkowskich.
Srodki z tego rachunku zasilaty pafistwa biorace udziat w programie PRGF. Rachu-
nek rezerwowy, a raczej $rodki finansowe na nim zgromadzone byly zabezpiecze-
niem w razie nieterminowej splaty zaciggnietych kredytéw w ramach PRGF. Srodki
z tego rachunku uzywane byly takze w razie braku zasobéw na rachunku kredyto-
wym, z powodu rozbieznos$ci w splacie pozyczek udzielonych MFW i splacie kredy-
tow zaciagnietych z udogodnienia PRGE. Zasoby zgromadzone na rachunku rezer-
wowym pokrywaly dodatkowo koszty administracyjne ponoszone przy zarzadzaniu
operacjami programu PRGE Na rachunek ten wplywaly takze $rodki z Rachunku

21 Tbidem.
22 T. Michatowski, op.cit., s. 194-196.
23 The Poverty Reduction..., op.cit.
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Wydatkéow Specjalnych MFW. W sktad PRGF-ESF wchodzil réwniez rachunek
dotacyjny. Na nim znajdowaly sie $rodki wplacane w ramach umoéw bilateralnych
miedzy panstwem czlonkowskim a Funduszem oraz srodki wtasne MFW. Roznica
miedzy stopg procentowa ptacona pozyczkodawcom a stopa, ktéra placily panstwa
korzystajace z programu, finansowana byla z wptat dokonywanych przez bilateral-
nych donatoréw oraz ze srodkéw wlasnych MFW. Wlasnie na ten cel przeznaczane
byty $rodki z rachunku dotacyjnego. Jego nazwa nawigzuje ponadto do formy, jaka
przybieraly zasoby na nim gromadzone. Byty to zazwyczaj dotacje, darowizny, depo-
zyty lub inwestycje ztoZone na procent nizszy od rynkowego**. Udogodnienie PRGF
dzialalo przez 10 lat. W 2009 r. MFW przeprowadzil zmiany w instrumentach pre-
terencyjnych i konstrukcji finansowej, przeksztatcajac PRGF-ESF w PRGT (Poverty
Reduction Growth Trust).

W celu lepszego dopasowania programéw pomocowych skierowanych na walke
z ubdéstwem do indywidualnych strategii panstw zmagajacych si¢ z tym problemem
PRGF w 2009 r. zostal zastapiony przez rozszerzone utatwienie kredytowe (Extended
Credit Facility - ECF)*. ECF funkcjonuje jako jedno z trzech wspotczesnych udogod-
nien na preferencyjnych warunkach pozyczkowych dla panstw o niskim dochodzie.
Rozszerzone ulatwienie kredytowe udzielane jest wowczas, gdy dane panstwo czlon-
kowskie boryka si¢ z przedtuzajacymi si¢ problemami réwnowazenia bilansu plat-
niczego. Cztonkowie moga skorzystac z tego typu pomocy, jezeli poprawa zaistnia-
tej sytuacji moze dokonac¢ sie tylko w srednim lub dfugim okresie*. Cele programu
zostaly przejete od PRGE, dotycza zatem poprawy bilansu platniczego, trwatego
wzrostu gospodarczego oraz zmniejszenia ubdstwa. Nowym wyzwaniem jest udo-
skonalanie elastyczno$ci pomocy i lepsze dopasowanie jej do potrzeb beneficjenta.
Pomoc udzielana jest na 3 do 4 lat z mozliwoscia ponownego skorzystania z niej.
Wysoko$¢ zasobow finansowych udzielanych panstwu czlonkowskiemu zalezy od
indywidualnej sytuacji ekonomicznej. Nie moze ona jednak przekroczy¢ w jednym
roku 100% wkladu danego panstwa do kapitatu zakladowego MFW, a facznie 300 %%
Korzystajac z udogodnienia ECE, panstwa zobowiazuja si¢ do urzeczywistniania
celow zawartych w ich liscie intencyjnym, co powinno stymulowaé wzrost gospo-
darczy oraz poprawe sytuacji ekonomicznej panstwa. Tak jak w przypadku PRGE,
beneficjenci powinni sami okresli¢ najwazniejsze dla nich cele. ECF pozwala na wigk-
sz elastyczno$¢ wymagan dotyczacych dokumentacji przeprowadzanego programu

24 T. Michatowski, op.cit., s. 196-197.

25 Financing the Fund’s Concessional Lending to Low-Income Countries, http://www.imf.org/external/np/
exr/ facts/concesslending.htm [dostep 6.09.2013].

26 IMF Extended Credit Facility, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/ecfhtm [dostep 8.09.2013].

27 Ibidem.
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w ramach PRSP. MFW nadzoruje wdrazanie reform przez obserwacje ekonomicz-
nych danych ilo$ciowych. Sg nimi wielko$ci rezerw migdzynarodowych, agregatow
monetarnych, rownowagi fiskalnej czy zewnetrznych zrédet finansowania. ECF ma
na celu zabezpieczenie istotnych wydatkéw skierowanych m.in. na cele spoteczne
przez wyznaczanie koniecznych do osiggniecia limitéw?. Wedlug stanu z marca
2013 r. z udogodnienia ECF skorzystalo 26 panstw. Suma §rodkéw przeznaczonych
na ten cel wyniosta 2,847 mld SDR¥ (tabela 1).

Tabela 1. Warto$¢ dofinansowania w ramach PRGF oraz ECF od 1999 r. do 2013 r.

(w mln SDR)

Lp. Panstwo PRGF ECF

1 Afganistan 75,35 24,00
2 Albania 36,52 -

3 Armenia 93,31 106,80
4 Azerbejdzan 54,71 -

5 Bangladesz 316,73 182,85
6 Benin 51,77 53,06
7 Burkina Faso 116,38 75,82
8 Burundi 120,50 10,00
9 Czad 46,60 -
10 Dzibuti 35,89 -
11 Dominika 7,69 -
12 Etiopia 100,28 -
13 Gambia 25,44 9,33
14 Gruzja 147,50 -
15 Ghana 748,17 -
16 Grenada 16,38 2,53
17 Gwinea 50,18 36,72
18 Gwinea Bissau 5,08 15,12
19 Gujana 54,55 -
20 Haiti 180,18 36,04
21 Honduras 155,14 -
22 Jemen - 34,79
23 Kambodza 58,50 -
24 Kamerun 98,16 -
25 Kenia 183,60 416,60
28 Tbidem.

29 IMF Financial Activities, http://www.imf.org/external/np/tre/activity/2013/030713.htm [dostep
6.09.2013].
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Lp. Panstwo PRGF ECF
26 Kirgistan 25,17 38,06
27 Komory 10,46 -
28 Kongo 751,44 -
29 Laos 53,31 -
30 Lesotho 24,50 39,25
31 Liberia 247,90 7,38
32 Madagaskar 144,68 -
33 Malawi 61,46 52,93
34 Mali 113,64 6,00
35 Mauretania 53,72 66,24
36 Motdawia 115,72 170,88
37 Mongolia 12,21 -
38 Mozambik 90,16 -
39 Nepal 49,90 -
40 Nikaragua 175,50 -
4 Niger 98,68 22,56
42 Pakistan 861,42 -
43 Republika Konga 32,04 -
44 Republika Srodkowoafrykariska 69,62 6,96
45 Republika Zielonego Przyladka 8,64 -
46 Ruanda 12,01 -
47 Senegal 2427 -
48 Sierra Leone 182,72 22,20
49 Sri Lanka 38,39 -
50 Tadzykistan 169,40 -
51 Tanzania 154,60 -
52 Togo 95,41 -
53 Uganda 13,50 -
54 Wietnam 124,20 -
55 Wybrzeze Kosci Stoniowej 289,43 211,38
56 Wyspy Salomona - 0,15
57 Wyspy Swigtego Tomasza i Ksigzeca 5,60 0,37
58 Zambia 677,72 -

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: IMF Member’s Financial Data by Country, http://www.imf.org/
external/np/fin/tad/exfinl.aspx [dostep 6.09.2013].

W kwietniu 2008 r. MFW wprowadzil The Exogenous Shocks Facility - Hight
Access Component (ESF-HAC), czyli ulatwienie na wypadek szokéw egzogenicznych
i udogodnienie fatwego dostepu, ktore mialy za zadanie wspomaga¢ panstwa row-
niez na warunkach preferencyjnych. Finansowanie bylo udostepniane w momencie
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wystgpienia problemoéw ze zréwnowazeniem bilansu platniczego, spowodowanych
rozprzestrzenianiem si¢ szokow o charakterze egzogenicznym. Tego rodzaju finan-
sowanie bylo przyznawane po rozpatrzeniu kazdego zgloszenia w trybie indywi-
dualnym. Maksymalna wysokos¢ dostepnych srodkéw w warunkach normalnych
zostala ustalona na poziomie 150% kwoty udzialowej cztonka w MFW. Splaty doko-
nywano w okresach poirocznych po 5,5 roku w ciagu 4,5 roku. ESF-HAC nie byly
oprocentowane”.

Udogodnienie ESF-HAC zostalo zastagpione w 2011 r. nowym rodzajem kredytu
- Standby Credit Facility (SCF). Udogodnienie to zostalo stworzone w celu pomocy
finansowej panstwom o niskim poziomie dochodu narodowego brutto i byto czescig
reformy, ktdra jest ukierunkowana na wprowadzanie zmian w oferowanych przez
Fundusz kredytach w taki sposob, aby byly one duzo bardziej elastyczne i mozliwe
do dostosowania do coraz bardziej zréznicowanych potrzeb poszczegdlnych panstw
zaliczanych do grupy LICs. Srodki w ramach SCF sg dostepne dla cztonkéw majacych
zrownowazong sytuacje makroekonomiczng, mozliwg do utrzymania w diuzszym
horyzoncie czasowym, ale istnieje zagrozenie zwigzane z mozliwoscig wystapienia
krotkotrwalych szokéw, ktére moga spowodowac nieréwnowage bilansu platniczego.
Program ten ma wigc za zadanie m.in. pomoc w utrzymaniu stabilnej sytuacji gospo-
darczej oraz zapewnieniu wzrostu gospodarczego. Finansowanie SCF jest dostgpne
dla cztonkéw zakwalifikowanych do grupy panstw mogacych korzysta¢ z pomocy
preferencyjnej. Okres trwania umowy kredytowej moze waha¢ si¢ w przedziale od 12
do 24 miesiecy. Limit finansowania w ramach tego programu wynosi 100% kwoty
udzialowej czlonka rocznie i nie powinien przekracza¢ 300% kwoty w calym okresie
kredytowania. Panstwa korzystajace z SCF zobowigzane sg do wprowadzenia reform,
ktore pozwolg osiagnac stabilng pozycje makroekonomiczng w krétkim okresie. Stopa
oprocentowania $rodkéw zaangazowanych w program SCF wynosi 0,25%. Okres
karencji zostal w tym przypadku ustalony na 4 lata, a maksymalny termin dokona-
nia splaty kredytu na 8 lat. Prowizja od dostepnosci kredytu jest zwiekszana o 0,15%
w skali roku i naliczana od niewykorzystanej czesci kwoty udostepnianej przez Fun-
dusz w ciggu kazdego 6-miesigcznego okresu kredytowania®'.

Kolejnym rodzajem preferencyjnej pomocy finansowej, z ktérej moga obecnie
skorzysta¢ stabo rozwiniete panstwa czlonkowskie MFW, jest Rapid Credit Faci-
lity (RCF), czyli mechanizm kredytowy szybkiego reagowania. Udogodnienie to
ma na celu zoptymalizowanie pomocy udzielanej w nagtych wypadkach. Zastapito

30 The Exogenous Shocks Facility — High Access Component, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/
esf.htm [dostep 6.09.2013].
31 IMF Standby Credit Facility, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/scf.htm [dostep 6.09.2013].
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ono ESF-HAC oraz program pomocy udzielanej w przypadku wystapienia klesk
zywiolowych oraz w celu tagodzenia skutkéw konfliktéw zbrojnych. W poréwna-
niu z programami, ktdre byly oferowane wczesniej przez MFW, koszt RCF jest niz-
szy. Program ten jest skierowany do najubozszych cztonkéw, ktérych dotknety nagle
problemy zwigzane z rdwnowazeniem bilansu platniczego, a kompleksowy program
naprawczy oferowany przez MFW jest niepotrzebny lub niemozliwy do zrealizowa-
nia. Srodki finansowe udostepniane s3 w postaci jednorazowej wyplaty catkowitej
kwoty kredytu. Warto zaznaczy¢, ze powtorzenie takiej wyplaty, nawet kilkakrotne,
jest mozliwe, jezeli nieréwnowaga bilansu platniczego spowodowana jest szokami
zewnetrznymi. Zazwyczaj limit srodkow ustalany jest na poziomie 25% kwoty udzia-
fowej panstwa cztonkowskiego do wykorzystania w ciggu roku oraz 75% w calym
okresie finansowania. W szczegdlnych przypadkach moga zosta¢ one zwigkszone
odpowiednio do 50% i 100% kwoty. Nalezy wspomniec¢, ze w 2013 r. §rodki udzie-
lane w ramach RCF nie sg oprocentowane, okres karencji wynosi 5,5 roku, a zwrot
kredytu powinien nastgpi¢ maksymalnie w ciggu 10 lat od momentu udostepnie-
nia §rodkow. Warto réwniez doda¢, ze Fundusz dokonuje rewizji oprocentowania
wszystkich kredytow preferencyjnych raz na 2 lata®.

W ciagu istnienia Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oferowane pro-
gramy preferencyjnej pomocy finansowej czgsto sie zmienialy. Pomoc stawiana do
dyspozycji czlonkom przez Fundusz zawsze jednak byta nakierowana na przezwy-
cigzanie przez poszczegdlne panstwa probleméw dotyczacych bilansu platniczego,
poprawienie sytuacji ekonomicznej oraz zapewnienie im warunkéw stabilnego
i zrbwnowazonego rozwoju, zarowno gospodarczego, jak i spolecznego. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze reformy, ktére wprowadzal Fundusz w ostatnich latach, maja
przede wszystkim na celu nie tylko zwigkszenie zdolno$ci MFW do przeciwdziata-
nia kryzysom oraz do szybkiego tagodzenia skutkéw ich wystapienia, ale réwniez
realizacji strategii ograniczania ubdstwa i zréwnowazonego rozwoju. Dazenie do
osiggniecia tych celow przejawia si¢ m.in. w coraz czestszym przyznawaniu potrze-
bujacym panstwom kredytowania w kwocie wyzszej niz wynikaloby to z ustalonego
limitu (tzw. exceptional access) oraz podejmowaniu krokéw zapobiegawczych, czyli
korzystaniu z oferowanych kredytéw typu precautionary. Dodatkowo nastapity takze
zmiany zwigzane z warunkami stawianymi kredytobiorcom przez MFW, zwlaszcza
w postaci braku oprocentowania preferencyjnych kredytéw, czy utworzeniem nowych
elastycznych preferencyjnych instrumentéw finansowych*.

32 Rapid Credit Facility, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/rcf.htm [dostep 8.09.2013].
33 K. Edwards, W. Hsieh, Recent Changes in IMF Lending, ,,Bulletin of Reserve Bank of Australia” Decem-
ber Quarter 2011, s. 79.
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Zakres wspolczesnej pomocy kredytowej (stan na 1 wrzesnia 2013 r.) przezna-
czanej dla panstw o najnizszych dochodach udzielanych na zasadach preferencyj-
nych obejmuje zatem*:

« rozszerzone ulatwienie kredytowe (Extended Credit Facility — ECF),
« rezerwowy mechanizm kredytowy (Standby Credit Facility - SCF),
« mechanizm kredytowy szybkiego reagowania (Rapid Credit Facility - RCF).

2. Wspotpraca MFW i MBOIR na rzecz redukcji zadtuzenia
zewnetrznego panstw najbiedniejszych

Przyczyniajac sie do realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju, MFW w 1996 r.
podjat wspolprace z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju. Wéwczas
podczas szczytu G7 w Lyonie, we Francji, podjeto decyzje w sprawie zréwnowa-
zenia obcigzen zadluzeniowych panstw najubozszych w ramach Inicjatywy HIPC
(Heavily Indebted Poor Countries). Miala ona na celu zmniejszenie dtugu zewnetrz-
nego panstw najbiedniejszych do takiego poziomu, przy ktérym poradza sobie one
z dalszg jego obsluga, jak réwniez beda w stanie zdynamizowac reformy gospodar-
cze, spoleczne i polityczne w celu zwigkszenia wzrostu gospodarczego i obnizenia
skali ubdstwa®.

Redukcja zadluzenia miala polega¢ na zlikwidowaniu tzw. nawisu zadluzenia
(debt overhang), ktéry oznacza zbyt duzy dlug zniechecajacy inwestoréw do lokowa-
nia swoich $rodkéw finansowych w danym panstwie. Nadmierne zadtuzenie spro-
wadza si¢ bowiem do przewidywanej podwyzki podatkéw majacej na celu splate
kredytow przez panstwo. Nawis stanowi sume przekraczajaca tolerowana wartos$c,
czyli mozliwosci panstwa do obstugi swojego zadluzenia. Likwidacja nadmiernego
dlugu jest korzystna dla panstwa i jego wierzycieli, gdyz stanowi wigkszg gwaran-
cje splaty dlugu®.

Z kolei redukcja ubdstwa w ramach inicjatywy miala polega¢ na przesunigciu
srodkéw niezbednych dotad do obstugi dtugu na finansowanie celéw spotecznych,
takich jak zwalczanie skutkow klesk zywiotowych, wyzywienie i zwiekszenie produk-

34 IMF Lending, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/howlend.htm [dostep 6.09.2013].

35 P. Baginski, M. Kowalska, Finansowanie rozwoju krajéw stabiej rozwinietych jako element polityki zagra-
nicznej parnistw rozwinigtych, w: Pomoc rozwojowa dla krajéw rozwijajgcych si¢ na przetomie XX i XXI wieku,
red. E. Latoszek, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2010, s. 130.

36 K. Czernichowski, op.cit., s. 47.
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cji rolnej, udzielanie mikrokredytéw na dziatalnos$¢ gospodarcza, poprawa systemu
rent i emerytur, stuzba zdrowia czy edukacja®.

Zazwyczaj w panstwach ubogich nie znajdowano $rodkéw finansowych na walke
z problemami spotecznymi, gdyz w pierwszej kolejnosci byty one przeznaczane na
splate kredytow. Przyktadem takich dziatan moze by¢ Etiopia, ktéra na splate dtugow
w latach 90. XX w. przeznaczala nawet 47% swoich przychodoéw z eksportu. Wowczas
w Etiopii tylko jedno z 5 dzieci rozpoczynato nauke w szkole, a tylko jeden z 4 oby-
wateli mial dostep do wody pitnej. Z kolei w Mozambiku zamierzano wprowadzi¢
powszechng edukacje wczesnoszkolng, lecz reforme przesunieto o 10 lat, gdyz pan-
stwo w pierwszej kolejnosci zmuszone bylo zaja¢ si¢ splatg odsetek od zobowigzan.
W Malawi kwota wydana na obstuge dlugu znaczaco przewyzszata faczne srodki na
opieke zdrowotna oraz edukacje. Z kolei zadluzenie zagraniczne Tanzanii per capita
w latach 90. XX w. wynosito dwukrotno$¢ dochodu na osobe™.

Proces ubiegania si¢ o otrzymanie pomocy w ramach inicjatywy HIPC prze-
biegal dwuetapowo. W ramach pierwszego etapu panstwa mialy obowigzek spetni¢
cztery gtéwne wymogi**:

« by¢ uprawnionym do zaciggania preferencyjnych kredytéw z IDA oraz MFW,

« zmierza¢ si¢ z dlugiem niemozliwym do splaty bez pomocy z zewnatrz,

o stworzy¢ liste reform gospodarczych zgodnie z wytycznymi MFW i Miedzyna-
rodowego Banku Odbudowy i Rozwoju,

« utworzy¢ PRSP, stosujac sie do zalecen Funduszu.

Kiedy czlonek spelnit powyzsze warunki lub znaczaco zblizyt si¢ do ich spel-
nienia, MFW w porozumieniu z MBOIiR podejmowal decyzje¢ o zakwalifikowaniu
panstwa do Inicjatywy HIPC, czyli dochodzil do etapu zwanego punktem decyzyj-
nym. Po jego osiagnieciu panstwo czlonkowskie mogto otrzyma¢ natychmiastows,
aczkolwiek tymczasowa pomoc na obstuge dtugu®.

Aby jednak osiggna¢ dalsza redukcje zadtuzenia, panistwo powinno bylo przejs¢
do drugiego kroku, czyli tzw. punktu zakonczenia, w ktérym zobligowane bylo do
spelnienia nastepujacych warunkow*":

« ustanowienia dalszej listy celéw do osiagniecia w zwigzku z programami pomo-
cowymi MFW i MBOIR,

37 M. Debska, Bank Swiatowy. Dziatalnos¢ pozyczkowa, Wydawnictwo WSCiL, Warszawa 2010, s. 103.
38 K. Czernichowski, op.cit., s. 48.

39 Ibidem.

40 Tbidem.

41 Tbidem.
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 wcielenia w zycie kluczowych reform uzgodnionych w pierwszej fazie pro-
gramu,
e przyjecia i wdrozenia PRSP przez przynajmniej rok.

Juz po 2 latach funkcjonowania Inicjatywa HIPC zaczela by¢ krytykowana,
gléwnie z powodu matego zmniejszania cigzaru zadtuzenia, dtugiego czasu trwa-
nia procesu jego redukeji oraz zbyt wymagajacych kryteriow kwalifikacji paiistw do
programu*’. Dlatego tez w 1999 r. na szczycie G7 w Kolonii, w Niemczech HIPC
zostata zmieniona na Wzmocniong Inicjatywe HIPC. Poczatkowo miata ona trwa¢
2 lata, w rzeczywistosci jednak byla czterokrotnie przedluzana. Jej zadaniem jest
szybsze przeprowadzanie procesu oddluzania, a takze pomoc wiekszej liczbie panstw
oraz wzmocnienie oddzialywania miedzy redukcjg zadluzenia a likwidacjg ubdstwa
i zmianami w polityce spolecznej panstw®. Inicjatywa ta obejmuje zatem wiele
wymiaréw: umarzanie dtugéw, reforme polityki strukturalnej i spolecznej z naci-
skiem zwtaszcza na ustugi w zakresie zdrowia i edukacji na poziomie podstawowym.
W programie mogg bra¢ udzial wszyscy wierzyciele: dwustronni, wielostronni i han-
dlowi, ktorzy ja finansowali*.

Wzmocniona Inicjatywa zaklada zamiast sztywnych - ptynne punkty docelowe
redukeji zadluzenia, ktére sg uzaleznione od uzyskanych postepéw w reformach.
Kraj moze uzyska¢ redukcje zadluzenia wcze$niej, tzn. przed uzyskaniem wielkosci
docelowych. Poziom redukcji zadluzenia jest bowiem uzalezniony od faktycznego
postepu, a nie od przewidywanych osiggniec.

Mechanizm przyznawania pomocy w ramach Wzmocnionej Inicjatywy HIPC
jest — w poréwnaniu z poprzednig — bardziej czytelny i obejmuje réwniez dwa etapy.
W ramach pierwszego etapu — podobnie jak w poprzedniej inicjatywie — kraje w okre-
sie 3 lat przygotowuja si¢ do osiagniecia punktu decyzyjnego przez opracowanie stra-
tegii redukcji ubostwa. W trakcie drugiego etapu panstwa stosuja polityke okreslona
w punkcie decyzyjnym, aby osiagna¢ docelowy punkt ptynny. MBOiR i MFW dostar-
czajg przejsciowg pomoc, Klub Paryski dokonuje restrukturyzacji zadluzenia zgod-
nie z warunkami z Kolonii*, a pozostali wierzyciele przyznajg przejsciowa redukcje
dlugu na podobnych warunkach, popierajac globalng strategie redukeji biedy. Punkt
docelowy ptynny jest zwiazany z prowadzeniem przez co najmniej rok globalnej stra-

42 Tbidem, s. 48.

43 Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative, http://www.imf.org/external/
np/exr/facts/hipc.htm [dostep 8.09.2013].

44 Inicjatywa na rzecz gleboko zadtuzonych krajow ubogich (HIPC), http://europa.eu/legislation_summa-
ries/development/least_developed_countries/r12402_plhtm [dostep 8.09.2013].

45 Redukcja 90% lub wiecej wartosci zaktualizowanej netto zadtuzenia.
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tegii redukgji biedy, a szczegolnie polityki stabilizacji i dostosowan strukturalnych.

Wszyscy wierzyciele dostarczajg pomoc okreslong w punkcie decyzyjnym. Ta pomoc

nie jest poddawana zadnym dodatkowym uwarunkowaniom. Tak wiec:

o Klub Paryski przyznaje redukcje zadtuzenia na warunkach z Kolonii,

 pozostali wierzyciele bilateralni i handlowi przyznaja co najmniej taka sama
redukcje zadluzenia,

« organizacje miedzynarodowe przyznaja redukcje zadtuzenia zgodnie z wybrang
opcja’*.

Inicjatywa finansowana jest w 45% ze srodkéw MFW i innych instytucji mie-
dzynarodowych, takich jak MBOIR, Afrykanski Bank Rozwoju, Miedzyamerykan-
ski Bank Rozwoju, Klub Paryski. Pozostata cz¢$¢ pochodzi od wierzycieli panistw
uczestniczacych w programie. Calkowity koszt dla wierzycieli, oszacowany dla
39 panstw, to 76 mld dol. Zasoby udostepniane przez Fundusz to srodki finansowe
z wkladow czlonkowskich do kapitatlu zaktadowego i sprzedazy ztota z 1999 r., ktére
wedlug stanu z kwietnia 2012 r. wyniosly 2,5 mld SDR¥. Dla MFW faczne koszty
tej Inicjatywy oszacowano na okolfo 6,5 mld dol. Wedtug danych z konca 2012 r.
dotychczasowe wydatki poniesione przez Fundusz w zwigzku z pomoca w ramach
Inicjatywy HIPC dla panstw, ktore przeszly przez caly proces oddtuzania, wyniosty
4,527 mld dol., co stanowilo 16% calkowitych kosztéw poniesionych przez wszyst-
kich wierzycieli**. Wedlug stanu z marca 2013 r. 35 panstw czlonkowskich dotarto
do punktu zakonczenia realizacji pomocy oddluzeniowej, co oznacza catkowita
redukcje ich zadtuzenia przez MFW i innych wierzycieli. Czad spetnit tylko wyma-
gania pierwszej fazy calego procesu oddiuzania, przez co maégt korzysta¢ wylacznie
z tymczasowej pomocy. Dodatkowo trzy panstwa — Erytrea, Somalia i Sudan zostaly
ocenione jako potencjalni beneficjenci Inicjatywy HIPC, ale nie osiggnely jeszcze
pierwszego etapu w procesie redukcji zadluzenia®.

W 2005 r. panstwa zrzeszone w ramach grupy G8 zlozyly Miedzynarodowemu
Funduszowi Walutowemu, Miedzynarodowemu Stowarzyszeniu Rozwoju oraz
Afrykanskiemu Funduszowi Rozwoju propozycje pomocy dla panstw rozwijaja-
cych sie na wigkszg skale niz przewiduje to Wzmocniona Inicjatywa HIPC. Zapro-
ponowaly one bowiem stworzenie nowego programu na rzecz redukcji zadtuzenia,
nadajgc mu nazwe Inicjatywy Wielostronnej Redukeji Zadtuzenia (Multilateral Debt

46 E. Chrabonszczewska, Migdzynarodowe organizacje finansowe, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2005, s. 355-356.

47 IMF Annual Report 2012, IME, Washington 2012, s. 37.

48 Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative and Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI) - Sta-
tistical Update, IMF, Washington 2013, s. 26.

4 Debt Relief..., op.cit.
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Relief Initiative - MDRI). Celem programu jest calkowita likwidacja dlugu panstw,
a przez to uwolnienie zasobdw finansowych, ktore pomoga im w osiagnieciu Mile-
nijnych Celéw Rozwoju. Catkowitego umorzenia mialy dokonywac wytacznie trzy
organizacje, nie angazujac pozostatych wierzycieli. Jednak juz w 2007 r. do Inicja-
tywy dofaczyl Miedzyamerykanski Bank Rozwoju, deklarujac redukcje dtugu pie-
ciu panstwom?.

Pomoc w ramach MDRI przeznaczona jest dla panstw, ktére osiagnely juz
tzw. punkt konicowy w ramach Inicjatywy HIPC lub miaty DNB per capita na pozio-
mie nizszym niz 380 dol. i jednocze$nie niesptacone zobowigzania wobec Funduszu
na koniec roku 2004°'.

Aby zakwalifikowac¢ sie do pomocy w ramach MDRI, MFW wymaga udokumen-
towania satysfakcjonujacych Fundusz osiagnie¢ w™

« polityce makroekonomicznej,
« wdrazaniu strategii redukcji ubostwa,
o zarzadzania wydatkami publicznymi.

Decyzja o przyznaniu panstwu $srodkéw z MDRI jest podejmowana osobno przez
kazda organizacje. Takze sposob realizacji oddluzania moze sie rézni¢. Calkowity
koszt dla czterech wierzycieli zostal oszacowany na 36,9 mld dol. MFW w zwigzku
z MDRI poniesie wydatki w wysokosci okofo 4,2 mld dol. W 2012 r. wyniosly one
2,3 mld SDR*. Pomoc skierowana zostata do 35 panstw biorgcych udzial w Inicjaty-
wie HIPC oraz do Kambodzy i Tadzykistanu, ktére zostaly objete Inicjatywa MDRI
przez wypelnienie drugiego kryterium kwalifikacyjnego™ (tabela 2).

Tabela 2. Koszty poniesione przez MFW w zwiazku z inicjatywami HIPC i MDRI

(w mln dol.)
Paristwo (W et a8 201 2) W o 3008 201 2)
Benin 28,2 49,3
Boliwia 96,7 223,7
Burkina Faso 68,3 82,4
Burundi 33,3 134
Czad 11,9 -

50 The Multilateral Debt Initiative, http://www.imf.org/external/np/exr/facts/mdri.htm [dostep
8.09.2013].

51 M. Debska, Dzialania Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego na rzecz naj-
biedniejszych panstw zadtuzonych, ,,Zeszyty Naukowe WSCiL’ 2010, nr 26, s. 69.

52 The Multilateral Debt Initiative, op.cit.

53 IMF Annual Report 2012, op.cit., s. 37.

54 Heavily Indebted..., op.cit., s. 9.
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Patstwo (v ath 1996-2012) (v ltah 2006-2012)
Demokratyczna Republika Konga 4952 -
Etiopia 69,2 115,1
Gambia 3,6 11,6
Ghana 139,9 3179
Gujana 88,0 45,6
Gwinea 53,6 -
Gwinea Bissau 14,3 -
Haiti 3,6 -
Honduras 38,5 141,9
Kambodza - 82,1
Kamerun 49,0 2194
Komory 4,6 -
Kongo 9,7 7,5
Liberia 670,3 177,3
Madagaskar 241 185,6
Malawi 54,8 21,6
Mali 72,5 90,2
Mauretania 54,2 445
Mozambik 163,4 120,0
Nikaragua 108,1 132,6
Niger 50,6 86,4
Republika Srodkowoafrykariska 28,1 2,9
Ruanda 73,6 29,1
Senegal 55,7 136,9
Sierra Leone 152,9 115,2
Tadzykistan - 100,1
Tanzania 139,8 299,0
Togo 0,3 -
Uganda 182,8 109,6
Wybrzeze Kosci Stoniowej 40,4 -
Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca 1,4 1,6
Zambia 728,4 575,7
tacznie 3806,2 3538,3

Zrédlo: Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative and Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI) - Stati-
stical Update, IMF, Washington 2013, s. 31-32.
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3. Pomoc techniczna i nadzér MFW dla panstw LICs

Jak juz wspominano, MFW oprdcz pomocy stricte finansowej zapewnia takze
panstwom czlonkowskim grupy LICs pomoc techniczng oraz sprawuje nadzér nad
systemem finansowym.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy $wiadczy pomoc techniczng zwlaszcza
w zakresie: zarzadzania dochodami i wydatkami publicznymi, dzialalnosci banko-
wej, stabilno$ci sektora finansowego, systemow kursowych, statystyk gospodarczych
i finansowych oraz probleméw prawnych. Pomoc ta jest najczgsciej oferowana nie-
odplatnie®.

Pomoc techniczna przejawia si¢ w systematycznej organizacji i prowadzeniu
szkolen oraz kurséw tematycznych dla administracji poszczegoélnych panstw czlon-
kowskich. Tego rodzaju treningi, prowadzone w Waszyngtonie przez Instytut MEW
(IMF Institute) oraz w innych jego regionalnych agendach (w Austrii, Brazylii, Chi-
nach, Indiach, Singapurze, Tunezji i Zjednoczonych Emiratach Arabskich), majg na
celu wzmocnienie zaplecza merytorycznego instytucji wewnetrznych, a tym samym
usprawnienie procesu zarzadzania gospodarka i finansami publicznymi na szczeblu
krajowym?.

Wsparcie techniczne obejmuje réwniez pomoc doradczg i konsultacyjna w zakre-
sie prowadzenia polityki ekonomicznej. MFW promuje implementacje¢ wlasciwych
standardéw, procedur i tzw. dobrych praktyk w zarzadzaniu gospodarka oraz zwig-
zanymi z nig instytucjami regulacyjnymi. W szczegélno$ci odnoszg sie one do trzech
zasadniczych sfer: koniecznosci zachowania transparentnosci w prowadzonej poli-
tyce gospodarczej oraz w przygotowaniu i prezentacji niezbednych danych staty-
stycznych (sfera I), prowadzenia skutecznego nadzoru nad calym sektorem finan-
sowym danego kraju (sfera IT) i wdrozenia jasnych regul dziatalnosci biznesowej na
poziomie mikroekonomicznym (sfera III)*".

W ostatnich latach Fundusz zwigkszyl srodki finansowe oraz osobowe przezna-
czane na pomoc techniczng. Ponad 80% srodkéw na pomoc techniczng jest wydat-
kowanych w krajach o niskim poziomie rozwoju gospodarczego. MFW wspolpracuje
réwniez z donatorami pomocy rozwojowej, ktérym udziela wsparcia merytorycznego

55 E. Chrabonszczewska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, w: Kompendium wiedzy o organiza-
cjach migdzynarodowych, red. E. Lazniewska, P. Deszczynski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2011, s. 226.

56 M. Wréblewski, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy wobec kryzyséw finansowych,
w: Kompendium wiedzy o organizacjach miedzynarodowych, red. E. Lazniewska, P. Deszczynski, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 262.

57 Ibidem.
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dotyczacego sytuacji makroekonomicznej w panstwach biorcach i pomaga im efek-
tywnie kierowa¢ strumienie srodkéw finansowych, by jak najlepiej wypelnia¢ zale-
cenia MFW dla danego panstwa®. Jednoczesnie MFW duza wage przyklada do
uczynienia z pomocy technicznej instrumentu wzrostu skutecznosci nadzoru oraz
realizowanych programéw dostosowawczych. Takie inicjatywy, jak program oceny
sektora finansowego, stosowanie norm mig¢dzynarodowych, inicjatywy na rzecz kra-
jow najbiedniejszych i najbardziej zadtuzonych, walka z finansowaniem terroryzmu
wzmagaja popyt na pomoc techniczna.

Monitorowanie polityki gospodarczej i finansowej panstw czlonkowskich stanowi
takze istotny element dzialalnosci MFW. Gdy dany kraj staje si¢ cztonkiem MFW,
wyraza zgode nie tylko na poddanie swojej polityki migedzynarodowej obserwacji, ale
zobowigzuje si¢ takze do jej prowadzenia wedlug okreslonych zasad. Naleza do nich
przede wszystkim: osigganie uporzadkowanego wzrostu gospodarczego, prowadzenie
polityki niskiej inflacji, unikanie manipulowania kursem walutowym i dostarczenie
MFW okreslonych informacji o gospodarce krajowej. Analiza sytuacji poszczegdl-
nych krajow jest prowadzona na podstawie odpowiednio sporzadzanych danych sta-
tystycznych oraz sprawozdan i dlatego MFW duzg wage przyklada do jakosci i ter-
minowosci danych dostarczanych przez cztonkéw. Sg to dane dotyczace stanu rezerw
walutowych, zadluzenia zagranicznego, przeptywow kapitalowych, pozwalajace na
okreslenie wrazliwosci zewnetrznej danego kraju®.

Podstawowym instrumentem stuzacym do realizacji obowigzku nadzoru przez
Fundusz sg tzw. konsultacje. Misje MFW odwiedzaja dany kraj i sporzadzajg raporty
dotyczace sytuacji ekonomicznej dla Rady Administracyjnej MFW, ktéra moze
wystosowac zalecenia dla danego panstwa. Przegladowi podlegajg polityka kursowa,
monetarna, fiskalna, strukturalna, uregulowania dotyczace funkcjonowania sektora
finansowego oraz sprawy instytucjonalne, jak np. niezalezno$¢ banku centralnego.

W celu zwigkszenia efektywnosci nadzoru prowadzonego przez MFW w 2008 r.
na kolejne lata Fundusz wyodrebnit priorytety ekonomiczne i operacyjne. W obsza-
rze priorytetow ekonomicznych wyznaczyt cztery cele: rozwigzywanie kryzyséw na
rynkach finansowych, wzmocnienie globalnego systemu finansowego, wyréwnanie
gwaltownych zmian cen surowcéw, popieranie uporzadkowanego zmniejszania glo-
balnej nieréwnowagi. W ramach priorytetow operacyjnych MFW sformulowat row-
niez cztery cele; s3 nimi: ocena ryzyka, nadzér nad sektorem finansowym i powia-
zaniami realno-finansowymi, perspektywa wielostronna, analiza kursu walutowego
i ryzyka stabilno$ci zewnetrzne;.

58 Technical Assistance, http://www.imf.org/external/about/techasst.htm [dostep 6.09.2013].
5 E. Chrabonszczewska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, op.cit., s. 224.
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W trakcie procesu nadzoru Fundusz wskazuje potencjalne zagrozenia dla stabil-
nosci i wzrostu gospodarczego oraz doradza cztonkom niezbedne dostosowania®.
Zasadniczym celem nadzoru jest promowanie wspolpracy walutowej i stabilnosci
finansowej oraz ekspansja wymiany handlowej, a tym samym wspieranie zréwno-
wazonego rozwoju.

Whnioski

Teorie wplywu polityki makroekonomicznej i rozwoju panstwa na skale redukeji
ubodstwa oraz praktyka potwierdzajg, iz zmiana jednego wskaznika ekonomicznego
ma wplyw na pozostale. Istnieje zatem bezposrednia zalezno$¢ migdzy wzrostem
gospodarczym a zwigkszaniem si¢ dochodow wsrdd najubozszej warstwy spolecz-
nej. W panstwach rozwijajacych si¢ bardzo istotne dla polityki rozwoju jest takze
dobre zarzadzanie. Gdy dziata ono w niewtasciwy sposob, wydatki na cele rozwoju
spolecznego sg malo efektywne, a wzrost gospodarczy panstwa jest srednio nizszy
0 1,6%. Z kolei spadek inflacji o 10 pkt. proc. moze przetozy¢ si¢ na wzrost gospo-
darczy az 0 0,5 pkt. proc. Podobny wynik mozna zaobserwowa¢ przy zmniejszeniu
deficytu budzetowego o 1 pkt. proc. DNB®'. Zatem stabilno$¢ makroekonomiczna
i wzrost gospodarczy zalezg zaréwno od czynnikéw strukturalnych, jak i instytu-
cjonalnych.

Wyniki przytoczonych badan wptynety na strategic MFW wobec najubozszych
cztonkéw. W celu redukcji ubdstwa Fundusz przeznacza coraz wiecej srodkow
finansowych na ich rozwdj gospodarczy przez walke z inflacja czy redukcje deficy-
tow platniczych i zadluzenia. Spowodowaly one takze wzmozenie prac organizacji
nad nowymi zasadami pomocy najbiedniejszym panstwom czlonkowskim. Reformy
instrumentdw kredytowych mialy na celu umozliwienie lepszego uwzglednienia zréz-
nicowanych potrzeb panstw cztonkowskich zwtaszcza o niskim dochodzie per capita.
Aby spelni¢ wciagz rosnace potrzeby finansowe, MFW znacznie wzmocnil réwniez
swoja zdolnos¢ kredytowa®. Zaczal zatem przeksztatcac sie w organizacje, ktéra nie
tylko stawia do dyspozycji srodki finansowe i stuzy pomocg techniczng czlonkom

60 IMF Annual Report 2009, s. 65, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2009/eng/pdf/ar09_eng.pdf
[dostep 8.09.2013].

61 D. Lombardi, IMF Working Paper, The IMF’s Role in Low-Income Countries: Issues and Challenges,
IMEF, Washington 2005, s. 10-11.

62 N. Shafik, Rethinking Sustainable Development, http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd /2012/12/
straight.htm [dostep 8.09.2013].
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zmierzajacym si¢ z problemami bilansu platniczego, ale réwniez tym, ktérzy zmagaja
sie z problemami spolecznymi i rozwojowymi, a zwlaszcza z ubdstwem.

Wspolpraca miedzy Bankiem Swiatowym i MFW w ramach inicjatyw oddtu-
zeniowych, pomoc techniczna i nadzér Funduszu przyczyniajg si¢ do wzrostu efek-
tywnosci reform gospodarczych przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich
oraz realizowanych programéw dostosowawczych i rozwojowych®, a takze pobu-
dzaja zdolnosci instytucjonalne panstw czlonkowskich w dziedzinie prowadzenia
polityki gospodarczej. MFW promuje przy tych dzialaniach nalezyte zarzadzanie
gospodarcze i finansowe, co jest waznym wktadem MFW w strategie zréwnowazo-
nego rozwoju.

IMF initiatives for sustained development of its member states

The aim of this paper is to analyze the activities of IMF concerning implementa-
tion of sustainable development strategies, and in particular to examine evolution
of its preferential assistance, present IMF’s initiatives related to reduction of exter-
nal debt of states with particular emphasis on cooperation with the World Bank
in debt relief initiatives and its technical and supervisory activities.

Keywords: International Monetary Fund (IMF), sustainable development, Inter-
national Bank for Reconstruction and Development (IBRD), preferential credit
assistance, debt relief, technical assistance, supervision

Les activités du Fonds monétaire international pour le développement
durable de ses états membres

Le but de cette étude est d’analyser les activités du FMI concernant la mise en
ceuvre des stratégies de développement durable et en particulier dexaminer lévo-
lution de son aide préférentiel, de présenter ses initiatives en matiére de réduction
de la dette extérieure de ses états membres avec un accent mis sur la coopération
avec la Banque mondiale dans le cadres des initiatives dallégement de la dette et
de ses activités techniques et de surveillance.

63 IMF’s Response to the Global Economic Crisis, s. 53, https://www.imf.org/external/np/exr/facts/chan-
ging.html [dostep 8.09.2013].



Dziatalnos¢ Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na rzecz rbwnowazenia... 73

Mots-clés: Fonds monétaire international (FMI), le développement durable,
la Banque internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD), l'aide
au crédit préférentiel, I'allégement de la dette, l'assistance technique, la supervi-
sion

JleatenbHocTb MexayHapoaHOro BanioTHOro ¢poHAa NO COAeiCTBUIO
YCTOIYNBOMY Pa3BUTHIO FOCYAAPCTB-YNIEHOB

Bosneyenue MexyHapOJHOTO Ba/lIOTHOTO OH/IAa B CTPATEINIO YCTONYMBOTO
PasBUTUA CTAaHOBUTCA 3aMETHBIM TONBKO ¢ cepenuHbl 90-x rogos XX Beka.
OcHoBHBIMI HalpaBieHNAMHN fiesiTeibHOCTH POHMA, CBA3AHHBIMU C peannsa-
LVIeVl 9TOVI CTPATeTVM, ABJIAITCA: KpeUTHASA IOMOIID (IIpeX/ie BCEro IbrOTHAs),
obrerdyenye 6peMeHM 3a/JO/DKEHHOCTY, TEXHIYECKasi IOMOIIb, @ TAKXKE KOHTPOJIb
3a KYpPCOBOIJI IIOJIUTUKOL ¥ (PMHAHCOBOII CUCTEMOI TOCYAapCTB-YICHOB.

Llenb maHHOTO MCC/IENOBAHS COCTOUT B aHanu3e gesatenbHocT MB®, kacaro-
I[yeCs OCYIeCTBICHNS CTPATErNy YCTONYMBOTO Pa3BUTHSA, M 0COOEHHO SBOJIIO-
MM IBIOTHOM noMoIny. BHMMaHMe yhensaeTca Takke NpuHuMaeMbiM PoHgOM
MepaM II0 COKpaIlJeHMI0 BHEUIHETO JO/ra CTPaH, INOAYEepPKUBad €ro COTPYAHMU-
4eCTBO CO BceMupHBIM 6aHKOM B paMKaX MHUIMATYUB 110 00JIerYeHNnIo OpeMeHn
3aJJ0/DKEHHOCTY M €T0 TEXHUYECKON U HaZI30PHOM AeATEIbHOCTI.

MB® BbifiensieT Bce 607IblIIe CPECTB /Il 9KOHOMUYIECKOTO pa3BUTHS OeHer-
IINX YIEHOB; aKTUBU3UPOBAJ PabOTY 110 HOBBIM IIPaBI/IaM ITOMOIIY TOCYAApPC-
TBaM-4Ie€HaM C HM3KMM JJOXOFOM Ha [IyIlly HaceJleHM:, a TakKe 3HaYUTEIbHO
YKpeImI CBOI0 KpeAuTocrnocobHocTb. QoHA Havan TpaHCPOPMUPOBATHCS B
OpraHN3aINIo, KOTOPas He TONbKO JaeT B pacHOpsKeHNe (PMHAHCOBBIE PeCypChl
U TIPEefOCTAaB/IAET TEXHNYECKYIO IOMOIIb WIEHAM Y KOTOPBIX IIPOO/IeMBI ¢ IIa-
TeXXHBIM OAMaHCOM, HO U TeM, KTO OOpeTCs C COUMaabHbIMU MpobIeMaMn 1
npo6i1eMaMy pasBUTHS — B OCHOBHOM C 0€JHOCTBIO.

Hosble nunnuarussl MB® crioco6cTBYIOT MOBBIIEHNIO 3D PEeKTVBHOCTI
IPOBOJMMBIX B TOCYlapCTBaX-WIeHaX SKOHOMUYECKNX pedopM, a TaKxKe pean-
30BaHHBIX IPOTPAMM IIePECTPONKY U PasBUTHS, YTO ABJLIETCS BAXHBIM BKIa[JOM
OpraHM3alIMM B CTPATETMI0 YCTONYMBOTO Pa3BUTHSL.



