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Wprowadzenie

Wydawac by sie moglo, ze wspélczesnie nikt juz nie kwestionuje znaczenia kobiet
dla gospodarki, nadal jednak wystepuja istotne nieréwnosci w traktowaniu kobiet
i mezczyzn w tej sferze, nie wspominajac juz o innych dziedzinach zycia. Mimo ze
obserwuje si¢ coraz silniejsza obecno$¢ kobiet na rynku pracy oraz postepy w zdo-
bywaniu przez nie coraz wyzszego poziomu wyksztalcenia, kobiety sg wielokrot-
nie dyskryminowane indywidualnie, instytucjonalnie i systemowo. Brak réwno$ci
kobiet i me¢zczyzn jest pogwalceniem praw podstawowych, tymczasem réwnos¢ plci
moze by¢ atutem ekonomicznym i gospodarczym. Aby osiagna¢ priorytety strategii
Europa 2020, a mianowicie inteligentny, trwaly i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
wzrost, nalezy czesciej i skuteczniej wykorzystywac potencjal i umiejetnosci kobiet.
Urzeczywistnienie celu strategii Europa 2020, polegajacego na osiggnieciu wskaznika
zatrudnienia kobiet i mezczyzn wynoszacego 75%, nie jest mozliwe do osiggniecia
bez réwnego uczestnictwa kobiet i mezczyzn w tym procesie.

Celem opracowania jest ocena zjawiska dyskryminacji kobiet oraz sposobow
walki z nim na poziomie Unii Europejskiej. Tak zarysowany cel pozwala na sformu-
fowanie nastepujacych pytan badawczych:

1) Jak mozna zdefiniowac wspolczesny feminizm?

2) W jaki sposdb przejawia si¢ dyskryminacja kobiet w UE?

3) Jakie zinstytucjonalizowane dzialania na rzecz kobiet podjeto w skali globalnej?
4) Jaka polityke genderowa (réwnosciowa) prowadzi UE?

Pytania badawcze implikuja przyjecie odpowiednich metod badawczych (kry-
tyczna analiza literatury przedmiotu, analiza zawartosci domowych stron interneto-
wych, opracowan i raportéw instytucji globalnych oraz artykutéw prasowych), ktére
przyczynity sie do podzialu opracowania na czgs¢ teoretyczng i praktyczna.
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1. Kwestia kobieca, czyli feminizm

Gender, czyli spoteczno-kulturowa tozsamo$¢ piciowa (ple¢), to wedtug defi-
nicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization - WHO) ,,stwo-
rzone przez spoleczenstwo role, zachowania, aktywnosci i atrybuty, jakie dane spo-
teczenstwo uznaje za odpowiednie dla mezczyzn i kobiet™. Rownos¢ plci zas to
stan, w ktérym kobietom i mezczyznom przypisuje si¢ taka sama warto$¢ spoleczna,
réwne prawa i rowne obowiazki, a przedstawiciele obu plci majg réwny dostep do
wszelkich zasobéw i dobr, w tym $rodkéw finansowych, zatrudnienia, mozliwosci
rozwoju zawodowego i osobistego®. Mozna rozrézni¢ rdwnos¢ plci de iure i de facto.
Ta pierwsza jest jedynie zapisana w dokumentach, dlatego nazywa sie ja formalna lub
»ha papierze” i jest to rownos$¢ zapewniona przez system prawny. Réwnos¢ de facto
jest rbwnoscia w praktyce, a miedzy tymi dwoma rodzajami czesto zdarza si¢ rozdz-
wiek®. Réwne traktowanie z kolei oznacza, ze prawa oraz mozliwosci Zyciowe kobiet
i mezczyzn, a takze dziewczat i chfopcow, nie zalezg od tego, z jaka plcig przyszli na
$wiat. Z plcig zatem nie wigzg si¢ ani szanse na osiagnigcie spolecznie waznych pozy-
cjiidobr, ani ryzyko spolecznej marginalizacji, ktéra moze dotkna¢ jednostki. Rowne
traktowanie, dotyczace rzeczywiscie obserwowanych stosunkéw spolecznych, nie jest
réwnoznaczne z rownouprawnieniem, ktore jest pojeciem z dziedziny prawa*.

Dyskryminacja kobiet wiaze si¢ z ich calkowitym lub czesciowym wykluczeniem.
Mozna wyrézni¢ dyskryminacje bezposrednia (direct discrimination), czyli umyslne
dzialanie (i jego skutki) faworyzujace mezczyzn, i posrednig (indirect discrimination),
ktora wynika z praktyki spotecznej i kulturowej wytwarzajacej sytuacje nieréwno-
$ci’. Najbardziej obrazowymi wskaznikami nieréwnosci w miejscu pracy zwigzanej
z plcia s3 te okreslajace poziom i zréznicowanie wynagrodzen kobiet i mezczyzn.
Dyskryminacja kobiet w miejscu pracy moze przyjmowac kilka form:

o ,szklany sufit” (glass ceiling) oznacza niewidoczne (tj. niewynikajace z przyczyn
formalnych) ograniczenia zwigzane z awansem i zajmowaniem kierowniczych

1 What do we mean by ,sex” and ,gender™?, www.who.int/gender/whatisgender/en/ [dostep
7.09.2013].

2 Prawo wspdlnotowe a rownos¢ plci, http://mamypracujacemamy.pl/pl/aktualnosci/66,_prawo_wspol-
notowe_a_rownosc_plci.html [dostep 7.09.2013].

3Y. Kostrzewa, Gender w organizacjach, w: Nowe kierunki w organizacji i zarzgdzaniu. Organizacje,
konteksty, procesy zarzgdzania, red. B. Glinka, M. Kostera, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa
2012, s. 308.

4 Tbidem, s. 307-308.

5 Ibidem, s. 308.
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stanowisk w zyciu gospodarczym, politycznym i spotecznym - okreslenie sym-

bolizuje widoczno$¢ awansu przy réwnoczesnej jego nieosiagalnosci®;

 ,lepka podloga” (sticky floor) oznacza niewidoczne ograniczenia zwigzane
z podejmowaniem zawoddw o niewielkich mozliwosciach awansu, niskim statu-
sie i zarobkach, ktére zdominowane sg przez kobiety (sekretarka, nauczycielka,
pielegniarka)’;

o szklane ruchome schody (glass escalator) oznaczajg uprzywilejowanie mezczyzn
w zawodach tradycyjnie uprawianych przez kobiety, wynikajace z przekonania,
ze mezczyzni nie powinni pracowaé w takich zawodach, a jesli juz to robig, to na
stanowiskach kierowniczych - okreslenie symbolizuje niewidzialng sile wyno-
$z3ca mezczyzn na wyzsze szczeble kariery®.

Nadal wspdlczesnie obowigzujaca ,ekonomia mezczyzn” (manonomics) daleka
jest od wlasciwie funkcjonujacej ,ekonomii o ludzkiej twarzy” (humanomics),
bo pomija zupelnie ekonomie z perspektywy kobiet, uwzgledniajacg ich punkt widze-
nia i ich rosnacy wplyw na gospodarke (womenomics). Tymczasem, jak zauwazyl
»The Economist” w 2006 r., ,Zapomnijcie o Chinach, Indiach i internecie: wzrost
gospodarczy napedzaja kobiety™. Kobiety stanowia ponad potowe rynku, wywie-
rajac istotny wplyw na jego ksztalt poprzez swoja site nabywcza. W Stanach Zjed-
noczonych podejmuja 83% wszystkich konsumenckich decyzji o zakupie réznych
dobr (poczawszy od domoéw, samochodéw i komputeréw, na rachunkach banko-
wych i polisach ubezpieczeniowych skonczywszy), w Wielkiej Brytanii — 80% decyzji
o zakupie dobr konsumpcyjnych'’. W Stanach Zjednoczonych kobiety stanowia takze
70% podmiotéw rozpoczynajacych nowa dziatalno$¢, w Wielkiej Brytanii — 33%
(bo praca na wlasny rachunek pozwala unikng¢ dyskryminacji)''. Rozmaite badania

¢ B. Budrowska, D. Duch, A. Titkow, Szklany sufit: bariery i ograniczenia karier polskich kobiet. Raport
z badan jakosciowych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003, s. 4, www.isp.org.pl/files/18928511860
411162001134735655.pdf [dostep 7.09.2013].

7'Y. Kostrzewa, op.cit., s. 309.

8 J. Gladys-Jakdbik, Spoteczno-instytucjonalne uwarunkowania aktywnosci kobiet na rynku pracy,
w: Kobiety i ich identyfikacje: miedzy sferg prywatng i publiczng, red. ]. Gladys-Jakobik, A. Koztowska, Ofi-
cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 69.

9 Cyt. za: A. Wittenberg-Cox, A. Maitland, Kobiety i ich wplyw na biznes. Nowa rewolucja gospodarcza,
Oficyna Wydawnicza a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 26.

10 Mozliwos$ci inwestycyjne wynikajace z uwzglednienia potrzeb kobiet dostrzegl bank inwestycyjny
Goldman Sachs. Stworzyt on koszyk ,Women 30” obejmujacy akcje spotek, ktore czerpia korzysci z rosna-
cego znaczenia kobiet jako konsumentéw. Przez ostatnich 10 lat ich akcje radzily sobie lepiej niz pozostate.
Ibidem, s. 34.

11 Tbidem, s. 33, 93, 100-101.
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wykazuja takze, ze r6znorodnos¢ pici jest zaleta i istnieje zalezno$¢ pomiedzy obec-
noscia kobiet w zarzadzie firmy a jej dobrymi wynikami ekonomicznymi'>.

Zdaniem Caitlin Moran feminizm jest prosty — chodzi w nim o to, aby kobiety
i mezczyzni byli traktowani na tych samych zasadach'. Podobng opinie wyraza
Susan Faludi: ,Wydaje mi sig, ze cala ta debata, czy kobiety sg dzis$ feministkami, czy
nie, omija duzo glebszy problem: co feminizm oznacza dla mezczyzn? Dla kobiet
feminizm nie jest jako$ szczegodlnie skomplikowany: chodzi o to, Ze jestem istotg
ludzka i powinnam mie¢ te same prawa i obowigzki co inne istoty ludzkie. Ale dla
mezczyzn pojawienie si¢ kobiet, ktore sg silne, niezalezne i radza sobie bez nich,
oznacza powazny kryzys’'*. Rownos¢ plci wymaga zatem aktywnego wkladu ze
strony mezczyzn, ich wsparcia i udzialu, a szeroko pojeta polityka powinna row-
niez uwzglednia¢ uwarunkowane przynaleznoscia plciowa nieréwnosci, dotykajace
mezczyzn i chlopcéw, takie jak poziom alfabetyzacji, przedwczesne zakonczenie
nauki i higiena pracy. Propagowanie niedyskryminacyjnego podejscia do przypi-
sywanych plciom roél we wszystkich dziedzinach zycia, jak np. edukacja, wybory
dotyczace kariery zawodowej, praca i sport jest zatem istotnym wkladem w réw-
no$¢ plci®®. Jak to ujal Danny M. Leipziger, byly wiceprezes Banku Swiatowego
ds. walki z ubdstwem, ,wzmocnienie ekonomicznej pozycji kobiet nie jest kwestia
kobiet, ale kwestig rozwoju. Niedostateczne inwestowanie w tworzenie mozliwo-
$ci ekonomicznych dla kobiet hamuje rozwdj gospodarczy oraz spowalnia postep
w dziataniach na rzecz likwidacji ubdstwa™*. Jednak juz dawno stwierdzono w jed-
nym z pierwszych raportéw UNDP, uwzgledniajacym istniejace pomiedzy plciami
réznice w doswiadczaniu negatywnych skutkéow rozwoju gospodarczego, ze ,,ubé-
stwo ma twarz kobiety”".

12 K. Zachariasz, Trzy kobiety w zarzgdzie firmy i bedzie lepiej, ,Gazeta Wyborcza” 15.03.2013.

13 A. Jucewicz, Caitlin Moran: Smiechem rozbraja patriarchalne bomby, http://www.wysokieobcasy.pl/
wysokie-obcasy/1,53662,13527307,Caitlin_Moran__Smiechem_rozbraja_patriarchalne_bomby.html#TR-
relSST [dostep 7.09.2013].

14 K. Wezyk, Cicho sza, idzie czwarta fala feminizmu, www.wysokieobcasy.pl/wysokie-
-obcasy/1,114757,14101920,Cicho_sza__idzie_czwarta_fala_feminizmu.html?as=1 [dostep 7.09.2013].

15> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionow, Strategia na rzecz réwnoéci kobiet i me¢zczyzn 2010-2015, s. 11,
KOM(2010) 491 wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2010:0491:FIN:PL:PDF [dostep 7.09.2013].

16 Cyt. za: A. Wittenberg-Cox, A. Maitland, op.cit., s. 200-201.

17 Na 1,3 mld ludzi zyjacych w ubdstwie 70% to kobiety. K. Pabijanek, Wstep do wydania pol-
skiego. Kobiety, gender i rozwdj: co to w ogéle znaczy, w: Kobiety, gender i globalny rozwéj. Wybor tekstéw,
red. N. Visvanathan, L. Duggan, N. Wiegersma, L. Nisonoff, PAH, Warszawa 2012, s. 11.
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2. Polityka réwnosciowa ONZ

Dzialania na rzecz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn we wszystkich sferach
zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego od poczatku swojej dzialalnosci
wyznaczata Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Jednakze historycznym momentem
w dziataniach ONZ na rzecz kobiet byto uchwalenie w 1979 r. Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet - CEDAW™. Konwencja zostala raty-
fikowana przez ponad 150 krajéw i wyznacza miedzynarodowe standardy w zakresie
ochrony praw kobiet we wszystkich dziedzinach zycia oraz ksztattuje miedzynarodowa
polityke rownosciowy (dlatego okreslana jest czesto jako Karta Praw Kobiet). Konwen-
cja ta jest pierwszym dokumentem miedzynarodowym, w ktérym zdefiniowano poje-
cie dyskryminacji kobiet (art. 1) oraz dano mozliwos¢ wprowadzenia w odniesieniu
do nich dyskryminacji pozytywnej (art. 4)". Zakres tematyczny konwencji jest bardzo
szeroki, obejmuje bowiem m.in. takie kwestie, jak: stereotypy zwigzane z plcig (art. 5),
prostytucja (art. 6), Zycie polityczne i publiczne (art. 7), edukacja (art. 10), zatrudnie-
nie (art. 11), zdrowie (art. 12), malzenstwo i Zycie rodzinne (art. 16). Dokument ten
kiadzie réwniez duzy nacisk na kwesti¢ edukacji spotecznej, w tym zmian¢ modelu
ksztalcenia, ktéra zapewni kobietom i me¢zczyznom réwne szanse orientacji zawodo-
wej i zlikwiduje stereotypowe wizerunki rél kobiecych i meskich (art. 10). Konwencja
podkresla takze konieczno$¢ promowania takiego modelu rodziny, ktéry zapewni part-
nerski podzial obowigzkéw w zakresie opieki nad dzie¢mi (art. 5). Konwencja pote-
pia dyskryminacje kobiet we wszelkich jej formach, a panstwa sygnatariusze wyrazaja
pelna gotowos¢ do prowadzenia polityki zmierzajacej do jej likwidacji.

Uchwalenie Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet byto jednym z najwazniejszych wydarzen w czasie ogloszonej przez ONZ
Dekady Kobiet (1976-1985), ktéra przyniosla na arenie miedzynarodowej prze-
fom w postrzeganiu praw kobiet jako praw cztowieka. W tym okresie odbyly sie
3 z 4 Swiatowych konferencji ONZ w sprawie kobiet (Meksyk 1975 r., Kopenhaga
1980 r., Nairobi 1985 r.), ktére znaczaco przyczynily sie¢ do wzmocnienia miedzy-
narodowego ruchu kobiet. Kwestia kobiet pojawila sie takze na dwoch konferen-
cjach ONZ: w 1993 r. odbyla sie Swiatowa Konferencja Praw Czlowieka w Wiedniu,

18 www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Konwencja_w_Sprawie_Likwidacji_Wszelkich_Form_Dyskryminacji_
Kobiet.pdf [dostep 7.09.2013].

19 Dyskryminacja pozytywna (dzialania afirmacyjne) oznacza preferencyjne traktowanie jednostek ze
wzgledu na ple¢, przynalezno$¢ etniczng, rase badz inne cechy, aby utatwi¢ im dostep do ddbr, do ktérych
pozbawione sg dostepu lub maja go w ograniczonym zakresie.
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zakonczona podpisaniem Deklaracji wiedenskiej i Programu Dzialania, a w 1994 r. -
Migdzynarodowa Konferencja na rzecz Ludnosci i Rozwoju w Kairze, ktdrej doku-
mentem koncowym byl Kairski Program Dzialania. Konferencje te legly u podstaw
poszerzenia definicji praw czlowieka o zagadnienia zwiazane z kulturowg tozsamo-
$cig plci i uwzglednienia specyficznie kobiecego doswiadczania przemocy (konfe-
rencja w Wiedniu) oraz zdefiniowaly cztery przeslanki, na ktérych powinny opie-
ra¢ sie wszystkie programy ludnosciowe i programy na rzecz rozwoju (konferencja
w Kairze); s3 nimi: rowno$¢ kobiet i mezczyzn, uwlasnowolnienie kobiet, zdolnos¢
i prawo kobiet do kontrolowania wtasnej ptodnosci oraz dazenie do likwidacji prze-
mocy wobec kobiet®.

Kompleksowy plan zwigkszenia uczestnictwa kobiet w Zyciu gospodarczym
i politycznym ustanowila jednak dopiero Deklaracja pekinska* i Platforma dziala-
nia* (the Beijing Declaration and Platform for Action for Equality, Development and
Peace — BPfA), przyjete przez 189 delegacji rzadowych (w tym delegacje polska) na
Czwartej Swiatowej Konferencji ONZ w sprawie Kobiet w Pekinie (1995 r.). Pekiriska
Platforma dzialania wskazuje 12 obszar6w, ktore majg kluczowe znaczenie dla walki
z dyskryminacja kobiet i podniesienia statusu kobiet: kobiety a ubdstwo, edukacja
kobiet, kobiety i zdrowie, przemoc wobec kobiet, kobiety a konflikt zbrojny, kobiety
i gospodarka, kobiety u wladzy i biorgce udzial w procesach decyzyjnych, mechani-
zmy instytucjonalne na rzecz podnoszenia statusu kobiet, prawa kobiet jako prawa
czlowieka, kobiety i media, kobiety i Srodowisko, dziewczeta). Platforma obejmuje
liczne zasady i $rodki ujete w tych 12 obszarach dzialania, w tle za$§ pozostajg trzy
gléwne zasady:
1) prawa kobiet s3 prawami czlowieka (co nadaje im niezbywalny i uniwersalny cha-

rakter);
2) sprawiedliwe relacje migdzy plciami s podstawowym warunkiem zréwnowazo-

nego rozwoju i niezbywalnym elementem demokracji;
3) kraje, ktdre podpisaly Platforme, zobowiazaly si¢ do prowadzenia systematycznej

polityki na rzecz kobiet i réwnosci plci®.

W dokumentach koncowych konferencji pekinskiej zostala zapisana zasada
uwzgledniania polityki réwnosci plci we wszystkich dziataniach spotecznych, gospo-
darczych i politycznych (zasada gender mainstreaming), czyli zasada podwojnego

20 M. Gryszko, Gender Index a polityka ONZ na rzecz réwnych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy,
w: Gender Index. Monitorowanie réwnosci kobiet i me¢zczyzn w miejscu pracy, EQUAL, UNDP, Warszawa 2007,
s. 11-14, www.equal.org.pl/download/produktAttachments/org520g2srodek.pdf [dostep 7.09.2013].

21 www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/deklaracja_pekinska.php [dostep 29.07.2013].

22 www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/platforma_dzialania.php [dostep 29.07.2013].

23 Chociaz zasadnicza odpowiedzialno$¢ spoczywa na panstwach cztonkowskich UE, Rada Europejska
zobowigzala UE do przestrzegania postanowien dokumentéw koncowych konferencji w Pekinie.
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podejscia (dual approach, dual track) do kwestii réwnosci plci. Zasade t¢ rok pdzniej
Komisja Europejska uznala za obowiazujaca w polityce i dziataniach UE*, sprawiajac,
ze pekinska Platforma dziatania do dzi$ stanowi wazny punkt odniesienia dla ruchu
genderowego na calym $wiecie. Gender mainstreaming to aktywne i widoczne wia-
czanie kwestii kulturowej tozsamosci pici (gender) do tzw. gtéwnego nurtu (main-
streaming) wszystkich strategii, polityki i programéw, tak by przed podjeciem decyzji
byta dokonywana analiza ich skutkéw odpowiednio dla kobiet i mezczyzn. Zgodnie
z definicja KE systematyczne branie pod uwage réznic pomiedzy mozliwo$ciami,
sytuacjg i potrzebami kobiet i me¢zczyzn przy planowaniu, wprowadzaniu w Zycie
oraz ocenie kazdej polityki unijnej®. Celem strategii gender mainstreaming jest
uwzglednienie oraz uwidocznienie wptywu plci spoteczno-kulturowej zaréwno na
wszystkie dziedziny zycia, jak i na wszystkie dziatania UE (ustawodawstwo, polityka,
programy), tak aby kobiety osiagaly réwne korzysci, a nieréwno$¢ kobiet i mezczyzn
we wszystkich obszarach zycia spotecznego, politycznego i ekonomicznego si¢ nie
utrwalala, tylko niwelowala. Gender mainstreaming ma prowadzi¢ do transforma-
cji struktur spolecznych i instytucjonalnych tak, aby zapewniaty réwne traktowanie
wszystkich obywateli, pelne wykorzystanie ich potencjatu intelektualnego i zawodo-
wego oraz ich réwny dostep do praw oraz instytucji®.

Kolejnym przetomowym wydarzeniem w dziataniach ONZ na rzecz réwnosci
plci stal si¢ Szczyt milenijny (2000 r.), w trakcie ktérego przyjeto Deklaracje mile-
nijng Narodéw Zjednoczonych?, okreslajaca m.in. Milenijne Cele Rozwoju. Sfor-
mulowanych osiem celéw zawiera zobowigzania do znaczacej poprawy jakosci zycia
na calym $wiecie do 2015 r. Cel trzeci dotyczy promocji rownosci plci i awansu spo-
tecznego kobiet (poprzez wyeliminowanie nieréwnego dostepu plci do pierwszego
i drugiego szczebla edukacyjnego do 2005 r., a na wszystkich szczeblach do 2015 r.).
Uznano bowiem, ze bez rzeczywistego rownouprawnienia plci inne cele nie zostang
osiggniete, w szczegolnosci w takich obszarach, jak ograniczanie ubostwa, poprawa
opieki zdrowotnej nad matkami (poprzez zmniejszenie o 75% wskaznika umieralno-
$ci matek) czy upowszechnienie edukacji (zapewnienie powszechnego nauczania na
poziomie podstawowym poprzez zapewnienie wszystkim chtopcom i dziewczetom
mozliwosci ukonczenia petnego cyklu nauki na poziomie podstawowym).

24 Wigcej na temat zasady gender mainstreaming w UE w p. 5.

25 Cyt. za: O. Barburska, Polityka Unii Europejskiej w zakresie zrownowazonego udziatu kobiet w poli-
tycznych strukturach decyzyjnych (czes¢ 1), ,Studia Europejskie” 2007, nr 3.

26 Czym jest Gender Mainstreaming?, http://genderstudies.pl/index.php/czym-jest-gender-mainstreaming/
[dostep 7.09.2013].

27 www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja_milenijna.doc [dostep 29.07.2013].
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Dzigki dzialaniom ONZ sytuacja kobiet przestala by¢ sprawg ,,prywatng’, ,tra-
dycji i obyczaju’, a stala si¢ przedmiotem powaznych dyskusji na szczeblu miedzy-
narodowym, w tym unijnym, i fundamentalng czescig praw cztowieka. Badania
i dziatania Programu Narod6w Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Deve-
lopment Programme — UNDP) pokazuja, Ze réwnos¢ plci, rozumiana nie tylko jako
przestrzeganie podstawowych praw czlowieka, ale takze jako zapewnienie kobietom
i mezczyznom réwnego dostepu do wszelkich débr i ustug spotecznych, stanowi
istotny warunek osiggniecia trwalego rozwoju spolecznego i ekonomicznego, a takze
wspiera procesy pokojowe na $wiecie®.

3. Dyskryminacja kobiet w UE

W roku 1960 tylko okoto 40% europejskich kobiet w wieku produkcyjnym
bylto aktywnych zawodowo. Przed 1994 r. wylacznie we Wtoszech, Grecji, Irlan-
dii, Luksemburgu i Hiszpanii wiekszos¢ kobiet w wieku produkcyjnym nie wcho-
dzila w skfad sily roboczej w sytuacji, gdy $rednia europejska w tej kategorii niemal
sie podwoila”. W ciagu ostatniej dekady kobiety znacznie zwigkszyly swoja obec-
no$¢ na ryku pracy - w UE na 12,5 mln nowych miejsc pracy stworzonych w latach
2000-2009 9,8 mIn miejsc przypada na kobiety. Ich silniejsza obecnos¢ na rynku
pracy przyczynia sie do wzrostu gospodarczego w UE*. Réwnoczesnie jednak w spra-
wozdaniu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego stwierdza sie, ze ,,rdznice
w traktowaniu kobiet i mezczyzn utrzymuja sie w odniesieniu do stopy zatrudnie-
nia, plac, godzin pracy, odpowiedzialnych stanowisk, podziatu obowigzkéw zwiaza-
nych z opieka nad dzie¢mi i obowigzkéw domowych oraz zagrozenia ubostwem™’.
Urzeczywistnienie celu strategii Europa 2020, polegajacego na osiggnieciu wskaznika
zatrudnienia kobiet i mezczyzn wynoszacego 75%, wymaga nie tylko podjecia dzia-
tan na rzecz wzmocnienia ogdlnego statusu kobiet, lecz takze po$wigcenia szczegol-
nej uwagi kwestii zatrudnienia kobiet starszych, samotnych matek, kobiet niepetno-
sprawnych, migrantek oraz kobiet nalezacych do mniejszosci etnicznych. Wskaznik

28 Zob. M. Gryszko, op.cit., s. 11-14.

29 A. Wittenberg-Cox, A. Maitland, op.cit., s. 18.

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Strategia na rzecz rownosci..., op.cit., s. 4.

31 Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Rownos¢ kobiet i mezczyzn - rok 2010, KOM(2009) 694, wersja osta-
teczna, s. 5, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0694:FIN:PL:PDF [dostep
7.09.2013].
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zatrudnienia dla tych grup jest wciaz relatywnie niski, a istniejace nieréwnosci w trak-
towaniu plci nalezy zmniejszy¢, zaréwno w kategoriach ilosciowych, jak i jako$cio-
wych. Wybrane wskazniki dotyczgce nieréwnosci plci w UE prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Wybrane wskazniki dotyczace nier6wnosci ptci w UE w 2010 r. (w %)?

Wskaznik Un(lg7EErrgi%%lvs)ka Polska
kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni

Ludno$¢ >50 <50 51,7 48,3
Wspotczynnik feminizacii (liczba kobiet na 100 mezczyzn) 104,9 - 1071 -
Zatrudnienie 58,2 70,1 53,0 65,6
Zatrudnienie na pefen etat 41,0 56,4 411 56,4
Starsi pracownicy (55-64 lata) 38,6 54,6 24,2 453
Stopa bezrobocia (% sity roboczej) 9,6 9,7 9,9 9,3
Dtugotrwale bezrobotni (% aktywnej populaciji) 3,8 3,9 3,1 2,9
Elastyczny czas pracy 38,7 44,7 28,5 36,3
Szkolenia w pracy 33,0 34,3 32,1 33,4
Absolwenci szkot wyzszych 22,1 21,4 21,7 16,1
Ksztatcenie ustawiczne 17,4 16,0 17,0 15,9
Opieka nad dzieckiem (codziennie powyzej 1 h) 411 24,9 34,5 15,3
Prace domowe (codziennie powyzej 1 h) 771 24,1 72,3 14,5
Rekreacja poza domem (minimum co drugi dzien) 9,3 12,2 5,1 9,0
Stanowiska ministerialne 25,0 75,0 81,0 19,0
Cztonkowie parlamentu krajowego 23,0 77,0 18,0 82,0
Cztonkowie zarzadu, rady nadzorczej 12,0 88,0 12,0 88,0
Kobiety na stanowiskach kierowniczych 36,1 63,9 41,6 58,4
Profesorowie 20,0 80,0 17,9 82,1
Rdznica w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn (Srednia roznica
pomiedzy stawka wynagrodzenia brutto za godzine pracy kobiet 16,4 45
i mgzczyzn, z uwzglednieniem wszystkich sektorow gospodarki)
Srednie miesieczne zarobki (w PPS) 2021 2533 1228 1459
Srednia diugosé zycia (w latach) 82,9 77,0 80,7 72,1

2 Z wyjatkiem dwoch ostatnich wierszy tabeli.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Dane statystyczne dotyczgce zatrudnienia, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/statistics_explained/index.php/Employment_statistics/pl [dostep 7.09.2013]; Eurostat, http://epp.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/portal/page/portal/population/data/main_tables [dostep 7.09.2013]; Gender Equality Index. Poland, http://
eige.europa.eu/content/gender-equality-index#/country/PL [dostep 7.09.2013]; Kobiety na stanowiskach kierowni-
czych w krajach UE w latach 2009-2011, http://rynekpracy.pl/artykul.php/typ.1/kategoria_glowna.75/wpis.471#wy-
kres3 [dostep 7.09.2013]; Progress on equality between women and men in 2011. A Europe 2020 initiative, EU 2012,
s. 5, 10, http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/progress_on_equality_between_women_and_men_
in_2011.pdf [dostep 7.09.2013]; She Figures 2012. Gender in Research and Innovation. Statistics and Indicators,
EU 2013, s. 90, http://ec.europa.eu/research/science-society/document_library/pdf_06/she-figures-2012_en.pdf
[dostep 7.09.2013]; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 308; Unemployment statistics,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics [dostep 7.09.2013].
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Na poziomie miedzynarodowym funkcjonuje wiele indekséw réwnosciowych
(tabela 2). Poszczegdlne indeksy uwzgledniajg rdzne obszary (a tym samym wskaz-
niki) istotne dla kwestii rownosci plci, co odzwierciedla cele, jakim stuzy dany indeks.
Czesto indeksy majg uproszczony charakter i pomijaja obszary kluczowe dla wtasci-
wego zdiagnozowania nieréwnosci w traktowaniu kobiet i mezczyzn, stad koniecz-
no$¢ tworzenia nowych, doskonalszych. UNDP publikuje cztery indeksy réwno-
$ciowe — trzy z nich bazujg na HDI. GDI uzywa tych samych wskaznikéw, co HDI,
obliczajac je oddzielnie w stosunku do kobiet i mezczyzn w danym spoteczenstwie,
nie jest wiec miarg nieréwnosci pici, jak GEM. IHDI, podobnie jak GII, to HDI
»skorygowane” o nieréwnosci w traktowaniu kobiet i mezczyzn wystepujace w kaz-
dym z analizowanych obszaréw (IHDI tym bardziej spada ponizej HDI, im wigksze
wystepuja nieréwnosci plci)®.

Na istotne réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych krajach
czlonkowskich wskazuje Gender Equality Index* dla UE, opublikowany po raz
pierwszy w 2013 r. przez Europejski Instytut ds. Rdwnosci Plci (European Institute
for Gender Equality - EIGE)**. Indeks stanowi unikalne narze¢dzie pomiaru, odzwier-
ciedlajace wielowymiarowos$¢ problematyki réwnosci plci w tatwym do interpretacji
syntetycznym wskazniku. Indeks bazuje na wskaznikach dotyczacych réwnosci pici
w sze$ciu podstawowych obszarach: praca, pienigdze, wiedza, czas, wladza, zdrowie,
za$ dwa obszary dodatkowe (krzyzujaca si¢ nieréwnos¢ i przemoc) nie sg uwzgled-
niane w rdzeniu indeksu, lecz ze wzgledu na swoja specyfike prezentowane jako
dodatkowe wskazniki. Indeks pokazuje réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn
w odniesieniu do poszczegélnych kategorii i podkategorii oraz krajow czlonkow-
skich, wskazujac tym samym, jakie powinny by¢ priorytety polityki w tych krajach,
aby przyspieszy¢ w nich procesy zréwnywania traktowania obu pici.

Kraje UE facznie osiagnety wynik przecietny na poziomie 54 (gdzie 1 to catko-
wity brak réwnego traktowania, a 100 to pelna réwnos¢ w traktowaniu obu pici)*,
przy czym najlepiej wypadty Szwecja (74,3), Dania (73,6), Finlandia (73,4) i Holandia
(69,7), najgorzej - Rumunia (35,5) i Bulgaria (37) (rysunek 1). W kazdym z obszaréw

32 Inequality-adjusted Human Development Index (IHDI), http://hdr.undp.org/en/statistics/ihdi/ [dostep
7.09.2013]; Gender Inequality Index (GII), http://hdr.undp.org/en/statistics/gii/ [dostep 7.09.2013]; Measu-
ring inequality: Gender-related Development Index (GDI) and Gender Empowerment Measure (GEM), http://
hdr.undp.org/en/statistics/indices/gdi_gem/ [dostep 7.09.2013].

33 Gender Equality Index, http://eige.europa.eu/content/gender-equality-index [dostep 7.09.2013].

34 Wiecej na temat EIGE w kolejnym punkcie.

35 Zob. Gender Equality Index. Report, EIGE 2013, http://eige.europa.eu/sites/default/files/Gender-
-Equality-Index-Report.pdf [dostep 7.09.2013].
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Polska wypadta gorzej niz $rednia europejska, najlepszy wynik osiagajac w zdrowiu
(82,6, UE - 90,1), najgorszy — w czasie (20,9, UE - 38,8)*.

Tabela 2. Istniejace indeksy dotyczace rownosci plci

Instytucja opracowujaca

— zdrowie reprodukcyjne

Indeks Ramowe obszary uwzglednione w indeksie i rok powstania

Gender Development Index (GDI) — osiggniecia w edukacii UNDP
— przecigtne trwanie zycia (1995)
- dochod

Gender Empowernment — uczestnictwo w podejmowaniu decyziji UNDP

Measure (GEM) politycznych i ekonomicznych (1995)
— kariery zawodowe

Inequality-adjusted Human — zdrowie UNDP

Development Index (IHDI) - edukacja (2010)
— dochod

Gender Inequality Index (Gll) — rynek pracy UNDP
— uwtfasnowolnienie (status spoteczny) (2010)

Global Gender Gap Index

— ekonomiczne uczestnictwo i mozliwosci

Swiatowe Forum Ekonomiczne

B ggig%\zifda W edukacii (World Economic Forum — WEF)
— wiadza polityczna (2006)
Gender Equity Index — edukacja .
— ekonomiczne uczestnictwo Soc(g(ll(\)/\éz)ttch
— uwtasnowolnienie kobiet
Social Institutions — kodeks rodzinny
and Gender Index — integralno$c¢ fizyczna OECD
(SIGI) — promowanie posiadania synéw (2009)
— dostep do zasobow i uprawnien
— swobody obywatelskie
European Union — praca
Gender Equality Index — pienigdze
— wiedza i edukacja EIGE
- czas (2013)
— wiadza
— zdrowie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Gender Equality Index. Report, EIGE 2013, s. 11, http://eige.europa.
eu/sites/default/files/ Gender-Equality-Index-Report.pdf [dostep 7.09.2013]; Inequality-adjusted Human Develop-
ment Index (IHDI), http://hdr.undp.org/en/statistics/ihdi/, [dostep 7.09.2013]; Gender Inequality Index (GII),
http://hdr.undp.org/en/statistics/gii/ [dostep 7.09.2013]; Measuring inequality: Gender-related Development
Index (GDI) and Gender Empowerment Measure (GEM), http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/gdi_gem/
[dostep 7.09.2013]; Global Gender Gap, www.weforum.org/issues/global-gender-gap [dostep 7.09.2013]; Gender
Equity Index (GEI), www.socialwatch.org/taxonomy/term/527 [dostep 7.09.2013]; What is the Social Institu-
tions and Gender Index?, http://genderindex.org/content/team [dostep 7.09.2013]; Gender Equality Index area,
http://eige.europa.eu/content/activities/gender-equality-index [dostep 7.09.2013].

36 Gender Equality Index. Country Profiles, EIGE 2013, s. 111-113, http://eige.europa.eu/sites/default/
files/Gender-Equality-Index-Country-Profiles.pdf [dostep 7.09.2013].
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Rysunek 1. Gender Equality Index w krajach UE

(44

Zrédto: Gender Equality Index. Country Profiles, EIGE 2013, s. 10, http://eige.europa.eu/sites/default/files/
Gender-Equality-Index-Country-Profiles.pdf [dostep 7.09.2013].

Panstwa Europy Péinocnej dominujg takze w rankingu Global Gender Gap
Index 2012 Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF), ktéry analizuje nieréwnoéé
plci w 135 krajach $§wiata. Czwarty rok z rzedu liderem indeksu jest Islandia, drugie
miejsce zajmuje Finlandia, wyprzedzajac Norwegie i Szwecje. W tym indeksie Dania
zajmuje miejsce 7, Holandia - 11 (rysunek 2). Polska znalazla si¢ na 53 pozycji, spa-
dajac o 11 miejsc w stosunku do poprzedniej edycji indeksu ze wzgledu na zwieksze-
nie nieréwnosci w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, spadek wskaznika edukacji
oraz odsetka kobiet na stanowiskach ministerialnych. Na podstawie analizy indeksu
w latach 2006-2012 mozna stwierdzi¢, ze wiekszo$¢ krajow nie dokonata znacznych
postepow w zakresie likwidowania nieréwnosci kobiet i mezczyzn?.

37 Zob. The Global Gender Gap Report 2012, WEF 2012, www3.weforum.org/docs/WEF_GenderGap_
Report_2012.pdf [dostep 7.09.2013].
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Rysunek 2. Global Gender Gap Index w krajach Europy

nieréwnosé ptci

Mapa przedstawia krajowe zréznicowanie indeksu nieréwnosci plci (mierzonego takimi wskaznikami jak:
ekonomiczne uczestnictwo i mozliwosci, osiagniecia w edukacji, zdrowie oraz wladza polityczna).

Zr6dto: www.weforum.org/issues/global-gender-gap [dostep 7.09.2013].

Jak wynika z przytoczonych danych, sytuacja kobiet w UE, nie tylko na rynku
pracy, rozni si¢ od sytuacji zawodowej mezczyzn. Mimo pewnych postepow w osig-
ganiu réwnowagi pomiedzy liczbg kobiet i mezczyzn uczestniczacych w procesach
decyzyjnych w réznych sferach w wigkszosci krajow europejskich wiele pozostaje
jeszcze do zrobienia.

4, Polityka genderowa UE

Rownos¢ plci jest kwestig horyzontalng w polityce UE, wpisang w prawo wspol-
notowe (pierwotne - traktaty i wtérne — dyrektywy), wlaczona do wielu rodza-
jow polityki sektorowej oraz dokumentéw programowych okreslajacych sposéb
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wykorzystania instrumentéw finansowych UE. Prowadzona obecnie unijna polityka
réwnosciowa jest efektem wieloletnich, sukcesywnie wprowadzanych zmian w sfe-
rze legislacyjnej i mentalnej, ktére ewoluowaly od waskiego spojrzenia na problem
réwnosci plci przez pryzmat zatrudnienia i wkroczyly w faze wlaczenia tej kwestii
w inne rodzaje polityki szczegétowej w celu zapewnienia réwnosci szans juz nie tylko
w wymiarze zawodowym, ale takze politycznym, spotecznym i rodzinnym.

Pierwszy zapis dotyczacy przestrzegania zasady réwnoséci wynagrodzen dla
kobiet i mezczyzn za te samg prace i prace tej samej wartosci znalazl sie w Traktacie
rzymskim z 1957 r., ustanawiajacym Europejska Wspolnote Gospodarcz (art. 119),
dopiero jednak Traktat amsterdamski z 1997 r. uczynit zasad¢ réwnosci mezczyzn
i kobiet fundamentalng zasadg UE (art. 2). Na mocy art. 3 ust. 2 (zmienionego Trak-
tatem z Nicei z 2001 r.) Wspdlnocie powierzono zadanie wlgczania kwestii rowno-
$ci mezczyzn i kobiet do wszystkich jej dziatan, art. 13 upowaznia Wspdlnote do
podejmowania inicjatyw majacych na celu zwalczanie wszelkich form dyskrymi-
nacji (obecny art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), art. 137 i 141
dopuszczaja dzialanie UE nie tylko w obszarze réwnos$ci wynagrodzen, lecz réwniez
w szerszym obszarze réwnosci szans i rownego traktowania w sprawach zatrud-
nienia i pracy, a art. 141 dopuszcza nawet pozytywna dyskryminacje na korzysé
kobiet. W Traktat amsterdamski wpisano zatem strategie gender mainstreaming,
ktora w Europie zostala zainaugurowana w 1996 r. dzigki opublikowanemu przez KE
dokumencie ,,Incorporating equal opportunities for women and men into all com-
munity policies and activities” jako ,,mobilizowanie wszystkich ogélnych polityk
i srodkow specjalnie w celu osiagniecia rownosci poprzez aktywne i otwarte branie
pod uwage na etapie planowania ich mozliwych skutkéw dla sytuacji kobiet i mez-
czyzn (perspektywa plci)”*.

Traktat lizbonski z 2007 r. stanowil punkt zwrotny dla kwestii genderowych
w UE, poniewaz wzmocnil zasad¢ réwnosci kobiet i mezczyzn, umieszczajac ja
wsérod wartoéci i celéw UE:

« ,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno-
$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw
czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te s3 wspolne
Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskry-
minacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mez-
czyzn” (art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej);

38 Communication from the Commission. Incorporating equal opportunities for women and men into
all community policies and activities, COM(96) 67 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:1996:0067:FIN:EN:PDF [dostep 7.09.2013].
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o ,Unia [...] Zwalcza wykluczenie spoleczne i dyskryminacj¢ oraz wspiera sprawie-
dliwo$¢ spoteczng i ochrong socjalng, réwnos¢ kobiet i mezczyzn, solidarnosé
miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka” (art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej).

Traktat lizbonski podtrzymat takze konieczno$¢ wlaczania problematyki row-
nosci plci do wszystkich dziatan UE: ,We wszystkich swoich dzialaniach Unia zmie-
rza do zniesienia nieréwnosci oraz wspierania réwno$ci mezczyzn i kobiet” (art. 8
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

Réwnos¢ oraz zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ zapisane zostaly réwniez
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Charter of Fundamental Rights
of the European Union) z 2010 r.: ,,Nalezy zapewni¢ réwnos¢ kobiet i mezczyzn we
wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.
Zasada réwnosci nie stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu $rod-
kéw zapewniajacych specyficzne korzysci dla 0séb plci niedostatecznie reprezento-
wanej” (art. 23). Karta podkreslila znaczenie wyeliminowania wszystkich form dys-
kryminacji, w tym ze wzgledu na ple¢, oraz zwrdcita uwage, ze przemoc ze wzgledu
na plec¢ zagraza integralnosci i godnosci kobiet i mezczyzn w UE.

UE przyjela kilkanascie dyrektyw dotyczacych réwnouprawnienia kobiet i mez-
czyzn, wérdd ktérych wymienic¢ nalezy przede wszystkim:

o dyrektywe 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego
porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC,

o dyrektywe 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady row-
nego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnos$¢ na wlasny rachu-
nek,

o dyrektywe 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie
zasady rdwnosci szans oraz rdwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy,

o dyrektywe 86/378/EWG z dnia 24 lipca 1986 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie
zasady rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn w systemach zabezpieczenia spo-
tecznego pracownikéw,

o dyrektywe 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacg w zycie zasade
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug
oraz dostarczania towarow i ustug,

o dyrektywe 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia
srodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdro-
wia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzily i pracownic karmia-
cych piersia.
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Dyskutowany niedawno projekt dyrektywy autorstwa Viviane Reding, unijnej
komisarz ds. sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa, zakladal, ze do
2020 r. udzial kobiet w radach nadzorczych europejskich firm notowanych na giet-
dzie powinien wynosi¢ 40%. Chociaz zostal on odrzucony, to 11 z 27 krajéow UE juz
wprowadzilo regulacje prawne majace na celu wymuszenie zmian w znacznie krét-
szym czasie®. Politycy w Norwegii (z ktorych potowe stanowig kobiety) juz w 2003 r.
ustalili cel w postaci 40% reprezentacji kobiet w zarzadach wszystkich spotek noto-
wanych na gieldzie. Gdy w 2005 r. feminizacyjny postep okazal si¢ niewystarczajacy,
przyjeto ustawe wprowadzajaca system kwotowy. W latach 2004-2006 Norwegii
udalo si¢ zwigkszy¢ odsetek kobiet w zarzadach najwigkszych spotek z 22% do 29%,
a pod koniec 2007 r. wynosil on prawie 40%. Hiszpanski rzad wywiera nacisk na
zarzady, aby dla kobiet przeznaczylty 40% stanowisk, takze Francja probowata przy-
jac¢ (ale ostatecznie odrzucila) ustawe wprowadzajaca obowiazek zapewnienia 20%
reprezentacji kobiet w zarzadach. Niezaleznie od tego, co przedsigbiorstwa mysla
o systemie kwot, powinny one uwzgledni¢ go przy planowaniu scenariuszy mozli-
wych zdarzen®.

Problematyka pici wiaczana jest do dziatan UE poprzez programy dzialania
na rzecz réwnych szans dla kobiet i mezczyzn, ktére przekladajg zapisy traktatowe
na konkretne dzialania i ktére odegraly wazna role w zakresie promowania réwno$ci
plci (m.in. przyczyniajac sie do rozpowszechniania wiedzy na ten temat i inicjowa-
nia spolecznych debat). Kazdy kolejny program stanowi kontynuacje poprzednich.
We wrzesniu 2010 r. zostal zatwierdzony przez KE nowy, siodmy plan dzialania UE -
Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015*. Jest on kontynuacja
poprzedniego planu dziatania, a obszary priorytetowe w nim ustanowione sg tozsame
z Kartg Kobiet (Women’s Charter), przyjeta przez KE w marcu 2010 r., w ktérej KE
podkreslita swoje zaangazowanie na rzecz réwnosci plci we wszystkich aspektach
swojej polityki, wskazujac kluczowe obszary, w ktérych nalezy podja¢ skuteczniejsze
prace. W realizowanym obecnie programie przyjeto dziatania w ramach nastepuja-
cych pieciu obszaréw priorytetowych zdefiniowanych w Karcie Kobiet oraz dodat-
kowo w kwestiach horyzontalnych:

3 Do dyskusji na temat prawnego regulowania reprezentacji kobiet w gremiach decyzyjnych z pewno-
$cig sie powrdci, bo chociaz zdaniem wielu ,,nie powinno sie okresla¢ kwotowo udzialu w nim mezczyzn
czy kobiet. Gdy nie ma kompetentnych kobiet, sprawy biorg na siebie mezczyzni - i odwrotnie. Nalezy jed-
nak zada¢ sobie pytanie, czy naprawde decyduja o wszystkim kompetencje, czy moze raczej §wiat finanséw
zdominowany przez mezczyzn, ktorzy sie nawzajem popierajg’. Na szczytach wladzy trwa walka o réwnos¢
plci, www.presseurop.eu/pl/content/news-brief/2935341-na-szczytach-wladzy-trwa-walka-o-rownosc-plci
[dostep 7.09.2013].

40 A. Wittenberg-Cox, A. Maitland, op.cit., s. 83-84.

41 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-spolecznego i Komitetu Regionéw, Strategia na rzecz réwnosci..., op.cit.
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 rowna niezalezno$¢ ekonomiczna (jest to niezbedny warunek do sprawowania
kontroli nad wlasnym zyciem i podejmowania rzeczywistych wyboréw),

 rowna praca za te sama place i praca rownej wartosci,

« réwnos¢ w procesach decyzyjnych,

» godnos$¢, integralnos¢ i eliminacja przemocy uwarunkowanej plcig (priorytet
wynika z faktu, ze rézne formy przemocy wobec kobiet powodowane sg ich picia:
przemoc w rodzinie, molestowanie seksualne, gwalt, przemoc seksualna podczas
konfliktéw zbrojnych, szkodliwe zwyczajowe lub tradycyjne praktyki, takie jak
okaleczanie zenskich narzadéw plciowych, przymusowe matzenstwa i zbrodnie
w imi¢ honoru),

« rownos¢ plci w polityce zewnetrznej (wspomaganie przez UE krajow partner-
skich w promowaniu réwnosci plci),

« kwestie horyzontalne (propagowanie niedyskryminacyjnego podejscia do przy-
pisywanych plciom rél, rozwijanie ustawodawstwa i narzedzi stuzacych zapew-
nieniu réwnosci plci we wszystkich dziedzinach zycia).

W odniesieniu do kazdego obszaru priorytetowego opisano kluczowe dzia-
tania stuzace stymulowaniu pozadanych zmian oraz odzwierciedlajacych dwuto-
rowe podejscie do problematyki réwnosci plci (wlaczanie aspektu plci we wszystkie
rodzaje polityki) oraz $rodki szczegélne.

W obszarze wspierania réwnosci plci aktywnie dziala réwniez Rada Europy,
ktéra w 2010 r. przyjela Konwencje o zapobieganiu i zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej. Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn
(European Institute for Gender Equality - EIGE) powolany zostal rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady w grudniu 2006 r. z siedzibg w Wilnie na Litwie
(dziatalno$¢ rozpoczat dopiero w 2010 r.). EIGE jest Zrodtem fachowej wiedzy, poste-
péw w zakresie badan i wzrastajacej sSwiadomosci spotecznej z zakresu réwnoupraw-
nienia. Jego zadaniem jest dostarczenie wsparcia technicznego (metod i narzedzi)
KE i panstwom czltonkowskim w zakresie jednolitego systemu unijnej sprawozdaw-
czo$ci na temat réwnego traktowania mezczyzn i kobiet (zbieranie, analizowanie
i rozpowszechnianie), ktory zapewni spdjnos¢ i poréwnywalnos$¢ danych w Euro-
pie. Do 2012 r. Rada UE przyjeta zaproponowane przez EIGE wskazniki ilo$ciowe
i jako$ciowe do monitorowania postepéw w osigganiu celow w 11 sposrdd 12 kluczo-
wych obszaréw okreslonych w pekinskiej Platformie dziatania (wskazniki dotyczace
dwdch obszaréw - prawa kobiet oraz kobiety i media sa w trakcie opracowywania)®.
Jak juz wspomniano, EIGE opracowat takze Gender Equality Index.

42 Women and men in the EU - facts and figures, http://eige.europa.eu/content/women-and-men-i-
n-the-eu-facts-and-figures [dostep 7.09.2013]; Advancing gender equality in decision-making in media
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W marcu 2006 r., z inicjatywy Szwecji, Francji, Hiszpanii, Finlandii, Republiki
Czeskiej i Danii, Rada Europejska podpisata Europejski Pakt na rzecz Réwnosci Plci
(European Pact for Gender Equality)*, ktérego celem jest promowanie na szczeblu
panstw czlonkowskich i UE dziatan stuzacych wzmocnieniu uczestnictwa kobiet
w rynku pracy, poprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym
kobiet i mezczyzn oraz propagowaniu gender mainstreaming. Pakt wykorzystuje cele
i instrumenty istniejagce w ramach procesu lizbonskiego oraz wzmacnia realizacje
krajowych programoéw reform. W 2011 r. przyjeto nowy pakt na lata 2011-2020,
ktéry wzywa panstwa czlonkowskie do dziatan na rzecz osiggniecia réwnosci plci
w celu zniwelowania istniejacej dyskryminacji w obszarze zatrudnienia, edukacji,
integracji spolecznej i partycypacji w procesach decyzyjnych, jak réwniez podkresla
koniecznos¢ prowadzenia dzialan na rzecz réwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym
a prywatnym oraz ograniczenia wszelkich form przemocy wobec kobiet*.

Karta Réznorodnosci (Diversity Charter) to migdzynarodowa inicjatywa promo-
wana przez Komisje Europejska, realizowana w 12 krajach UE. Karta jest pisemnym
zobowigzaniem, podpisanym przez organizacje, ktora obliguje si¢ do wprowadze-
nia polityki réwnego traktowania i zarzadzania ré6znorodnoscia, a takze aktywnego
przeciwdziatania dyskryminacji i mobbingowi w miejscu pracy. Liczba sygnatariu-
szy Karty wynosi 6500, w Polce podpisato ja 67 podmiotéw zatrudniajacych 160 tys.
pracownikow®.

Dzialania UE w dziedzinie réwnosci plci sg finansowane w ramach wspélno-
towego programu na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej (PROGRESS).
Réwnos¢ plci stanowi jedng z pigciu dziedzin dziatania tego programu. W latach
2007-2013 co najmniej 12% budzetu programu, wynoszgcego prawie 658 mln euro,
zostalo przeznaczone na dziatania w tej dziedzinie. Daphne III to wspdlnotowy pro-
gram na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet
oraz na rzecz ochrony ofiar i grup ryzyka. Stanowi kontynuacj¢ programéw Daphne
(2000-2003) i Daphne II (2004-2006), a na lata 2007-2013 dysponuje budzetem
116,8 mln euro*. Promowanie réwnosci kobiet i mezczyzn odbywalo sie réwniez
poprzez inne programy wspolnotowe. Przykladem takiego programu byt Program
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, finansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu

organisations: Report, http://eige.europa.eu/content/document/advancing-gender-equality-in-decision-
-making-in-media-organisations-report [dostep 7.09.2013].

4 Presidency Conclusions — 23/24 March 2006, Annex II, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/en/ec/89013.pdf [dostep 7.09.2013].

44 New European Pact for equality between women and men for the period 2011-2020, www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/119630.pdf [dostep 7.09.2013].

45 Strona internetowa polskiej inicjatywy: www.kartaroznorodnosci.pl/pl.

46 Réwnos¢ mezczyzn i kobiet..., op.cit.
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Spotecznego (EFS), ktérego celem bylo ulatwianie kreowania nowych miejsc pracy
oraz zwalczanie dyskryminacji i zagwarantowanie rownych szans kobietom i mez-
czyznom, zar6wno juz pracujacym, jak i poszukujgcym zatrudnienia. Do momentu
zamkniecia programu przez KE w lipcu 2011 r. w jego ramach zostalo zrealizowanych
287 projektow na taczng kwote 138,8 mln euro”. Réwnos¢ kobiet i mezczyzn jest
takze jednym z pieciu obszaréw dziatania programu PROGRESS na lata 2007-2013,
réwniez wspoldziatajgcym z EFS*.

Mimo realizowania strategii gender mainstreaming wymiar ekonomiczny (a wiec
przede wszystkim zatrudnienie i rynek pracy) jest nadal najwazniejszym obsza-
rem w dziataniach UE i jedynym regulowanym poprzez dyrektywy obowiazujace
wszystkie panstwa czlonkowskie. Wynika to z podstawowego faktu, ze Wspolnoty
Europejskie powstaly jako ugrupowanie integracyjne o charakterze gléwnie eko-
nomicznym, w ramach ktorego kwestie spoteczne przez diugi czas nie zaliczaly si¢
do priorytetéw polityk wspolnotowych. Z tego tez powodu poczatkowo (zaréwno
w traktatach, jak i dyrektywach) zagadnienia réwnosci plci uyjmowane byly w aspek-
cie gospodarczym, w tym przede wszystkim w sferze zatrudnienia, regulujac sytu-
acje kobiet jako pracownikéw*. W innych niz ekonomiczny obszarach KE wydaje
komunikaty (np. wigksza rownowaga mig¢dzy pracg a rodzing: ulatwianie godzenia
zycia zawodowego, prywatnego i rodzinnego®), a Parlament - rezolucje zwracajace
uwage innych instytucji na szczegétowe problemy (np. zwalczanie handlu kobietami,
zwalczanie przemocy wobec kobiet czy réwno$¢ plci w stosunkach zewnetrznych -
w konlfliktach zbrojnych oraz polityce miedzynarodowej)*'. Trzeba jednak podkresli¢,
ze realizowana przez UE strategia gender mainstreaming uzupelnia inne pozytywne
dzialania na rzecz kobiet. W obliczu wystepujacego, mimo istnienia odpowied-
nich zapiséw prawnych, odmiennego traktowania obu plci w praktyce (gender gap)
UE utrzymuje podwdjne podejscie — obok implementowania gender mainstreaming
podejmowane s3 konkretne dzialania wspierajace kobiety, ograniczajace zakorze-
niong dyskryminacje i kompensujace istniejace nieréwnosci (np. kolejne wspdlno-
towe programy dzialania).

47 Program Inicjatywy Wspédlnotowej EQUAL zamkniety, www.equal.org.pl/aktualnosci.php?NI-
D=332&lang=pl [dostep 7.09.2013].

48 Zasada réwnych szans kobiet i mezczyzn, www.fundusze-europejskie.pl/kapital-ludzki/0,496,zasada-
-rownych-szans-kobiet-i-mezczyzn.html [dostep 7.09.2013].

49 Q. Barburska, op.cit.

50 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Wieksza rownowaga miedzy praca a rodzing: utatwianie godzenia zycia
zawodowego, prywatnego i rodzinnego, KOM(2008) 635, wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0635:FIN:pl:PDF [dostep 7.09.2013].

51 Rownos¢ mezczyzn i kobiet, http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/socialem-
ploy/article_7290_pl.htm [dostep 7.09.2013].
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Podsumowanie

W zglobalizowanej gospodarce, opartej na wiedzy, sieciach i ptaskich strukturach,
w ktdrej znaczenia nabierajg wspdlpraca, zaufanie i réznorodnos¢, kobiety majg duze
szanse na zwigkszenie swojego udzialu w decydowaniu o ksztalcie §wiata, poniewaz
predestynuja je do tego wrodzone cechy wpisujace si¢ w nowa ekonomie. Dostrzegt
to w 2002 r. Francis Fukuyama, stwierdzajac, ze rozwo6j nowych technologii i ustug
z nimi zwigzanych stwarza szanse dla kobiet na rynku pracy w XXI w.** Do podob-
nego wniosku doszed! Philippe Starck, znany architekt i tworca wzornictwa uzytko-
wego: ,moze macho jest interesujacy, jesli zamierzasz walczy¢ z dinozaurami. Jed-
nak aby przezy¢, potrzebujesz dzi$ inteligencji, a nie sity. Wspoélczesna inteligencja
to intuicja - cecha kobieca™”.

Stajac w obliczu wyboru migedzy uczestniczeniem w zyciu zawodowym a zaloze-
niem rodziny, kobiety w XXI w. wybierajg prace (przy tak wysokim wskazniku roz-
wodoéw jak obecnie odwrotny wybodr bylby nieuzasadniony finansowo). Wskaznik
urodzen zaczyna rosna¢ wtedy, kiedy zaréwno rzady, jak i sektor prywatny wspieraja
rodziny, w ktérych oboje rodzice pracujg. Zamiast zmusza¢ ludzi do dokonywania
przestarzalych wyboréw, nalezy ulatwi¢ im godzenie pracy z zZyciem zawodowym.
Im wigcej udogodnien zostanie stworzonych dla obojga rodzicéw, aby umozliwi¢
im taczenie réznych rol Zyciowych, tym bardziej jest prawdopodobne, ze pary beda
mialy wiecej dzieci.

Zwalczanie nieréwnosci plci stanowi dla UE dlugoterminowe wyzwanie wyma-
gajace zmian spolecznych i strukturalnych. Starzejace si¢ spoleczenstwa i spadajace
wskazniki urodzen stanowiag powazny problem dla wielu gospodarek, szczegdlnie
w krajach rozwinietych. Oczywistym, cho¢ czesto przeoczanym rozwigzaniem jest
wieksza reprezentacja kobiet na rynku pracy. W wielu kulturach i kregach rzado-
wych nadal panuje przekonanie, ze takie rozwiazanie jest sprzeczne z celem pole-
gajacym na zwiekszeniu liczby urodzen. W rzeczywistosci jest wrecz odwrotnie.
Wzrost gospodarczy, ktory nastepuje dzieki lepszemu wykorzystaniu talentu i umie-
jetnosci kobiet na rynku pracy, idzie w parze ze wzrostem populacji. Obowigzujacy
w UE stan prawny i podejmowane przez nig dzialania majg jeden nadrzedny cel:
faktyczna réwno$¢ kobiet i mezczyzn. UE interesuje juz nie tylko réwnos¢ w sen-
sie prawnym, bo taka zostala stosunkowo dawno osiggnieta w systemach prawnych

52 F. Fukuyama, Wielki wstrzgs. Natura ludzka a odbudowa porzgdku spotecznego, Wydawnictwo Ber-
telsmann Media, Warszawa 2002, s. 91-108.
53 E. Lisowska, Kobiecy styl zarzqgdzania, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2009, s. 9.
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panstw cztonkowskich, ale przede wszystkim réwnos$¢ obu pici na rynku pracy,
w dostepie do edukacji, dobr i ustug, czy wreszcie udzial kobiet i mezczyzn w proce-
sie podejmowania decyzji. Dlatego inicjowane sg nowe dziatania, juz nie tylko w sfe-
rze rynku pracy i zatrudnienia, tradycyjnym obszarze zainteresowania, ale w kolej-
nych dziedzinach zycia spotecznego. Jednak, mimo Ze zasady réwnego traktowania
plci sa wartos$ciami lezacymi u ideowych (traktatowych) podstaw UE, a UE prowa-
dzi swoja polityke dwutorowo, to, jak wskazuje wspomniany juz Gender Equality
Index - jest ona dopiero w potowie swojej drogi do réwnego traktowania plci przez
spofeczenstwa. Poszczegdlne kraje czlonkowskie, w tym Polska, maja przed soba
jeszcze diuzsza droge.

Genesis and evolution of gender policy of the European Union

The purpose of this article is to assess the phenomenon of discrimination against
women and ways to combat it in the EU. The starting point of consideration is
an attempt to define contemporary feminism and to identify the common mani-
festations of discrimination against women. Set against this background are the
institutionalised actions taken in favour of women on a global scale as well as
EUs gender policy. It was found that the gap that occurs between gender equality
de jure and de facto contributed to the implementation in the EU of the principle
of gender mainstreaming (active and visible to the mainstreaming of gender in all
strategies, policies and programmes).

Keywords: feminism, discrimination, gender, gender mainstreaming

La genése et I'évolution de la politique de I'égalité de I'Union
européenne

Le but de cet article est dévaluer la discrimination contre les femmes et les
moyens de lutter contre ce probléme dans 'UE. Pour commencer, l'auteur tente
de définir le féminisme contemporain et d’identifier les signes de discrimination
envers les femmes. Ensuite, dans ce contexte, les actions institutionnalisées prises
en faveur des femmes a [échelle mondiale ainsi que la politique de légalité de 'UE
sont discutées. La conclusion finale est que Iécart qui se produit entre [égalité des
sexes de jure et de facto a contribué a la mise en ceuvre du principe de Iégalité des
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sexes (visible dans toutes les stratégies et politiques et tous les programmes) dans
I'UE.

Mots-clés: le féminisme, la discrimination, légalité, [égalité des sexes

rEHAEpHaﬂ MnoNNTUKa EBpOﬂEﬁCKOfO C0103a — UCTOKK U 3BoNtoLNA

Llernbio MCCIeOBAHN SIB/ISIETCS OLIEHKA SIBJIEHVIS AUCKPUMMHALIVIN B OTHOLIIe-
HVM JKEeHIIVH ¥ CHOCOOBI 60pb6ObI ¢ HUM Ha ypoBHe EC. OTIIpaBHOI TOUKOII IS
aHa/3a CTAHOBUTCS IIONIBITKA OTIPENeNINTb COBPEMEHHBIN (PeMIHU3M U UAEHTH-
¢buLMpoBaTh NPOsABIEHNUS JUCKPUMUHALNY >KeHIuH. Ha atom ¢one ykasaHbl
MHCTUTYLMOHAIM3UPOBAHHbIE NeJICTBIS IIPEAIPUHAThIE HA 6/1aro XKEHIINH Ha
MIPOBOM YPOBHe U XapaKkTepusyercs reniepHas nonuruka EC. Bouio ycraHOB-
JIEHO, YTO BO3HMKIIIee HECOOTBETCTBIE MEXY FeHAEePHBIM PaBEHCTBOM Jie-1ope
u fe-paKkTo BHECTO CBOJ BKJIAJ B TO, YTO IPUHIUII '€HAEPHOTO IOAXOMa, —
aKTMBHOE ¥ 3aMeTHOE BK/IIOYeHIe TeH/IePHOIT TPO6/IeMaTKI BO BCe CTPATETHI,
HOIUTYKY U IIPOTPAMMBI, C TeM YTOOBI 10 IPUHATYSA PeIIeHNUII U3YIUTD UX 110C-
JIeCTBYS [/Is1 SKEHIIMH U MY)KUYVH, — ObUT IpU3HaH felicTBuTenbHbIM B EC.



