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Wprowadzenie

System bankowy, jako wiodace ogniwo systemu finansowego, podlega ciggtemu
oddzialywaniu wielu czynnikéw, mogacych negatywnie wptywac na jego stabilno$¢
i bezpieczenstwo. To zas$, ze wzgledu na istotna jego role w gospodarce i spoteczen-
stwie, ma powazne znaczenie dla bezpieczenstwa calego systemu ekonomiczno-spo-
tecznego panstwa. Dlatego tez dla stworzenia efektywnego i skutecznego systemu
zabezpieczajacego sprawne funkcjonowanie sektora bankowego konieczne jest pre-
cyzyjne okreslenie zestawu podstawowych wymogéw (warunkéw) instytucjonalnych
i operacyjnych decydujacych o jego stabilnosci i bezpieczenstwie. Z tego tez wzgledu
celem artykulu czynimy przeprowadzenie analizy wybranych czynnikéw oddziatu-
jacych na funkcje, zasady, sposoby i metody dziatania dwu czlonéw wspolczesnych
systemow bankowych, tj. banku centralnego i bankéw komercyjnych, warunkuja-
cych ich stabilne i bezpieczne funkcjonowanie oraz wzmacniajace wiarygodnos¢
instytucji i rynkéw finansowych. Bez tego dochodzi¢ moze (i dochodzi) do narusze-
nia (z wszelkiego typu konsekwencjami nie tylko natury ekonomicznej, ale réwniez
spolecznej i politycznej) podstawowych zasad i warunkow bezpieczenstwa narodo-
wego. Struktura artykulu odpowiada temu zamierzeniu. W pierwszej czgsci prezen-
tujemy swoje stanowisko w sprawie okreslenia pojecia stabilnosci i bezpieczenstwa
systemu bankowego. W drugiej dokonujemy analizy roli poszczegdlnych instytucji
wchodzacych w sktad sieci bezpieczenstwa finansowego w zapewnieniu warunkow
stabilizacji badanego systemu. W trzeciej okreslamy konieczne wymogi tej stabilizacji,
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kierowane pod adresem systemu zarzadzania instytucjami bankowymi. W zakon-
czeniu formutujemy wnioski z przeprowadzonej analizy.

1. Okreslenie pojecia stabilnosci i bezpieczenstwa
systemu bankowego

Pojecie stabilnosci i bezpieczenstwa sektora bankowego jako gtéwnego ogniwa
systemu finansowego mozna okresli¢ na podstawie szeroko prezentowanych obecnie
w literaturze (m.in. pod wplywem ostatniego globalnego kryzysu) definicji stabil-
nosci tego systemu. Niestety, nie jest to zadanie proste ze wzgledu na brak jednoli-
tego stanowiska dotyczacego tego pojecia. Obraz tej niejednoznacznosci prezentuje
wielu autoréw, dokonujac przegladu tych definicji®. Sam termin stabilno$ci finanso-
wej zaczal coraz czgsciej pojawiac sie literaturze w latach 80. i 90. XX w. Przedtem
raczej uzywano pojecia stabilno$ci poziomu cen czy stabilnosci walutowe;.

Analizujac stabilnos¢ finansows, z jednej strony mozna wskaza¢ na cechy (czyn-
niki), ktére system ten powinien posiada¢, aby mozna byto méwic o jego stabilnosci.
O czynnikach tych piszag m.in. A. Crockett?, J. Lager?, M. Foot®, T. Padoa-Schioppa®,
G. Schinasi’. Inni autorzy, jak np. E.S. Mishkin®, E. Davies’, R. Ferguson'?, J. Chant'!,

2 M. Iwanicz-Drozdowska, Definicje i determinanty stabilnosci finansowej, w: Stabilnos¢ finansowa,
red. M. Iwanicz-Drozdowska, NBP, Warszawa 2014; P. Smaga, Rola banku centralnego w zabezpieczaniu sta-
bilnosci finansowej, CeDeWu, Warszawa 2014; A. Matysek-Jedrych, Odpowiedzialnos¢ i przejrzystos¢ banku
centralnego na rzecz stabilnosci finansowej, ,Materialy i Studia NBP” 2014, nr 303.

3 A. Crockett, Why is Financial Stability a Goal of Public Policy?, w: Maintaining Financial Stability
in a Global Economy, Symposium Proceedings, Federal Reserve Bank of Kansas City, August 1997, s. 55-96.

4 J. Lager, Monitoring Financial System Stability, ,,Reserve Bank of Australia Bulletin” October 1999.

5 M. Foot, What is “financial stability” and How do we get it?, The Roy Bridge Memorial Lecture, Finan-
cial Services Authority, April 2003.

6 T. Padoa-Schioppa, Central Banks and Financial Stability: Exploring a Land in Between, paper pre-
sented at the Second ECB Central Banking Conference, Frankfurt am Main, 24-25 October 2002.

7 G. Schinasi, Defining Financial Stability, ,,IMF Working Paper” October 2004, No. WP/04/187.
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Economic Perspectives” Autumn 1999, Vol. 13, No. 4, s. 3-20; E Mishkin, Financial Stability and the Mac-
roeconomy, ,Central Bank of Iceland Working Paper” May 2000, No. 9.

9 E. Davis, A Typology of Financial Instability, ,OesterreichischeNationalbank (Central Bank of Austria)
Financial Stability Report” 2001, No. 2, s. 92-110.
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Financial Stability and the Business Cycle: Five Views, ,,BIS Paper” September 2003, No. 18, s. 7-15.
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W. Allen i G. Wood'?, koncentruja si¢ raczej na uszczegétowieniu terminu niestabil-
nosci finansowej oraz przyczyn jej powstawania. Syntetyczne podsumowanie oraz
poréwnanie tych definicji mozna znalez¢ np. w pracy A.A. Alawode i M. A. Sadek.
Warto zwrdci¢ uwage, ze w definicjach stabilnosci finansowej czgsto znajdujemy
odniesienie do funkcji systemu finansowego®’.

Potwierdza to réwniez M. Iwanicz-Drozdowska, wskazujac zaréwno na stano-
wiska wyrazane w tej sprawie przez czotowych przedstawicieli $wiatowej nauki, jak
i przez wybrane banki centralne. Autorka dochodzi do stusznego wniosku, ze definicje
stabilnosci systemu finansowego ,,maja wspolna ceche — wskazuja, ze w przypadku
szokow system finansowy bedzie w stanie wypelnia¢ przypisane mu funkcje”*. Na
te ceche wyrazong w definicjach zwrocimy szczegdlng uwage w tym artykule, m.in. ze
wzgledu na to, ze polski bank centralny - Narodowy Bank Polski przyjmuje w swo-
ich dokumentach definicj¢ nastepujaca: ,,Stabilno$¢ systemu finansowego to stan,
w ktérym pelni on swoje funkcje w sposéb ciagly i efektywny, nawet w przypadku
wystgpienia nieoczekiwanych i niekorzystnych zaburzen o znacznej skali’*.

W przeprowadzonej analizie, przyjmujac te definicje i odnoszac ja do systemu
bankowego, koncentrowac¢ si¢ bedziemy na funkcjach dwu ogniw tego systemu,
tj. banku centralnego i bankéw komercyjnych. W przypadku banku centralnego za
istotne uznajemy kwestie zwigzane z wypelnianiem funkcji banku panstwa, banku
bankoéw i banku emisyjnego. W odniesieniu do bankéw komercyjnych interesujace
i niezwykle wazne jest to, Ze ich funkcjonowanie opiera si¢ na dwu kryteriach: kry-
terium rynkowym i kryterium zaufania publicznego, co oznacza, ze jako podmioty
gospodarki rynkowej dzialaja wedlug zasad tej gospodarki, ale jednocze$nie — ponie-
waz ich funkcjonowanie opiera si¢ gtéwnie na zasobach dostarczanych przez akcjo-
nariuszy i deponentdw, ktére sa podstawa swiadczenia ustug przynoszacych dochéd
- muszg nieustannie dba¢ o swoja wiarygodnos¢ i zaufanie klientow, a takze aktyw-
nie uczestniczy¢ w realizacji spolecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz w ksztal-
towaniu reputacji.

Odnoszac si¢ do relacji stabilnosci i bezpieczenstwa systemu bankowego, przyjmu-
jemy, Ze bezpieczny system to taki, ktéry cechuje si¢ wysokim poziomem stabilnosci
oraz charakteryzuje sie gwarancja utrzymujacego sie ciagle zaufania (wiarygodnosci)
swoich klientéw. Takie stanowisko prezentuje J. Kole$nik, ktéry uznaje, iz bezpieczny

12- 'W. Allen, G. Wood, Defining and achieving financial stability, ,,Journal of Financial Stability” June 2006,
s. 152-172.

13 K. Wasiak, Stabilnos¢ systemu finansowego a cykl koniunkturalny, w: Polityka monetarna i fiskalna
a stabilnos¢ sektora finansowego, red. A. Alinska, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 148-149.

14 M. Iwanicz-Drozdowska, op.cit., s. 6.

15 Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBP, Warszawa 2014, s. 3.
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system bankowy to ,,system, ktdry cieszy si¢ zaufaniem wigkszo$ci akcjonariuszy,
w tym szczegdlnie: deponentéw, kontrahentdw, wiascicieli instytucji sieci bezpie-
czenstwa, pomimo ryzyka, ktére zwigzane jest z jego dziatalno$cig™'s.

Mozna wiec przyjaé, ze stabilno$¢ systemu bankowego jest warunkiem jego bez-
pieczenstwa. W zwigzku z tym dokonujac analizy czynnikéw skutecznie dziatajacych
na rzecz stabilno$ci, uzyskujemy réwniez obraz ksztaltowania si¢ pod ich wplywem
bezpieczenstwa tego wiodacego ogniwa systemu finansowego.

2. Sie¢ bezpieczenistwa finansowego jako instytucjonalne
zaplecze stabilnosci i bezpieczenstwa systemu bankowego

W systemie bankowym szczegélnie silnie dziala tzw. efekt domina (zarazania).
Polega on na tym, ze trudnosci w funkcjonowaniu czy tez upadek jednego banku
na skutek istnienia réznorodnych powigzan prowadzi do klopotéw, a nawet upadku
innych bankéw. Z kolei kryzys w sektorze bankowym przenosi si¢ na pozostale ogniwa
calego systemu finansowego, rozpowszechnia si¢ na inne kraje oraz regiony, przyj-
mujac globalny charakter, i dociera do sfery realnej stanowiacej podstawe materialng
funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa. Dlatego tez w celu wzmocnienia bez-
pieczenstwa bankéw wykorzystuje si¢ szeroki zestaw srodkéow, wsrod ktérych znaj-
duja sie odpowiednie uregulowania w ustawodawstwie finansowym (monetarnym
i fiskalnym), nadzér bankowy z jego uprawnieniami i regulacjami ostrozno$ciowymi,
systemy i instytucje ubezpieczajace depozyty oraz gwarantujace kredyty, a takze con-
trolling z jego podstawowymi obszarami dzialania.

Stabilnos¢ i bezpieczenstwo systemu bankowego wzmacniajg réwniez inne insty-
tucje: nadzor wlascicielski sprawowany przez akcjonariuszy i audytoréw zewnetrz-
nych oraz organizacje zrzeszajace banki. O bezpieczenstwie bankéw decyduje takze
zestaw czynnikow makroekonomicznych zwigzanych z kondycja gospodarki, cha-
rakterem prowadzonej polityki gospodarczej, w tym zwlaszcza finansowej (mone-
tarnej i fiskalne;j).

Szczegblne znaczenie posiada w tym zakresie sie¢ bezpieczenstwa finanso-
wego. Mozna ja okresli¢ jako zespol instytucji, ze $cisle okreslonymi uprawnieniami
i kompetencjami. Instytucje te powolane s, aby chroni¢ system finansowy (w tym
bankowy jako wiodace ogniwa tego systemu) i jego klientéw przed negatywnymi kon-
sekwencjami destabilizacji, wywotanej skutkami ryzyka wystepujacego na rynkach

16 J. Kole$nik, Bezpieczeristwo systemu bankowego. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2011, s. 54.
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finansowych i dzialajacych na nich instytucji, dysponujacych instrumentami finan-
sowymi w ramach $wiadczonych ustug.

Sie¢ bezpieczenstwa finansowego, w ktorej sktad wchodzg rzady, banki centralne,
instytucje nadzoru finansowego oraz gwarantowania depozytow, jest elementem wspot-
czesnej architektury (infrastruktury) finansowej. Jej rola wyraznie wzrosta w okre-
sie ostatniego kryzysu, cho¢ sie¢ ta zostala powotana w poszczegdlnych krajach juz
przed kryzysem, w zwigzku z narastajacymi zagrozeniami zwigzanymi z dynamicz-
nie rosngcym znaczeniem ryzyka w dzialalno$ci instytucji finansowych. Wchodzace
w skiad sieci bezpieczenstwa finansowego instytucje musza miec tak okreslone kom-
petencje i zadania, aby w wyniku $cistego wspdtdziatania osiaggnaé pozadany stan
stabilnosci systemu finansowego, w tym systemu bankowego.

W literaturze i praktyce panuje zgodno$¢ co do tego, ze stabilnos¢ systemu finan-
sowego (w tym oczywiscie bankowego) i jego bezpieczenstwo nalezy traktowac jako
swoistego rodzaju dobro publiczne, ktére powinno by¢ dostarczane spoteczenstwu
w dostatecznej wielko$ci, o ktdre trzeba dba¢, wykazywac o nie najwyzszej rangi tro-
ske, poniewaz nie jest ono dane raz na zawsze.

Jak wspomnieli$my, sie¢ bezpieczenstwa finansowego funkcjonowata juz w okre-
sie przed 2007 r. Niestety, do czasu kryzysu w wielu krajach, mimo formalnego ist-
nienia sieci bezpieczenstwa finansowego, jej dzialanie charakteryzowato si¢ czesto
brakiem $cisle okreslonych kompetencji i zasad funkcjonowania poszczegélnych
ogniw oraz trudno$ciami w ich koordynacji. Monitorowanie sytuacji systemu
finansowego i wykonywanie zadan wynikajacych z przypisanych poszczegdlnym
instytucjom wchodzacym w jej sktad, funkeji dotyczacych przeciwdziatania nara-
stajgcym tendencjom kryzysowym oraz materializacji ryzyka systemowego okazato
sie niewystarczajace.

Okreslajac w sposob najbardziej syntetyczny role wymienionych ogniw sieci,
nalezy stwierdzi¢, iz w ramach realizowanych funkgji finanséw publicznych: redys-
trybucyjnej, alokacyjnej i stabilizacyjnej — na rzadach musi spoczywac przede wszyst-
kim obowiazek prowadzenia polityki fiskalnej zapewniajgcej dyscypline budzetowa
przejawiajaca sie w trosce o jej rownowage, wyrazajaca si¢ w ksztaltowaniu $cisle
okreslonych wymogéw dotyczacych deficytu budzetowego i dtugu publicznego.
Istotng rolg rzadu jest przygotowanie skutecznych regulacji i norm prawnych gwa-
rantujacych stabilne i bezpieczne funkcjonowanie instytucji finansowych. Rzad jako
dysponent $srodkéw publicznych wykazywac si¢ musi ciagla, systematyczna i konse-
kwentna troska o racjonalizacje wydatkéw publicznych.

Mimo ze od wiekéw toczy sie dyskusja nad zakresem dziatalnosci panstwa (rzadéw)
w sferze gospodarczej i spolecznej, mozliwosci i celowo$ci angazowania sie w racjo-
nalne wydatkowanie §rodkéw publicznych, doborem i sposobami wykorzystania



126 Bogustaw Pietrzak, Katarzyna Wasiak

odpowiednich metod zabezpieczajacych efektywne ich wykorzystywanie, to w dal-
szym ciagu aktualnym i niezwykle waznym problemem sg poszukiwania coraz bar-
dziej skutecznych metod racjonalizacji wydatkéw publicznych. Réwnowaga w sferze
finanséw publicznych sprzyja bowiem stabilnosci i bezpieczenstwu systemu finanso-
wego m.in. dlatego, ze w takich warunkach utrwala si¢ pozycja i warto$¢ pienigdza.

Chcielibysmy w tym miejscu (w ktérym analizujemy role rzadu odpowiedzial-
nego za realizacje polityki fiskalnej i jego miejsce w sieci) zwrdci¢ uwage na jeszcze
jeden problem konieczny do uwzglednienia w ramach dzialan na rzecz stabilnosci
i bezpieczenstwa systemu finansowego, w tym bankowego. Mamy tu na mysli kwe-
stie zwigzane z potrzebg koordynacji polityki fiskalnej i monetarnej jako dwu czto-
néw polityki finansowej panistwa'’.

Do czasu kryzysu stanowiska wielu autoréw dotyczace warunkow i efektow koor-
dynacji polityki fiskalnej i monetarnej byly wielce zréznicowane, cho¢ generalnie
dostrzegano wage tego zagadnienia. Tym niemniej osiagnigcie stanu satysfakcjonu-
jacej koordynacji byto zjawiskiem nader rzadkim. Okres ostatnich kilku lat przyniost
nowe doswiadczenia wskazujace m.in. na koniecznos¢ intensyfikacji dzialan inter-
wencyjnych ze strony wiadz monetarnych i fiskalnych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
potwierdzeniem koniecznosci podjecia dzialan na rzecz koordynacji polityki monetar-
nej i fiskalnej jest skala wptywu §wiatowego kryzysu finansowego na sytuacj¢ sektora
finanséw publicznych oraz stabilno$¢ systemu finansowego, w tym zwlaszcza sektora
bankowego realizujacego w sensie operacyjnym programy polityki monetarnej opra-
cowane przez bank centralny Wyraznie zaznaczyl si¢ wzrost deficytu budzetowego
oraz dlugu publicznego. Pojawiaja si¢ problemy strukturalne, ktére byly wczesniej
mniej widoczne w zwigzku z szybko rozwijajaca sie gospodarka i wysokimi docho-
dami budzetowymi. Spadki dochodéw przy wzglednie sztywnej strukturze wydat-
kéw publicznych spowodowaly silny wzrost deficytu sektora finanséw publicznych.
W tej sytuacji dla zrealizowania zadania obnizenia skali nierdéwnowagi finanséw
publicznych, zahamowania niekorzystnych tendencji w sferze deficytu budzetowego
oraz narastania dtugu publicznego, a w rezultacie koniecznosci zrealizowania zobo-
wigzan nakfadanych np. w ramach procedury nadmiernego deficytu oraz wynika-
jacych z ustalonych dla kraju ubiegajacego si¢ o wejscie do strefy euro budzetowych
i monetarnych kryteriéw konwergencji nakazem jest stosowanie wariantu $cislej-
szego wspoldzialania wladz fiskalnych i monetarnych.

17 B. Pietrzak, K. Wasiak, O potrzebie koordynacji polityki fiskalnej i monetarnej, w: O nowy model dzia-
talnosci regulacyjnej paristwa w sferze finanséw. Ksigzka jubileuszowa prof. dr. hab. S. Owsiaka, red. A. Moz-
dzierz, PWE, Warszawa 2011.
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Dodatkowym argumentem s tu aktualne doswiadczenia i przewidywany roz-
wdj sytuacji w sferze finanséw publicznych wielu panstw borykajacych si¢ z nad-
mierng nierdwnowagg sektora finanséw publicznych. Wyraznie wida¢, iz w wyniku
ostatniego kryzysu, ktorego istotnym zrédtem byly nieprawidtowosci w funkcjono-
waniu systemu finansowego, w tym w szczegdlnosci bankowego, a ,,kozlem ofiar-
nym” ogromny wzrost wydatkéw budzetowych, pojawilo si¢ potezne potencjalne
(ktére moze si¢ przerodzi¢ w realne) niebezpieczenstwo, iz to narastanie deficy-
tow budzetowych i dtugu publicznego w wielu krajach stanie si¢ nowym zrédtem
kryzysu o charakterze miedzynarodowym. Skutkami owych tendencji moze zosta¢
réwniez dotknigta sfera monetarna, gtéwnie ze wzgledu na niebezpieczenstwo sil-
nej presji inflacyjnej wywieranej przez ogromny wzrost strumieni pienieznych
w gospodarkach wielu krajow. Aby unikng¢ w przysztosci przykrych konsekwen-
¢ji, nalezy pilnie wyciagna¢ wnioski z dotychczasowych dziatan koordynacyjnych
(bedacych m.in. wynikiem funkcjonowania w okresie kryzysu sieci bezpieczen-
stwa finansowego, ktorych gtéwnymi ogniwami sg rzady i banki centralne) poli-
tyki fiskalnej i monetarne;.

Potwierdzenie wagi koordynacji widoczne jest zwlaszcza w warunkach nadzwy-
czajnych, kryzysowych, co skutkuje wzmozong dyskusja na ten temat w ostatnich
latach. Brak wiarygodnosci policy mix, zwlaszcza w dtugim okresie, zmniejsza efek-
tywnos¢ instrumentow polityki pieniezne;j. Z kolei brak wiarygodno$ci polityki pie-
nieznej w znacznie wigkszym stopniu obcigza polityke fiskalna, gdyz prowadzi do
wzrostu stop procentowych. W diugim okresie nalezy zadba¢ o to, aby koordyna-
cja polityki fiskalnej i monetarnej sprzyjata utrzymywaniu si¢ gospodarki na zréw-
nowazonej $ciezce wzrostu, ze stabilnym poziomem cen oraz sektorem finanséow
publicznych sprzyjajacy temu wzrostowi. Oznacza to, ze deficyt budzetowy musi
by¢ utrzymywany na poziomie, ktéry pozwala na osiggniecie i utrzymanie takich
warunkdw, a zatem powinien by¢ finansowany przez operacje na rynku kapitato-
wym, bez tworzenia znieksztalcen w alokacji pienigdza w gospodarce, bez potrzeby
finansowania przez bank centralny oraz bez nadmiernego zadtuzenia zewnetrznego.
Konieczne jest przy tym wlasciwe zarzadzanie dtugiem publicznym'. Nalezy jednak
zdawac sobie sprawe z tego, ze zaréwno teoria, jak i praktyka nie daja jednoznacz-
nych odpowiedzi na pytanie o najwlasciwszy model koordynacji polityki fiskalnej
i monetarnej. Tym bardziej temat pozostaje wazny i aktualny.

Jesli chodzi o pozycje bankéw centralnych w sieci bezpieczenstwa finansowego,
to nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze podstawowg sprawg sg tu przypisane

18 B. Laurens, E.G. de la Piedra, Coordination of Monetary and Fiscal Policies, ,JMF Working Paper”
March 1998, No. 98/25, s. 4-6.
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tym instytucjom funkcje: banku panstwa, banku emisyjnego i banku bankéw". Do
kazdej z tych funkcji nalezy podchodzi¢ w taki sposob, ktéry wskazuje szeroka ich
interpretacje i praktyczne wykorzystanie w sieci bezpieczenstwa. Waskie, podrecz-
nikowe, tradycyjne podejscie do funkcji banku centralnego w warunkach wspétcze-
snych jest juz niewystarczajace.

Po pierwsze, niewatpliwie bank centralny wystepujac w roli banku panstwa
i realizujgc tak pozyteczne zadanie jak obstuga rachunkéw wtadz centralnych i tere-
nowych (samorzadowych), przeprowadzanie w ich imieniu operacji finansowych
krajowych i zagranicznych, dysponowanie rezerwami ztota i dewiz, nadzorowanie
transakcji kredytowych z zagranica, zacigganie i splata kredytéw zagranicznych,
wplywa stabilizujaco na system finansowy. Ale gtéwna jego rola w tej funkeji musi
polegac na spelnieniu zadan wynikajacych z tego, iz jest najwazniejszym organem
panstwa w tej dziedzinie polityki gospodarczej, ktdra dotyczy sfery monetarnej. Jako
wladza monetarna jest odpowiedzialny za stabilizacje wartoéci pienigdza. Tak jak
inne ogniwa systemu gospodarczego odpowiedzialne sg za stabilizacj¢ poszczegol-
nych segmentéw polityki gospodarczej, podobnie bank centralny jest jedyng instytu-
cja, ktorej konstytucyjnie powierza si¢ dbatos¢ o hamowanie tendencji inflacyjnych.

Po drugie, wprawdzie wspotczesny bank centralny pelnigc funkcje banku emisyj-
nego, kojarzony jest z instytucja posiadajaca przywilej (monopol) emitowania pienigdza
gotowkowego, trzeba jednak pamietac, iz w ramach tej funkeji nalezy umiesci¢ row-
niez oddzialywania na 0gélna podaz oraz organizowanie obiegu pieni¢znego. Zadania
te mogg by¢ prawidlowo realizowane jedynie w warunkach stabilnosci systemu ban-
kowego, co okresla koniecznos¢ zainteresowania banku centralnego owg stabilnoscia.

Po trzecie, petnienie funkcji banku bankéw oznacza nie tylko to, Ze na rachun-
kach w tym banku utrzymujg rezerwy pieniezne banki komercyjne, ale réwniez to,
ze jest on dla nich Zrédlem rezerwy kredytowej (pozyczkodawca ostatniej instytucji),
a wiec ma mozliwosci skutecznego oddzialywania na ptynnos¢ w systemie bankowym,
wielko$¢ akcji kredytowej bankéw oraz na rozmiary kreowania pieniagdza bezgotéw-
kowego stanowigcego decydujaca cze$¢ ogolnej podazy pienigdza, co w rezultacie
wplywa na jego stabilizacj¢. Role tej funkeji podkresla C. Wojcik, piszac: ,,Stabilno$é
systemu bankowego gwarantowana jest poprzez obecno$¢ banku centralnego, ktory
odgrywa wobec bankéw role pozyczkodawcy ostatniej instytucji. Pickno tego roz-
wigzania polega na tym, Ze sama zapowiedz dostarczenia srodkéw przez bank cen-

tralny zmniejsza ryzyko zatamania systemu [...]”%.

19 B. Pietrzak, System bankowy, w: System finansowy w Polsce, t. 1, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Woz-
niak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
20 C. Wojcik, Co z drugg falg kryzysu, ,Rzeczpospolita” 25 sierpnia 2011.
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W tym miejscu warto podkresli¢, ze funkcja pozyczkodawcy ostatniej instancji
zyskala w ostatnich latach, zwlaszcza po kryzysie z 2007 r., na znaczeniu, cho¢ jest
jedna z najstarszych funkeji banku centralnego. Zostala sformutowana po raz pierw-
szy w XIXw. przez H. Thorntona*' i W. Bagehota®, ktérzy okresli ja jako dyskre-
cjonalne zasilenie w plynno$¢ pojedynczego banku lub calego systemu bankowego
w reakeji na niekorzystny szok wywotlujacy nadzwyczajny wzrost popytu na pieniadz
rezerwowy, ktory nie moze zosta¢ zaspokojony z innych zrdédet (np. prywatnych).
Wspdlczesne banki centralne, szczegdlnie w gospodarkach rozwinietych, staja si¢
coraz czg$ciej nie tylko kreatorami polityki pienieznej i pozyczkodawcami ostatniej
instancji dla bankoéw, ale takze dla catych gospodarek. W tym miejscu warto zacy-
towa¢ opinie M. Zaleskiej, ktora pisze, ze banki centralne postrzegane sg jako naj-
lepsze antidotum, ratunek i srodek na rozwigzanie wszystkich probleméw (w tym
gospodarczych, socjalnych i politycznych). Nie umniejszajac roli bankéw centralnych,
traktowanie ich instrumentalnie, jako podmioty majace ,nieograniczone” zasoby
finansowe i mogace rozwigza¢ wszelkie wyzwania, jest niewlasciwe i niebezpieczne.
A zatem by¢ moze — w odpowiedzi na wspolczesny kryzys - kolejna teoria ekono-
miczna, okreslajaca role bankéw centralnych jako niezaleznych kreatoréw polityki
pienieznej i pozyczkodawcow ostatniej instancji dla bankéw, ,,legta w gruzach” Tym
samym moze banki centralne tracg w jakims stopniu niezaleznos¢, a jednoczesnie
rozbudowujac zasieg swojego oddzialywania, dzialajag w nowych obszarach (np. nad-
zoru makroostrozno$ciowego), stajac si¢ ,,superrzadami’>.

Wymienione funkcje banku centralnego facza sie $cisle z jego dotychczasowym
podstawowym celem zwigzanym ze stabilno$cig monetarng, ona za$ z przedsiewzie-
ciami nakierowanymi na stabilno$¢ sektora bakowego. Wynika to z tego, iz dbatos¢
o skuteczne wypelnianie funkcji banku panstwa, banku emisyjnego i banku bankéw,
ktérych istotg jest to, iz bank centralny jest najwazniejszym organem panstwa w dzie-
dzinie polityki gospodarczej dotyczacej sfery monetarnej i jest odpowiedzialny za
stabilizacje pienigdza, powigzana jest z koniecznoscig troski o instytucjonalne zaple-
cze realizacji polityki pienieznej, zwlaszcza za stan systemu bankowego. Pozadane
efekty w sferze realizacji zadan dotyczacych kontroli podazy pienigdza mozna uzy-
skiwac jedynie w warunkach stabilnosci systemu bankowego. Bank centralny wyko-
rzystujac pozostajace w jego dyspozycji instrumenty polityki pieni¢znej, powinien

21 H. Thornton, The evidence given by Henry Thornton before the Committees of Secrecy of the Two Houses
of Parliament on the Bank of England, March and April 1797; T.M. Humphrey, Lender of last resort: What it
is, whence it came, and why the Fed isn’t it, ,Cato Journal” 2010, Vol. 30, No. 2.

22 W. Bagehot, Lombard Street: A Description of the Money Market, H.S. King, London 1873.

23 M. Zaleska, Spoleczetistwa szybko zapominajqg o przyczynach kryzyséw, ,Obserwator Finansowy NBP”
wrzesien 2015, www.obserwatorfinansowy.pl
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skutecznie oddzialywa¢ na ptynnos¢ systemu bankowego, co w rezultacie wptywa

zardwno na jego stabilizacje, jak i bezpieczenstwo.

W sposdb precyzyjny i przekonywajacy zaleznosci te ujela O. Szczepanska,
piszac: ,,Stabilno$¢ cen i stabilno$¢ finansowa sg ze sobg $cisle powigzane, a zalez-
no$¢ miedzy tymi dwoma celami jest obustronna. Kondycja finansowa determinuje
warunki realizacji polityki pieni¢znej, natomiast skutecznos¢ polityki pieni¢znej ma
wplyw na ksztaltowanie si¢ sytuacji w tym systemie. Owa wzajemna relacja sprawia,
iz banki centralne, bedgce formalnie odpowiedzialne za stabilno$¢ cen, sg zaintere-
sowane rdwniez tym, aby system finansowy dziafal sprawnie i spelnial prawidlowo
swoje funkcje™*.

O duzym znaczeniu owych relacji $wiadczy m.in. to, ze:

« instrumenty polityki pieni¢znej (stopa procentowa, operacje otwartego rynku,
stopa rezerw obowigzkowych, operacje kredytowo-depozytowe), oddzialywajac
regulujaco na ptynnos¢ w sektorze bankowym, mozliwg do zrealizowania wiel-
kos¢ akeji kredytowej i podaz pienigdza, wplywaja jednoczesnie na stabilizacje
warunkéw dziatania bankéw komercyjnych;

« stabilnos$¢ systemu bankowego czy szerzej systemu finansowego jest warunkiem
pomyslnej realizacji zalozen polityki pieni¢znej poprzez skuteczne dzialanie
mechanizmu transmisji impulséw polityki pienigznej i w rezultacie osiggnigcie
pozadanego celu w postaci stabilnosci cen;

« Dbanki centralne s3 instytucjami o dlugiej i bogatej historii aktywnego udziatu
w realizacji zadan na rzecz stabilnosci systemu finansowego;

« wspolczesnie konieczno$cig jest troska bankéw centralnych o realne, a nie tylko
formalne spelnienie przypisanych im podstawowych, jakosciowych kryteriow
funkcjonowania, takich jak: niezaleznos¢, przejrzysto$¢ dziatania, wiarygodnoséé
i spoleczna odpowiedzialnosc¢®.

Ciagta dbalo$¢ o spelnienie tych kryteriéw pozytywnie oddziatuje na stabiliza-
cje 1 bezpieczenstwo systemu bankowego poprzez zwigzki, jakie zachodza migdzy
bankiem centralnym a bankami komercyjnymi realizujgcymi w sensie operacyjno-
-wykonawczym przyjete w zalozeniach polityki pieni¢znej zadania.

W ramach podjetej juz w trakcie ostatniego kryzysu (i pod wplywem negatyw-
nych jego skutkéw) dyskusji zwigzanej z odpowiedzialnoscig bankéw centralnych za
stabilnos¢ systemu finansowego, a w szczegolnosci systemu bankowego uznano, iz
wspolczesne banki centralne powinny traktowa¢ owa stabilno$¢ jako priorytetowy,

24 0. Szczepanska, Stabilnos¢ finansowa jako cel banku centralnego. Studium teoretyczno-porownawcze,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 40.
25 M. Kowalak, Jakosciowe aspekty polityki wspétczesnego banku centralnego, ,,Bank i Kredyt” 2006, nr 3.
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obok stabilno$ci monetarnej (stabilnos¢ cen, stabilno$¢ wartosci pienigdza), cel w swo-
jej dzialalnosci. Z tym stanowiskiem w pelni si¢ utozsamiamy. Dotyczy to np. pro-
pozycji umiejscowienia w bankach centralnych nadzoru makroostroznosciowego,
na co bedziemy wskazywa¢ w nizej przedstawionych rozwazaniach dotyczacych roli
nadzoru w sieci bezpieczenstwa.

Kolejna instytucja wchodzaca w sklad sieci bezpieczenstwa finansowego jest nad-
z6r finansowy, w ktérym wiodacg, ze wzgledu na wage sektora bankowego w syste-
mie finansowym, role odgrywat do czasu kryzysu nadzér mikroostroznosciowy nad
poszczegolnymi bankami, spetniajac cztery podstawowe funkgje: licencyjna, regu-
lacyjna, kontrolng oraz dyscyplinujaca.

Doswiadczenia kryzysu wykazaty, ze funkcjonowanie nadzoru jedynie w odnie-
sieniu do pojedynczych instytucji oraz koncentracja nad ochrong przed konsekwen-
cjami ryzyka operacyjnego bankow (gltéwnie plynnosci, kredytowego, walutowego
i stopy procentowej) sa niewystarczajace, gdyz nie uwzgledniaja skutkow ryzyka sys-
temowego. W tej sytuacji powstata konieczno$¢ uzupetnienia sieci bezpieczenstwa
finansowego o instytucje (czy tez zbidr instytucji) odpowiedzialng za prowadzenie
nadzoru makroostroznosciowego o charakterze prewencyjnym, ktérego zadaniem
bytoby gtéwnie zapobieganie zagrozeniom w systemie bankowym, a nie tylko roz-
wigzywanie sytuacji kryzysowych w poszczegélnych bankach.

Tak wiec postulat (juz wdrazany w wielu krajach) zwigkszenia roli nadzoru w sieci
bezpieczenstwa finansowego wyraznie zmierza do wzmocnienia sily oddziatywania
sieci na utrzymanie stabilnosci i bezpieczenstwa systemu bankowego®. We wrze-
$niu 2015r. zostata podpisana przez Prezydenta RP Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015r.
o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kry-
zysowym w systemie finansowym?. Zgodnie z ustawa nadzér makroostroznosciowy
nad systemem finansowym obejmuje identyfikacje, oceng i monitorowanie ryzyka
systemowego powstajacego w systemie finansowym lub jego otoczeniu oraz dziatanie
na rzecz wyeliminowania lub ograniczania tego ryzyka z wykorzystaniem instrumen-
tow makroostroznos$ciowych. Celem nadzoru jest wzmacnianie odpornosci systemu

26 A. Dobrzanska, Polityka makroostroznosciowa - zagadnienia instytucjonalne. Teoria i dotychczasowe

doswiadczenia w Unii Europejskiej, ,Materialy i Studia NBP” 2014, nr 307.

27 Ustawa:

- w zakresie swojej regulacji wdraza Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2013/36/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nad-
zoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajacg dyrektywe
2002/87/WE i uchylajacg dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, DzUrz. UE L 176 2 27.06.2013, s. 338,
z pézn. zm.,

- sluzy stosowaniu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznoéciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmie-
niajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, DzUrz. UE L 176 z 27.06.2013, s. 1, z pdzn. zm.
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finansowego na wypadek materializacji ryzyka systemowego i wspieranie przez
to dlugookresowego, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego kraju. Zarzadzanie
kryzysowe w systemie finansowym obejmuje z kolei dzialanie na rzecz utrzymania
lub przywrécenia stabilno$ci systemu finansowego w przypadku bezposredniego
zagrozenia tej stabilnosci, a jego celem jest m.in. koordynacja dziatan podmiotéw
reprezentowanych przez cztonkéw Komitetu Stabilnosci Finansowej* oraz wymiana
informacji, opinii i ocen. Czlonkami Komitetu sa: Minister Finanséw, Prezes Narodo-
wego Banku Polskiego, Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezes
Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Nalezy mie¢ nadzieje na pozytywne
rezultaty tego przedsigwzigcia®.

W tym miejscu trzeba wspomniec o jeszcze jednej inicjatywie, z ktorg wigza sie
réwniez nadzieje na wzmocnienie i skonsolidowanie w skali europejskiej systemu
nadzorczego nad stabilnoscia i bezpieczenstwem systemu bankowego. Mamy tu
na mysli wdrazany projekt europejskiej unii bankowej, w ktérej ramach wyodreb-
niono trzy wzajemnie uzupelniajace si¢ segmenty:

+ jednolity mechanizm nadzoru (Single Supervisory Mechanism - SSM),
« europejski mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow

(Single Resolution Mechanism — SRM),

o europejski mechanizm gwarantowania depozytéw (Single Deposit Guarantee

Scheme - SDGS)*.

Pelne wdrozenie wymienionych elementéw europejskiej unii bankowej mogloby
stanowi¢, poprzez objecie nimi podstawowych obszaréw zwigzanych z ryzykiem sys-
temowym, powazne wzmocnienie krajowych sieci bezpieczenstwa finansowego. Unia
bankowa jest jednak projektem niezakonczonym. Dwa pierwsze segmenty rozpo-
czety funkcjonowanie, natomiast trzeci nie jest w tej chwili wdrazany. Nie jest nam
tez znana decyzja, czy i kiedy prace nad SDGS rusza dalej.

Systemy gwarantowania depozytow sa kolejnym segmentem sieci bezpieczen-
stwa finansowego. Istotng sprawg jest to, aby zapewnialy one nie tylko ochrone $rod-
kéw powierzonych w postaci depozytow bankom przez ich klientéw, ale rowniez
miaty mozliwosci i kompetencje w zakresie prowadzenia dziatalno$ci pomocowe;j
dla bankéw. Takie rozwiazanie funkcjonuje w Polsce. Pisze o nim M. Grzybowski,
wskazujac, ze celem jest ,w ramach rozwiazan [...] usuwanie niebezpieczenstwa
niewyplacalnoséci poprzez:

28 Uchylona zostala obecnie obowigzujaca Ustawa z dnia 7 listopada 2008r. o Komitecie Stabilnosci
Finansowe;j.

29 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarza-
dzaniu kryzysowym w systemie finansowym, DzU 2015, poz. 1513, art. 1,2,7.

30 Europejska Unia Bankowa, red. M. Zaleska, Difin, Warszawa 2015.
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« udzielenie pomocy finansowej bankom, ktére znalazty si¢ w obliczu niewypla-
calnosci i podejmujg samodzielng sanacje;

« wspieranie procesdw taczenia si¢ bankéw zagrozonych z bankiem o silnej pozy-
¢ji, lub zmiany ich struktury wlasnosciowe;”!

waznej funkcji zaufania publicznego; wzmocnienie krajowych systeméw gwa-

rantowania depozytéw wyzej wskazanym trzecim segmentem Europejskiej Unii

Bankowej $wiadczy o determinacji w dazeniu do utworzenia kompleksowego

, musi byc' nastawione na realizacje;

i ponadnarodowego systemu bezpieczenstwa finansowego.

3. Uwarunkowania stabilnosci i bezpieczenstwa
w wewnetrznej sferze dziatania bankéw komercyjnych

Jak juz wezesniej stwierdzilismy, funkcjonowanie bankéw komercyjnych opiera
sie na dwu kryteriach: kryterium rynkowym i kryterium zaufania publicznego. Z jed-
nej strony banki komercyjne jako podmioty systemu finansowego dzialaja zgodnie
z logika gospodarki rynkowej i daza do realizacji funkcji celu zwigzanej z efektami
swojej dziatalnosci produkcyjnej i rynkowej (maksymalizacja zysku, stopy zysku,
stopy rentownosci, maksymalizacja udzialu w rynku, czy tez wartosci rynkowe;j
banku badz wartosci dla akcjonariuszy). Z drugiej, w odréznieniu od innych jed-
nostek gospodarczych okredla si¢ je czgsto mianem instytucji zaufania publicznego,
co oznacza, ze w swojej dziatalnosci i w swoim dazeniu do maksymalizacji wymie-
nionych wyzej wielkosci muszg uwzglednia¢ fakt gospodarowania powierzonymi
im $rodkami w formie nie tylko kapitalu obcego, lecz takze depozytdw, ktore z kolei
s3 podstawa swiadczenia ustug (gléwnie kredytowych) przynoszacych dochdd. Ina-
czej méwigc, banki musza bezwzglednie dba¢ o zaufanie 0séb i instytucji dostarcza-
jacych $rodki finansowe oraz oséb i instytucji korzystajacych z oferty produktowe;.
Zaufanie jako wymagana cecha banku komercyjnego stanowi zasadniczy czynnik
stabilnosci i bezpieczenstwa systemu bankowego. Potwierdzity to m.in. do§wiadcze-
nia ostatniego kryzysu, jak réwniez przyktady wielu bankéw z okresow stabilizacji
gospodarczej i finansowej. Trafnie okreslil to C. Wojcik, piszac: ,Podstawg stabil-
nosci systemu bankowego jest cos$ bardzo ulotnego - zaufanie. Gdy ono jest — sys-
tem dziala sprawnie, gdy go brak - system pada. A jak wiadomo, zaufanie buduje si¢

31 M. Grzybowski, Dziatalnos¢ pomocowa Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w: Systemy gwarantowa-
nia depozytéw w Polsce i na Swiecie. Dziesiec lat Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, red. W. Baka, PWE,
‘Warszawa 2005, s. 105.
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diugo, ale szybko mozna je straci¢”**. Zaréwno z jednym, jak i z drugim kryterium
taczy sie problem ryzyka i konieczno$ci systematycznego i konsekwentnego stoso-
wania systemu zarzadzania ryzykiem jako elementu zarzadzania bankiem. Ilustruje
to przedstawiony schemat™.

System zarzadzania bankiem
system zarzadzania ryzykiem system kontroli wewnetrznej
— identyfikacja ryzyka — audyt wewnetrzny
— pomiar lub szacowanie (jesli doktadny pomiar jest — badanie zagadnien dziatania z przepisami prawa
niemozliwy) ryzyka i regulacjami wewnetrznymi
— monitorowanie ryzyka — mechanizmy kontroli ryzyka

Przychylamy si¢ przy tym do stanowiska, wedtug ktorego zarzadzanie ryzykiem
powinno by¢ realizowane zgodnie z nastepujacymi zasadami:

» ,zarzadzanie ryzykiem powinno by¢ inicjowane na najwyzszym szczeblu i kolejno
uwzgledniac szczeble nizsze [...],

o zarzadzanie ryzykiem ma charakter kompleksowy, tj. obejmuje wszystkie kate-
gorie ryzyka,

o integralnymi sktadnikami systemu zarzadzania ryzykiem spelniajacymi funkcje
pomocnicze s3: dzial kontroli wewnetrznej, dzialy administracji, ksiegowosci i spra-
wozdawczosci, wewnetrzny dzial rewizji, kadr i technologii informatycznej [...],

 jasno sprecyzowane cele i strategie zarzadzania powinny by¢ wdrazane za posred-
nictwem przyjetego systemu procedur i mechanizmdéw kontroli”*.

Do podstawowych rodzajow ryzyka w dziatalnosci operacyjnej banku wptywa-
jacych na jego stabilno$¢ i bezpieczenstwo zaliczy¢ nalezy: ryzyko utraty ptynnosci,
ryzyko kredytowe, ryzyko stopy procentowej i ryzyko kursowe. Nalezy tu wyraznie
podkresli¢, ze ryzyka praktycznie nie da si¢ z dzialalnosci banku wyeliminowac.
Chodzi bardziej o jego identyfikacje, ciggte monitorowanie czynnikéw na niego
wplywajacych, sterowanie, czyli ograniczanie dzialan na rzecz jego ograniczenia
oraz kontrolowanie dziatan, ktére pozwalaja na opanowanie zjawiska i wykorzysta-
nia jego znajomosci do maksymalizowania wielko$ci, na ktére wczesniej wskazywa-
lismy jako na wielko$ci decydujace o kryterium rynkowym.

Oczywiscie specyfika poszczegdlnych rodzajow ryzyka i jego wplywu na stabil-
nos$¢ i bezpieczenstwo banku jest zréznicowana®.

32 C. Wojcik, op.cit.

33 J. Kolesnik, op.cit., s. 71.

34 M.S. Wiatr, Skutecznos¢ zarzgdzania ryzykiem kredytowym we wspotczesnym otoczeniu kryzysowym.
Przyktad Polski, w: Instrumenty i regulacje bankowe w czasie kryzysu, red. J. Nowakowski, Difin, Warszawa
2010, s. 55-56.

35 Por. B. Pietrzak, op.cit., s. 80-84.
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W przypadku ryzyka ptynnosci nalezy uwzgledni¢ nastepujace fakty zwigzane
z istotg tej plynnosci:

+ nie jest ona wielko$cig stala; zmienia si¢ pod wplywem duzej iloéci czynnikow
zwigzanych zaréwno z przyjeta strategia banku, jak i realizacja wielu operacji;

o okreslajac rozmiary plynnosci, nalezy pamietac o tym, ze duza plynnos¢ zwiek-
sza bezpieczenstwo dzialalnoséci banku i wzmacnia jego wiarygodnos¢, ale jed-
noczesnie wplywa na wyzsze koszty, bowiem zwiekszanie ptynnosci, przy danych
zasobach banku, oznacza zmniejszenie srodkdéw na tzw. pracujgce aktywa, ktore
przynosza okreslony dochéd.

Do dzialan zapobiegajacych utracie ptynnosci nalezy zaliczy¢: monitorowanie bie-
zacej i przewidywanej sytuacji w strukturze aktywow i pasywow, zachowan klientéw,
pozycji banku na rynkach finansowych i w kontraktach z instytucjami tych rynkéw,
analiza termindw zapadalno$ci aktywow i wymagalnosci pasywow, analiza przeply-
wow gotowkowych oraz wyznaczanie limitéw ptynnosci, opracowanie wewnetrznych
regul, procedur i limitéw ostroznosciowych w tej dziedzinie.

Z kolei czynnoscig zapobiegajacg negatywnym skutkom ryzyka kredytowego jest
gléwnie rzetelna ocena zdolnosci kredytowej klienta banku. Poniewaz jednak zda-
rzajg sie¢ sytuacje, ktore wynikaja z:

« braku dostatecznego rozeznania sytuacji nowych podmiotéw gospodarczych
ubiegajacych sie po raz pierwszy o kredyt;

 niestabilnosci warunkéw gospodarowania utrudniajaca przewidywang kondy-
cje finansowg kredytobiorcy,

nalezy stosowa¢ mozliwe do wykorzystania zabezpieczenie materialne i prawne.
Wystepujace czesto ryzyko stopy procentowej powoduje, ze bank nie moze

ograniczac si¢ do biernego $ledzenia tego, aby réznica w oprocentowaniu aktywow

i pasywow byta jak najwieksza. Nalezy bada¢ przewidywane trendy rynkowej stopy

procentowej i dokonywac¢ zmian struktury aktywoéw oraz pasywow, dbac o zawiera-

nie transakcji z klauzulg zmiany oprocentowania oraz zabezpieczanie si¢ za pomoca
nowych instrumentéw, zwlaszcza w transakcjach terminowych.

W odniesieniu do ryzyka kursowego, ktére ma miejsce wowczas, gdy na skutek
wahan kursu walutowego dochodzi do zmian wartosci poszczegolnych elementéw
aktywow i pasywow banku wyrazonych w walucie obcej, wlasciwym, przynoszacym
pozytywne skutki dzialaniem jest szczegolowe identyfikowanie i monitorowanie
czynnikow, ktére moga decydowac o niekorzystnych wahaniach kursu walutowego.

Uwzgledniajac systemowe i operacyjne podejscie do analizowanych tytulowych
problemow tego opracowania, chcielibySmy zwroci¢ uwage na fakt, ze niezaleznie od
koniecznych z punktu widzenia stabilnosci i bezpieczenistwa sektora bankowego dzia-
tan na rzecz ograniczenia poszczegdlnych rodzajow ryzyka (ptynnosci, kredytowego,
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stopy procentowej, kursowego) problemem szczegoélnej wagi jest precyzyjne i sku-
teczne zarzadzanie aktywami oraz pasywami bankéw. Banki komercyjne jako instytu-
cje zaufania publicznego, gospodarujace srodkami powierzonymi im przez klientow
musza by¢ w swojej dzialalnosci szczegélnie ostrozne. Jej charakter musi odpowia-
da¢ wspomnianemu wcze$niej dwukryterialnemu dzialaniu bankow. Jesli przyjac,
iz ze wzgledu na kryterium rynkowe podstawowym celem banku komercyjnego
jest dazenie do osiggania optymalnego wyniku finansowego czy tez obecnie coraz
cze$ciej wartosci banku, to z jednej strony zarzadzanie aktywami i pasywami musi
uwzglednia¢ takie ksztaltowanie struktury ilosciowej i jakosciowej sktadnikéw obu
stron bilansu banku, ktéra pozwala na owg optymalizacje wyniku finansowego, z dru-
giej za$, poniewaz funkcjonowanie banku obarczone jest ryzykiem, ktére wptywa
na mozliwosci urzeczywistnienia celu, nalezy bezwzglednie przestrzega¢ zasady, iz
zarzadzanie aktywami i pasywami musi polega¢ na cigglym monitorowaniu oraz
kontrolowaniu réznych rodzajow ryzyka, ktére prowadza do uksztaltowania wiel-
kosci i struktury aktywow oraz pasywéw umozliwiajacych minimalizacje ryzyka.

W warunkach wzglednie ustabilizowanej sytuacji w systemach finansowych,
z jaka mieliSmy do czynienia w okresie przedkryzysowym, wydawalo sie, iz kryte-
ria te zblizajg sie do siebie lub Ze mozliwo$¢ powstawania sprzeczno$ci migdzy nimi
zmniejsza si¢, co mialoby oznacza¢ zachowanie wlasciwych proporcji miedzy kry-
terium rynkowym i kryterium zaufania publicznego w funkcjonowaniu bankéw
komercyjnych. Niestety, wydarzenia, ktére doprowadzity do kryzysu, wykazaly, ze
proporcje te zostaly pogwalcone. Kryterium zaufania publicznego nie bylo dosta-
tecznie docenione. Nieraz za wszelka ceng starano sie, aby kryterium rynkowe stato
sie kryterium dominujgcym.

Czynnikami o znaczacym charakterze, oddzialujacym coraz silniej na bezpieczen-
stwo i stabilnos$¢ systemu bankowego, $cisle powigzanymi ze wskazanym wcze$niej
kryterium zaufania spolecznego i kryterium rynkowym, opartym na dazeniu do opty-
malizacji zysku czy warto$ci banku, na ktéry pragniemy na zakonczenie zwrdci¢ uwage,
jest spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu oraz reputacja banku.

Stusznie pisze L. Dziawgo, iz ,zapewnienie prawidlowego dzialania sektora
finansowego nalezy postrzegac jako polaczenie urzedowego nadzoru zewnetrznego,
nadzoru wewnetrznego w instytucjach finansowych oraz wlasnie spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu™.

Doswiadczenia ostatniego kryzysu w pelni potwierdzaja stuszno$¢ powyzszego
twierdzenia. Brak uwzglednienia w biezacej dziatalnosci bankéw oraz w strategiach

36 L. Dziawgo, Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu a bezpieczeristwo systemu bankowego, w: Stabilnos¢
i bezpieczenistwo systemu bankowego, red. J. Nowakowski, T. Famulska, Difin, Warszawa 2008, s. 119.
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dlugookresowych odpowiedzialnosci za czynniki sprzyjajace rozwojowi bankéw, ale
jednoczesnie uwzgledniajacych preferencje interesariuszy doprowadzit do katastro-
falnych skutkéw nie tylko w opisywanym sektorze, ale w calym systemie finansowym
oraz w sferze realnej gospodarek.

Dobrze oczywiscie bytoby (i taki pozadany stan bylby najbardziej skutecznie dzia-
tajagcym czynnikiem), gdyby ta spoleczng odpowiedzialno$cia wzajemnie podzielity
sie banki z interesariuszami. Ich dzialania na rzecz urzeczywistniania wskazanej idei
powinny by¢ poddane, jak to okresla w swoim artykule L. Dziawgo, wykreowanemu
nadzorowi spolecznemu, a jego zadaniem ,,bytoby uswiadamianie zagrozen, pomocy
w ich identyfikacji i wyzwalanie inicjatywy przeciwdziatania zagrozeniom™’. To oczy-
wiscie wspomagaloby skuteczno$c¢ tej idei, ale sposoby i instrumenty operacyjnego
jej urzeczywistnienia powinny by¢ wkomponowane w biezace i perspektywiczne
dziatanie instytucji finansowych, w tym w szczegolnosci bankow?.

Drugi ze wskazanych czynnikéw: ksztaltowanie reputacji banku traktowane jest
jako metoda (sposob) jego funkcjonowania cechujgca sie spdjnym i stabilnym wzo-
rem postepowania czynigcym bank w petni wiarygodnym. Stuzy wigc tez stabilno-
$ci i bezpieczenstwu banku.

Natomiast T. Dabrowski, opierajac si¢ na wynikach badan M.E. Siltaoji zapre-
zentowanych w pracy Value Priorities as Combinning Core Factorsbetween CSR and
Reputation — a Qualitative Study®, pisze, iz ,,CRS wywiera szczegdlnie duzy wptyw
na reputacje, gdy dziatania z tego zakresu stanowia odzwierciedlenie wartosci etycz-
nych obecnych w kulturze organizacyjnej podmiotu i s3 elementem sposobu prowa-
dzenia biznesu™. Tak wiec ciaglta dbatos¢ o wysoka kulture organizacyjna i skuteczne
oddzialywanie banku na czynniki jg okreslajace stanowi wazny element jego stabil-
nosci i bezpieczenstwa.

Zakonczenie

Sadzimy, ze przedstawione rozwazania i efekty naszych zabiegéw dotyczace
wskazania na wybrane — systemowe i operacyjne — uwarunkowania stabilnosci

37 Ibidem, op.cit., s. 124.

38 Szerzej zob. Mechanizmy stabilnosci systemu finansowego, red. A. Alinska, K. Wasiak, C.H. Beck, War-
szawa 2016.

39 Journal of Business Ethics” 2006, Vol. 68, No. 1.

40 T. Dabrowski, Ksztattowanie reputacji banku komercyjnego. Podejscie symboliczne i substancjalne, Ofi-
cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2016, s. 137.
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i bezpieczenstwa sektora bankowego jako wiodacego ogniwa systemu finansowego,
uwzgledniajace przy tym wspolczesne wymogi, potwierdzajg zasadno$¢ twierdzenia,
ze to w nich tkwig istotne rezerwy poprawy sytuacji biezacego i perspektywicznego
funkcjonowania instytucji finansowych, w tym w szczegdlnosci bankéw. Dotyczy
to zwlaszcza wybranych i poddanych w artykule analizie cech dwu cztonéw systemu
bankowego, tj. banku centralnego i bankéw komercyjnych, zwigzanych z siecig bez-
pieczenstwa bankowego i zarzagdzaniem bankami. Interpretacja i wykorzystywanie
instrumentéw tkwigcych w sieci bezpieczenstwa oraz w elementach zarzadzania
bankami tworzg zesp6l uwarunkowan dziatania tych dwu ogniw umozliwiajacych
realizacje¢ zadan decydujacych o stabilnosci i bezpieczenstwie systemu bankowego.

Konstrukeja sieci bezpieczenstwa finansowego powinna uwzglednia¢ wyrazne
okreslenie kompetencji kazdego jej ogniwa oraz tworzenia formalnych i realnych
warunkow zapewniajacych pelna koordynacje migdzy nimi.

Podsumowujac, warto zatem zwroci¢ uwage na koniecznos¢ koordynacji dziatan
wiadz fiskalnych i monetarnych, jednak jako czlonéw niezaleznych i wiarygodnych.
Efektywna koordynacja dwu gléwnych ogniw polityki finansowej panstwa, tj. poli-
tyki fiskalnej i monetarnej, moze przyczynic si¢ do wzmocnienia efektow dziatania
kazdej z nich. Konieczna jest przy tym konsekwentna realizacja przez bank centralny
przypisanych mu funkgji, a takze wynikajacych z nich praktycznych zadan. Naszym
zdaniem istotne jest umieszczenie w priorytetowych zadaniach banku centralnego
dbalosci o stabilnos¢ systemu finansowego, w tym zwlaszcza bankowego, oraz zapew-
nienie odpowiednich relacji miedzy stabilnoscig monetarng a stabilnoscia finansowa.
Wydaje sie, ze istotne jest uwzglednienie we wszystkich obszarach dzialalnosci banku
centralnego jakosciowych aspektow jego funkcjonowania, tj. autonomii, wiarygod-
nosci, przejrzystosci oraz demokratycznej odpowiedzialnosci.

Jesli chodzi o funkcjonowanie drugiego cztonu systemu bankowego, to za wazne
oraz potrzebne uwazamy, po pierwsze, przywrdcenie wlasciwych proporcji pomie-
dzy kryterium rynkowym i kryterium zaufania publicznego (okreslajacych interesy
banku i jego klientéw) w biezacej dziatalnosci bankéw komercyjnych i perspektywicz-
nych strategiach ich rozwoju. Duzg role odgrywa tu system zarzadzania aktywami
i pasywami banku. Ponadto, wykorzystanie $cistych zwigzkéw miedzy czynnikami
decydujacymi o bezpieczenstwie systemu bankowego a czynnikami okreslajacymi
stabilnos¢ sektora bankowego do nadania najwyzszej rangi kwestiom zaufania oraz
ograniczania ryzyka w dziatalnosci bankéw. Kolejna wazna kwestia to uwzglednienie
idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w strategiach i operacyjnych dziataniach
bankéw komercyjnych oraz aktywnego ksztaltowania ich reputacji. Na wzmocnienie
stabilnosci i bezpieczenstwa systemu finansowego wplywaja takze: po pierwsze, bez-
wzgledne przestrzeganie przez rzad (Ministerstwo Finanséw) dbatosci o dyscypling
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budzetows, racjonalnos¢ wydatkéw publicznych oraz skuteczno$¢ ustanowionych
norm zwigzanych z gospodarowaniem srodkéw publicznych i ostroznoscig w funk-
cjonowaniu instytucji finansowych. Po drugie za$ — aktywne dzialanie na rzecz
tworzenia ponadnarodowych regulacji i instytucji przeciwdzialajacych narastaniu
negatywnych skutkéw destabilizacji systemow bankowych.

Systematyczna i konsekwentna realizacja programéw wzmacniania stabilnosci
i bezpieczenstwa systemu bankowego jest bezwzgledng koniecznoscia. Dotyczy to
réwniez (a nawet w szczegdlnosci) wymienionych wyzej wymogow.
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Stability and security of the banking system — institutional
and operational aspects

This article attempts to systematize the institutional and operational conditions
of stability and security of the banking system. The intention of the authors is
to analyse some factors strongly affecting the functions and principles of two
members of modern banking systems - the central bank and commercial banks.
The authors start the analyses by defining stability and security of the banking
system. Then point out to the role of the various segments of the financial safety
net in providing conditions for stable and secure system, and determine the
necessary requirements of the stabilization as demanded from the banking insti-
tutions management system. In conclusion, they define the set of requirements
(institutional and operational) necessary for achieving the stability and security
of the banking system.
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Stabilité et sécurité du systeme bancaire — aspects institutionnels
et opérationnels

Larticle vise a systématiser les conditions institutionnelles et opérationnelles de
la stabilité et de la sécurité du systéme bancaire. L'intention des auteurs est d’ana-
lyser certains facteurs affectant de maniere importante les fonctions, principes,
méthodes et fagon du fonctionnement des deux éléments du systeme bancaire
moderne - la banque centrale et les banques commerciales. En premier lieu, les
auteurs définissent la stabilité et la sécurité du systéme bancaire. En second lieu,
ils soulignent le role des différents segments du filet de sécurité financier pour
assurer les conditions d’un systéme stable et str. Ensuite, ils définissent les exi-
gences nécessaires d’une telle stabilité qui doivent étre remplies par le systéme de
la gestion des institutions bancaires. En conclusion, en résumant les résultats de
I'analyse effectuée, ils définissent un ensemble des conditions (institutionnelles
et opérationnelles) facilitant la réalisation des taches qui garantissent la stabilité
et la sécurité du systéme bancaire.
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(1rabunbHOCTb 1 6e30NacHOCTb 6GaHKOBCKOI CUCTEMDI
— WHCTUTYLUUOHA)IbHbIE U onepaLOHHbIe aCNeKTbl

B crarpe mpeAIpuHSITA IONBITKA CUCTEMAT3MPOBATH VHCTUTYIMOHAIBHbIE
¥ OTlepaliMlOHHbIE YCTIOBUS CTaOMIBHOCTY 11 6€30IIaCHOCTY 6AHKOBCKOJ CHCTEMBI.
ABTOpBI HAMEPUBAIOTCS IIPOBECT AHA/IN3 BBIOPAaHHBIX (PAKTOPOB, OKa3bIBAIO-
[UX CH/IPHOE BIVsIHME Ha (PYHKIMY, IIPMHIUIIBI, COCOOBI M METOABI pabOThI
JIBYX 9/IeMEHTOB COBPEeMEHHBIX 6aHKOBCKIX CHCTEM, T. €. IEHTPaJbHOro 6aHKa
U KOMMepuecKrx 6aHKoB. CHauala aBTOPbI YTOUHAIOT IOHATIE CTAOUTIBHOCTI
1 6€30TacHOCTY 6AHKOBCKOJ CUCTEMBI. 3aTeM yKasbIBAIOT Ha POJIb Pas/IMIHbIX
CerMeHTOB ceTy (UMHAHCOBOI 6e30IIacHOCT B 0beCIedyeHNN YCIOBUI /s
CTabMIBPHOCTY U 6e30macHOCTY crcTeMbl. OnpenensoTcss HeoOX0oquMbIe Tpe-
OoBaHMA CTAOM/IN3ALNM B OTHOLIEHUY CUCTEMBI YIIPaBaeHUs: 6aHKOBCKIMMU
yupexxjeHusMn. B 3akiodeHne, MogBo/s UTOTY aHA/MN3a, YKa3blBaeTCs Ha
Habop Tpe6oBaHNIT (OpPraHM3aLMOHHBIX U ONEPALMOHHBIX) IJIs HOCTVDKEHUS
CTabMIBHOCTY 1 6€30IIaCHOCTY OAaHKOBCKON CHCTEMBI.

KiroueBble coBa: OaHKOBCKas CUCTEMA, CTAaOMIbHOCTb OAHKOBCKOM CUCTEMBI,
LIeHTPaJIbHbII OaHK



