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PERSPEKTYWY UWOLNIENIA RYNKU GAZU ZIEMNEGO
W POLSCE - KIERUNKI DZIALAN W LATACH 2012-2014

Wprowadzenie

W dobie dazenia panstw Unii Europejskiej do stworzenia gospodarki niskoemi-
syjnej gaz ziemny staje sie coraz wazniejszym surowcem energetycznym, stopniowo
ograniczajgc znaczenie, jakie do tej pory mialy w europejskim miksie energetycznym
ropa naftowa, wegiel brunatny i kamienny oraz energia atomowa. Celem niniejszego
opracowania jest zbadanie dzialan podejmowanych w Polsce w ostatnich kilku latach
na rzecz uwolnienia rynku gazu, majgcego szczegdlne znaczenie w budowaniu pod-
staw gospodarki niskoemisyjne;j.

Mimo iz w ciaggu ostatnich 3 lat zuzycie gazu ziemnego w panstwach Unii Euro-
pejskiej spadlo, to przewiduje si¢, ze w $redniej i dlugiej perspektywie bedzie ono
rosnac'. W pierwszych latach XXI w. oczekiwano szybkiego rozwoju sektora odna-
wialnych zrddetl energii, ktérego uzupelnieniem mialy by¢ elektrownie gazowe.
Zmiany te nie nastgpily tak szybko, jak si¢ spodziewano, a elektrownie gazowe nie
sg na chwile obecng konkurencyjne w poréwnaniu chociazby z elektrowniami opa-
lanymi weglem brunatnym?. Decyzje polityczne i uwarunkowania geograficzne spra-
wiajg jednak, ze w diuzszej perspektywie to wlasnie gaz ziemny ma szanse zostac
podstawowym surowcem energetycznym zapewniajagcym Unii Europejskiej mozli-
wo$¢ dalszego rozwoju gospodarczego.

Utrzymujace si¢ niskie ceny energii elektrycznej na rynkach hurtowych spra-
wiaja, Ze w Polsce jej produkcja oplacalna jest przede wszystkim w blokach opalanych
weglem, w szczegolnosci zas weglem brunatnym. Oplacalne jest réwniez produko-
wanie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet, jednak wytacznie dzieki funkcjo-
nowaniu kosztownego systemu ich wsparcia. Unia Europejska powinna wyznacza¢

1 International Energy Outlook 2011, U.S. Energy Information Administration, Washington, Septem-
ber 2011, s. 43.

2 Drop in 2013 EU gas demand emphasises need for swift change, Eurogas Press Release, Brussels,
18 March 2014.
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swiatowe standardy. Przez stulecia to wlasnie kraje dzisiejszej Unii Europejskiej byty
czolowymi gospodarkami $wiata i zrédlem innowacyjnosci oraz rewolucji przemy-
stowej. Stawianie ambitnych celéw i che¢ stworzenia gospodarki niskoemisyjnej udo-
wadniaja, iz UE nadal chce wyznacza¢ trendy w $wiatowej gospodarce. W dzisiejszym
swiecie w Unii Europejskiej powinno si¢ jednak pamieta¢ o tym, ze swoimi dziala-
niami stawia si¢ ona na przegranej pozycji w stosunku do tych graczy na arenie mie-
dzynarodowej, ktorzy przez dostep do tanszej energii sg bardziej konkurencyjni.

Zapewnienie konkurencyjnosci gazu ziemnego w branzy elektroenergetyczne;j
moze pozwoli¢ pogodzi¢ ze sobg na pozér sprzeczne idee gospodarki niskoemisyj-
nej i konkurencyjnosci w stosunku do najwiekszych gospodarek swiata. Dlatego tez
stworzenie wolnego rynku blekitnego paliwa obejmujacego swym zasiggiem calg
Unie Europejska powinno by¢ priorytetem. Obecnie zachodzg procesy, ktére zmie-
rzajg do ukonstytuowania sie¢ $wiatowego rynku gazu ziemnego. Dzi¢ki nowym tech-
nologiom poszukiwania, wydobycia, a przede wszystkim transportu gazu ziemnego
mozliwe staje si¢ ograniczenie uzaleznienia odbiorcéw od regionalnych dostawcow.
Mozliwe tez staje si¢ wyznaczanie cen gazu ziemnego przez wolny rynek, a nie - jak
do tej pory - na podstawie cen produktéw naftowych. Dzieki rozwojowi technolo-
gii Liquid Natural Gas (LNG) kazde panstwo majgce dostep do morza moze impor-
towac blekitne paliwo z dowolnego kierunku. LNG, czyli skroplony gaz ziemny,
jest paliwem produkowanym z gazu ziemnego. Podczas jego produkcji usuwane sa
zanieczyszczenia, po czym zmienia si¢ stan skupienia gazu ziemnego przy wyko-
rzystaniu wysokiego ci$nienia oraz niskiej temperatury. W wyniku owego procesu
otrzymywane jest wyjatkowo czyste, pozbawione barwy, woni, wlasnosci toksycz-
nych i korozyjnych paliwo, ktére po ogrzaniu mozna z powrotem przywrdci¢ do
stanu gazowego’.

Przy zalozeniu utrzymania polityki ograniczania emisji CO, uwolnienie cen gazu,
a przede wszystkim zniesienie monopolu w tym segmencie rynku powinno dopro-
wadzi¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci produkcji energii elektrycznej z biekitnego
paliwa wzgledem innych jej Zrédel. Pewne dzialania majgce na celu uwolnienie rynku
gazu w Polsce zostaly juz podjete, jednak wydajg si¢ one niewystarczajgce.

3 http://polskielng.pl [dostep 28.01.2014].
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1. Geneza procesow liberalizacji rynku gazu w Polsce

Jako pierwszy kraj na $wiecie liberalizacj¢ rynku gazu przeprowadzily Stany Zjed-
noczone Ameryki. Proces ten trwal tam od 1978 r., kiedy to uchwalono Natural Gas
Policy Act, zapewniajacy rozdzielenie dzialalnosci przesytowej od innej dzialalno-
$ci na rynku gazu i dostep do infrastruktury na zasadzie Third Party Access (TPA),
do pierwszej potowy lat 90. XX w. Zasada TPA polega na obowigzku udostepnienia
przez wlasciciela badz operatora infrastruktury przesylowej tejze infrastruktury oso-
bom trzecim, aby dostarczy¢ towary. Zasada ta ma na celu demonopolizacje rynku.
Juz w 1985 r. uwolniono w USA ceny gazu, co stworzylo podstawy do uruchomie-
nia otwartego dla inwestoréw konkurencyjnego rynku gazu*. W Europie pierwszym
panstwem, ktére poszto w slady USA, byla Wielka Brytania, ktéra w 1986 r. zdecydo-
wala si¢ przeprowadzi¢ proces prywatyzacyjny panstwowego monopolisty w obsza-
rze rynku gazu British Gas i powotala urzad regulacyjny Ofgas. Mimo prywatyzacji
British Gas wcigz byl monopolistg na rynku i dlatego tez zdecydowano si¢ na roz-
dzial dzialalnosci sieciowej od sprzedazy. W 1995 r. uchwalono przepisy, na mocy
ktérych zliberalizowano rynek gazu i wprowadzono unbundling ksiggowy dziatal-
nosci sieciowej. Unbundling jest to rozdzial dziatalnosci dystrybucyjnej od dziatal-
nosci wytworczej. Udalo si¢ go ostatecznie wdrozy¢ w zycie w 1997 r.° W Europie
kontynentalnej proces uwalniania rynku gazu rozpoczal si¢ od przyjecia pierwszej
dyrektywy gazowej w 1998 r.

Panstwa, ktore przystgpily do Unii Europejskiej w latach 2004 i 2007, musialy
przyjac acquis communautaire, czyli porzadek prawny UE, a wiec i dyrektywy gazowe.
Jednak specyfika tych panstw byla inna niz krajéw ,,starej” Unii. Mimo wszystko
w wiekszosci z nich rozpoczeto prywatyzacje sektora gazowego przed przystapieniem
do UE. Wyjatkami byty Bulgaria i Polska, w ktorych panstwo nadal sprawuje kontrole
wlasnos$ciowa nad wszystkimi szczeblami obrotu gazem i jego dystrybucji.

Rynek gazu w Polsce byl do tej pory silnie zmonopolizowany i regulowany. Sytu-
acja ta podlega jednak obecnie przemianom, ktére swoj poczatek biorg juz w 2006 .,
a jedne z najciekawszych wydarzen na drodze ku tym zmianom dziejg si¢ teraz na
naszych oczach. Podejmowane dzialania zmierzajg do liberalizacji i zwigkszenia
konkurencji na rynku gazu. Podobnie jak w innych panstwach Unii Europejskiej,

4 R. Zajdler, Perspektywy rozwoju formut cenowych w kontraktach dlugoterminowych na dostawy gazu
ziemnego oraz ich znaczenie dla stworzenia w Polsce hubu gazowego dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
Zajdler Energy Lawyers, Warszawa 2012, s. 19.

> Kierunki rozwoju ochrony konkurencji i konkurentéw na rynku gazu w Polsce, Urzad Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow, Warszawa, sierpien 2012, s. 29.
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zmiany majg obejmowac obszar handlu hurtowego i detalicznego, rozumianego jako
sprzedaz gazu odbiorcom koncowym. Docelowo zmiany maja umozliwi¢ potencjal-
nym uczestnikom rynku, ktérzy otrzymaja odpowiednia koncesje, handel gazem
ziemnym. Odbiorcom koncowym ma natomiast zosta¢ umozliwiony zakup gazu
od wybranego przez nich sprzedawcy zgodnie z zasadg TPA. Giéwnymi dokumen-
tami, ktdre okreslaly postulowane tempo i charakter zmian, byly: Mapa drogowa
uwolnienia cen gazu ziemnego, opracowana przez prezesa URE, Program uwalnia-
nia gazu (PUG), opracowany przez Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA
(PGNIG SA) z 13 lutego 2012 r., oraz opracowany przez Ministerstwo Gospodarki
projekt ustawy — Prawo gazowe. Kluczowym podmiotem realizacji uwolnienia cen
gazu w Polsce jest Towarowa Gielda Energii SA (TGE SA), ktéra ma umozliwiac
handel gazem ziemnym na zasadach wolnego rynku.

Pierwszym krokiem na drodze ku liberalizacji rynku gazu byla decyzja prezesa
URE z 18 grudnia 2006 r., na mocy ktorej spétka GAZ-SYSTEM SA zostala opera-
torem polskiego systemu przesylowego. Spolka ta jest wlasnoscig Skarbu Panstwa
i odpowiada za bezpieczenstwo dostaw gazu sieciami przesytowymi. Kolejnym kro-
kiem byto oddzielenie spotek zajmujacych sie dziatalnoscig dystrybucyjng od innych
spotek gazowych, co nastgpito z dniem 1 lipca 2007 r. Stanowilo to rowniez spelnie-
nie bardzo waznego wymogu natozonego na Polske przez Uni¢ Europejska.

Do tego czasu obrét gazem ziemnym byl realizowany jedynie przez kontrakty
bilateralne. Gazem nie mozna bylo natomiast handlowa¢ na gietdzie ani w weztach
wymiany handlowej. Mimo iz w Polsce istniejg poza PGNiG inne przedsi¢biorstwa
posiadajace odpowiednie koncesje, ich udzial w rynku wynosi jedynie 2% w stosunku
do 98% panstwowego giganta’. Sytuacje takg mozna bez watpienia nazwa¢ mono-
polem, ktdry nie jest korzystny dla cen gazu, a wiec zaréwno polskiej gospodarki, jak
i odbiorcow koncowych. Wida¢, ze mimo wprowadzania do polskiego prawa czesci
wymogow unijnych obrdt gazem jest nadal silnie zmonopolizowany. Dzieje si¢ tak
m.in. dlatego, ze PGNiG skupia w swojej grupie kapitalowej niemal wszystkie rodzaje
dzialalnosci zwigzanej z dostarczaniem odbiorcom gazu ziemnego. Jedynym wyjat-
kiem jest dziatalnos¢ przesylowa, ktdrg zajmuje sie GAZ-SYSTEM SA. Sytuacje kom-
plikuje tez fakt, iz 70% zapotrzebowania na gaz ziemny jest pokrywane z jednego kie-
runku - z Rosji, a gaz ten importuje wlasnie PGNIiG, ktdre ponadto jest wlascicielem
wiekszosci zrodet krajowych. Sytuacja taka w znaczny sposéb utrudnia prowadzenie
konkurencji cenowej miedzy dostawcami i samo wej$cie nowych dostawcow na rynek.
W praktyce zatem to PGNiG ustalalo taryfy dla paliw gazowych, a kontrole nad ich
wysokoscig sprawowatl jedynie prezes URE, do ktérego nalezalo ich zatwierdzanie.

6 M. Kulesa, P. Rogoz, Wybrane uwarunkowania liberalizacji sektora gazu w Polsce, ,,Profesjonalne
Gazownictwo” 2011/2012, s. 11.
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Jak szacuje TGE SA, docelowo zainteresowanych udziatem w rynku gazu moze
by¢ ponad 50 podmiotéw, wérdd ktorych znajduja sie spétki juz dzis handlujace na
malg skale, przemystowi odbiorcy gazu na duzg skale, tacy jak chociazby przed-
siebiorstwa chemiczne, przedsi¢biorstwa energetyczne czy spétki obrotu energig’.
Obecnie na TGE jest 13 podmiotéw bezposrednio dopuszczonych do handlu na
rynku gazu. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze wérdd nich sa domy maklerskie,
ktére mogg zawiera¢ transakcje w imieniu klienta i na rachunek wtasny. Uwzgled-
niajac klientow domdéw maklerskich, nalezy stwierdzi¢, ze liczba podmiotéw uczest-
niczacych w rynku gazu za posrednictwem TGE wynosi juz 24°. Liczba ta jednak
systematycznie ro$nie i docelowo moze osiggnac prognozowane wartosci.

2. Dziatania regulacyjne w latach 2011-2014

Wyijs$ciowym dokumentem okreslajagcym proponowany docelowy system obrotu
gazem i kroki, jakie nalezy podja¢ do jego osiaggniecia, byta Mapa drogowa uwolnienia
cen gazu ziemnego, opracowana przez URE’. Zawierala ona program dziatan, ktérych
podjecie umozliwiloby zmiany systemowe na rynku gazu prowadzace do rozwoju kon-
kurencji i uwolnienia cen gazu ziemnego. Program zarysowany w mapie drogowej miat
réwniez na celu harmonizacje polskiego rynku gazu z rynkiem europejskim, co miato
zaowocowac wzrostem bezpieczenstwa energetycznego panstwa i catej Unii.

Mapa drogowa miata umozliwic¢'":

« zmiang struktury podmiotowej wystepujacej na rynku gazu i uwolnienie cen gazu
ziemnego dla odbiorcéw przemystowych od 1 stycznia 2013 r.,

« rozwdj przejrzystego hurtowego rynku gazu ziemnego oraz stworzenie mecha-
nizmow zmiany sprzedawcy dla odbiorcow detalicznych miedzy 2013 a 2014 r.,
a takze uwolnienie cen gazu dla gospodarstw domowych od poczatku 2015 r.,

« ogoélnounijne ujednolicenie zasad, na jakich funkcjonujg rynki i instytucje ryn-
kowe na podstawie kodeksow sieciowych opracowanych przez ACER i European
Network of Transmission System Operators for Gas (ENTSOG), zrzeszajaca
operatoréw systemow przesylowych z UE (z polskiej strony jest to GAZ-SYS-
TEM SA),

« wzmocnienie pozycji odbiorcéw koncowych.

7 Ibidem, s. 10.

8 Stan na dzien 14.03.2014 r.

9 Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Mapa drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego — projekt, Warszawa,
22 sierpnia 2012.

10 Kierunki rozwoju ochrony konkurencji..., op.cit., s. 67.



76 Ewa Latoszek, Mateusz Speczik

Mapa drogowa wraz z Rekomendacjami dla programu uwalniania gazu ziemnego
w Polsce, z dnia 15 listopada 2011 r. réwniez wydanymi przez prezesa URE, i Wyni-
kami badania ankietowego przeprowadzonego przez prezesa URE z 30 wrzesnia 2011 1.
byly podstawa do stworzenia przez PGNiG Programu uwolnienia gazu. Przy tworze-
niu tego programu czerpano réwniez z doswiadczenia innych panstw cztonkowskich
UE w tym zakresie. W$rod tych panstw znalazty si¢ m.in.: Wielka Brytania, Francja,
Niemcy, Hiszpania i Czechy. Wzigto tez pod uwage Wytyczne organizacji branzowych
odnosnie do zasad realizacji programoéw uwalniania gazu, ktore zostaly przygotowane
przez European Federation of Energy Traders, i Uzasadniong opinig Komisji Europej-
skiej skierowang do Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z naruszeniem zapisow Dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r."

Program uwolnienia gazu jest znanym i powszechnym w Europie narz¢dziem
wspierania liberalizacji rynku gazu oraz rozwigzywania probleméw zwigzanych
zar6wno z nieréwnomiernym i ograniczonym dostepem do dostaw gazu ziem-
nego, jak i z mozliwoscig jego przesylania czy magazynowania. Dzieki programom
tego rodzaju na rynek mogg wejs¢ podmioty niemajace dostepu do wlasnych zro-
det wydobycia czy tez importu. Przy czym programy takie stosuje si¢ najczesciej we
wczesnej fazie istnienia rynku, by wspomoc jego rozwoj — szczegélnie w sytuacji,
gdy na danym rynku istnieje monopol, a ewentualna konkurencja jest ograniczona.
»Podstawowym wyznacznikiem prawidtowo i celowo przeprowadzonego programu
uwalniania gazu jest jego rola jako »katalizatora« w kontekscie wdrazania i rozwoju
konkurencyjnego, transparentnego oraz plynnego rynku gazu”'2.

Podstawowym celem programu uwolnienia gazu jest zatem zmuszenie monopo-
listy lub przedsigbiorstwa dominujgcego na rynku do hurtowej odsprzedazy danej
ilosci posiadanego przez niego surowca w zorganizowany sposob. ,,Sposobem osig-
gniecia konkurencyjnego rynku gazu jest zapewnienie wlasciwej ptynnosci rynku
pozwalajacej na skuteczng gre sit popytu i podazy oraz zapewnienie wlasciwej przej-
rzysto$ci mechanizmdw tego rynku, ktéra zapewni wiekszg wiarygodnos¢ sposobu
wyznaczania cen, a zatem zwigkszy zaufanie uczestnikéw do rynku”?.

Programy uwalniania gazu przeprowadzila wiekszo§¢ panstw europejskich,
a w szczegdlnosci panstwa cztonkowskie UE. Biorac pod uwage sytuacje rynkowa,
ze szczegélnym uwzglednieniem pozycji monopolisty na rynku, trzeba stwierdzi¢,
ze podobne programy przeprowadzily panstwa takie, jak Wtochy, Hiszpania, Fran-
cja, Niemcy czy Wielka Brytania. Biorac jednak pod uwage kontekst geopolityczny,

11 Program uwolnienia gazu. Projekt do publicznych konsultacji, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownic-
two S.A., Warszawa, 13 lutego 2012, s. 3.

12 M. Kulesa, P. Rogdz, op.cit., s. 12.

13 R. Zajdler, op.cit., s. 19.
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nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na programy uwolnienia gazu przeprowadzone
w Republice Czeskiej i na Wegrzech.

Opracowana przez PGNiG koncepcja PUG zakladala podzielenie rynku gazu
na trzy segmenty'*:

o rynek PUG - sprzedaz w ramach aukcji organizowanej za posrednictwem TGE SA

gazu ziemnego innym hurtowym uczestnikom rynku w celu jego dalszej odsprze-
dazy na rynku hurtowym,
 rynek hurtowy - obejmujacy dalsza odsprzedaz gazu przez przedsigbiorstwa

uczestniczace uprzednio w aukcjach PUG, a takze importeréw i spétki wydo-

bywcze,

« rynek detaliczny — w skfad ktérego wchodza odbiorcy koncowi, podzieleni na

odbiorcéw instytucjonalnych (komercyjnych) i gospodarstwa domowe.
Sposob dziatania rynku gazu opisany przez PUG prezentuje rysunek 1.

Rysunek 1. Ksztalt rynku gazu po jego uwolnieniu opisujacy przeplywy miedzy jego
poszczegolnymi segmentami wedlug PUG
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Zrédlo: M. Kulesa, P. Rogéz, Wybrane uwarunkowania liberalizacji sektora gazu w Polsce, ,Profesjonalne Gazow-
nictwo” 2011/2012, s. 14.

14 Program uwolnienia gazu..., op.cit., s. 9.
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W koncepcji przedstawionej przez PGNiG zalozono, Ze na rynku pierwotnym,
czyli w ramach aukcji PUG, mieli bra¢ udzial jedynie uczestnicy hurtowi, ktérzy
mieli nabywac gaz w celu jego dalszej odsprzedazy. W aukcjach na lata 2013-2015
dostepny mial by¢ wolumen gazu siegajacy do 70% wielkosci rynku, co oznacza
wielko$¢ rzedu 9,4 mld m’ rocznie'®. Handel miat si¢ odbywacé w seriach aukcji,
po 5 aukgji z rzedu w dwutygodniowych odstepach raz w roku. W ten sposob w kaz-
dej z aukeji udostgpniane mialo by¢ 1,9 mld m* gazu, stanowigce okoto 14% rynku.
W owych aukcjach PGNiG nie mogtoby wystepowac jako podmiot kupujacy, nato-
miast spolek zaleznych od PGNiG to ograniczenie miafo juz nie dotyczy¢. Sposéb
przeprowadzania aukcji mial gwarantowac¢ roéwny dostep wszystkim zainteresowa-
nym podmiotom na takich samych zasadach. Udost¢pnienie gazu nastepowaloby
w wirtualnym punkcie w obrebie systemu przesylowego GAZ-SYSTEM. Kontrakty
oferowane w omawianym systemie aukcji bytyby umowami rocznymi z terminem
rozpoczecia dostawy od pierwszego stycznia w latach 2013, 2014, 2015 w transzach
po 10 000 MWh, co odpowiada ok. 1 mln m’ gazu ziemnego rocznie. Mialy to by¢
kontrakty o stalym profilu dostawy (kontrakt typu BASE z dostawg okreslonej ilosci
gazu ziemnego w kazdej godzinie doby, w kazdym dniu roku).

Cena dostawy dla pierwszego kwartalu wykonania danego kontraktu rocznego
miata by¢ ustalana jako cena na aukcji. Dla kolejnych kwartaléw danego roku cena
miata by¢ indeksowana zgodnie z porozumieniem regulacyjnym zawartym przez
PGNIiG i prezesa URE'. Zawarcie owego porozumienia byto jednym z wazniejszych
zalozen omawianego modelu dzialania rynku gazu. Mialo ono okresla¢ metodo-
logie kalkulacji ceny w ramach aukcji PUG, cena ta odnositaby sie do pierwszego
kwartalu wykonania kontraktu oraz sposobu indeksacji cen przez PGNiG w ramach
PUG w kolejnych kwartatach wykonania kontraktu. Cena wyjsciowa oferowana na
aukcji przez PGNiG miala by¢ wyliczana na podstawie: kosztéw ponoszonych przez
PGNIiG dla calego portfolio importowanego przez spotke gazu, kosztow ponoszonych
przy pozyskiwaniu gazu ze zZrodel krajowych obejmujacych zwrot z kapitatu, kosz-
tow utrzymywania obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego, oplat naliczanych przez
GAZ-SYSTEM SA za wprowadzenie surowca do systemu przesylowego oraz marzy
hurtowej PGNiG". Cena ta moglaby ewentualnie podlega¢ modyfikacjom w procesie
przeprowadzania aukgcji, jednak w ramach tych modyfikacji mozliwy bylby jedynie
wzrost ceny. Sama cena na aukcji miata by¢ wyznaczana w tzw. mechanizmie ceny
ofertowej (pay-as-bid), ktdry jest korzystniejszy dla oferenta niz dla kupujgcego. Aby

1> Ibidem, s. 6.
16 Tbidem, s. 12.
17 M. Kulesa, P. Rogdz, op.cit., s. 13.
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dokona¢ zakupu na aukcji PUG, zainteresowany podmiot musiatby okresli¢ liczbe
jednostek, jaka jest zainteresowany, oraz ceng, jaka jest sktonny zaptaci¢, przy czym
na aukcje bylyby przyjmowane jedynie zlecenia w cenie wyzszej niz cena wyjsciowa
aukcji'®. W mechanizmie pay-as-bid cena transakcyjna dla wolumenéw zakupionego
gazu jest rdwna cenie okreslonej przez kupujacego w zleceniu. Zlecenia sg realizo-
wane w ten sposdb, ze zaczyna si¢ od tych o najwyzszej cenie, a konczy na tym, ktére
osiaga cene graniczng, przy czym kazde ze zlecen jest realizowane po cenie zaofero-
wanej przez kupujacego. Zlecenia ponizej ceny granicznej nie zostang zrealizowane®.
Rysunek 2 ilustruje mechanizm przydziatu gazu na aukcjach PUG.

Rysunek 2. Mechanizm przydzialu gazu w ramach aukcji PUG

. Zlecenia ohjete przydzialem calosciowym
E Zlecenia objete przydzialem czesciowym
|:| Zlecenia nie objete przydzialem gazu

Cena graniczna

Cena produktu

Wolumen zleceri zakupu

Zrodto: Program uwolnienia gazu. Projekt do publicznych konsultacji, Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownic-
two S.A., Warszawa, 13 lutego 2012, s. 18.

Uruchomienie aukcji pozwoliloby na stworzenie na TGE rynku wtérnego (rynku
hurtowego), zapewniajgcego mozliwos¢ swobodnego handlu gazem ziemnym.
PGNiG zaproponowalo obrét w ramach rynku wtérnego prowadzony na rynku giel-
dowym, ale réwniez w ramach kontraktéw bilateralnych.

Projekt PUG po ogloszeniu podlegal konsultacjom spotecznym majacym na celu
poznanie oczekiwan zainteresowanych stron i wnoszenie przez nie uwag. Wérod
kwestii mogacych stanowi¢ problem w realizacji programu wskazywano krotki czas

18 Program uwolnienia gazu..., op.cit., s. 18.
19°Y. Ren, ED. Galiana, Pay-as-bid vs. Marginal Pricing, Mc Gill University, Montreal 2003, s. 7-8.
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trwania PUG (3 lata, podczas gdy w innych panstwach europejskich tego typu pro-
gramy byly obliczone na 4 do 5 lat), mozliwosé¢ brania udzialu w aukcjach PUG przez
spotki zalezne PGNIG, brak okreslonego trybu postepowania po uplywie czasu,
na jaki przewidywano PUG, i - co chyba najwazniejsze - fakt, iz PUG zostal stwo-
rzony przez spotke, w ktorej interesie nie lezy uwalnianie rynku. W innych panstwach
europejskich programy tego typu byly tworzone i przeprowadzane przez organy rzg-
dowe, regulatora rynku badz Komisj¢ Europejska. PGNiG w oczywisty sposdb jest
zainteresowane tym, by inne przedsi¢biorstwa mialy ograniczong mozliwos¢ kon-
kurowania czy wejscia na rynek®.

Mimo pozornego zaawansowania prac nad programem, zaktadane w nim roz-
poczecie aukgji 1 stycznia 2013 r. stawalo si¢ coraz mniej realne. W wyniku kry-
tycznych uwag do programu zglaszanych przez zaréwno zainteresowane strony,
jak i Komisje Europejskg 28 maja 2012 r. prezes URE przedstawil koncepcje obliga
gieldowego, odnoszacego si¢ do handlu gazem ziemnym. Wprowadzenie obliga
gieldowego jest rownoznaczne ze zobowigzaniem producentéw i importeréw gazu
do sprzedazy okreslonej ilosci wprowadzanego do obrotu gazu za posrednictwem
gieldy. Tym sposobem mozna stworzy¢ plynny rynek hurtowy, na ktérym ksztatto-
walyby si¢ rynkowe ceny surowca. Podobne regulacje obowigzuja w odniesieniu do
energii elektrycznej i pozwolily na stworzenie ptynnego rynku energii elektryczne;j
na TGE SA. Obecnie obligo gieldowe w przypadku energii elektrycznej wynosi 15%,
jednak wiele przedsigbiorstw dobrowolnie sprzedaje jej wiecej za posrednictwem
gieldy (zgodnie z art. 49a pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energe-
tyczne, Dz. U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348).

W omawianym projekcie prezes URE zalozyl dwa etapy uruchamiania gieldy.
Pierwszy z nich mial polega¢ na rozpoczeciu handlu gieldowego gazem ziemnym
w 2012 r. PGNiG mialo jako animator rynku oferowa¢ wolumeny gazu, na jakie
zglaszaliby zapotrzebowanie uczestnicy rynku. Na tym etapie koniecznym dziala-
niem miato by¢ dostosowanie prawa i procedur dotyczacych sektora gazowego. Nie-
zbedne zmiany dotyczyly Instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej (IRiIESD),
Instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej (IRiESP) oraz Regulaminu Towaro-
wej Gieldy Energii SA. Kolejnym koniecznym krokiem miato by¢ podpisanie mie-
dzy TGE a PGNiG porozumienia w sprawie animowania rynku gazu, dzigki czemu
uruchomiony miat zosta¢ obrét gazem. Rozpoczecie tego obrotu bylo datowane juz
na III kwartat 2012 r. Wynika z tego, iz pierwszy etap uwalniania rynku gazu miat
zostac przeprowadzony bez zmian ustawowych?'.

20 Kierunki rozwoju ochrony konkurenciji..., op.cit., s. 72.
21 Tbidem, s. 76.
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Na drugim etapie planowano znowelizowanie ustawy — Prawo energetyczne.
Obligo gietdowe mialo zosta¢ natozone na podmioty o istotnym udziale w rynku.
Zalozono, ze nowelizacja ustawy obejmie przede wszystkim kwestie takie, jak: znie-
sienie taryf gazowych dla odbiorcéw instytucjonalnych, wprowadzenie obliga giel-
dowego w wysokosci co najmniej 70% ilosci gazu wprowadzanego do sieci przez
duzych uczestnikdw rynku gazu i publikacja srednich cen gazu w kontraktach
importowych*.

Ostatecznie pomyst wprowadzenia rynku pierwotnego i wtérnego gazu upadi,
a liberalizacje rynku gazu zacz¢to wprowadza¢ bez umocowania ustawowego na
podstawie istniejagcego prawa, zmieniajac jedynie odpowiednie rozporzadzenia,
instrukcje i regulaminy. Nalezy zwro6ci¢ uwage na fakt, iz procesy zwigzane z uwal-
nianiem rynku gazu stymuluje przede wszystkim Komisja Europejska, ktéra - po
wielu monitach w sprawie wprowadzenia w zycie III pakietu energetycznego — osta-
tecznie 21 listopada 2012 r. zlozyta do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
w Luksemburgu wniosek o nalozenie kary na Polske za brak implementacji prawa
unijnego w tym zakresie. Kara mialaby wynies¢ 88 819,2 euro dziennie®. Dlatego tez
24 lipca 2012 r. nastgpito zatwierdzenie IRiESP przez prezesa URE. Nowa instrukcja
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.** Prezes URE zadecydowal réwniez, ze od
tego samego dnia weszta w zycie nowa IRiESD.

Nastepnie, 30 pazdziernika 2012 r., prezes URE uznal, iz rynek gazu na TGE jest
rynkiem konkurencyjnym. Jak czytamy w wydanej przez niego informacji: ,,Rynek
gazu ziemnego organizowany przez gielde towarowa dzialajacg zgodnie z ustawa
o gietldach towarowych oraz rynek organizowany przez podmiot prowadzacy na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany z mocy prawa spelnia warunki
konkurencyjnego segmentu rynku gazu™*. Decyzja ta miata kluczowe znaczenie dla
liberalizacji rynku gazu.

Weczesniej, bo juz 28 sierpnia 2012 r., minister gospodarki wydatl rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkéw funkcjonowania
systemu gazowego. Mocg nowego rozporzadzenia umozliwiono obrot gazem w punk-
cie wirtualnym. Od tego czasu przedsiebiorstwo przesylajace paliwa gazowe ma
obowiazek $wiadczy¢ sprzedawcy ustuge migdzy punktem wejscia surowca do sys-
temu przesytowego a punktem wirtualnym. Dla odbiorcy ustuga ma by¢ swiadczona

22 Tbidem.

23 http://ebe.org.pl/aktualnosci/polska/komisja-europejska-domaga-sie-kary-dla-polski-grozi-nam-po-
nad-1-mln-euro-za-kazdy-tydzien-opoznienia-we-wdrozeniu-dyrektyw.html [dostep 28.12.2012].

24 http://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/iriesp/instrukcja-ruchu-i-eksploatacji-sieci-przesylowej
[dostep 20.01.2013].

25 Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, Informacja nr 29 w sprawie braku obowigzku przedktadania do
zatwierdzania taryf na obrot paliwami gazowymi na gieldzie towarowej, Warszawa 2012.
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natomiast miedzy punktem wejscia surowca do systemu przesylowego a punktem
wirtualnym (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 20 sierpnia
2012 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw funk-
cjonowania systemu gazowego, Dz. U. z 2012 r. poz. 968). Ostatnim koniecznym
elementem bylo wprowadzenie przez TGE SA z dniem 13 wrze$nia 2012 r. nowego
Regulaminu obrotu rynku towaréw gietdowych, w ktorym znalazly si¢ zapisy regulu-
jace aspekty zwigzane z rynkiem gazu.

Zgodnie z kalendarzem notowan, notowania TGE rozpoczeto z dniem 20 grud-
nia 2012 r. W obrocie znalazly si¢ miesigczne, kwartalne i roczne instrumenty
typu BASE, z pierwszym dniem dostawy 1 stycznia 2013 r. zgodnie z IRiESP i IRiESD.
Od 31 grudnia 2012 r. w obrocie znajduje si¢ tez kontrakt BASE typu spot z dostawa
na dzien nastepny.

Sukcesem TGE jest fakt, iz juz pierwszego dnia notowan zawarto pierwszg trans-
akcje na Rynku Towarowym Terminowym Gazu, na jeden kontrakt miesieczny
z dostawg w styczniu 2013 r. Oznacza to transakcje na 744 MWh, czyli ok. 82 tys. m’
gazu.

11 wrze$nia 2013 r. wprowadzono tzw. maly tréjpak energetyczny. Na mocy jego
postanowien weszlo w Zycie okrojone w stosunku do pierwotnych zatozen obligo
gietdowe na gaz. W pierwszym roku obowigzywania regulacji PGNiG musialo wpro-
wadzi¢ do sieci nie mniej niz 30% wysokometanowego gazu ziemnego za posred-
nictwem TGE. W 2014 r. wielko$¢ obliga wzroslta do 40%, by osiagna¢ w 2015 r.
docelowg wartos¢ 55% (zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2013 r.
poz. 984). Zapisy te mialy pozwoli¢ na ostabienie monopolistycznej pozycji PGNiG
na polskim rynku i wzmocni¢ spétki dziatajace na rynku gazu oraz zacheci¢ nowe
do wejscia na ten rynek.

Jak si¢ jednak szybko okazalo, PGNiG nie sprostalo nalozonemu na nie zobowig-
zaniu. Zgodnie z zapisami malego tréjpaku energetycznego, w 2013 r. spétka powinna
sprzedac za posrednictwem TGE okolo 1,4 mld m’ gazu ziemnego, sprzedata jednak
jedynie nieco ponad 200 mln m’ gazu®. Przyczyny zaistnialego stanu rzeczy s wielo-
aspektowe. Jedng z nich jest fakt, ze PGNiG ma podpisane wieloletnie umowy dwu-
stronne na dostawy blekitnego paliwa. Obrét wolumenami dostarczanymi na pod-
stawie takich umow jest juz niemozliwy na parkiecie TGE. W praktyce PGNiG nie
jest w stanie sprzedac za posrednictwem gieldy gazu, nawet oferujac go w cenie niz-
szej od cen w kontraktach dwustronnych. Okazuje sie, ze monopolistyczna pozycja

26 http://gazownictwo.wnp.pl/gazowe-obligo-nie-wypalilo-czy-pgnig-zaplaci-miliardy,214963_1_0_0.
html [dostep 14.02.2014].



Perspektywy uwolnienia rynku gazu ziemnego w Polsce - kierunki dziatan... 83

spotki nie pozwala jej na wypelnienie obliga. Sam monopolista skarzy sie na fakt,
iz ma problem ze znalezieniem chetnych do zakupu gazu za posrednictwem gietdy.
Do pewnego stopnia podyktowane jest to istniejacymi taryfami na gaz.

Jak wynika z przytoczonych danych, PGNiG wywiazalo si¢ z obliga w 2013 r.
jedynie w ok. 15%. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz cz¢s¢ wolumenu, ktdry spdtce
udalo sie sprzedac za posrednictwem gieldy, sprzedata ona swoim spétkom corkom.
Teoretycznie istnieje mozliwo$¢ nalozenia na PGNiG kar w wysokosci do 15% przy-
chodéw za niewywigzywanie si¢ z obliga. W obecnej sytuacji taki scenariusz wydaje
sie jednak malo prawdopodobny.

Obecnie na TGE s3 prowadzone prace nad nowymi produktami, ktére beda
dostepne na rynku gazu. Stworzenie nowych produktéow, w tym rynku intra day,
ma ulatwi¢ PGNiG wywigzanie si¢ z nalozonych na nie obowigzkéw i wplyna¢ pozy-
tywnie na rynek, zwiekszajgc jego atrakcyjnos¢ dla innych uczestnikow.

Po wprowadzeniu nowych produktéw PGNiG bedzie mialo peten wachlarz moz-
liwosci sprzedazy gazu za posrednictwem gieldy, sktadajacy sie z instrumentéw for-
ward z dostawa fizyczng w okresie od 1 miesigca do 2 lat, oraz rynek intra day. Nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, iz istnieje réwniez mozliwo$¢ organizowania aukcji na danym
produkcie gietdowym. Aukcje takie opierajg si¢ na opisywanym juz mechanizmie
pay-as-bid i s3 dla PGNiG doskonalym narzedziem do wypelniania obligo.

Stworzenie wolnego, transparentnego rynku gazu jest zadaniem bardzo trud-
nym. By osiggna¢ pozadane cele, nalezy zadba¢ o dywersyfikacje dostaw surowca
m.in. dzieki budowie interkonektorow z panstwami graniczacymi z Polska i budowie
gazoportu w Swinoujsciu. Trzeba rozwija¢ wydobycie gazu ze zrédet whasnych i doce-
lowo znies¢ taryfy na gaz. Nalezy tez tworzy¢ nowe instrumenty na rynku gazu, tak
by jak najlepiej sprosta¢ zapotrzebowaniu uczestnikow rynku. Jednak te wszystkie
skomplikowane i niejednokrotnie bardzo kosztowne dziatania nie przyniosa poza-
danego skutku w postaci wykrystalizowania si¢ ptynnego rynku gazu tak diugo, jak
dlugo na rynku bedzie istnial monopol.

Istnienie PGNIG jako silnego podmiotu gospodarczego, zdolnego do inwestycji
w segmencie upstream i do konkurowania oraz wspoétpracy z najwiekszymi poten-
tatami na europejskich i §wiatowych rynkach, jest konieczne z punku widzenia pol-
skiego bezpieczenstwa energetycznego®. Nalezy jednak znies¢ monopolistyczng
pozycje owej spoiki na polskim rynku gazu.

Pogodzenie celu, jakim jest stworzenie plynnego rynku gazu, z zachowaniem sil-
nego PGNiG nie bedzie fatwe, ale jest mozliwe. Wystarczy przeprowadzi¢ podobne
dzialania, jakie mialy miejsce przy uwalnianiu rynku energii elektrycznej. Potrzebne

27 Upstream — branza poszukiwania, wydobycia i przetworstwa ropy naftowej oraz gazu ziemnego.
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jest wprowadzenie realnej konkurencji w segmencie sprzedazy surowca klientom
koncowym.

W obecnej sytuacji wszystkie inne dzialania prawdopodobnie nie doprowadza
do stworzenia rynku gazu, poniewaz PGNiG prowadzi dziatalno$¢ we wszystkich
segmentach rynku poza przesylem, ktory zresztg tez jeszcze niedawno nalezat do tej
spoitki. Jezeli niemal cato$¢ rynku nalezy do PGNIG, praktycznie nie ma mozliwo-
$ci, zeby na rynek weszli nowi gracze, co jest warunkiem koniecznym tego, by rynek
stal si¢ ptynny i wyznaczal ceny. Dzisiaj nawet jesli przedsiebiorstwo zakupi gaz za
posrednictwem gieldy, po korzystnej skadinad cenie, w praktyce nie ma mozliwosci
odsprzedania tego gazu, poniewaz to PGNiG dostarcza surowiec niemal wszystkim
klientom koncowym.

By zmieni¢ ten stan rzeczy, nalezy ulatwi¢ innym przedsigbiorstwom wejscie na
rynek. Jedng z przeszkdd dla potencjalnych nowych uczestnikow rynku jest uzyska-
nie dwdch koncesji - jednej na obroét krajowy (obrdt paliwami gazowymi) i drugiej
na import gazu (obrét gazem z zagranicg). W tym przypadku nawet stworzenie jed-
nej koncesji i przyspieszenie procedur bytoby znacznym ulatwieniem. Ponadto ist-
nieje problem z dostepem do infrastruktury magazynowej. Kazde przedsi¢biorstwo
importujgce powyzej 100 mln m® gazu ziemnego rocznie lub obstugujace powyzej
100 tys. odbiorcow koncowych musi utrzymywa¢ minimalne zapasy gazu ziem-
nego. Sam obowigzek utrzymywania obowigzkowych rezerw jest zrozumialy - sg
one konieczne na wypadek ograniczenia lub wstrzymania dostaw surowca. Nalezy
jednak umozliwi¢ nowym potencjalnym uczestnikom rynku dostep do zdolnosci
magazynowania. By to osiggna¢, z jednej strony nalezy rozbudowywa¢ magazyny,
z drugiej za§ Operatorem Systemu Magazynowania nie powinna by¢ spétka nalezgca
do PGNiG. Powinna ona zosta¢ wydzielona ze struktur PGNiG tak, jak stalo sie to
z Operatorem Systemu Przesylowego, by nie bylo watpliwosci co do niezaleznosci
spotki wzgledem ustugodawcow.

Podstawowym sposobem na zniesienie monopolu jest jednak zmuszenie PGNiG
nie tylko do rozdzielenia dzialalnosci wydobywczej i importu od sprzedazy oraz
wydzielenia Operatora Systemu Magazynowania ze swoich struktur, ale réwniez do
odsprzedania znacznej czesci dziatu sprzedazy w duzych pakietach innym firmom.
Nie ulega watpliwosci, Ze znajda si¢ chetni do nabycia czesci dziatalnosci sprzedazo-
wej. W sytuacji, w ktorej bedzie dziata¢ kilka podmiotéw sprzedajacych duze wolu-
meny gazu klientom konicowym, bedzie mozna méwic o istnieniu rynku. Gdy do
tego doda sie zniesienie taryf, rynek w koncu bedzie mial szanse by¢ wolny. Dzisiaj
taryty dla klientow koncowych sg potrzebne dlatego, ze PGNiG jest monopolistg
i taryfy sg jedynym narzedziem niepozwalajacym spolce na dowolne ksztattowa-
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nie cen. Gdyby na rynku byla konkurencja, a PGNiG mialoby tylko cze$¢ udziatow
w sprzedazy klientom koncowym, taryfy przestalyby by¢ potrzebne.

Dzialanie takie nie musialoby oznacza¢ pogorszenia sytuacji spétki. Pienigdze
ze sprzedazy czesci przedsiebiorstwa moglyby zosta¢ zainwestowane w segment
upstream, ktdry generuje najwigksze zyski, lub w przejecia na rynkach europejskich
czy $wiatowych. PGNiG nadal pozostaloby jedng z najwiekszych spotek w kraju,
posiadajacg wystarczajacy kapital, by prowadzi¢ projekty wydobywcze lub akwizy-
cje. Jednoczesnie mozliwe byloby stworzenie prawdziwego rynku gazu, na ktérym
przedsi¢biorstwa konkurowalyby ze soba, co prowadziloby do wyznaczania cen
w sposob rynkowy. Gdy do tego doliczymy zwiekszenie liczby kierunkow i sposobow
importu surowca, i ewentualne zwiekszenie wydobycia krajowego dzigki poszuki-
waniom zaréwno zt6z konwencjonalnych, jak i niekonwencjonalnych, Polska moze
sta¢ si¢ hubem gazowym dla regionu Europy Centralnej, a PGNiG - najwazniejszg
tego typu spotka w regionie.

Zakonczenie

Rynek gazu w Polsce przez wiele lat byt stabilny i nie podlegal wigkszym zmia-
nom. Istnienie panstwowego monopolisty na tym rynku bylo akceptowane przez
kolejne rzady, a moze nawet bylo korzystne z punktu widzenia panstwa, jak i ,zasie-
dzialego” monopolisty. Od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej sytuacja ta
zaczeta ulega¢ zmianom. Nie tyle zmienilo si¢ podejscie rzadzacych czy tez mono-
polisty, ile zostali oni zmuszeni przez UE do rozpoczecia liberalizacji rynku gazu
w Polsce. Procesy te przebiegaly dotychczas powoli, raczej ewolucyjnie niz rewo-
lucyjnie. Od czasu wejscia w zycie III pakietu energetycznego UE zaczeta zdecy-
dowanie silniej naciskac na polski rzad, by ten uwolnit rynek gazu. Znamienne jest
to, ze to PGNiG stworzylo program uwolnienia rynku gazu, a oczywisty jest fakt,
ze proces ten z punktu widzenia samej spotki nie jest korzystny, nawet jesli moze si¢
okazac¢, ze spotka na nim zyska. Dzialania, ktérych celem jest stworzenie wolnego
rynku gazu w Polsce, nabraly w ostatnim czasie dynamiki niemajacej precedensu.
Nie zwazajac na to, iz jest to efektem nacisku z zewnatrz, nalezy uzna¢ zachodzace
procesy za korzystne dla polskiej gospodarki. Wolny rynek gazu zwiekszy poziom
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, co w dzisiejszych czasach jest wyjatkowo
waznym aspektem. Pozwoli réwniez rozwing¢ si¢ branzy, co oznacza utworzenie
nowych miejsc pracy. Przede wszystkim doprowadzi jednak do ustalania cen na
podstawie wielkosci podazy i popytu, a wigc w sposob rynkowy. Nawet jezeli bedzie
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to oznaczalo chwilowe podniesienie cen dla odbiorcow koncowych po zniesieniu
taryf, w dlugiej perspektywie stanie si¢ to korzystne dla wszystkich zainteresowa-
nych stron.

W ukladance tworzacej si¢ zaréwno z wprowadzonych juz zmian, jak i z tych,
ktére sg obecnie opracowywane, brakuje tylko jednego kluczowego elementu. Jest
nim stworzenie konkurencji na rynku i pozwolenie innym niz PGNiG podmiotom
gospodarczym na wejscie na rynek i odgrywanie na nim powaznej roli. Sposobem
na to, by wprowadzi¢ ten postulat w zycie, jest zmuszenie PGNiG do odsprzedania
czesci firmy zajmujacej si¢ sprzedazg surowca klientom koncowym. Sprzedaz zor-
ganizowanych czesci przedsiebiorstwa innym podmiotom gospodarczym zapewni
konkurencje¢ na rynku i pozwoli realnie rozwing¢ handel na Towarowej Gieldzie
Energii. W takiej sytuacji PGNiG nie mialoby juz problemu z wypelnieniem obligo
gieldowego, a pozyskane w ten sposob srodki mogloby zainwestowa¢ w projekty
zwigzane z wydobyciem czy przejeciami.

Ponadto nalezy ulatwi¢ dostep do infrastruktury magazynowania gazu spol-
kom innym niz PGNiG. Wydaje sie, iz do osiaggniecia tego celu wystarczy wydzieli¢
ze struktur PGNiG Operatora Systemu Magazynowania, tak jak wczesniej wydzie-
lono OSP, oraz prowadzi¢ dalsze inwestycje w obszarze infrastruktury magazyno-
wania gazu ziemnego. Pomocne byloby rowniez stworzenie jednej koncesji na obrot
krajowy oraz import gazu z zagranicy.

Obraz wylaniajacy sie z analizy polskiego rynku gazu jest nieczytelny. Polska sta-
nela w pét drogi do utworzenia prawdziwie wolnego rynku gazu, na ktérym cena
surowca bylaby wyznaczana przez popyt i podaz. W przypadku zmian dotyczacych
rynku gazu grupa interesariuszy jest bardzo szeroka, a potezne grupy interesu lobbuja
za rozwigzaniami dla siebie korzystnymi. Dlatego tez prowadzaca do pelnej libera-
lizacji droga, ktéra zostata do pokonania, jest dluga. Obecnie panuje jednak wyjat-
kowo dobry klimat dla takich zmian w zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie i pro-
jektem Unii Energetycznej. Najwazniejszym celem utworzenia takiej unii powinno
by¢ stworzenie paneuropejskich rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego, a pod-
stawowym sposobem do ich osiggniecia jest rozbudowa infrastruktury przesytowe;
i magazynowej oraz umozliwienie wolnego handlu mig¢dzy panstwami Unii Euro-
pejskiej. Do realizacji tego celu w pierwszej kolejnosci potrzebne jest dokonczenie
uwalniania rynku gazu w Polsce.
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Towards the liberalisation of the natural gas market in Poland
(2012-2014)

The aim of this paper is to analyse recent actions undertaken in Poland with
the purpose of liberalising the natural gas market. It seems that the drive towards
a liberalised natural gas market has been dynamic in Poland in recent years,
especially due to the strong EU pressure after the introduction of the third energy
package.
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Vers la libéralisation du marché du gaz naturel en Pologne (2012-2014)

Le but de cet article est d'analyser les actions récentes menées en Pologne qui
visent a la libéralisation du marché du gaz naturel. Il semble que le mouvement
vers le marché du gaz naturel libéralisé a été dynamique en Pologne au cours
des derniéres années, notamment en raison de la forte pression de I'UE apres le
Troisieme paquet énergie.
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B cTopoHy nu6epanusauuu pbiHka npupogHoro rasa B llonbiue
(2012-2014)

Llenpio aHHOV pabOTHI ABIAETCSA aHAMN3 HEJaBHMX JEeVICTBUN, NPeNIPUHS-
TeIX B [loblle, HapaB/IeHHBIX Ha MMOEpanM3aInio pbIHKa MIPUPOTHOTrO rasa.
Kaxetcs, yro B [losnblie, B OCegHNE TOABI, CTPEM/IEHNE K MTubepann3aun
PBIHKA IIPUPOJHOTO rasa sB/ISIETCS MOIIHBIM, OCOOEHHO B CBSI3U C CUJIBHBIM
nasnenyeM EC nocie TpeTbero sHepreTMYecKoro Mmakera.
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