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POLITYKA SPOLECZNA PANSTW UNII
EUROPEJSKIEJ W ASPEKCIE REALIZACJI KONCEPCJI
ZROWNOWAZONEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO

Streszczenie

Jednym z nadrzednych priorytetéw krajéow Unii Europejskiej jest realizacja
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego w warunkach poszanowania $rodo-
wiska naturalnego. Realizacje tak okreslonej strategii mozemy nazwac polityka
zréwnowazonego rozwoju. Wynika to bezposrednio z treéci pojecia zréwnowazony
rozwdj. Celem rozwazan prowadzonych przez autorke jest nie tylko zidentyfikowa-
nie szans i zagrozen, ale takze uzasadnienie, zZe zaréwno w teorii, jak i zwlaszcza
w praktyce zycia spoleczenstw bezpodstawne jest obecnie odrebne analizowanie
przebiegu rozwoju gospodarczego, spolecznego i srodowiskowego. Te trzy elementy
rozwojowe powinno si¢ rozpatrywac tacznie, poniewaz sg one $cisle wzajemnie
uwarunkowane. Kompleksowe ujecie rozwoju powinno zawiera¢ takze czynniki
przestrzenne i regionalne.

Stowa kluczowe: konkurencyjnos¢ miedzynarodowa, mierniki konkurencyjnosci,
zdolnos¢ konkurencyjna, pozycja konkurencyjna, polska gospodarka, Unia Europejska

Wprowadzenie

Wzrost gospodarczy jest jednym z najwazniejszych zjawisk w gospodarce $wia-
towej. Jako wskaznik jest podstawowg miarg poprawy warunkow spoleczno-ekono-
micznych obywateli danego kraju. Rozkwit zainteresowania problematyka wzrostu
gospodarczego przypada na XX w. Wowczas zdano sobie sprawe, ze zycie gospodarcze
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nie ogranicza si¢ jedynie do cykli koniunkturalnych, za§ w gospodarkach poszcze-
golnych krajow ma miejsce takze postep spoleczno-ekonomiczny'.

W Polsce pojecie zréwnowazonego rozwoju zdefiniowane zostalo w Ustawie z dnia
31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska. W artykule 3.3a stwierdza
sie, ze rozwoj zréwnowazony to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym w celu
réwnowazenia szans dostepu do $rodowiska poszczegdlnych spoleczenstw lub ich
obywateli zaréwno wspodlczesnego, jak i przysztych pokolen nastgpuje proces inte-
growania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych z zachowaniem réwno-
wagi przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych proceséw przyrodniczych. W teorii
koncepcja zréwnowazonego rozwoju podejmowana byta w naukach ekonomicznych
oraz w naukach o $rodowisku, lecz wypracowana zostala na gruncie polityki w pro-
cesie definiowania celow spolecznych i gospodarczych rozwoju?. Polityka spoteczna
pozostaje w sprzecznosci z urzeczywistnianiem celéw zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, co potencjalnie moze negatywnie wplywa¢ na konkurencyjnosc.

Konkurencyjno$¢ gospodarki zwigzana jest z jej poziomem rozwoju i strukturg
ekonomiczno-spoteczng. Zmiany dokonujgce si¢ we wspolczesnej gospodarce $wia-
towej, takie jak globalizacja, internacjonalizacja, regionalizacja i procesy integracyjne,
doprowadzity w ciggu ostatnich kilku dekad do wzrostu znaczenia migdzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarki. Dokonuja si¢ one pod wptywem kolejnej fali rewolucji
naukowo-technologicznej, ktéra zainicjowana zostata procesami wielkich przemian
i trwa do dnia dzisiejszego. Kluczowe dla wzrostu gospodarczego i rozwoju spolecz-
no-ekonomicznego staty sie oprécz tradycyjnych czynnikéw produkeji, takich jak
zasoby naturalne, klimat, kapital i praca, nowe determinanty. Wsréd nich dominujaca
role odgrywa wiedza, innowacyjne technologie (takze ich transfer i dyfuzja), infra-
struktura transportowa i telekomunikacyjna oraz wykwalifikowana kadra pracowni-
kow. Istotny wplyw na wzrost i rozwoéj gospodarczy maja takze z jednej strony sfera
regulacji, nowoczesny model polityki panstwa, a z drugiej struktury organizacyjne,
np. miedzynarodowe powigzania handlowe, produkcyjne, kapitalowe i technologiczne®.

Gléwnym celem artykutu jest charakterystyka szans i zagrozen aktualnie reali-
zowanej w UE problematyki zréwnowazonego rozwoju w aspekcie ekonomicznym,
ekologicznym i spolecznym. Oznacza to, ze koncepcja ta jest procesem diugotrwa-
tym, ktéry taczy w sobie trzy wymiary, tj. rozwoj spoteczny, gospodarczy oraz ochrone

1 L. Pigtak, Zréwnowazony wzrost gospodarczy w teoriach i modelach wzrostu i rozwoju gospodarczego,
»Gospodarka w praktyce i teorii” nr 2(43), Wydawnictwo UL, £6dz 2016, s. 51-77.

2 D. Pietikowski, Koncepcje sprawiedliwosci w teorii ekonomii zréwnowazonego rozwoju, [w:] Teoretyczne
aspekty ekonomii zréwnowazonego rozwoju, red. B. Poskrobko, Wydawnictwo WSE w Bialymstoku, Biaty-
stok 2011, s. 235.

3 R. Wosiek, Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki. Aspekty teoretyczne, ,,Zeszyty Naukowe UE
w Katowicach” nr 269, 2016, s. 235.
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srodowiska. Jako metode badawcza zastosowano analize, ktéra zostala przeprowa-
dzona na podstawie literatury, oficjalnych dokumentéw organizacji migedzynarodo-
wych, sprawozdan ETO i innych.

Od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej dyskusja dotyczaca zréwnowa-
zonego rozwoju jest bardzo zywa wérdd réznych grup spolecznych, w tym przede
wszystkim w kregach politykéw, ekonomistéw i przedsigbiorcéw. Z jednej strony
temat nie jest nowy i trudno tutaj o kreatywne podejscie do tego problemu, z dru-
giej jednak jest on pryncypialny w aspekcie przyszlosci Polski. Warto wiec do niego
wracac i zasadne wydaje si¢ zbadanie hipotezy: zrownowazony wzrost gospodarczy
wymaga kompleksowego podejscia zardwno do probleméw gospodarczych, spotecz-
nych, jak i srodowiskowych.

1. Welfare state jako model polityki spotecznej krajow UE
w XX i XXI w.

W Europie poszukiwania nowego modelu (paradygmatu) w realizowanej poli-
tyce spolecznej trwaja juz od co najmniej trzech dekad. Rozczarowanie tradycyjnym,
pasywnym panstwem opiekuniczym na przetomie lat 70. i 80. XX w., a nastepnie przy-
jecie i dosy¢ szybkie rozczarowanie neoliberalng wizjg panstwa, co obserwujemy od
konca lat 90. ubieglego stulecia, sprawilo, ze eksperci probowali znalez¢ model, ktéry
bardziej przyczynialby si¢ przede wszystkim do zwigkszania dobrobytu spotecznego
ogolu spoteczenstwa, a nie tylko niektérych grup spotecznych. Stawianie pytan dla-
czego panstwo opiekunicze nie jest w stanie poradzi¢ sobie ze wspolczesnymi proble-
mami bezrobocia i niskiego zatrudnienia, ubdstwa, wykluczenia spotecznego, deficytu
kapitatu spotecznego-kreatywnego, niedostosowanej do wspoétczesnosci edukacji,
probleméw migracji i wielokulturowoséci, kryzysu rodziny i demograficznego, nasi-
lito tylko zainteresowanie proba znalezienia alternatywnego modelu spotecznego,
ktory bylby bardziej skuteczny i dostosowany do aktualnych oczekiwan spotecznych®.

Wraz z rozwojem spolecznym i gospodarczym panstw europejskich polityka
spoleczna zaczeta wychodzi¢ poza fagodzenie konkretnych probleméw spotecznych.
Przelom nastapil po II wojnie §wiatowej, kiedy to w celu osiggnigcia powszechnego
dobrobytu obywateli w europejskich krajach demokratycznych o gospodarce rynkowej
rozpoczeto budowe panstw opiekunczych, tj. welfare state (przyjmuje sig, Ze koncepcja

4 M. Grewinski, Inwestycyjna polityka spoteczna oparta na ustugach w kierunku nowego modelu welfare
state, red., M. Grewinski, A. Karwacki, Wydawnictwo WSP im J. Korczaka w Warszawie, Warszawa 2015,
s. 59-75.
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welfare state zostala przedstawiona przez ekonomiste Williama Beveridgea w 1942 1.).
Stanowilo ono zwienczenie blisko stuletniej ewolucji polityki spolecznej od panstwa
»hocnego stréza” do panstwa roztaczajacego nad obywatelami opieke ,,od kotyski az
po grob”. Welfare states postawily sobie za cel zabezpieczenie obywateli przed mozli-
wie szerokim spectrum ryzyk spolecznych, zwigzanych m.in. z utratg pracy, zdrowia
i staro$cig. Dla osiggnigcia tego celu stworzyly zespoét instytucji, odpowiedzialnych
za wytwarzanie oraz podzial dobr i ustug okreslajacych poziom dobrobytu w spofe-
czenstwie, jednocze$nie pozwalajac sobie niekiedy na daleko idgcg ingerencje w zycie
gospodarcze. Zwraca si¢ uwage, ze polityka spoleczna welfare state przestata stuzy¢
wylacznie fagodzeniu probleméw spolecznych, ale w duzym stopniu skoncentrowala
sie na wtérnym podziale dochodu narodowego®.

Poszukujagc w literaturze innych definicji polityki welfare state, odnajdujemy
czedciej okreslenia, czego ona dotyczy niz jednoznaczna jej definicje. A. Gutmann
zwraca uwagg, ze kazde wspolczesne, wysoko rozwinigte gospodarczo panstwo jest
panstwem welfare state. Odwoluje sie przy tym do konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych, ktéra mowi, ze rzad federalny powinien sprawowac w taki sposob wladze, aby
zapewni¢ wszystkim swoim obywatelom powszechny dobrobyt®. M. Walzer uwaza,
ze wspolczesne welfare state to znacjonalizowany system dystrybucji dobr, wyjetych
spod kontroli prymitywnej i przekazywanych za posrednictwem odpowiednich
przepiséw prawnych do jego obywateli’. W innym z opiséw odnajdujemy stwier-
dzenie, ze jest to okreslony zakres przywilejow spolecznych, gwarantujacy dostep
do minimum dochodéw w okresie niezdolnos$ci do pracy oraz mozliwosci korzysta-
nia z edukacji, opieki zdrowotnej i innych systeméw wsparcia spotecznego, okresla-
nego jako social services. R. Erikson, powolujac si¢ na raport Organizacji Narodow
Zjednoczonych z 1966 1., zwraca uwage, ze wlasnie w tym raporcie zostaly zawarte
podstawowe elementy spotecznych zobowigzan panstwa, ktére powinny sktadac sie
na dobrobyt spoleczny. Zalicza si¢ do nich opieke zdrowotna, dostepnos¢ swiad-
czent medycznych, zatrudnienie, odpowiednie warunki pracy, zasoby finansowe, nie-
skrepowany dostep do edukacji, opieke i integracje rodzinng, prorodzinnag polityke
mieszkaniowa, zapewnienie bezpieczenstwa osob i mienia, wypoczynek, sSrodowisko
naturalne, bezpieczenstwo i stabilno$¢ polityczna, rozumiang jako gwarancje demo-
kratycznego sprawowania wiadzy?®.

5 W.S. Zgliczynski, Polityka spoteczna w paristwach UE - wydatki i rozwigzania modelowe, ,,Infos”
nr 10(233), 2017, s. 3.

6 A. Gutmann, Democracy and the Welfare State, Princeton University Press, Princeton, New Jersey
1998, s. 3.

7 M. Walzer, Socializing the Welfare State, Princeton University Press, Princeton, New Jersey 1998, s. 13.

8 P. Rubaj, Zmiany miedzynarodowej konkurencyjnosci Szwecji w drugiej potowie XX wieku w aspekcie
ewolucji szwedzkiego modelu ,,paristwa dobrobytu”, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 19.

111_KES 4(36)2018.indb 88 14/02/2019 12:15



Polityka spoteczna panstw Unii Europejskiej w aspekcie realizacji koncepdji... 89

Wielo$¢ czynnikow historycznych, politycznych, ekonomicznych i kulturowych
majacych wplyw na powstanie i rozwdj welfare state sprawia, ze réznice, ktére mozna
zaobserwowa¢ miedzy panstwami UE, sg znaczne i tym samym podwazajg warto$¢
klasyfikowania polityki spolecznej wylacznie na podstawie poziomu wydatkéw socjal-
nych. Panstwa opiekuncze wyraznie r6znig si¢ miedzy sobg w takich kwestiach, jak:
struktura i poziom $wiadczen, zrédta finansowania §wiadczen, czestotliwo$¢ ustug,
polityka rodzinna, przepisy prawa regulujace kwestie zatrudnienia, administracyjna
struktura zabezpieczenia spotecznego czy tez stosunki przemystowe’. Istnieje mno-
go$¢ naukowych dywagacji odnoszacych sie do historycznych, politycznych, insty-
tucjonalnych lub ekonomicznych aspektow tej polityki, ale nie ma jednej wspdlnej
definicji jednoznacznie okreslajacej jej znaczenie, sens i zakres. W publikacji The
Routledge Handbook of Welfare State z 2013 r., ktéra wydaje si¢ jednym z najbardziej
aktualnych opracowan tej problematyki, pojawia si¢ nastepujaca definicja. ,,Polityka
welfare state jest to powszechny dostep do zasoboéw ekonomicznych kraju w najwyz-
szym mozliwym stopniu, umozliwiajacy wysoki poziom zycia obywateli, a takze
gwarantujacy niezbedne minimum dochodéw pozwalajace Zy¢ powyzej minimum
ubdstwa wraz z mozliwoscig swobodnego i dostatniego rozwoju indywidualnego™°.
Oczywiscie w innych definicjach podnoszone s3 rézne aspekty tej formy redystrybu-
cji dochodu narodowego i w zaleznosci od tego, przez kogo sa formutowane, mniej
lub bardziej podkreslaja one jej spoleczny, ekonomiczny lub polityczny wymiar.
Stephan Leibfried zwraca uwagg, ze polityka welfare state jest politycznym porozu-
mieniem spotecznym, uwarunkowanym historycznie, ktére uleglo w czasie prze-
obrazeniom, bedac modyfikowane i zmieniane oraz réznie interpretowane, a jego
celem jest osiggniecie okreslonych standardéw spotecznych!'. Podkresla on réwno-
czednie, ze rozwoj polityki welfare state historycznie poprzedzaly réznego rodzaju
programy spoleczne o charakterze social assistanse, social insurance lub social secu-
rity, ktore nie odzwierciedlaly jednak opiekunczego charakteru panstwa, lecz mialy
jedynie charakter pomocy socjalnej'.

Wydaje sie, ze wspolnym mianownikiem wiekszosci definicji, zaréwno tych histo-
rycznych, jak i wspdlczesnych, jest odniesienie si¢ do kwestii materialnego dobrobytu,
bezpieczenstwa socjalnego oraz stabilnosci dochodéw. Z ekonomicznego punktu

 R. Gabryszak, Przeobrazenia europejskich panstw opiekuticzych (welfare state), [w:] R. Gabryszak,
D. Magierek, Europejska polityka spoleczna, Difin, Warszawa 2011, s. 24.

10 B. Grave, What Is Welfare and public Welfare, [w:] The Routledge Handbook of the Welfare State Rout-
ledge, Taylor and Francis Group, Abingdon 2013, s. 3.

11 S. Leibfried, Welfare States, Construction, Deconstruction, Reconstuction. Legitimation, Achievement
and Integration, Edward Elgar, Cheltenham-Northampton 2008, s. 3.

12 P. Rubaj, Cywilizacyjny wymiar polityki ,paristwa dobrobytu” w XXI w. - bezpieczenistwo socjalne
w warunkach silnej miedzynarodowej konkurencji ekonomicznej, ,Ekonomista” nr 2, 2016, s. 253-254.
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widzenia polityka ,,panstwa dobrobytu” jest to rodzaj polityki gospodarczo-spo-
tecznej promujacej zréwnowazony rozwdj gospodarczy, gwarantujacy odpowiedni
poziom dochoddéw panstwa’. Oczywiscie nalezy wyraznie podkresli¢, od lat 60.
ubieglego stulecia istnialy r6zne modele opiekunczej polityki panstwa, zazwyczaj
czerpigce zrédla z tradycyjnych uwarunkowan spotecznych i wezesniejszych wzor-
cow historycznych. Dlatego tez mozemy méwic¢ przynajmniej o czterech wyraznie
uksztattowanych typach polityki welfare state: konserwatywno-korporacjonistycz-
nym, socjaldemokratycznym, liberalnym i §rédziemnomorskim™.

Pierwszy z tych typow — konserwatywno-korporacjonistyczny — charaktery-
styczny byl dla krajéw Europy kontynentalnej, takich jak Niemcy, Austria, Wto-
chy i charakteryzowal si¢ przynajmniej w poczatkowym okresie funkcjonowania
powigzaniem pomocy spolecznej panstwa z zatrudnieniem. Redystrybucja docho-
doéw i pomocy spotecznej odbywala si¢ gtownie za posrednictwem rodziny. Drugi
z wymienionych modeli - socjaldemokratyczny - byt i nadal jest typowy dla krajow
skandynawskich, najbardziej hojnych w kwestii zakresu oferowanych spotecznych
funkcji panstwa. Model ten charakteryzujg takie cechy, jak: kompleksowos¢, uni-
wersalno$¢ oraz powszechne dazenie do osiggania egalitarnego poziomu zycia spo-
teczenstwa. W modelu liberalnym, czgsto konstatowanym jako model welfare state
z racji jego ograniczonego charakteru i traktowania pomocy spotecznej tylko jako
niezbednej ochrony spoteczenstwa przed skrajnym ubdstwem i brakiem $rodkow
do zycia, podkreslana jest rola jednostki w konsekwentnym budowaniu wlasnego
dobrobytu, gromadzeniu srodkéw majacych na celu zabezpieczenie przyszlodci oraz
korzystanie z instytucji prywatnych w przypadku potrzeb socjalnych. Ten model
polityki spolecznej charakterystyczny jest dla takich krajow, jak Stany Zjednoczone,
Kanada, Wielka Brytania, Australia oraz Nowa Zelandia. Niektorzy autorzy wymie-
niaja réwniez $rédziemnomorski model polityki welfare state, okreslany niekiedy
jako katolicki, charakterystyczny dla krajow potudniowej Europy. W modelu tym
podkresla si¢ role rodziny w zaspokajaniu potrzeb spotecznych oraz pokoleniowy
system wartos$ci i obowigzkow. Kees van Kersbergen, piszac o typologii modeli spo-
teczno-gospodarczej polityki welfare state, potwierdza, ze wyrdzniamy jej trzy pod-
stawowe modele: liberalny, socjaldemokratyczny i konserwatywny, zwraca jednak
uwage, ze podzial ten nie jest bardzo ostry i czesto zacieraja sie réznice pomiedzy
modelami, a nawet natrafiamy na pozorne sprzecznosci. Autor ten podaje przyklad
Kanady i Szwajcarii jako z jednej strony krajow o liberalnych systemach opieki spo-
tecznej, z drugiej zas realizujacych bardzo uniwersalne programy socjalne.

13 B. Grave, op.cit., s. 3.
14 M. Kleinmann, A European Welfare State? European Union Social Policy in Context, Polgrave, Houn-
mills-Basingstoke-Hampshire 2002, s. 3-37.
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Nie ma jednak okreslonego modelu postepowania, ktéry pozwalalby na jedno-
znaczng, warto$ciowq ocene systemow. Jak sie wydaje, wspolczesne panstwo dobrobytu
powinno by¢ w stanie sprosta¢ nie tylko najbardziej zywotnym potrzebom spolecz-
nym, takim jak: ochrona zdrowia, edukacja, opieka nad ludZmi w podesztym wieku,
zwalczanie problemdw bezrobocia, przestepczosci, zapewnienie wysokich dochodow
emerytalnych, realizowanie polityki prorodzinnej oraz innych spotecznie waznych
funkgji, lecz rowniez wychodzi¢ naprzeciw wyzwaniom XXI w. i stwarza¢ warunki
optymalnego rozwoju poszczegdlnym jednostkom spolecznym z uwzglednieniem
najnowoczesniejszych osiagnie¢ nauki i techniki.

Mozna przyjaé, ze powstanie i rozwoj welfare state bylo jednym z najwiekszych
osiggnie¢ XX w., ktére w zasadniczym stopniu przyczynito sie¢ do odbudowy i roz-
woju spoleczno-gospodarczego Europy po II wojnie $wiatowej. Wage tego osiagnie-
cia podkresla fakt, Ze wspodlczesnie dostep do ochrony socjalnej ma zaledwie 27%
populacji $wiata. Obecnie w obliczu nowych wyzwan zwigzanych m.in. z przemia-
nami demograficznymi, przemianami rodziny i rynku pracy potrzeba utrzymania
welfare state w panstwach europejskich jest nadal aktualna.

2. Polityka spoteczna w aspekcie celé6w zrwnowazonego
rozwoju gospodarczego

Obecnie rozwoj zréwnowazony jest postrzegany jako kluczowy nurt globalnej
polityki ekologicznej i polityki rozwoju gospodarczego. Koncepcja rozwoju zrow-
nowazonego jest przedmiotem wielu opracowan teoretycznych i analiz empirycz-
nych od przeszlo pieciu dekad. W literaturze naukowej stale pojawiajg si¢ nowe
pozycje, ktére odnosza sie do aktualnego problemu, poczawszy od lat 60. XX w.
Do prekursoréw w tym obszarze badan mozna zaliczy¢ P. Ehrlicha, ktory w 1968 r.
wydal publikacje po tytutem Population Bomb, D.L. Meadowsa, autora Granic
wzrostu z 1972 r. oraz M. Mesarovica i E. Pestela, tworcow Ludzkosci w punkcie
zwrotnym z 1974 r.”

Ewolucja koncepcji oraz definicji zrownowazonego rozwoju dokonywala sie¢
podczas obrad oraz konferencji organizacji miedzynarodowych. W 1968 r. zostata
zwolana Migedzyrzadowa Konferencja Ekspertéw Naukowych UNESCO, ktdrej
rezultatem byto opracowanie migedzynarodowego interdyscyplinarnego programu

15 E. Osuch-Rak, M. Proczek, Monitorowanie zrownowazonego rozwoju w UE i w Polsce na przyktadzie
emisji ,,gazow cieplarnianych” w przemysle chemicznym, ,,Przemyst Chemiczny” nr 95/7, 2016, s. 1271.
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~Czlowiek i biosfera” (MAB). Inne istotne wydarzenia zwigzane z ewolucjg koncep-

cji zréwnowazonego rozwoju to:

+ opracowanie w 1987 r. raportu Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) pt. Nasza wspélna przysztosé, w kto-
rym zdefiniowano pojecie zréwnowazonego rozwoju (sustainable development/
le developpement durable) oraz sformulowano pierwsza definicj¢ zréwnowazo-
nego rozwoju, zgodnie z ktdrg jest to ,,proces majacy na celu zaspokojenie aspi-
racji rozwojowych obecnego pokolenia w sposdb umozliwiajacy realizacje tych
samych dazen nastepnym pokoleniom”;

o przyjecie ,Agendy 21” w 1992 r., zawierajacej program dziatan koniecznych do
podjecia w perspektywie XXI w. w celu osiggnigcia zréwnowazonego rozwoju
w skali globalnej, oraz

o przyjecie w pierwszej polowie 2011 r. ,,Strategii Zielonego Wzrostu” (Green Growth
Strategy) opracowanej przez OECD'S, ktdra wskazuje na instrumenty wspoma-
gajace rozwdj, obejmujace przede wszystkim instrumenty rynkowe, uregulowa-
nia i normy prawne, srodki wspomagajace prace badawczo-rozwojowe i inne'.
Najaktualniejsza koncepcja prowadzenia polityki zréwnowazonego rozwoju

zostala okreslona w 2012 r. podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio

de Janeiro. W dniach 25-27 wrze$nia 2015 r. w Nowym Jorku ONZ wyznaczyla

17 Celéw Rozwoju Zréwnowazonego (tzw. Sustainable Development Goals) oraz

169 szczegdétowych zadan majacych na celu wskazanie obszaréw wymagajacych

szczegdlnych nakladéw i uwagi przy podejmowaniu decyzji w zakresie dzialan

prowadzacych do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju na poziomie regional-
nym i globalnym (,,Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju — 2030” podpisano

w dniu 25 wrzesnia 2015 r.)'8.

Badania problematyki zréwnowazonego rozwoju obejmujg wielowymiarows ana-
liz¢ polityki gospodarczej prowadzonej przez panstwa oraz dziatalnosci prowadzo-
nych przez organizacje miedzynarodowe. W tym zakresie nalezy wskaza¢ na badania
D. Pearce’a, A. Markandyego, E. Barbiera”. O.R. Young, P. Mulder i].C.J.M. van den
Bergh koncertujg sie na procesie nowego zarzadzania srodowiskowego. M. Hemmati,

16 GUS, Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice
2011, s. 5.

17" OECD, Green Growth Strategy, Sprawozdanie dotyczgce przygotowania Strategii ,Zielonego” Wzrostu:
Realizacja naszego zaangazowania na rzecz zrownowazonej przysztosci, 2010, http://www.oecd.org/green-
growth/45470259.pdf [dostep 17.08.2016].

18 http://www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/agenda-na-rzecz-zrownowazonego-rozwoju-2030-i-cele-
zrownowazonego-rozwoju/2850 [dostep 23.10.2018].

19 M. Stanny, A. Czarnecki, Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich Zielonych Pluc Polski. Préba ana-
lizy empirycznej, Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2011, s. 23.
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E Doods, J. Enayati dokonujg analizy wplywu réznych interesariuszy na stanowie-
nie prawa w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Tego typu badania sa prowadzone
réwniez przez polskich badaczy, tj. A. Rzence, E. Burchard-Dziubinska, D. Drzazge
oraz J. Kielin-Maziarz?.

Koncepcje prowadzenia polityki zréwnowazonego rozwoju, w tym 17 Celéw Roz-
woju Zréwnowazonego, maja takze odzwierciedlenie w realizowanej przez Uni¢ Euro-
pejska polityce zrownowazonego rozwoju. Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej
instytucje UE dziatajg m.in. na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktdrego podstawg jest
zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen, spoleczna gospodarka ryn-
kowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca do pelnego zatrudnienia i postgpu
spolecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska*..

Celem panstwa w kazdym kraju jest sformulowanie takiej strategii dzialania,
ktora pobudzalaby rozwéj spoteczno-gospodarczy nie tylko nieniszczacy srodowiska
naturalnego, ale znaczaco to srodowisko wzbogacajacy. Jednak skuteczne wdrozenie
koncepcji zrownowazonego rozwoju wymaga ponadnarodowego i rGwnoczesnego
wspotdziatania wiekszo$ci panstw, stad m.in. nasilajgce sie tendencje integracyjne we
wspolczesnym $wiecie. W warunkach gospodarki rynkowej spoleczenstwo potrze-
buje réwnych szans i perspektyw rozwoju swojej osobowosci. Jezeli cale spoleczen-
stwo nie uczestniczy we wzroscie, nie korzysta z jego rezultatow, to nie mozna tego
procesu nazwaé rozwojem. Realizacja strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
opartego na zasadach zréwnowazonego rozwoju jest celem polityki makroekono-
micznej wielu krajow i stanowi priorytet rozwojowy Unii Europejskiej. Jest to jeden
z nadrzednych celéw Unii Europejskiej. Jego zatozeniem jest ciagla poprawa jakosci
zycia i dobrego samopoczucia zaréwno obecnych, jak i przysztych pokolen. Zrow-
nowazony wzrost wymieniony jest jako jeden z trzech priorytetow Strategii Europa
2020, ktéra stanowi nowy, dtugofalowy program spoteczno-gospodarczy Unii Euro-
pejskiej”. Obszar pierwszy to rozwoj inteligentny (smart growth), rozumiany jako
rozwdj gospodarki oparty na wiedzy i innowacjach. Obszar drugi to rozw6j zréwno-
wazony (sustainable growth), rozumiany jako wsparcie gospodarki, ktdra efektywniej
korzysta z zasobow oraz jest bardziej konkurencyjna.

Obszar trzeci to rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (inclusive growth),
rozumiany jako wsparcie gospodarki o wysokim wskazniku zatrudnienia, spojny
spolecznie i terytorialnie.

20 E. Osuch-Rak, M. Proczek, op.cit., s. 1272.

21 GUS, op.cit., s. 5.

22 'W. Nagorny, Polityka spoleczna a rozwdj spoteczno-gospodarczy, ,Prace Naukowe Akademii im. Jana
Dtlugosza w Czgstochowie’, ,Pragmata Tes Oikonomias” 2011, s. 137-146.
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W ramach tych priorytetéw wyznaczono pie¢ celow gtéwnych w kluczowych
obszarach gospodarki®:
1) Zatrudnienie:

e 75% 0s6b w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace.
2) Badania i rozwoj:

« nainwestycje w badania i rozwdj powinno si¢ przeznaczy¢ 3% Unii.
3) Zmiany klimatyczne i zréwnowazony sposdb wykorzystania energii:

« ograniczy¢ emisj¢ gazdw cieplarnianych o 20% w stosunku do roku 1990,

« 20% energii powinno pochodzi¢ ze Zrédel odnawialnych,

« wzrost 0 20% efektywno$ci energetyczne;j.

4) Edukacja:
o ograniczy¢ liczbe osob przedwczesnie konczacych edukacje do poziomu
ponizej 10%,

« conajmniej 40% os6b w wieku 30-34 powinno mie¢ wyksztalcenie wyzsze.
5) Walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym:

« zmniejszenie liczby 0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecz-

nym o co najmniej 20 mln*.

Wyznaczone cele w poszczegolnych obszarach uzupelniajg si¢ i stanowig razem
kompleksowy plan rozwojowy. Wzajemne uzupelnianie si¢ widoczne jest zwlaszcza
w obszarach edukacji, zatrudnienia i wykluczenia spotecznego.

Zréwnowazony rozwdj wymusza interwencje panstwa, a wiec sterowanie za
pomocg instrumentéw polityki gospodarczej, spolecznej i ochrony $rodowiska. Rynek
bowiem nie jest dostatecznym instrumentem rozwigzywania wielu istotnych proble-
mow zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. Uwarunkowania instytucjonalne,
rozwigzania prawne, dobre zarzadzanie, a takze kapitat ludzki i spoteczny stanowig
baze realizacji opisywanej koncepcji. W dokumentach formulujacych strategie roz-
woju krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej podkresla sie¢, ze polityka panstwa
powinna by¢ skierowana na realizacje koncepcji zréwnowazonego rozwoju jako
celu zaréwno dlugo-, jak i krétkookresowego. Jednak w dzialaniach operacyjnych
ten cel krétkookresowy zostaje czgsto rozdzielony i poszczegoélne elementy zréw-
nowazonego rozwoju traktowane sg roztacznie, co wypacza zupelnie ide koncepcji.
Do niedawna wzrost gospodarczy stawiany byl jako cel krétkookresowej polityki
makroekonomicznej, a pozostate sktadowe zréwnowazonego rozwoju wymieniane

23 G. Wronowska, Realizacja strategii Europa 2020 w zakresie edukacji — Polska na tle UE, ,Zeszyty
Naukowe UE w Katowicach” nr 276, 2016, s. 149-150.

24 Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i rownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu (2011), http://www.noveo.iq.pl/www/rpk/?europa2020-strategia-na-rzecz-inteligentnego-i-
-ZIOWNOWAazonego-rozwoju-sprzyjajacegowlaczeniu-spolecznemu,78 [dostep 23.10.2018].
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byty na drugim planie, co sugerowalo, ze mogty by¢ realizowane, jezeli nie zakt6calo
to przyrostu PKB. Nadal przyjmuje sie, ze tempo wzrostu gospodarczego nie okre-
$la skutecznych dziatan rzadu. O ile wzrost ten dokonywany jest juz w wigkszo$ci
z poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego, o tyle aspekty spoteczne s3 w nim
uwzgledniane jeszcze marginalnie.

Sprostanie wyzwaniom zréwnowazonego rozwoju jest mozliwe dzigki zintegrowaniu
polityki srodowiskowej, gospodarczej i spotecznej. Istotng role petni w tym zakresie
polityka spoteczna. Niestety, polityka spoteczna nadal formutowana jest oddziel-
nie, niezaleznie i w duzym stopniu bez zwigzku z polityka przemystows i polityka
ochrony $rodowiska. Czesto zawiera rozwigzania w najlepszym razie konkurencyjne,
a nierzadko wykluczajace urzeczywistnianie celéw ekonomicznych i srodowisko-
wych. O ile zwigzek polityki gospodarczej, a zwlaszcza przemystowej i przestrzennej,
z polityka ochrony srodowiska jest juz coraz bardziej widoczny, o tyle polityka spo-
teczna ma charakter w duzym stopniu zamkniety. Wyroéznia si¢ polityke spoleczna:
« pasywna - w tej funkeji chodzi o wywiazywanie sie panstwa z przyjetych funkcji

w zakresie zabezpieczenia bytu obywatela,
 aktywna - polegajaca na zapewnieniu obywatelowi pomyslnej ciaglosci rozwoju.

Polityka spoleczna obejmuje wiec okreslone dziatania podejmowane w celu upo-
wszechniania dobrobytu. Z punktu widzenia strategii zrownowazonego rozwoju
konieczne wydaje si¢ wykorzystanie zwlaszcza aktywnego aspektu polityki spotecz-
nej. W centrum zréwnowazonego rozwoju stoi odpowiedzialny i $wiadomy cztowiek,
dysponujacy wiedza, tworzacy warunki spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe dla
swojego rozwoju i rozwoju innych ludzi. Zadaniem polityki spolecznej i jej funk-
cji aktywnej jest wiec generowanie takich postaw, jak: bezpieczenstwo spoteczne
czlowieka, bedgce elementem zréwnowazonego rozwoju, nie moze by¢ zapewniane
jedynie poprzez system zasitkow, zapomag i subwencji. Polityka spoleczna aktywna
polega na tworzeniu warunkéw i wspieraniu aktywnosci indywidualnej i spotecz-
nej. Bezzwrotna pomoc panstwa nie tworzy zrownowazonego rozwoju, poniewaz nie
pobudza aktywnosci jednostek i grup spotecznych. Dziatania wynikajace z polityki
spolecznej podejmowane s nie tylko przez panstwo, uczestniczy w nich rodzina,
spolecznos¢ lokalna, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa. Wymienione pod-
mioty polityki spolecznej w swoich dzialaniach powinny urzeczywistnia¢ okreslone
cele spoteczne, jednak tylko w kontekscie celow ekonomicznych i srodowiskowych.
Polityka spoleczna traktowana jest dotad stosunkowo marginalnie, gdy mowa o zréw-
Nnowazonym rozwoju.

Do takiego wniosku mozna dojs¢ takze, analizujagc Wspolng Polityke Spoteczna
Unii Europejskiej. Ogélnie sformulowany cel: wyréwnanie i polepszenie warun-
kéw zycia i pracy obywateli Unii Europejskiej, zawiera oczywiscie uwarunkowania
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ekonomiczne i srodowiskowe, nie s3 one jednak skwantyfikowane i ujete w formie
wspotzaleznosci. Wazng zasadg ksztaltowania Wspdlnej Polityki Spotecznej jest nie-
ingerowanie w wewnetrzne kompetencje panstw czlonkowskich i ksztalttowanie nie-
zbednych regulacji, umozliwiajacych osiggniecie unijnych celéw wspdlnych. Koncepcja
rozwoju zrownowazonego pozwala spojrze¢ w nowatorski i zarazem optymistyczny
sposéb na wyzwania, przed ktérymi stoi wspolczesny swiat. Mozna powiedzie¢, ze
dobra wola jest niewatpliwie warunkiem sine qua non rozwoju zréwnowazonego.
Gdy przekonanie o koniecznosci podjecia stosownych dziatan w celu poprawy ist-
niejacej sytuacji zakorzeni si¢ w swiadomosci spoleczenstw, pojawi si¢ realna szansa
na budowanie lepszej i bardziej przyjaznej ludziom rzeczywisto$ci.

Podsumowujgc rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze konieczne jest zatem tworzenie
kompleksowych i komplementarnych modeli rozwoju i kreowanie w oparciu o nie
spojnej polityki gospodarczej, przestrzennej, Srodowiskowej i spolecznej, uwzgled-
niajacej aspekty kulturowe. Otwarte pozostaje pytanie, czy spoleczenstwo i jego insty-
tucje sa przygotowane do podejmowania wyzwan, ktére niesie postep cywilizacyjny,
tak by plynace z niego korzysci przeksztalcily si¢ w dobro czlowieka. Polityka spo-
teczna jest w tym zakresie jednym z kluczowych narzedzi.

3. Miary i wskazniki proceséw spotecznych w osigganiu
celéow zrownowazonego wzrostu gospodarczego

Zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w dokumentach organizacji miedzy-
narodowych i ugrupowan integracyjnych trudno znalez¢ uniwersalny wykaz mier-
nikéw monitorujacych postepy w realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju.
W konstrukgji tych miernikéw autorzy kierowali sie celami, ktore nalezy osiagnac,
jak réwniez cechami charakteryzujacymi zréwnowazony rozwdj, przy czym mierniki
mialy pomdc w analizie i ocenie zmian. Jako gtéwny cel wskazywany jest dobro-
byt spoteczny, a podstawowa cecha jest upodmiotowienie czlowieka i jego dazen
ograniczonych warunkami spolecznymi, ekonomicznymi i srodowiskowymi. Istota
kategorii ,,zréwnowazony rozwdj” wciaz ewoluuje, a co za tym idzie lista mierni-
koéw opracowanych przez poszczegélne instytucje pozostaje otwarta®. W praktyce
wykorzystuje sie mierniki przekrojowe (strukturalne), syntetyczne i mierzace dyna-
mike zmian zréwnowazonego rozwoju w wymiarze lokalnym. Mierniki te odno-
szg si¢ do krotkiego, sredniego i dtugiego okresu, a s3 nimi: wskazniki, parametry

25 'W. Nagorny, op.cit., s. 137-146.
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i indeksy. Jak podkresla Jerzy Sleszynski, problemem jest raczej nadmiar wskazni-
kéw niz ich niedobor.

Mierniki zréwnowazonego rozwoju opracowywane s3 przez Komitet Polityki
Ekologicznej OECD i Departament ds. Koordynacji Polityki i Trwalego Rozwoju
ONZ, Komisje¢ Europejska czy Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju®’. Duza role
w formulowaniu miernikéw zréwnowazonego rozwoju w sferze spotecznej ode-
grafa Organizacja Narodéw Zjednoczonych. W ,,Agendzie 21” w rozdz. 3, 5, 6, 7, 33
i 36 wymienione sg mierniki zréwnowazonego rozwoju dotyczgce nastepujacych
probleméw spotecznych:

« zwalczania ubostwa,

o demografii,

« promocji edukacji, Swiadomosci spoleczne;j,
« ochrony i promocji zdrowia,

« promocji trwalego osadnictwa.

Propozycjami ONZ sg3: wskaznik rozwoju spolecznego INRISD, wyliczany metoda
genewska, indeks rozwoju ludzkosci - HDI, wskaznik biedy spotecznej - HPI, wskaznik
relacji rozwoju spofecznego kobiet i mezczyzn — GDI, minimum socjalne, minimum
egzystencji. Znaczace na tym tle s3 takze dokonania Komisji Europejskiej. Strate-
gia Zréwnowazonego Rozwoju (SDS) zostala przyjeta przez Rade Unii Europejskiej
w 2001 r. i od tego czasu doskonalone s3 stale metody i narzedzia pomiaru poste-
pow w realizacji tej strategii. Uwzgledniajac doswiadczenia panstw cztonkowskich,
opracowane zostaly unijne mierniki zrownowazonego rozwoju w celu monitorowa-
nia urzeczywistniania celéw strategii zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej.

Systematycznie dokonywane sg przeglady i modyfikacje miernikéw SDS. Mierniki
te dotyczg siedmiu obszardéw tematycznych, z ktérych trzy: ubdstwo i marginaliza-
cja, starzenie si¢ spoteczenstw oraz zdrowie spoteczne sg przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania Wspolnej Polityki Spotecznej.

Dla oceny postepow w realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju w tych obsza-
rach wykorzystuje si¢ szereg miernikéw szczegdtowych:

« w obszarze ubdstwo i marginalizacja wymienia si¢ 13 miernikéw dotyczacych
zagrozenia ubdstwem (np. stopa dtugotrwalego bezrobocia, nier6wnos¢ w roz-
kfadzie dochodéw czy liczba ludnosci o najnizszym poziomie wyksztalcenia);

26 J. Sleszynski, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej, [w:] Zréwnowazony rozwdj
i ochrona Srodowiska w gospodarce, red. B.M. Dobrzanska, D. Kietczewski, Wydawnictwo WSE w Bialym-
stoku, Biatystok 2007, s. 15.

27 Srodki finansowe na realizacje zalozer ,Agendy 21” mialy pochodzi¢ ze sktadek w wysokosci 0,7%
DNB panstw rozwinietych. Tego zapisu nie udalo si¢ zrealizowac.

28 A. Balas, A. Molenda, Koncepcja doboru wskaznikéw zrownowazonego rozwoju Polski oraz narzedzie
ich udostepniania i prezentacji, ,Optimum Studia Ekonomiczne” nr 2(80), 2016, s. 100-107.
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o W obszarze starzenie si¢ spoleczenstwa — 11 miernikéw okreslajacych biezaca
i przyszla proporcje zaawansowanych wiekowo do produkcyjnych grup spo-
teczenstwa (np. stopa zagrozonych ubdstwem w wieku 65 lat i wigcej, biezace
i przewidywane publiczne wydatki emerytalne jako % PKB);

o wobszarze zdrowie spoteczne — 20 miernikéw dotyczacych m.in. zdrowotnosci,
ochrony zdrowia, stylu zycia (np. lata zycia w zdrowiu w wieku 65 lat, procent
ludzi z nadwaga).

Takze w polskich dokumentach dotyczacych strategii zréwnowazonego rozwoju,
ale przede wszystkim w licznych pracach naukowych zwraca si¢ uwage na koniecz-
nos¢ stalego aktualizowania zestawu miernikéw oraz opracowania spojnych wskazni-
kow agregatowych, syntetycznych, opisujacych stan i kierunki zmian w gospodarce,
spoleczenstwie i srodowisku..

W zwigzku z tym poszukuje si¢ miar umozliwiajacych bardziej kompleksowe
dokonanie pomiaru rozwoju spolecznego. Jednym z nich jest wskaznik postepu
spolecznego — SPI (Social Progress Index), odzwierciedlajacy postep w poszczegol-
nych krajach. Ten wskaznik syntetyczny nie uwzglednia wskaznikéw ekonomicz-
nych, a tylko te o charakterze spotecznym i dotyczacym $rodowiska. SPI obejmuje
53 zmienne wlaczone do nastepujacych kategorii:

» zaspokojenie fundamentalnych potrzeb czlowieka (basic human needs),

« fundamenty dobrobytu (foundations of well-being),

« mozliwo$¢ awansu spolecznego i wolnosci osobistej (opportunity).

SPI 2016 obejmuje 133 kraje, ktore zamieszkuje 94% ludnosci swiata. Wedtug
SPI2016 do 10 krajéw o najwyzszym poziomie rozwoju spotecznego zaliczono: Fin-
landie, Kanade, Danie, Australie, Szwajcarie¢, Szwecje, Norwegie, Holandie, Wielka
Brytanie, Islandie, Nowa Zelandie (miejsca rownorzedne). Jednakze, gdyby wziaé
pod uwage tylko kraje UE uporzadkowane wedtug SPI 2016 i wedlug PKB/miesz-
kanca, wowczas Finlandia zajmuje 9. miejsce w rankingu wedtug PKB/mieszkanca.
Takze kolejna w rankingu SPI 2016 Dania, wedlug kryteriow PKB/mieszkanca zaj-
muje dopiero 6. miejsce. Polska osiggneta 18. miejsce w rankingu wedlug SPI 2016,
a ostatnie miejsca w tej klasyfikacji przypadly Rumunii i Bulgarii (tab. 1).

Wedtug SP12016 do panstw UE, ktére odnotowaly bardzo wysoki poziom postepu
spolecznego, zaliczono: Finlandig, Danie, Szwecje, Holandie, Wielka Brytanieg, Irlan-
die, do krajow o wysokim poziomie postepu spotecznego zakwalifikowano: Austrie,
Niemcy, Belgie, Hiszpanie, Francje, Stowenig, Portugalie, Czechy, Estoni¢, Wtochy,
Cypr, Polske, Stowacje, Grecje, Chorwacje, Litwe, Wegry, Lotwe, natomiast do krajow
o $redniowysokim w kierunku nizszego poziomie postepu spolecznego — Rumunig
i Bulgarie. Najwigkszg liczbe panstw mozna zaliczy¢ do grupy charakteryzujacej sie
wysokim poziomem postepu spolecznego, nie jest ona jednak homogeniczna, bowiem
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dobre wyniki osigga w obszarze: zaspokojenie podstawowych potrzeb, a stabe jesli
chodzi o mozliwosci awansu spotecznego i wolnosci osobiste, co wskazuje zarazem
na obszary wymagajace poprawy i podjecia odpowiednich dziatan w ramach poli-
tyki ekonomiczne;j.

Tabela 1. Wielkosci wskaznika SPI i PKB/mieszkanca dla krajow UE i ich rankingi

s g § % - Komponenty SPI 2016 § D:g S§
=S| = | = |22 o| 22 |3_85.|328| B2 | 8
g2 5 | § |c285| 85 5853|588 25| B
2E g | ¢ |&2°%| 5% |2°33% (835 &8
= = | V&3 S
1 | Finlandia 86,75 | 90,09 96,11 87,61 86,56 38,64 9 | 8868
2 |Dania 86,63 | 89,39 96,63 88,56 82,97 43,41 6 | 8826
3 | Szwecja 88,06 | 88,80 95,42 88,68 82,31 45,29 3 | 8958
4 | Holandia 86,50 | 88,65 95,23 88,36 81,85 46,37 2 | 8817
5 ﬁ'gfggfmfg"e 84,68 | 88,58 93,04 87,91 84,79 38,65 8 87,17
6 |Irlandia 84,66 | 87,94 93,41 85,42 84,99 51,89 1 87,03
7 | Austria 84,45 | 86,60 95,67 86,34 77,28 43,89 5 | 8612
8 | Niemey 84,04 | 86,42 94,42 87,41 77,42 44,05 4 | 86,20
9 |Belgia 82,83 | 86,19 94,34 85,46 78,79 41,13 7 | 8454
10 |Hiszpania | 81,17 | 85,88 92,74 88,25 76,67 32,81 12 | 8335
11 | Francia 80,82 | 84,79 92,57 87,03 7478 3730 | 10 | 8212
12 | Stowenia 81,62 | 8427 93,75 83,13 75,92 2894 | 15 | 84,50
13 |Portugalia | 81,91 | 83,88 93,14 84,17 74,34 26,69 18 | 84,18
14 | Czechy 80,59 | 82,80 96,17 82,57 69,66 29,80 14 | 8464
15 | Estonia 80,49 | 82,62 92,03 82,63 73,19 26,93 17 | 7686
16 | Wiochy 77,38 | 8249 89,19 86,11 72,18 33,58 11 84,68
17 | Cypr 7745 | 80,75 91,50 82,12 68,63 30,31 13 -
18 | Polska 77,98 | 79,76 90,97 80,15 68,16 2483 | 20 | 8274
19 | Stowacja 7845 | 78,96 93,40 80,85 62,61 27,39 16 | 83,13
20 |Grecja 7403 | 7827 90,62 83,18 60,99 24,61 21 75,36
21 |Chorwacia | 73,30 | 77,68 91,54 79,51 62,00 2043 | 24 | 7536
22 |Litwa 7400 | 76,94 88,09 77,07 65,65 26,39 19 | 7698
23 | Wegry 7480 | 76,88 90,84 77,29 62,52 2447 | 22 | 7695
24 |totwa 7412 | 76,19 89,37 80,61 58,58 262 | 23 | 7676
25 | Rumunia 68,37 | 72,23 84,26 74,91 57,52 1992 | 25 | 71,70
26 |Bulgaria 7019 | 72,14 87,18 74,81 54,42 1695 | 26 | 72,94

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDPPCAP.PPKD, 3.04.2018.
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Panstwa o podobnym PKB/mieszkarnca charakteryzuja si¢ zréznicowanymi wyni-
kami w rankingu wedlug SPI 2016. Wystepuja powigzania pomigdzy SPI 2016 i wiel-
koscig PKB/mieszkanca. Nie jest to jednak zalezno$¢ liniowa. W krajach o relatywnie
niskim PKB/mieszkarca nawet jego niewielkie zmiany powoduja znaczaca poprawe
w zakresie poziomu rozwoju spolecznego. Natomiast osigganie wysokiego poziomu
dochodu nie jest zwigzane ze znaczacg poprawg tego wskaznika.

Warto takze zwrdci¢ uwage na szacunkowe wartosci SPI w 2030 r. pokazujace
mozliwe zmiany, ktore dokonajg sie w analizowanych panstwach, jesli chodzi o spoj-
nos¢ spoleczng. Pierwsze miejsce w $wietle wynikow prognozy zajeta Szwecja. Nalezy
zauwazyq, iz niektore panstwa obnizyly wartosci wskaznika, co tym samym oznacza
regres zamiast dokonujacych si¢ pozytywnych przemian spofecznych.

4. Koncepcja zrownowazonego rozwoju w praktyce
spoteczno-gospodarcze;j

Pelna realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju w praktyce spoteczno-
-gospodarczej mozliwa jest wowczas, gdy jest poparta wielostronng, konsekwentng
i dlugofalowy polityka gospodarcza, spoleczng i ekologiczng. Analizujac dotychcza-
sowa strong praktyczna realizacji i zaangazowania poszczegdlnych krajoéw Unii Euro-
pejskiej we wdrazanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju, mozna wnioskowac, ze
zaréwno polityka gospodarcza, spoleczna, jak i ekologiczna powinny by¢ mocniej
ukierunkowane na*:

« zmiane charakteru wzrostu gospodarczego, tzn. uczynienie go bardziej przyjaz-
nym srodowisku,

o ochrone zasobow nieodnawialnych oraz pomnazanie zasobéw odnawialnych,

o preferowanie technologii chroniacych srodowisko, czystych technologii,

 dzialania prowadzace do zmniejszenia antropopresji na srodowisko,

« stwarzanie warunkéw do zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkich, jak réw-
niez akcentowanie potrzeb wyzszego rzedu w aspiracjach spoleczenstwa i prefe-
rowanym przez nie stylu zycia.

Powyzsze zalozenia s3 mozliwe do spelnienia, wymagaja jednak podjecia wysitku
w kierunku stworzenia odpowiednich warunkéw do autentycznego wdrazania zasad
zréwnowazonego rozwoju w gospodarce unijnej. Powinno sie to przejawia¢ m.in.

29 E. Mazur-Wierzbicka, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w praktyce spoleczno-gospodarczej Unii
Europejskiej, ,Ekonomia” nr 4(21), 2012, s. 79.
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wzrostem $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa europejskiego, a takze gotowo-
$cig do udzialu w procesie zréwnowazonego rozwoju. Zrozumienie istoty podej-
mowania dziatan zgodnych z koncepcjg zréwnowazonego rozwoju u podstaw daje
nadzieje, ze spoleczenstwo Unii Europejskiej zacznie w wigkszym stopniu dba¢ nie
tylko o jako$¢ swojego Zycia, ale réwniez o jakos¢ Zycia przysztych pokolen. Kolej-
nym istotnym elementem jest doprowadzanie do réwnowagi i wzajemnej harmonii
w relacjach zachodzacych pomiedzy gospodarka, srodowiskiem, spoleczenstwem
oraz podejmowanie racjonalnych decyzji dotyczacych rozwoju panstw, organizacji
(miedzynarodowych, krajowych itp.), spoteczenstw (np. w zakresie edukacji), nada-
jac im odpowiednig wage. Wazne jest rowniez stworzenie odpowiednich warunkow
do wystepowania naturalnych powigzan pomigdzy populacjg ludzka a ekosystemami
wraz z mozliwoscia ich ksztaltowania i wptywania na nie®.

Przy wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju nalezy wzig¢ pod uwage wiele kwe-
stii. Dotyczy to chociazby rozpatrzenia i zastanowienia si¢ nad problemem, w jakim
stopniu spoteczenstwo krajéow uprzemystowionych moze realnie, dobrowolnie zre-
dukowa¢ nadmierng konsumpcje (odnosi sie to przede wszystkim do zmiany struk-
tury konsumpcji). Jesli jest to niemozliwe, to nalezy rozwazy¢, jakie sa tego powody.
Struktura i wielko$¢ konsumpcji bezposrednio jest zwigzana ze struktura gospodarki,
z jej funkcjonowaniem. W koncepcji zréwnowazonego rozwoju nalezy zas podejmo-
wa¢ dzialania zmierzajace do budowania takiej konstrukeji gospodarki, ktdra cig-
gle (jako proces) bedzie ograniczala swoje negatywne oddzialywanie na srodowisko
przyrodnicze. Kolejng istotng kwestig jest skupienie si¢ nad trendami w konsumpcji
zasobow przyrodniczych zuzywanych na jednostke uzyskiwanego wyniku. Wazne
jest zauwazenie dwoch wymiaréw tego zagadnienia. Pierwszy dotyczy podejmowa-
nia dzialan majacych na celu poprawe efektywnosci ekonomicznej (naklad do jed-
nostki wyniku). Drugi dotyczy mozliwosci zastosowania substytucji, np. rzadkich
zasobéw $rodowiska, co prowadzi jednoczesnie do ich zmniejszonej eksploatacji.
Znaczacg role odgrywaja tutaj instrumenty polityki ekologicznej, gtéwnie wtedy, gdy
na danym rynku nie uwzgledniono kosztéw $rodowiskowych. Nastepnym zagad-
nieniem, na ktdre nalezy zwrdci¢ uwage, jest dazenie — w miare uptywu czasu — do
zmniejszania iloéci emisji. Utrzymanie takich tendencji jest mozliwe poprzez wdra-
zanie nowych technologii przyjaznych srodowisku, a niekiedy wystarczy jedynie
zastosowac sprawdzone juz rozwigzania techniczne®.

30 Ibidem, s. 80.
31 Wskazniki ekorozwoju, red. T. Borys, Ekonomia i Srodowisko, Bialystok 1999, s. 143-144.
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Podsumowanie

Panstwa Unii Europejskiej wyraznie réznig si¢ pod wzgledem poziomu i struk-
tury wydatkéw na ochroneg socjalng. Ich polityke spoleczng mozna przyporzadkowac
pieciu modelom. Poszukujac modelu, ktéry najpetniej odpowiadalby wyzwaniom
wspolczesnosci zwigzanym z przemianami demograficznymi, ekonomicznymi i globa-
lizacjg, a takze przemianami rodziny i rynku pracy, czes¢ badaczy wskazuje na model
socjaldemokratyczny, zapewniajacy wszystkim obywatelom jednakowg ochrone. Inni
zwracaja uwage na koniecznos¢ wigczenia w wiekszym stopniu instytucji rynkowych
i organizacji pozarzadowych oraz ograniczanie roli pafistwa. Jeszcze inni podkre-
$lajg koniecznos$¢ wyjscia poza dotychczasowe rozwigzania w strone wieziotworczej
polityki spotecznej zogniskowanej wokot kwestii przynaleznosci i solidarno$ci®.

Efektywna realizacja arbitralnie wybranego modelu polityki spotecznej, ktory
nie uwzgledniatby m.in. kultury i tradycji danej spotecznosci, a takze stopnia jej
rozwoju i zamoznosci, nie jest mozliwa. Dzialania podejmowane przez panstwo
w celu fagodzenia probleméw spolecznych i zapewniania dobrobytu, niezaleznie
od modelu polityki spotecznej, powinny by¢ spdjne, konsekwentne i prowadzone
W sposéb systemowy.

Autorka pragnie podkredli¢, ze wyzwaniem dla przysztych badan naukowych
w zakresie wdrazania zréwnowazonego rozwoju pozostaje wybor najbardziej nieza-
wodnych metod i instrumentéw jego pomiaru. Opracowana przez Eurostat metodolo-
gia monitorowania oraz ciggla aktualizacja zbioru danych na poziomie UE umozliwia
wdrozenie nowych wskaznikéw, lepiej obrazujacych idee zréwnowazenia. Przedsta-
wione wyniki wskazujg na konieczno$¢ dalszego doskonalenia pomiaru i kontroli
rezultatéw zastosowanych dziatan na szczeblu operacyjnym.

Social policy of EU Member States in view of the pursuit of sustainable
economic growth

One of the imperative priorities of the European Union countries is the pursuit of
the strategy of the social-economic development in the respect of the natural environ-
ment. The implementation of the strategy which is defined like that can be named the
policy of sustainable development. It results directly from the concept of sustainable

32 W.S. Zgliczynski, op.cit., s. 4.
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development. The aim of the considerations is not only to identify the chances and
challenges, but the justification that both in theory and especially in the practice of
life of societies, it is unjustified at present to analyse separately processes of economic,
social and environmental development. These three developmental elements should
be investigated altogether, because they are closely conditioned and linked to each
other. The comprehensive conceptualization of the development should also include
spatial and regional factors.

Keywords: international competitiveness, measures of competitiveness, competitive
capability, competitive position, the Polish economy, the European Union
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