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ZARYS PROBLEMATYKI

Wprowadzenie

Przejscie od etapu edukacji do pracy to wazny i trudny okres w zZyciu mlodego
pokolenia Polakow'. Wigze si¢ z nim proces uniezalezniania si¢ od rodzicow, podej-
mowania pierwszych samodzielnych decyzji o kluczowym znaczeniu dla przebiegu
dalszej kariery itp. Badania pokazuja, ze praca stanowi istotng wartos¢ dla ponad
62% mlodych ludzi w Polsce’. Jej znaczenie zwigkszajg dodatkowo procesy zwig-
zane ze starzeniem si¢ ludnos$ci, wydtuzaniem $redniej dlugosci zycia, spadkiem
urodzen czy kryzysem ekonomicznym.

Wazna role w przebiegu tych proceséw maja do odegrania panstwo i jego insty-
tucje (Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, Ministerstwo Edukacji, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego), oczekiwania potencjalnych pracodawcédw i obo-
wigzujace zasady odnoszace si¢ do funkcjonowania rynku pracy, ktére wyznaczajg
granice dla podejmowanych dzialan. Wybierajac studia, mlodzi ludzie musza kiero-
wac si¢ racjonalnymi przestankami zwigzanymi z mozliwoscig uzyskania pracy po
zakonczeniu edukacji. Udzial w praktykach, odbywanie stazu, podejmowanie pracy
w trakcie studiéw niejako z zatozenia powinny im pozwoli¢ na zdobycie doswiad-
czenia zawodowego, ktore zwiekszy ich konkurencyjnos$¢ na rynku pracy.

Autorka niniejszej pracy stawia teze, ze absolwenci sg grupa defaworyzowang
na rynku pracy, i jednoczesnie za cel przyjmuje znalezienie odpowiedzi na pytanie
o dzialania, jakie podejmuje panstwo, by zmniejszy¢ bezrobocie wsréd mlodziezy.
Ponadto sprawdza, w jakim stopniu istniejacy system edukacyjny odpowiada na
zapotrzebowanie szybko zmieniajacego sie rynku pracy’. Analizie zostaly poddane

1 Za Eurostatem i GUS-em przyjeto, ze mlodymi pracownikami sg osoby w wieku 15-24 lata.

2 Pierwsze kroki na rynku pracy, raport firmy Deloitte, 2013, http://www.deloitte.com/pl/rynekpracy
[dostep 5.03.2014].

3 Bezrobocie jest rozumiane jako sytuacja, w ktorej istnieje grupa pracownikéw zdolna do pracy
i gotowa ja podja¢, lecz nieznajdujaca mozliwosci zatrudnienia. R.]. Barro, Makroekonomia, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 276.
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zarowno wskazniki rynkowe dostarczane przez polskie oraz unijne urzedy staty-
styczne, jak i dokumenty prezentujace strategie rzadowe czy europejskie programy
na rzecz wsparcia mlodych ludzi na rynku pracy.

1. Bezrobocie i aktywnos¢ zawodowa mtodziezy w latach
2008-2013

Z analizy danych Eurostatu publikowanych w ostatnich latach wynika, ze stopa
bezrobocia wéréd mtodych ludzi w calej Unii Europejskiej (UE) jest generalnie wyz-
sza niz w przypadku ogétu populacji. Do momentu wybuchu kryzysu w 2008 r. byta
ona dwa razy wyzsza od ogdlnej (dla 27 krajow UE), osiagajac najnizsza wartos¢,
réwna 18,1%, w pierwszym kwartale 2008 r.* Okazalo sie, ze kryzys ekonomiczny
zapoczatkowany w trzecim kwartale 2008 r. dotknal mlodziez mocniej niz pozostate
grupy wiekowe. Poczawszy od 2009 r., réznica pomiedzy mtodymi ludzmi a pozosta-
tymi kategoriami bezrobotnych wzrastata, by na koniec 2012 r. osiagna¢ 2,5-krotnosé¢
stopy ogdlnej. W maju 2013 r. 23,1% aktywnych zawodowo 0séb ponizej 25 roku zycia
w UE byto bezrobotnych, nie liczac zatrudnionych na niepelny etat® (rysunek 1).

Rysunek 1. Stopa bezrobocia mtodych w krajach Unii Europejskiej (EU-28 oraz EA-17)
styczen 2003-styczen 2013 (w %)

24,0% -
22,0% -
20,0% -
18,0%

16,0% -

14,0%

=
o
N~
=X

12,0% -

10,0%

T T T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédlo: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
[dostep 4.03.2014].

4 Unemployment Statistics (2013). Youth unemployment figures, Eurostat, s. 2010-2012.
> Ibidem.
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Jak mozemy zobaczy¢, szczegélnie niepokojacag kategorie na rynku pracy
w calej UE, generujaca znaczne koszty spoleczne, stanowia osoby mtode, zaliczane do
tzw. NEET (ang. not in employment, education, training), czyli grupy nieuczacych sie,
niepracujacych i niedoksztalcajacych sie. W UE w 2010 r. do kategorii NEET nalezalo
16,5% o0sob w grupie 18-24 lata oraz 19,7% w grupie wiekowej 25-29 lat. Powszechng
tendencjg w panstwach UE jest wzrost odsetka kategorii NEET wsrod miodych ludzi
po przekroczeniu 25 roku zycia, co wskazuje, ze niezaleznie od kraju przechodzenie
z okresu poznej edukacji do zatrudnienia napotyka na powazne utrudnienia. Dla
duzej grupy mtodych oséb oznacza to biernos¢ w obszarze zaréwno podejmowania
pracy, podnoszenia kwalifikacji, jak i kontynuowania edukacji®. Warto zaznaczy¢,
ze NEETs podlegaja szczegdlnie wysokiemu ryzyku spotecznej ekskluzji. Wynika to
gltownie z faktu pozostawania poza uktadem instytucji, ktoére pozwalajg im na naby-
wanie i zwigkszanie niezbednych na rynku pracy kwalifikacji i umiejetnosci, a takze
innych kompetencji — zaréwno spotecznych, jak i obywatelskich.

W Polsce w drugiej polowie 2012 r. przybyto ok. 0,5 mln wszystkich bezrobot-
nych, co wplynelo na wzrost stopy bezrobocia o 2,9 punktu procentowego. Odnoszac
te dane do badanej grupy osob w wieku 15-24 lata, mozna stwierdzi¢, Ze stopa bezro-
bocia dla tej grupy w Polsce w 2012 r. przekroczyta 27%’. Wedtug danych GUS odsetek
mlodych bezrobotnych w stosunku do grupy aktywnych zawodowo wynosi 27,4 %?.
Sa to dane zbiezne z informacjami podawanymi przez Eurostat (27,5%).

Definiujac sytuacje os6b mtodych na rynku pracy, mozna stosowa¢ dwa wskaz-
niki: stope bezrobocia (przywotywang powyzej) oraz wskaznik bezrobocia. Stopa
bezrobocia opisuje liczbe osob bezrobotnych (w wieku 15-24 lata) w stosunku do
udzialu 0séb aktywnych zawodowo, a wskaznik bezrobocia jako mianownik stosuje
catkowitg populacje miodych 0s6b w tym samym wieku. Okazuje si¢, ze w Polsce
w 2012 r. stopa bezrobocia wynosilta 27,5%, a wskaznik bezrobocia 8,9% (wobec
odpowiednio 23% i 9,7% w UE). Réznice pomiedzy oboma wskaznikami mozemy
wyjasni¢ wydluzaniem okresu pobierania nauki przez mlode pokolenie Polakow. Jego
celem jest unikniecie okresu pozostawania bez pracy’. Zdobycie wyzszego wyksztal-
cenia staje si¢ w tej sytuacji zachowaniem jak najbardziej racjonalnym.

Nieco inne wartosci znajdziemy w Bilansie Kapitatu Ludzkiego (BKL) z 2013 r.
Wedtug zawartych w nim informacji 20% ogétu bezrobotnych stanowia absolwenci

6 M. Pankow, Mtodzi na rynku pracy, raport Instytutu Spraw Obywatelskich oraz Fundacji PZU, War-
szawa 2012, s. 14-15.

7 Bilans Kapitatu Ludzkiego 2013. Mlodos¢ czy doswiadczenie. Kapitat ludzki w Polsce, 2013, http://bkl.parp.gov.
pl/system/files/Downloads/20121128143313/BKL_Raport_2013_int_m.pdf?1364281897 [dostep 5.03.2014].

8 Monitoring rynku pracy. Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci (2013), GUS, s. 9, http://
www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PW_kwartalna_inf o_rynku_pracy_I_kw_2013.pdf [dostep 2.03.2014].

9 P. Arak, Wejscie mtodych ludzi na rynek pracy. Oczekiwania i moZzliwosci realizacji, ,,Polityka Spo-
leczna” 2013, nr 10, s. 5-11.
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do 30 roku zycia. Bez pracy czesciej pozostaja kobiety, a najwyzsza stopa bezrobocia
dotyczy mlodych mieszkancow wsi i matych miasteczek (do 10 tys. mieszkancéw),
najnizsza za$ — duzych miast.

W ciagu ostatnich 5 lat na polski rynek pracy weszlo 2,5 mln absolwentow'.
Najwieksza grupe stanowili absolwenci szkdt $rednich (40%) i wyzszych (38%),
14% - absolwenci szkot zawodowych, a 7% - osoby z wyksztalceniem podstawo-
wym. Dynamike zmian ilustruje rysunek 2.

Rysunek 2. Odsetek absolwentow z lat 2008-2012 w podziale ze wzgledu na uzyskane
wyksztalcenie
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Zrédto: Bilans Kapitatu Ludzkiego 2013. Mlodos¢ czy doswiadczenie. Kapitat ludzki w Polsce, 2013, http://bkl.
parp.gov.pl/system/files/Downloads/20121128143313/BKL_Raport_2013_int_m.pdf?1364281897 [dostep
5.03.2014].

Analizujac zawarte na wykresie informacje, mozna zauwazy¢, ze mimo gene-
ralnie trudnej sytuacji mlodych ludzi posiadane wyksztalcenie w znaczacy spo-
s6b wplywa na ich perspektywy zawodowe. W $wietle statystyk dotyczacych rynku
pracy najgorzej wypadaja absolwenci szkét zawodowych - stopa bezrobocia w tej
grupie osigga poziom nawet 19,3% (2012 r.), stosunkowo lepiej wypadajg absol-
wenci uczelni technicznych i licedw (odpowiednio 14% oraz 16,2%), najlepiej — co
w tej sytuacji nie powinno dziwi¢ — absolwenci studiéw inzynierskich i magister-
skich (12,3% oraz 10,3%).

10° Absolwent — osoba, ktora ukonczyla klas¢ programowo najwyzsza w danym typie szkoly i otrzymata
swiadectwo ukonczenia tej szkoly (dotyczy absolwentow w szkotach objetych systemem oswiaty). Absolwent
szkoly wyzszej to osoba, ktdra uzyskala dyplom stwierdzajacy ukonczenie studiéw wyzszych i - po obronie
pracy — uzyskala tytul zawodowy magistra (po studiach magisterskich jednolitych lub drugiego stopnia/
uzupelniajacych), inzyniera lub licencjata (po studiach pierwszego stopnia/zawodowych) - definicja GUS,
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=POJ-1.htm [dostep 5.03.2014].
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Tabela 1. Aktywnos$¢ zawodowa absolwentow szkét ponadgimnazjalnych oraz szkot

wyzszych (w %)
Profil wyksztatcenia Pracujacy Bezrobotni Nieaktywni

Ogolne (liceum) 60,90 16,20 22,90
Techniczne (Srednie po technikum) 74,40 14 11,07
Robotnicze (2S2) 68,30 19,30 12,04
Ustugowe (ZSZ) 52,30 18,30 29,30
Licencjat 63,80 16,90 19,30
Inzynier 76,50 12,30 11,10

Magister 80,70 10,30 9
Magister inzynier 85,03 10,10 4,60

Zrédto: Bilans Kapitatu Ludzkiego 2013. Mlodos¢ czy doswiadczenie. Kapitat ludzki w Polsce, 2013, http://bkl.
parp.gov.pl/system/files/Downloads/20121128143313/BKL_Raport_2013_int m.pdf?1364281897 [dostep
5.03.2014].

Gdy poréwnamy okres poszukiwania pracy przez przedstawicieli poszczegdlnych
grup (rysunek 3), mozemy zauwazy¢ wystepowanie podobnej zaleznosci — im wyzsze
wyksztalcenie miata dana osoba, tym szybciej znajdowala prace. Najwyzszy wskaz-
nik zatrudnienia oraz najnizsza stop¢ bezrobocia odnotowano wsréd absolwentow
studiow medycznych oraz inzynieryjno-technicznych - 90%. Uwzgledniajac regiony,
nalezy stwierdzi¢, ze najnizsze wskazniki bezrobocia wsréd absolwentéw uczelni
wyzszych z ostatnich 5 lat zaobserwowano w wojewddztwie dolnoslaskim i wielko-
polskim (18%). Wskazniki zatrudnienia absolwentdw siegaly tam nawet 70%.

Rysunek 3. Okres poszukiwania pracy przez bezrobotnych wedlug wyksztalcenia
(w miesigcach)
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Zrodto: Bilans Kapitatu Ludzkiego 2013. Mlodos¢ czy doswiadczenie. Kapitat ludzki w Polsce, 2013, http://bkl.
parp.gov.pl/system/files/Downloads/20121128143313/BKL_Raport_2013_int_m.pdf?1364281897 [dostep
5.03.2014].
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Analizujac statystyki dotyczace mlodych ludzi na rynku pracy w Polsce, mozna
zauwazy¢, ze co czwarty bezrobotny pozostaje bez zatrudnienia ponad 12 miesiecy
od momentu zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy'’. Jest to szczegélnie negatywne
zjawisko, poniewaz dotyczy osob, ktore dopiero wkraczajg na rynek pracy'>. Wptywa
to na obnizenie motywacji zwigzanych z poszukiwaniem zatrudnienia, co przejawia
sie w takich zachowaniach, jak:

o utrata umiejetnosci lub brak mozliwosci zdobycia doswiadczenia,

« obnizanie morale pracy oraz aspiracji edukacyjnych,

 marginalizacja bezrobotnego i jego rodziny, eliminacja ze $rodowiska spotecz-
nego, rozwoj patologii,

o frustracja, obojetnos¢, zaburzenia nerwowe czy choroby psychiczne, prowadzace
niekiedy do samobdjstw"’.

Oprdcz indywidualnych czy spotecznych kosztéw bezrobocia, nalezy wymienic
takze koszty fiskalne, wplywajace na spadek dochodéw budzetu panstwa z podat-
kéw osobistych, czy te zwigzane z obnizeniem wydatkéw konsumpcyjnych oséb
bezrobotnych. Zjawiskom tym towarzyszy wzrost wydatkdéw panstwa przeznacza-
nych na aktywizacje bezrobotnych, z czym nalezy wigza¢ takze wysokos¢ wyptaca-
nych zasitkow'.

2. Rynek pracy w Polsce. Wybrane zagadnienia

Za Miedzynarodowg Organizacjg Pracy (MOP) mozemy wyrdznic kilka barier
majacych wplyw na sytuacje mlodych ludzi na rynku pracy. Naleza do nich m.in.:
1. Niedopasowanie umiejetnosci poszukiwanych przez pracodawcéw do posiada-

nych przez potencjalnych pracownikéw. Jest ono szczegoélnie widoczne u 0séb

z wyksztalceniem technicznym®.

2. Dyskryminujgce praktyki pracodawcow stosowane wobec mlodych pracowni-
kow, np.: gorsze oferty pracy, umowy $mieciowe lub szybsze zwolnienia’®.

1 Bilans Kapitatu Ludzkiego 2013..., op.cit.

12 Mtodzi na rynku pracy. Dzialania na rzecz zmniejszenia bezrobocia mtodziezy, program Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2012, http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/
art,5543,5779,program-mlodzi-na-rynku-pracy.html [dostep 2.03.2014].

13 A. Lipka, Indywidualne koszty bezrobocia. Préba klasyfikacji, ,Polityka Spoteczna” 1992, nr 3.

14 D. Kotlorz, Bezrobocie, w: Polityka spoteczna. Wybrane zagadnienia, red. L. Frackiewicz, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej, Katowice 1994, s. 102.

15 P. Arak, op.cit., s. 5-11.

16 Tbidem.
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3. Zle dzialajgce systemy sygnalizowania nieprawidlowosci w relacjach pracow-
nik-rynek pracy. W konsekwencji, mlodzi ludzie podejmujg prace nieadekwatna
do swoich kwalifikacji, co sprawia, ze juz na poczatku zawodowej drogi s zle
alokowani na rynku pracy.

4. Problemy zwigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy - zakladaniem wlasnej
firmy. Najbardziej dotkliwe okazujg si¢ problemy finansowe; osoby dotknigte
nimi nie sg postrzegane jako wiarygodni klienci bankéw, a na wsparcie rodziny
czesto nie mogg liczy¢".

Mlody czlowiek, chcac odnalez¢ sie w nowej sytuacji, musi mie¢ $wiadomos¢,
ze rynkiem pracy rzadzi mechanizm wyréwnywania popytu na prace i jej podazy;
jeszcze szybciej zmianom ulega jednak struktura rynku. Wyzej zatem bedg oceniane
umiejetnosci i mozliwosci wykonywania pracy o najbardziej poszukiwanych i specy-
ficznych parametrach - czyli te rzadko spotykane. Decydujg o tym zaréwno kwalifi-
kacje nabyte (wyksztalcenie), jak i posiadane umiejetnosci praktyczne. W ekonomii
przyjmuje sie, ze w warunkach gospodarki rynkowej lepiej wynagradzani sg pra-
cownicy, ktérzy przez wysitek edukacyjny osiagaja wyzsze poziomy kwalifikacyjne.
Ta zasada sprawdza si¢ takze wsrdd pracodawcodw!.

Zobaczmy zatem, jakie sg oczekiwania potencjalnych pracodawcéw formulowane
wobec mlodych pracownikéw, wchodzacych dopiero na rynek pracy.

2.1. Oczekiwania pracodawcow

Pracodawcy oferujacy zatrudnienie mtodym ludziom maja najczesciej sprecyzo-
wane oczekiwania co do typu ich wyksztalcenia, czesto takze doswiadczenia zawo-
dowego. Potowa przebadanych w BKL pracodawcéw, ktérzy deklaruja zatrudnia-
nie poczatkujacych pracownikow, jest przekonana, ze bedzie musiata ich doszkala¢.
Co wigcej, 85% respondentéw poszukuje pracownikow na stanowiska juz funkcjo-
nujace w firmie, a nie nowo utworzone. Oprdcz oczekiwan dotyczacych wyksztal-
cenia czy plci, absolwentom - takze na poczatkowym etapie — stawia si¢ wymagania
zwigzane z do$wiadczeniem. Dla wigkszosci pracodawcodw zadowalajacy jest przy-
najmniej polroczny staz pracy.

Najczgsciej poszukiwanymi kompetencjami sg gléwnie tzw. umiejetnosci migk-
kie, tj.: odpowiedzialno$¢, uczciwos¢, wiarygodno$é, dyscyplina pracy, komunika-
tywnos¢, kultura osobista czy dbanie o wizerunek wlasny. Istotne okazujg si¢ takze:

17'M. Boni, Mlodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 133-134.
18 'W. Kozek, Rynek pracy. Perspektywa instytucjonalna, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2013, s. 201-202.
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dyspozycyjnos¢, kreatywnos¢ i chec do pracy. Z coraz wigkszg liczbg stanowisk wigze
sie wymaganie znajomosci jezykow obcych (gldwnie jezyka angielskiego). Natomiast
podkreslane przez pracodawcow braki w wiedzy kierunkowej absolwentéw odnosza
sie przede wszystkim do braku doswiadczenia praktycznego oraz kompetencji miek-
kich, traktowanych jako efekt niedopasowania systemu edukacyjnego do wymagan
rynku pracy®. Od wielu lat w podstawie programowej szkdt wyzszych pomija sie
znaczenie praktycznego nabywania umiejetnosci, a czgsto jedyng mozliwoscig zdo-
bycia przez studentéw doswiadczenia zawodowego sg bezplatne staze odbywane po
zajeciach akademickich czy w czasie wakacji.

Szczegdtowe badania nad wymaganiami pracodawcow wobec nowych pracow-
nikow przeprowadzono w 2012 r. w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, dla szkot wyzszych z regionu Mazowsza®. Pokazujg one, ze najwazniej-
szymi kompetencjami poszukiwanymi u nowych pracownikéw sg samodzielno$¢ oraz
wiedza kierunkowa (ponad 50% badanych). Kolejne pozycje zajmuja umiejetnosci
analitycznego myslenia (48 %) oraz uzywania narzedzi informatycznych (41%). Pra-
codawcy oczekujg takze od absolwentéw umiejetnosci pracy zespotowej (40%) oraz
rozwigzywania problemow (blisko 38% firm). Okazuje si¢ takze, ze wigkszg szanse
na znalezienie pracy na coraz bardziej konkurencyjnym rynku majg ci, ktérzy maja
umiejetnosci zawodowe potwierdzone dodatkowymi certyfikatami. Coraz czgsciej
tez poszukiwani s3 mtodzi ludzie wykazujacy si¢ kreatywnoscia (36% wskazan).

Jak mozemy zauwazy¢, pracodawcy najbardziej cenig u swoich pracownikéw wie-
dz¢ ogolng i ogdlnozawodowy (43% odpowiedzi) oraz umiejetnosci postugiwania sie
narzedziami informatycznymi (41%). Krytycznie natomiast oceniajg radzenie sobie
ze stresem, kierowanie zespotem czy umiejetnosci komunikacyjne.

Wydaje sie zatem, Ze przewaga mlodych pracownikéw nad starszymi i bardziej
doswiadczonymi odnosi si¢ gldwnie do umiejetnosci postugiwania si¢ nowymi tech-
nologiami, a nie — do wiedzy specjalistyczne;j?'.

2.2. Formy i warunki zatrudniania

Negatywnie nalezy takze odnies¢ si¢ do form i warunkéw zatrudniania mlo-
dych ludzi. Chodzi o tzw. umowy terminowe oraz kontrakty $mieciowe, czyli
umowy cywilnoprawne. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wskazuje na ich

19 Bilans Kapitatu Ludzkiego 2013..., op.cit., s. 127.

20 Diagnoza zapotrzebowania na kwalifikacje i kompetencje absolwentéw szkot wyzszych Mazowsza wcho-
dzgcych na rynek pracy. Raport z badania, Warszawa 2012, s. 52, http://www.akademickiemazowsze2030.
pl/data/file/222.pdf [dostep 20.03.2014].

21 Tbidem, s. 52-54.
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»zZbawienny” wplyw na wzrost zatrudnienia. W Polsce tego typu umowy stanowig juz
prawie 27 % wszystkich zawieranych umoéw (2013 r.). Jest to najwyzszy wynik wsrod
krajow OECD, gdzie $rednia dla tego typu rozwigzan to ok. 12%*.

W kontekscie zatrudniania mlodych oséb stosowanie elastycznych form zatrud-
nienia z perspektywy pracodawcy wydaje si¢ istotnym udogodnieniem, dajagcym
mozliwos¢ zweryfikowania umiejetnosci pracownika czy obnizki kosztéw wynika-
jacych z zatrudnienia niewlasciwej osoby. To w pewnym sensie réwniez kompen-
sacja wyzszych nakladéw poniesionych wczesniej na inwestycje w ,,mtody” kapital
ludzki, wymagajacy doksztalcenia, oraz zabezpieczenie przed naturalng sktonnoscia
mlodych oséb ponizej 30 roku zycia do czestych zmian pracy.

Z kolei dla mlodych pracownikéw elastyczne formy zatrudnienia z niepelnym
wymiarem czasu pracy oznaczajg - z jednej strony — mozliwos¢ pogodzenia nauki
z pracg zarobkows, z drugiej jednak - ryzyko niskich dochoddéw czy tez ,wpadnig-
cia w pufapke” umow terminowych. Momentem, w ktérym ta forma zatrudnienia
najbardziej zaczyna doskwierag, jest sytuacja, w ktérej mlody czltowiek potrzebuje
usamodzielnienia si¢ czy podejmuje decyzj¢ o zalozeniu rodziny. Ustawodawcy stoja
dzis przed takimi uregulowaniami rynku pracy, ktére pozwalajg zachowac konkuren-
cyjnos¢ przedsigbiorstw przez uelastycznienie czasu i miejsca pracy pracownikow,
a takze zadbac o bezpieczenstwo socjalne pracownikéw i ich rodzin®.

2.3. Migracje

Oddzielny problem stanowig migracje mtodych ludzi za granice. Zaréwno dawne
(przedakcesyjne), jak i obecne wyjazdy w zdecydowanej wiekszosci (ok. 90%) byly
i s3 zwigzane z poszukiwaniem pracy. Wérdd czynnikdow, ktore sktaniaty do wyjazdu
za granice, znajduja si¢: niskie place, wysokie koszty pracy, finansowe i formalne
bariery w zaktadaniu wlasnych firm oraz atmosfera Zycia publicznego®.

Gléwny strumien migrujacych stanowig osoby w wieku 18-30 lat. Dane bry-
tyjskiego Home Office podaja, ze wsrdd oséb, ktére wyjechaty z Polski po 2004 r.
do Wielkiej Brytanii, 83% bylo ponizej 34 roku zycia, a niemal polowa nie miata
24 lat. Sa to osoby urodzone w latach 1980-1986, czyli roczniki wyzu demogra-

22 Employment Outlook 2013, OECD, www.oecd.org/els/emp/oecdemploymentoutlook.htm [dostep
4.04.2014].

23 ]. Gardawski, L. Gilejko, J. Siewierski, R. Towalski, Socjologia gospodarki, Difin, Warszawa 2006,
s. 105.

24 Rynek pracy w Polsce w poczgtkach XXI wieku. Wybrane zagadnienia, red. U. Klonowska, Instytut
Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, Warszawa 2012, s. 13.
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ficznego, ktérych przedstawiciele, wchodzgc na rynek pracy, spotkali sie z brakiem
nowych miejsc zatrudnienia®.

W latach 2006-2007 37% emigrantow legitymowalo sie wyksztalceniem $rednim,
jedynie 20% - wyzszym. Rok pdzniej osoby majace wyksztalcenie wyzsze stanowily
juz 26% emigrantéw zarobkowych; warto tez zwroci¢ uwage na fakt, ze jedynie co
dziesigty wyjezdzajacy z wyzszym wyksztalceniem wykonuje za granicg prace zgodna
ze swoimi kwalifikacjami, praca pozostatych jest ponizej tych kwalifikacji. Patrzac na
emigracje zarobkowe z tej perspektywy, nalezy stwierdzi¢, ze nie dziwia stwierdzenia
»drenazu mozgow” (ang. brain drain) czy ich marnotrawienia (ang. waste brain)?.

Migracje za granice stajg sie¢ w globalnym i globalizujacym si¢ $wiecie coraz bar-
dziej powszechne. W okresie najwigkszego naporu rocznikéow wyzu demograficz-
nego na rynek pracy stuzyly one roztadowywaniu napiecia zwigzanego z wysokim
bezrobociem, stanowigc rodzaj wentyla bezpieczenstwa dla niewydolnego systemu.
Obecnie perspektywa licznych migracji ludzi mtodych nie jest korzystna, zwlasz-
cza ze Polska nie jest miejscem, ktére w miejsce emigrantow przycigga imigrantow
z innych krajow, i to réwnie dobrze wyksztalconych.

3. Rozwigzania unijne na rzecz ograniczania bezrobocia
wsrod mtodziezy

Unia Europejska niemal od poczatku swojego istnienia starala si¢ wypracowac
wspolne dla wszystkich krajow cztonkowskich zalozenia i narzedzia odnoszace sie
do rynku pracy”. Jednym z nich jest tzw. flexicurity — model elastycznego bezpie-
czenstwa na rynku pracy. Holenderscy badacze T. Wilthagen oraz F. Tros definiujg
flexicurity jako poziom ochrony pracy, dochodu, zatrudnienia i gwarancji pogodzenia
aktywnosci zawodowej z zyciem rodzinnym, ulatwiajacy $ciezke rozwoju na rynku
pracy i zdobywanie do$wiadczenn zawodowych przez pracownikéw o relatywnie
gorszej pozycji startowej. Umozliwia im tym samym dostep do pracy dobrej jakosci
oraz spoleczng inkluzje, zapewniajac przy tym poziom elastycznosci funkcjonalne;j

25 Accession Monitoring Report, May 2004-September 2008, Home Office, UK Border Agency 2008,
s. 10-11, http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100422120657/http://www.ukba.homeoftice.gov.
uk/sitecontent/documents/aboutus/reports/accession_monitoring_report/report17/may04sept08.pdf?vie-
w=Binary [dostep 5.03.2014].

26 M. Boni, op.cit., s. 77-80.

27 ].M. Szaban, Rynek pracy w Polsce i w Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2013, s. 61-62.
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oraz placowej. To z kolei utatwia rynkom pracy odpowiednie dostosowanie si¢ do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan, aby utrzymac oraz zwigkszy¢ konkurencyjnosc
i produktywnos¢?.

Flexicurity oznacza probe polaczenia elastycznos$ci zatrudniania z mozliwie
najlepszym zapewnieniem pracownikom niezbednego bezpieczenstwa socjalnego.
Co wigcej, model ten zapewnia elastycznos¢ zaréwno pracownikom, jak i pracodaw-
com oraz zmniejsza bariere pomiedzy osobami aktywnymi i biernymi zawodowo
oraz miedzy bezrobotnymi a zatrudnionymi®.

Gloéwnymi wytycznymi do rozwoju polityki flexicurity, zawartymi w komunika-
cie Komisji Europejskiej z 2007 r., s cztery $ciezki:

1. Elastycznosci i przewidywalnosci warunkéw zawieranych umaéw.

2. Wdrazania kompleksowych strategii uczenia si¢ przez cale zycie.

3. Promowania aktywnej polityki rynku pracy, stuzacej skracaniu okreséw pozo-
stawania bez zatrudnienia.

4. Opracowywania nowoczesnych systemdw zabezpieczenia spolecznego, na ktdre
sktadajg si¢ odpowiednie $wiadczenia dla bezrobotnych™.

Zakladano osiggniecie dzigki nim do 2010 r. ogdlnej stopy zatrudnienia w wysoko-

$ci 70%, dla kobiet — 60%, a dla 0séb starszych — 50%.

Kolejne zalozenia dotyczace petnego zatrudnienia, poprawy jakosci i produktyw-
nosci pracy oraz wzmacniania spojnosci spotecznej i integracji staly si¢ przedmiotem
dodatkowych wytycznych, dotagczonych do wczesniejszych przy okazji rozszerzenia
UE o kolejne kraje w 2004 r. I cho¢ z perspektywy ponad 3 lat od zakoniczenia pro-
gramu mozna stwierdzi¢, ze wytyczne te nie zostaly w pelni zrealizowane, to jednak
udalo sie zainteresowac rzady krajow czlonkowskich oraz wprowadzi¢ w zycie pewne
elementy elastycznego modelu zatrudniania, bedace préba ograniczania bezrobo-
cia, a takze idee uczenia si¢ do konca zycia czy tez zdobywania nowych kwalifikacji,
niezaleznie od wieku.

W czerwcu 2013 r. zostaly zaprezentowane kolejne unijne priorytety, ktorych
celem bylo rozwigzanie najbardziej palacych probleméw europejskiego rynku
pracy. Efektem prac Komisji Europejskiej bylo ustalenie najwazniejszych przyczyn

28 M. Arczewska, Uwarunkowania i mozliwosci wprowadzenia w Polsce polityki flexicurity jako koncepcji
poszukiwania réwnowagi miedzy elastycznoscig rynku pracy, a bezpieczeristwem socjalnym osob zatrudnio-
nych i bezrobotnych, w: Elastyczne formy pracy. Szanse i zagroZenia, red. C. Sadowska-Snarska, Wydawnic-
two Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Bialymstoku, Bialystok 2008, s. 76-78.

29 Ibidem.

30 Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, http://www.mpips.gov.
pl/userfiles/File/flexi_komunikat_ue.pdf [dostep 4.03.2014].
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bezrobocia wérod mlodziezy oraz powigzanie wczesniej ustalonych priorytetow

z podejmowanymi inicjatywami.

Do najwazniejszych przyczyn bezrobocia wymienionych przez Komisje zali-

CZ0ono:

przedwczesne konczenie nauki bez kwalifikacji,

brak odpowiednich umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego,

niepewne formy zatrudnienia, a nastepnie okresy bezrobocia,

ograniczone mozliwosci szkolen,

niewystarczajace/niewlasciwe programy rynku pracy, ktdre nie sprzyjajg aktyw-
nosci’’.

Przykladami tzw. flagowych inicjatyw podejmowanych w tym zakresie s3:
»Mtodzi w ruchu” - utatwiajgca przechodzenie z okresu nauki do zatrudnienia,
~Cyfrowa agenda dla Europy” — majaca przyspieszy¢ rozwoj szybkiego Internetu
dla gospodarstw domowych i firm,

»Innowacyjna Unia” — sprzyjajaca realizacji pionierskich pomystéw, co w konse-
kwencji zwigkszytoby liczbe powstajacych produktow i ustug, a co sie z tym wigze
nowych miejsc pracy, co warto podkresli¢, gléwnie dla mlodych ludzi.

Od poczatku kryzysu UE proponuje takze instrumenty, ktére z zalozenia

powinny pomoc nowej generacji w wejsciu na rynek pracy, jak:

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia z 2010 r.,

Program dzialan na rzecz zatrudnienia mlodziezy z 2013 r. - przygotowany przez
Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) i BusinessEurope,
wedlug najlepszych praktyk rzagdéw i instytucji lokalnych,

»Szanse dla mlodziezy” z 2010 r., ktéry zacheca do odbywania szkolen w trakcie
pracy, stazy czy wolontariatu,

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia mtodziezy (Youth Employment Initiative — YEI) -
przeznaczona gtéwnie do walki z bezrobociem.

Gléwnym instrumentem wspierajacym dziatania podejmowane w ramach Euro-

pejskiej strategii zatrudnienia jest Europejski Fundusz Spoteczny. Sytuacje na rynku

pracy ocenia corocznie Rada Europejska na podstawie raportu o zatrudnieniu,
przygotowywanym przez Komisje Europejska. Opiera on si¢ na raportach czescio-
wych, pochodzacych ze wszystkich krajow cztonkowskich. Wczesniej, na podstawie

31 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz

Komitetu Regiondéw z dnia 20 grudnia 2011 r. Inicjatywa ,,Szanse dla mlodziezy”, http://europa.eu/legi-
slation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_policies/em0054_pl.htm
[dostep 4.04.2014].
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wytycznych, kazde panstwo musi opracowac wlasny plan dziatan na rzecz wzrostu
zatrudnienia®.

W Polsce dokumentem realizujgcym te strategie jest Narodowy plan rozwoju na
lata 2007-2013, ktéry w ramach programu horyzontalnego Rozwoj zasobdéw ludz-
kich i kapitalu spolecznego wyrédznia poszczegoélne programy operacyjne oraz jed-
nostki nimi zarzadzajace®. Schemat podejmowanych dziatan zostal zaprezentowany
w tabeli 2.

Tabela 2. Uklad programoéw operacyjnych w ramach NPR 2007-2013 - Rozwdj zasobow
ludzkich i kapitalu spolecznego

Program operacyjny Instytucja zarzadzajaca
Wyksztatcenie i kompetencje minister wtasciwy ds. o$wiaty i wychowania
Zatrudnienie i integracja spoteczna minister wtasciwy ds. pracy
Spoteczenstwo obywatelskie minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego

Zré6dto: Narodowy plan rozwoju 2007-2013, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/ [dostep
4.04.2014].

Ponadto, w Narodowym planie rozwoju kazdy z wyzej wymienionych programéw
operacyjnych scharakteryzowany jest wedtug celéw, priorytetéw operacyjnych oraz
spodziewanych efektow jego realizacji.

4. Zatozenia polityki edukacyjnej — szkolnictwo wyzsze

W ramach przyjetej w potowie 2013 r. przez rzad Strategii rozwoju kapitatu ludz-
kiego 2020 jednym z podstawowych obszaréw interwencji jest wspieranie uczelni
wyzszych w dostosowywaniu ofert szkoleniowych do aktualnych potrzeb rynku
pracy. Odbywa sie ono przez:

o Zachecanie uczelni do wykorzystywania funkcjonujacych przepisow prawa zwiek-
szajacych mozliwos$¢ samodzielnego, elastycznego konstruowania programow
ksztalcenia. Nalezy doda¢, ze uczelnie juz uzyskaly mozliwo$¢ dowolnego alo-

32 T M. Szaban, op.cit., s. 66.

33 Narodowy plan rozwoju 2007-2013, dokument przyjety przez Rade Ministrow,
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/ [dOStQp 4.04.201 4]



172 Alicja Michalska

kowania zasobow w zaleznosci od potrzeb przyszlych studentow i rynku pracy
na podstawie efektow ksztalcenia®.

 Zrdznicowanie misji i ofert programowych uczelni w Polsce przez stymulowa-
nie powstawania i rozwoju programow ksztalcenia o wyraznie odmiennym pro-
filu - praktycznym i akademickim. Ma to na celu wyksztalcenie silnego sektora
studidw wyzszych o profilu praktycznym, podniesienie i egzekwowanie standar-
déw na studiach o profilu akademickim oraz lepsze dostosowanie oferty progra-
mowej polskich uczelni do zainteresowan studentéw oraz rzeczywistych potrzeb
spoteczno-gospodarczych. Dlatego podjete zostaly prace nad przygotowaniem
zmiany przepisow prawa zmierzajacych do podzialu uczelni na uczelnie zawo-
dowe (odpowiadajgce wymogom rynku pracy) oraz uczelnie badawcze (kon-
centrujgce si¢ na prowadzeniu badan naukowych i realizujgce powigzane z nimi
programy ksztalcenia).

o Zwickszenie liczby absolwentéw na wybranych kierunkach studiow (gléwnie
informatycznych i technicznych), jako odpowiedz na zapotrzebowanie na spe-
cjalistéw z zakresu ICT oraz rosnace znaczenie podstawowych kompetencji tele-
informatycznych w innych zawodach i specjalizacjach®. Efektem zmian bedzie
zmniejszenie luki kompetencyjnej istniejgcej w tym zakresie na polskim rynku
pracy, co nastepnie pozytywnie wplynie na rozwdj gospodarki. Konieczna jest
takze ewaluacja oraz kontynuowanie programu tzw. kierunkéw zamawianych
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Oprdcz zalozen programowych MPiPS, nalezy wspomnie¢ takze o rozwigza-
niach wynikajacych z uczestnictwa Polski w procesie boloniskim. Priorytetowe cele
stawiane przed kazdym z panstw koncentrujgce si¢ na wspieraniu mlodych ludzi na
rynku pracy to m.in.:

 uznanie uczenia si¢ przez cale Zycie za integralng czg¢s¢ procesu ksztalcenia,
ze szczegolnym naciskiem na zdobywanie kwalifikacji, pozyskiwanie nowych
kompetencji oraz promowanie elastycznych $ciezek rozwoju osobistego,

« dostosowanie systemu szkolnictwa wyzszego do wymogow zglaszanych przez
rynek pracy, tak by zwickszy¢ mozliwosci zatrudnienia wéréd obecnych oraz
przyszlych studentéw i absolwentow,

o laczenie dzialalnos$ci edukacyjnej oraz badawczej w celu zwigkszenia kreatywno-
$ci oraz innowacyjnosci spoleczenstwa,

34 Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego 2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.
mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srkl---pro-
jekt-z-31072012-r/ [dostep 20.03.2014].

35 ICT (ang. Information and Communication Technology) — sektor rynku zajmujacy si¢ telekomunika-
cja i informatyka.
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» otwarcie europejskiego systemu szkolnictwa wyzszego na miedzynarodowg
wspolprace,

« promowanie mobilno$ci wérod studentéw, kadry naukowej oraz pracownikéw
administracyjnych uczelni,

« usprawnienie mechanizmdéw ulatwiajacych zbieranie danych z zakresu funkcjo-
nowania uczelni*.

Zwigkszenie autonomii i elastycznos$ci zaréwno wladz uczelni, jak i studentéw
jest podkreslane jako wazny krok w realizowaniu zalozen skutecznego dopasowania
ksztalcenia wyzszego do potrzeb rynku pracy przez polityki publiczne. Zgodnos¢
celéow polskiej polityki edukacyjnej oraz rynku pracy z zalozeniami europejskimi
sprawi, ze zdobywane kwalifikacje beda bardziej rozpoznawalne na migdzynaro-
dowym rynku pracy, co bedzie mialo takze wplyw na skuteczniejszg walke z bez-
robociem.

Zakonczenie

Konsekwencja okresu transformacji byly dwa zjawiska - spadek zatrudnienia
i pojawienie si¢ w niespotykanej dotad w Polsce skali bezrobocia. Oba wigzaly sie
z koniecznos$cig dostosowania rozmiaréw i struktury zatrudnienia do warunkow
i wymogdw gospodarki rynkowej. Wysokie bezrobocie dotknelo wszystkie katego-
rie pracownikow, w tym takze mtode pokolenie Polakéw. Wobec braku pracy czes¢
z nich wyjechata za granice. Badania pokazujg, ze Polske opuszczali czesto mlodzi,
najlepiej wyksztalceni, przedsiebiorczy i najbardziej mobilni pracownicy.

Zaréwno prezentowane wyniki badan Bilans Kapitatu Ludzkiego z 2013 r., jak
i dane Eurostatu pokazujg, ze mlodzi ludzie w calej Unii Europejskiej stanowig grupe
defaworyzowang przez pracodawcdw, jesli chodzi o formy zatrudnienia (elastyczne
i terminowe umowy o prace) i oferowane im warunki finansowe. Instytucje unijne
i ich podmioty wykonawcze w poszczegolnych krajach przygotowuja rekomenda-
cje i wytyczne w sprawie dziatan, ktére majg na celu wiaczenie mtodych pracow-
nikow i pracodawcow w bardziej aktywne rozwigzywanie problemdéw rynku pracy.
Dyskusje poswiecone zwalczaniu bezrobocia wsrdd mlodziezy odbywaja sie takze
na arenie miedzynarodowe;j.

36 Komunikat z konferencji ministréw z krajéw UE odpowiedzialnych za edukacje, 28-29.04.2009, The
Bologna Process 2020 - the European Higher Education Area in the New Decade, http://www.ehea.info/Uplo-
ads/Declarations/Leuven_Louvain-la-Neuve_ Communiqu%C3%A9_April_2009.pdf [dostep 4.04.2014].
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Warto podkresli¢ to, ze wynikiem programowania perspektywy finansowej UE na
lata 2014-2020 sg cele strategiczne koncentrujace si¢ zardwno na wspieraniu zatrud-
nienia i mobilnoéci pracownikow (cel 8), jak i inwestowaniu w edukacj¢, umiejetno-
$ci oraz uczenie si¢ przez cale zycie (cel 10), opierajace si¢ na zdecydowanej popra-
wie podstawowych wskaznikow zatrudnienia i aktywnosci ekonomicznej ludzkodci,
w tym wspomnianej grupie NEET?.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ fakt, ze najwazniejszym celem polityk publicz-
nych wzgledem mlodych ludzi jest dostosowanie istniejacej oferty edukacyjnej do
potrzeb szybko zmieniajacego sie rynku pracy. Trzeba przy tym pamietad, ze skutki
proponowanych rozwigzan poznamy dopiero za kilka lub kilkanascie lat. Warto
zatem wczesniej dobrze si¢ do nich przygotowac, chociazby przez doktadne rozpo-
znanie oczekiwan najwazniejszych stron zaangazowanych w procesy zmian.

Labour market and educational system. Qutline of the key issues

In Poland and other European Union member states, young people are disfa-
voured by employers in the labour market. This applies to the forms of employ-
ment (flexible and fixed-term contracts) and its financial conditions. In 2013, the
unemployment rate among economically active population under the age of 25 in
the EU was 23.1%, while in Poland it amounted to 27%. The problems of the young
people in the labour market include the mismatch of skills sought by employers
and the ones mastered by potential employees, the limited number of new jobs,
as well as the discriminatory practices of employers towards young people. Young
people classified as NEET (not in employment, education, training) generate
considerable social costs. In 2010, 16.5% of individuals in the 18-24 group and
19.7% in the 25 29 group in the EU were classified as NEETs. The EU supported
the member states’ governments actions regarding young people via the Lisbon
Strategy and the Europe 2020 Strategy. The EU also proposed a new model for
flexible management of the labour market (the so-called flexicurity) to improve the
efficiency of labour markets and to ensure more jobs while fostering social security
of workers. In Poland, the Ministry of Labour and Social Policy implemented the
government policy as well as the recommendations of the European Commission
through the “Youth in the labour market” programme.

37 Umowa partnerska. Prognozowanie nowej perspektywy finansowej 2014-2020, 21 maja 2014, http://
www.mir.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie/Documents/Umowa_Partnerstwa_21_05_2014.pdf
[dostep 8.09.2014].
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Le marché du travail et le systeme éducatif

En Pologne et dans les autres Etats membres de I'Union européenne les jeunes
sont joués en défaveur par les employeurs sur le marché du travail. Cela sappli-
que aux formes demploi et conditions financieres. En 2013, le taux de chomage
parmi la population économiquement active agée de moins de 25 dans I'UE était
de 23,1%, tandis quen Pologne — 27%. Les problemes des jeunes dans le marché
du travail comprennent: I'inadéquation entre les compétences recherchées par
les employeurs et celles des employés potentiels, le nombre limité de nouveaux
emplois et les pratiques discriminatoires des employeurs a Iégard des jeunes.
Les jeunes classés comme NEET (not in education, employment, or training,
ni étudiant, ni employé, ni stagiaire) génerent des colits sociaux considérables.
En 2010, ils étaient 16,5% dans le groupe des 18 a 24 ans et 19,7% dans le groupe
des 25 a 29 ans dans 'UE. L'Union soutient les gouvernements nationaux dans
leurs efforts pour améliorer la situation des jeunes, tant au sein de la stratégie
de Lisbonne et de la stratégie Europe 2020. LUE a également proposé un nouveau
modele de gestion du travail et de lemploi - la fléxicurité — pour améliorer leffica-
cité des marchés du travail dans I'UE et d'assurer plus demplois tout en favorisant
la sécurité sociale des travailleurs. En Pologne, le ministére du Travail et de la
Politique sociale a proposé un nouveau programme »Les jeunes sur le marché du
travail«, qui est a la fois la mise en ceuvre des politiques gouvernementales, ainsi
que des recommandations de la Commission européenne. En outre, le ministere
soutient le fonctionnement des services publics de lemploi, des bureaux de carriere
universitaires ou des employeurs.

Mots-clés: le chomage, le marché du travail, les jeunes travailleurs, les politiques
publiques

PbiHOK TPyAa n cucTema oﬁpasoBava. KnioyeBble BOMpPOCbl

B ITonbiie n fpyrux rocygapcrBax-4ieHax EBporeinckoro coxosa Momoble 0
06e3/1071eHbl paboTOfaTe/IAMM Ha PhIHKE TPyAa. ITO OTHOCUTCS KaK K (popMaM
3aHATOCTH (TMOKMe ¥ GUKCHPOBAHHBIE CPOKV KOHTPAKTOB), TaK U K PMHAHCOBBIM
ycrnoBusiM. B 2013 ropry ypoBeHb 6e3paboTHIIbI Cpefiyt 9KOHOMUYECKY aKTVBHOTO
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HaceneHus B Bospacte fo 25 net B EC cocrasmin 23,1%, a B Ilonbiie 27%.
[Ipo6nema MomoOfeXy Ha PbIHKE TPY[A COCTOUT B HECOOTBETCTBUM MEX]Y
OXMJJaeMbIMI paboTomaTesiMu 1 00/1afaeMbIMY TOTeHIIMAIbHBIMU COTPYLHM-
KaMJl YMEHUSAMM, B OTPAaHNYEHHOM KOJIMYeCTBE HOBBIX PabOYMX MeCT, a TaKXKe
B IVICKPMMUHAIIVIOHHOV TPAKTUKe paboTofaTenell B OTHOIIEHUY MOJIOJEXKN.
Mormnopple moay, knaccupunyposanHble Kak NEET (aurzme uHe paboTtaromne, He
nojyvamolye o6pa3oBaHus, He IPOXoAIINe IpodeccroHaNbHYI0 TOATOTOBKY),
ABJIAIOTCA MICTOYHVMKOM 3HAUMTEIbHbBIX COLMaNIbHbBIX u3fiep>kek. B 2010 rony B EC
16,5% mromeit B Bo3pacTHOM rpyiie ot 18 mo 24 net u 19,7% B rpymmne ot 25 fo
29 net 6putn knaccudunuponansl kak NEET. EC nognepyxan meiicTBus nmpasu-
TEeNbCTB TOCYAAPCTB-WIEHOB B OTHOLIEHM) MOJIOABIX jofeil B JImccaboHCKOM
ctpareruu u crpateruu Espomna 2020. EC Takyke npemyioXa HOBYIO MOJENb [/
rMbKOro ympaBjieHMs Ha pbIHKe Tpypna (Tak HaspiBaeMoil flexicurity) c 1enbpio
HOBBIIIEHV 3 (PEKTUBHOCTY PBIHKOB TPYZA U IIPEOCTAB/ICHNSI HOBBIX paboyyx
MeCT, OZHOBPEMEHHO o0ecIieunBasi COIVaIbHYIO 3alMIEHHOCTb pabOTHNKOB.
B ITonbuie rocygapcTBeHHas MONTUKA M peKoMeHjauuy EBponerickoi KoMuccun
OCYLIEeCTB/IAITCA MUHUCTEPCTBOM TPYAA U COLMAbHON MOMUTUKA B paMKax
IporpaMMbl «MoIOfIe)Xb Ha PbIHKE TPyZa».

KimoueBble croBa: 6e3paboTuLIa, pbIHOK TPY/A, MOTOAbIE COTPYAHMKIL, ITyOIIHbIe
O/ TUKI



