Katarzyna Zukrowska

SEKWENCYJNOSC A WIELOPOZIOMOWE ZARZADZANIE
GOSPODARKA ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
PANSTW ROZWIJAJACYCH SIE

Zwiazki miedzy sekwencyjnoscig a zarzadzaniem procesami, ktore zachodzg na
kilku poziomach, sg dos¢ oczywiste, jesli przesledzi¢ te procesy historycznie, oraz
widoczne w wielu dzialaniach podejmowanych wspolczesnie. Plaszczyzny, na kto-
rych mozna te zwigzki przesledzi¢, to procesy: 1) zachodzace w poszczegdlnych
panstwach; 2) dotyczace rozwigzan, ktére pomagaja, a czgsto umozliwiajg rozwi-
janie kontaktéw miedzynarodowych miedzy panstwami; 3) zachodzace w réznych
konfiguracjach i skali panstw - bilateralne, subregionalne, regionalne i miedzynaro-
dowe w szerszej skali; 4) globalne. Osobno mozemy rozpatrywaé dziedziny, w kté-
rych obserwuje si¢ zmiany wynikajgce z sekwencji kontaktow miedzynarodowych
i ich wplyw na ewolucje zastosowanych rozwigzan. Dziedziny te obejmuja: tworze-
nie prawa, instytucji, infrastruktury, szkolnictwa, lecznictwa, rozwoj warunkow dla
biznesu, rozwdj administracji lokalnej, regionalnej, centralnej, wigzi miedzynaro-
dowych, ktére majg wplyw na dzialanie wymienionych dziedzin. Towarzyszy temu
rozwoj struktur politycznych i sceny politycznej z partiami, instytucjami politycz-
nymi, a takze rozwigzaniami prawnymi i systemem kontroli. Odrebnym problemem
jest system finansowy z instytucjami finansowymi, przepisami i zasadami dziatania
rynku finansowego.

1. Wielopoziomowe zarzadzanie i sekwencyjnosc¢ w praktyce
stosunkéw miedzynarodowych

Wiele z wymienionych rozwigzan ma swoje umocowanie prawne i instytucjo-
nalne na szczeblu migdzynarodowym: globalnym lub regionalnym. Oznacza to,
ze na szczeblu panstwa postugujemy sie pewnymi rozwigzaniami, ktére sg uniwer-
salne, a wiec stosowane we wszystkich panstwach. Przyktadem takiego rozwigzania
jest chociazby polityka kursowa, rezim kursowy i wymienialno$¢ waluty kazdego
panstwa cztonkowskiego MFW. Zasady wymienialno$ci okreslone sa w zgodzie
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z art. VIII statutu MFW. Rezimy kursowe okreslone sg w ramach teoretycznych,
ktérych uczymy sie podczas wykladu z ekonomii czy finanséw. W ostatnich trzech
dziesiecioleciach bylismy swiadkami przejscia od réznych odmian rezimoéw kur-
sowych opartych na rozwigzaniach, ktore stuzyly do usztywniania kursu, do rezi-
mow, ktére stopniowo wigzaly ze sobg kursy walut, by wreszcie zastgpic¢ rozwigza-
nia o sztywnym charakterze rezimem kursu plynnego, ktory stat sie powszechnie
obowiazujacy.

Jako pierwsze posuniecie w tym kierunku mozna uznac decyzje prezydenta USA
Richarda Nixona, ktéry w sierpniu 1971 r. podjat decyzje o odejsciu dolara amery-
kanskiego od parytetu wyrazonego w zlocie. Za decyzja amerykanska wczesniej czy
pozniej podazyly inne panstwa, wprowadzono to wowczas jako rozwigzanie na zin-
tegrowanych rynkach, np. w Unii Europejskiej. Cho¢ w tym ostatnim przypadku
nie nazwano wprowadzonego rozwigzania ,,po imieniu”, wyraznie interpretujac
podjeta w tym zakresie decyzje polityczna. Decyzja w tym zakresie zapadfa podczas
szczytu w Amsterdamie i towarzyszyla przyjeciu przez panstwa cztonkowskie Trak-
tatu amsterdamskiego. Byla to jedyna decyzja dotyczaca bezposrednio sfery gospo-
darczej. Pozostale decyzje dotyczyly reform instytucjonalno-prawnych w kontekscie
perspektywy kolejnego, bezprecedensowego poszerzenia o panstwa pokomunistyczne
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére nastgpito w 2004 i nastepnie 2007 . Decyzja
Komisji Europejskiej o poszerzeniu pasma wahan kurséw europejskiego mechani-
zmu kursowego z +4,5 do +15,0% moze by¢ uznana za odejscie od sztywnego kursu.
Wydarzenie to nie bylo nagtasniane. Przeszlo - mozna powiedzie¢ - bez echa, kiedy
scena polityczna skupiona byla na przyjmowaniu rozwigzan odnoszacych si¢ do
instytucji i reprezentacji w nich panstw cztonkowskich. De facto poszerzenie pasma
wahan dla kurséw walut ze skali 9% na 30% z pewnoscig moze by¢ uznane za taka
decyzje. Do sprawy szerokosci wahan kursu walut europejskich nigdy potem nie wra-
cano. Euro ksztaltuje swoj kurs, tak jak wszystkie inne waluty $wiata, wobec dolara
amerykanskiego. Waluta odniesienia ma ptynny kurs, co wymaga podobnego roz-
wigzania od pozostatych walut.

Wiele panstw hotdowalo zasadzie stosowania sztywnego kursu. Jeszcze pod
koniec lat 90. takie rozwigzania stosowano w panstwach Azji czy Ameryki Lacin-
skiej. Sztywny kurs byl réwniez rozwigzaniem stosowanym we wstepnych fazach
transformacji w pafistwach Europy Srodkowej i Wschodniej. W tej grupie panstw
sztywny kurs byl uzasadniony ze wzgledu na wplyw tego rozwigzania na polityke
stabilizowania gospodarki w sferze ograniczenia stopy inflacji. Skutkiem stosowania
sztywnych kurséw jest zawsze to, ze kurs danej waluty waha si¢ w zdefiniowanym
przedziale o okreslonym dolnym i gérnym pulapie wahan, co ma swoje dobre i zte
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strony. Dobrg strong jest wspomniana rola sztywnego kursu w ograniczaniu inflacji.
Za korzystne w tym rozwigzaniu mozna réwniez uznac i to, ze sztywny kurs zwiek-
sza jego przewidywalnos$¢, co ma okreslone znaczenie dla biznesu, a takze tworzenie
dobrego srodowiska dla inwestycji spekulacyjnych. W momencie zblizania si¢ kursu
do gdrnej lub dolnej granicy mozna oczekiwac interwencji, co oznacza odwrdcenie
tendencji w ksztaltowaniu si¢ kursu i tworzy idealne warunki dla inwestoréw, kto-
rzy z tego zwrotu korzystajg. Ten sam warunek oznacza, ze sztywny kurs to dobry
klimat dla spekulacyjnych transakeji na rynku kapitalowym. Sam Soros w przeszto-
$ci stwierdzil, Ze swéj majatek pomnozyl z duzg tatwosciag w warunkach sztywnego
rezimu kursowego.

Ostatnimi panstwami, ktore odeszly od sztywnego rezimu kursu, byly panstwa
azjatyckie i Ameryki Lacinskiej oraz Rosja z panstwami WNP. Decyzja o odejsciu
od sztywnego kursu w tych gospodarkach nastapita w efekcie kryzysu finansowego
1997/1978. Przejawem tego kryzysu byly szybkie zmiany poziomu kursu, co dos¢
czesto wigzano z duzymi strumieniami przeptywow kapitalu do gospodarek regionu
Azji. Nie byla to jednak przyczyna tego kryzysu. Zadne z patistw regionu nie zamkneto
swego rynku w efekcie kryzysu dla naptywu kapitatu. Przyczyn bylo kilka. Jedna z nich
byt sztywny kurs i spekulacje na kursach. Drugg — niewydolny, nieprzystosowany do
dynamiczniej rozwijajacego sie rynku kapitalowego system bankowy. Trzecig byto
wejscie w faz¢ wykorzystania rosngcego poziomu efektywnos$ci wykorzystania czyn-
nikéw produkeji bez wezesniejszego wykorzystania rezerw prostych w tym zakresie,
zakumulowanych w ilosci czynnikéw produkgji. Te stwierdzenia wskazujg na pewna
sekwencyjnos¢, ktorg mozna okresli¢ jako sekwencyjnos¢ rozwoju.

1.1. Gospodarki rozwiniete i wschodzace

Obecnie dos¢ swobodnie definiujemy poszczegdlne grupy panstw. To samo
odnosi sie do okreslenia ,,$wiat zachodni” czy ,,Azja”. Swiat zachodni utozsamia sie
z rozwojem i demokracja, przestrzeganiem praw cztowieka. Nie wszystkie te cechy
sg spelniane przez panstwa zaliczane do rozwinietych, zachodnich, czy nawet demo-
kratycznych. W opracowaniu nie chodzi o ocen¢ przyjetych klasyfikacji ani o probe
ich poprawy. Chodzi tu raczej o pokazanie dynamizmu pewnych proceséw, przy
réwnoczesnej trudno$ci wprowadzenia ostrych klasyfikacji i podziatow.

Rozpoczecie dowodu wymaga w takiej sytuacji przedstawienia definicji co si¢
rozumie pod pojeciem ,$wiata zachodniego”, a co pod pojeciem ,,Azji’? Zaréwno
w pierwszym, jak i w drugim przypadku mamy do czynienia z do$¢ zréznicowanymi
pod wzgledem rozwoju gospodarkami. Geograficzne potozenie nie zawsze wska-
zuje, ze dana gospodarka jest zaliczana do panstw azjatyckich, zwlaszcza gdy ma
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wiele cech, ktore kazg jg utozsamiac z krajami wysoko rozwinietymi, do$¢ mecha-
nicznie okreslanymi jako ,,$wiat Zachodu” lub cztonkowie OECD. Swiat Zachodu to
pojecie typowo obejmujace panstwa w ukfadzie subregionalnym, o czym decyduje
fakt, ze wlaczamy tu USA i Kanade, panstwa europejskie (wraz z panstwami, ktore
dotaczyty do UE w 2004 r. oraz w nastepnych poszerzeniach w 2007/2008 1 2013 r.),
ponadto wymienia si¢ tu bez wahania Japonie, Australie i Nowg Zelandie. Panstwa
te reprezentujg wysoki, ale nader zréznicowany poziom rozwoju, co rzutuje na ich
mozliwosci finansowania réznych podejmowanych w nich przedsiewzig¢, rozwdj
infrastruktury, edukacji, finansowanie badan rozwojowych, lecznictwa itp. Réznice
te przenoszg sie rdwniez, co jest oczywiste, na wielkosci skumulowanego przez pan-
stwa dtugu publicznego i rol¢ instytucjonalnych inwestorow na rynku kapitatlowym.
Stwarza to rézne mozliwosci dla rozwoju rynku kapitalowego, a co za tym idzie moz-
liwosci rozwoju infrastruktury bankowej, ubezpieczen, biznesu.

Przykladowo udzial zakumulowanych inwestycji instytucjonalnych w wiekszo-
$ci panstw OECD w latach 1995-2007 wzrést 2-3-krotnie'. Najwyzszy wskaznik
zakumulowanych inwestycji instytucjonalnych do PKB w grupie panstw OECD
ma Irlandia (555,3%), nastepnie USA (211,2%), Wielka Brytania (202,5%), Islan-
dia (198,1%), Holandia (196,9%), Dania (181,3%) i Francja (171,4%)*. Najnizsze
wskazniki w grupie panstw OECD w tym samym zakresie odnotowano w Tur-
cji (4,4%), Meksyku (9,7%), Grecji (15,3%), Stowacji (16,2%), Czechach (22,4%),
Polsce (30,1%), na Wegrzech (32,9%) i w Norwegii (61,9%). Srednia wartoé¢ inwe-
stycji instytucjonalnych w stosunku do PKB w panstwach OECD w 1995 r. wyno-
sita 110,2%, podczas gdy w 2007 r. — 162,6%°. W tym miejscu warto podkreslic,
ze inwestycje instytucjonalne s3 angazowane w fundusze emerytalne, ubezpiecze-
nia i fundusze inwestycyjne. Ograniczone zaangazowanie w wymienionych sferach
ogranicza rozwdj rynku kapitalowego, co ma duzy wplyw na rozwoéj rynku pracy
i tworzenie miejsc pracy, wplywajac posrednio i bezposrednio na plynnos¢ systemu
emerytalnego®. W tej grupie panstw rdwniez bardzo duze réznice wystapily w zakre-
sie mozliwosci finansowania dziatan interwencyjnych podczas kryzysu 2008/2009+,
co ilustruje tabela 1°.

I E. Gonnard, E. Jung Kim, I. Ynesta, Recent Trends in Institutional Investors Statistics, OECD, Paris
2008, s. 4.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 R. Della Croce, E. Stewart, J. Yermo, Promoting Longer-term Investment by Institutional Investors: Selec-
ted Issues and Policies, OECD, Paris 2011, s. 4.

5> Tabela 1 nie odnosi si¢ wylacznie do grupy panstw cztonkowskich OECD, ale obejmuje réwniez pan-
stwa, ktorych nie zalicza si¢ do grupy najbardziej rozwinietych, o czym umownie decyduje cztonkostwo
w tej organizacji.
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Tabela 1. Kwoty planowane na dzialania interwencyjne w latach 2008-2009

Paristwo ota % PNB Paristwo ota % PNB
Arabia Saudyjska 126,7 3,4 Malezja 17,2 4,0
Argentyna 3,9 1,2 Meksyk 11,4 1,0
Australia 10,1 0,9 Niemcy 103,3 1,6
Austria 3,7 0,6 Norwegia 2,9 0,6
Belgia 2,5 0,6 Nowa Zelandia 5,0 3,7
Brazylia 3,6 0,2 Pakistan 7,6 1,9
Chile 4,0 2,2 Peru 3,2 1,1
ChRL 586,0 6,9 Polska 31,4 55
Czechy 7,8 1,9 Portugalia 2,7 1,3
Egipt 54 1,7 Rosja 20,0 1,1
Filipiny 6,1 1,2 RPA 3,7 1,2
Finlandia 2,6 1,7 Singapur 13,9 3,5
Francja 33,0 1,3 Szwajcaria 1,3 0,3
Hiszpania 113,3 6,7 Szwecja 1,0 3,0
Holandia 7,5 1,0 Tajlandia 8,5 3,3
Indie 4,0 0,3 Tajwan 12,0 3,0
Indonezja 6,7 1,3 USA 787,0 55
Islandia 2,1 53 Wegry 6,5 4.0
zrael 5,0 2,7 Wielka Brytania 36,3 09
Japonia 110,0 2,3 Wietnam 1,0 11
Kanada 43,6 0,7 Wtochy 6,3 0,3
Korea Pid. 10,8 1,1 Swiat ogatem 2180,6 3,5

Zrédto: 1. Ortiz, Fiscal Stimulus Plans. The need for a new global deal, MFW 2010.

Z przedstawionego zestawienia wynika duze zréznicowanie udzialéow w PNB
kwot przeznaczonych na interwencje podczas kryzysu, jak i wielko$¢ samych kwot
przeznaczonych na dziatania interwencyjne. Do grupy panstw o duzych wydatkach
interwencyjnych w gospodarce szacowanych w wartosciach bezwzglednych mozna
zaliczy¢: USA, Chiny, Hiszpanig, Japonie czy Niemcy. Najnizsze kwoty na cele inter-
wencyjne przeznaczyly: Szwecja, Wietnam, Szwajcaria, Islandia, Belgia czy Brazylia.
Analizujac sytuacje finansowg (wielko$¢ deficytow budzetowych w stosunku do PNB
czy dlugu publicznego do PNB), poziom rozwoju, wielko$¢ kraju, liczbe ludnosci
i jego PNB, widzimy, Ze nie tylko mozliwosci finansowe decydowatly o wielko$ciach
kwot przeznaczonych na dziatania interwencyjne. W wigkszosci przypadkow decy-
dowaly o tym zalozenia polityki gospodarcze;.
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Informacje te prowadzg nas do wniosku, Ze $wiat zachodni jest ,,trudny do zde-
finiowania” mimo do$¢ czestego stosowania tego okreslenia, jego sktad moze pod-
lega¢ redefiniowaniu i jest ptynny. Ogoélnie pod tym pojeciem rozumiemy panstwa
wysoko rozwiniete, z pewnoscig obejmuje to panstwa europejskie, ale juz i tu mamy
duze ro6znice w dochodach per capita (Luksemburg, Niemcy i Rumunia, Bulgaria).
Z pewnoscig grupa ta obejmuje USA, Kanade i Japonie. Zalicza si¢ do niej rowniez
Australie i Nowg Zelandi¢. Cztonkami OECD sg takze Meksyk i Turcja.

Uzupetnieniem listy panstw OECD, ktoéra juz sama w sobie moze budzi¢ kon-
trowersje, jest uwzglednienie gospodarek, ktére zalicza si¢ do najbardziej konku-
rencyjnych. Pisze to, zdajac sobie w pelni sprawe z tego, ze pojecie konkurencyjno-
$ci gospodarki jest pojeciem malo precyzyjnym®, chociaz ocena konkurencyjnosci
oparta jest na relatywnie dobrze przygotowanych do tego celu wskaznikach, szcze-
goétowo analizowanych i poréwnywanych w skali miedzynarodowej. Uwzglednienie
w tych rozwazaniach panstw z listy najbardziej konkurencyjnych ma uzasadnienie
z dwdch powoddéw:

 po pierwsze, pokaze wyraznie rozbiezno$ci migdzy grupa panstw OECD, wskazu-
jac réwnoczesnie, Ze nawet analizy oparte na matematycznie wyliczonych wskaz-
nikach, przy zastosowaniu tej samej metodologii, moga nie by¢ obiektywne;

« po drugie, pokaze, co rézni t¢ grupe panstw od pozostatych, ktore bedg definio-
wane w dalszej cze$ci opracowania; ta informacja bedzie nam dalej potrzebna
do udowodnienia jednej z tez o silnych wieziach wspoélzaleznosci w gospodarce
swiatowej i wynikajacych z nich wspolnych interesach.

Tabela 2. Panstwa zaliczane do grupy, w ktorej podstawowa sila napedowa gospodarki s

innowacje

Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Panstwo
1 | Australia 10 | Hiszpania 19 | Luksemburg 28 | Stowenia

2 | Austria 11 | Holandia 20 | Malta 29 | Szwecja

3 | Belgia 12 | Hongkong 21 | Niemcy 30 | Szwajcaria

4 | Cypr 13 | Irlandia 22 | Norwegia 31 | Tajwan

5 | Czechy 14 | Islandia 23 | Nowa Zelandia 32 | USA

6 | Dania 15 | lzrael 24 | Portugalia 33 | Wielka Brytania
7 | Finlandia 16 | Japonia 25 | Puerto Rico 34 | Wiochy

8 | Francja 17 | Kanada 26 | Singapur 35 | Zjedn. Emiraty Arabskie
9 | Grecja 18 | Korea Pid. 27 | Stowacja

Zrédlo: Na podstawie Global Competitiveness Report 2012-2013, Geneva 2012, s. 10.

¢ P. Krugman, Competitiveness. A Dangerous Obsession, ,,Foreign Affairs” March/April 1994, Vol. 73,
No. 2.
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Liczba panstw zaklasyfikowanych do tej grupy wynosi 35 i wykazuje tendencje
wzrostowa. W Raporcie 2008-2009 liczba panstwa w grupie najbardziej zaawanso-
wanych wynosita 34’. Nowym panstwem na lidcie jest Stowacja. Wieksze zmiany
obserwuje si¢ na pozostalych listach, wskazujacych wczesniejsze fazy przemian i przy-
gotowania do zaawansowanego rozwoju. W dalszej czesci podane zostang bardziej
szczegolowe charakterystyki, ktére kazda z gospodarek grupy powinna spelniac, aby
zostac do tej grupy zakwalifikowana.

Tabela 3. Panstwa w fazie przejsciowej, w ktorej sila napedowq gospodarki jest
wydajnos¢, a faza wyzsza, innowacyjng

Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Panstwo
1 | Argentyna 7 | Estonia 13 | Meksyk 19 | Turcja
2 | Bahrajn 8 | Kazachstan 14 | Oman 20 | Urugwaj
3 | Barbados 9 | Liban 15 | Polska 21 | Wegry
4 | Brazylia 10 | Litwa 16 | Rosja
5 | Chile 11 | totwa 17 | Seszele
6 | Chorwacja 12 | Malezja 18 | Trynidad

Zrédto: Jak do tabeli 1.

Lista panstw w tej fazie rozwoju w latach 2008-2009 byta krétsza o 6 panstw
w poréwnaniu z listg z lat 2012-2013, kiedy bylo juz ich 21. Na liScie znalazly sie
Argentyna, Brazylia, Kazachstan, Malezja, Meksyk, Oman, Seszele - 7 panstw, ktore
w okresie 2008-2009 notowane byly jako panstwa na etapach fazach rozwoju. Z noto-
wan wypadl Katar, ktéry odnotowany byt w fazie przejsciowej miedzy drugim a trze-
cim etapem rozwoju, najwyzszym w Raporcie 2008-2009.

Jak wida¢, rozne zbiory panstw o podobnych cechach sg zbiorami tacznymi, a nie
roztacznymi, jesli zastosowac okreslenia stosowane w matematyce. To nachodzenie na
siebie poszczegolnych zbioréw oznacza wspoélne elementy i utrudnia ostre podziaty.
Stanowi rowniez podstawe wspdlnych interesow i wspoizaleznosci. Ta facznos¢ zbio-
réw widoczna jest zwlaszcza miedzy panstwami Europy — USA i panstwami azjatyc-
kimi. Jest tak, chociaz dlugoletnie istnienie wielkiej triady: USA - EWG/UE - Japonia
ulegto ewolucji. Po pierwsze, zamiast 2 panstw i organizacji integracyjnej mozemy
wymieni¢ NAFTA® - UE - ASEAN?, przy czym zamiast UE mozemy wprowadzi¢

7 Global Competitiveness Report 2008-2009, Geneva 2008, s. 9.

8 NAFTA - strefa wolnego handlu miedzy USA, Kanada i Meksykiem.

9 ASEAN - Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej. Powstalo w 1967 r. Czlonkami sa:
Brunei, Kambodza, Indonezja, Laos, Malezja, Myanmar, Filipiny, Singapur, Tajlandia, Wietnam.
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EOG", a ASEAN moze by¢ zastgpiony przez ASEAN+5/6'". Warto wyjasnic,
ze np. Korea P1d. jest stowarzyszona z UE i tworzy strefe wolnego handlu z USA.

Przedstawiony obraz, nawet tylko wycinka powigzan instytucjonalnych, ktore libe-
ralizujg wymiane handlowa migdzy panstwami trzech wymienionych ugrupowan, wska-
zuje, ze kontakty gospodarcze miedzy wymienionymi rynkami sa rozbudowane. Fakt ten
z jednej strony pozwala zdefiniowac¢ geograficznie panstwa $§wiata zachodniego i Azji,
co jednak nie oznacza, ze cze$¢ panstw azjatyckich nie tworzy §wiata zachodniego. Tak
mozna bowiem klasyfikowac¢ Japonie, Koreg, Singapur czy Tajwan oraz Hongkong.

Zreszty, jesli spojrzymy na definicje pojecia ,,$wiat zachodni” historycznie, to oka-
zuje sig, Ze ewoluowalo ono réwniez w historii, poczynajac od czaséw starozytnych,
przez $redniowiecze, odrodzenie, nowozytnos¢, do wspolczesnego. Obecnie dyna-
mika tej ewolucji ponownie ulega przyspieszeniu.

1.2. Identyfikacja pozostatych panstw i poziomu ich rozwoju

Uzywajac geograficznych definicji regiondéw, obok $wiata zachodniego i Azji mamy
panstwa Ameryki Lacinskiej i panstwa Afryki. Oba regiony sg bardzo zr6znicowane
pod wzgledem rozwoju, podobnie jak obserwowano to w grupie zaliczanej do swiata
Zachodu, jak i do panstw Azji. Oba regiony s3 réwniez w réznym stopniu wewnetrz-
nie zintegrowane. Poza instytucjonalnymi rozwigzaniami regionalnymi, ktére moga
wplywac na ich integracj¢, mamy tu wiele powigzan zewnetrznych, ktére dajg dostep do
rynkow eksportowych. Cze$¢ z umoéw instytucjonalizujgcych powigzania zewnetrzne
jest juz zawarta, inne sg negocjowane. W obu regionach obserwujemy duzy wpltyw
instytucjonalnych wiezi z UE, a takze poleganie na panstwach, ktére reprezentujg wyz-
szy poziom rozwoju w regionie. Przykladowo panstwa Afryki Subsaharyjskiej obser-
wujg wydarzenia i rozwigzania zastosowane w regionie Afryki PéInocnej. Wazny dla
koncepcji ich rozwoju jest przyklad awansu gospodarczego i politycznego RPA czy
Libii. W Ameryce Poludniowej obserwujemy podobne zjawisko. Panstwa Mercosur
obserwujg Chile, a takze zmiany zachodzace w Brazylii czy Argentynie.

Na obu kontynentach obserwuje si¢ duze zréznicowanie pod wzgledem roz-
woju. Obok panstw, ktére zaliczymy do gospodarek wschodzacych, mamy panstwa

10 EOG - Europejski Obszar Gospodarczy taczacy rynek UE i EFTA, wprowadzajac migdzy nimi cztery
swobody obowigzujace w UE (transferu towardw, ustug, ludzi i kapitatu). EOG powstal w 1994 r. jako etap
przygotowujacy panstwa EFTA do cztonkostwa w UE oraz tworzacy warunki do blizszej wspdtpracy mie-
dzy UE a panstwami, ktore nadal pozostaly czlonkami EFTA.

11 ASEAN obudowany jest siecig stref wolnego handlu: z Australia i Nowa Zelandig (od 2010 r.), Chi-
nami (2010 r.), Indiami (2010 r.), Japonig (2008 r.), Koreg Ptd. (2010 r.). Strefa wolnego handlu z UE jest
w procesie negocjacji. Coraz wigcej mowi si¢ rowniez o potrzebie utworzenia strefy wolnego handlu miedzy
USA a ASEAN, traktujac takie rozwiazanie jako strategiczny ruch ze strony USA. http://investvine.com/
us-calls-for-asean-free-trade-agreement/, dostep 20.08.2013.
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rozwijajace sie i panstwa okreslane mianem upadlych. W tych ostatnich brak jest

struktur politycznych, ktére moglyby gwarantowa¢ prowadzenie stabilnej polityki

wewnetrznej czy tez doprowadzi¢ do wykorzystania powigzan instytucjonalnych
zewnetrznych do rozwoju. Zmiany na liscie panstw o stabych strukturach panstwowych
podawane sg w rocznych raportach przygotowywanych przez Found for Peace'.

W literaturze przyjeto podzial panstw o stabych strukturach politycznych na
cztery kategorie':

« panstwa stabe: Boliwia, Ekwador, Gujana, Gwatemala, Paragwaj, Burkina Faso,
Czad, Ghana, Gwinea, Madagaskar, Malawi, Mali, Niger, Nigeria, Republika
Srodkowoafrykanska, Biatorus, Gruzja, Kirgistan, Liban, Moldawia, Tadzyki-
stan, Birma, Filipiny, Laos, Papua-Nowa Gwinea, Sri Lanka, Timur Wschodni,
Wyspy Salomona,

 panstwa upadajace: Haiti, Kolumbia, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Zimbabwe, Irak,
Indonezja, Korea Pid., Nepal,

o panstwa upadlte: Demokratyczna Republika Konga, Liban, Sierra Leone, Sudan,
Afganistan,

o panstwa o calkowitym zaniku panstwowosci: Somalia'.

Przedstawiong liste panstw z problemami warto uzupelni¢ informacjg na temat
stadiow rozwoju poszczegolnych panstw.

Tabela 4. Panstwa w drugiej fazie rozwoju, w ktdrej czynnikiem dominujacym jest
efektywnos$¢ czynnikow produkeji

Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Panstwo
1 | Albania 11 | Gwatemala 22 | Paragwaj
2 | Armenia 12 | Indonezja 23 | Peru
3 | Bo$nia i Hercegowina 13 | Jamajka 24 | RPA
4 | Bufgaria 14 | Jordania 25 | Rumunia
5 | Chiny 15 | Kolumbia 27 | Serbia
6 | Czarnogora 16 | Kostaryka 28 | Suazi
7 | Dominikana 17 | Macedonia 29 | Surinam
8 | Ekwador 18 | Maroko 30 | Tajlandia
9 | Grecja 19 | Namibia 32 | Ukraina
10 | Gruzja 20 | Panama 33 | Wyspy Zielonego Przyladka

Zrédto: Jak do tabeli 1.

12 http://library.fundforpeace.org/fsil 3-overview, dostep 19.07.2013.

13 Na podstawie: N. Chomsky, Failed States: The Abuse of Power and the Assault on Democracy, Henry
Hold and Company, New York 2007, s. 39-79; A. Ghani, C. Lockhart, Fixing Failed States: A Framework for
Rebuilding a Fractured World, Oxford University Press, Oxford and New York 2009, s. 7-85.

14 G. Mills, J.P. Pham, D. Kilcullen, Fixing Africas Most Failed State, (Kindle Edition), Tafelberg, New
York 2013.
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Raport z 2008 r. zawieral 27 panstw, ktdre oceniano jako rynki osiggajace drugi
etap rozwoju, w ktéorym decydujaca role w rozwoju odgrywa efektywnos¢ wykorzy-
stania czynnikéw produkgji.

Tabela 5. Panstwa w przejsciowej fazie rozwoju miedzy faza pierwsza a drugg, w ktorej
dostepnos¢ czynnikow produkgji jest zastepowana efektywnoscig ich

wykorzystywania

Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Panstwo
1 Algieria 7 | Eqipt 13 | Kuweijt

2 | Arabia Saudyjska 8 | Filipiny 14 | Libia

3 | Azerbejdzan 9 | Gabon 15 | Mongolia

4 Boliwia 10 | Honduras 16 | Sri Lanka

5 Botswana 11 |lran 17 | Wenezuela

6 Brunei 12 | Katar

Zrédlo: Jak do tabeli 1.

Liczba panstw w fazie przej$ciowej z pierwszej do drugiej w obu raportach 2008
12012-2013 jest taka sama. Niemniej jednak zawiera ona kilka panstw, ktére w 2008 r.
byly jeszcze w fazie pierwszej. Sg to m.in. Algieria i Egipt.

Tabela 6. Faza pierwsza rozwoju, w ktdrej decydujaca role odgrywa dostepnosc

czynnikow produkcji
Lp. Panstwo Lp. Panstwo Lp. Panstwo
1 | Bangladesz 14 | Kenia 27 | Pakistan
2 | Benin 15 | Kirgistan 28 | Rwanda
3 | Burkina Faso 16 | Lesotho 29 | Senegal
4 | Burundi 17 | Liberia 30 | Sierra Leone
5 | Czad 18 | Madagaskar 31 | Tadzykistan
6 | Etiopia 19 | Malawi 32 | Tanzania
7 | Gambia 20 | Mali 33 | Uganda
8 | Ghana 21 | Mauretania 34 | Wietnam
9 | Haiti 22 | Motdawia 35 | Wybrzeze Kosci Stoniowej
10 | Indie 23 | Mozambik 36 | Zambia
11 | Jemen 24 | Nepal
12 | Kambodza 25 | Nigeria
13 | Kamerun 26 | Nikaragua

Zrodto: Jak do tabeli 1.
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Z grupy pierwszej ubylo 6 panstw w latach 2008-2012/2013. Spadek liczby panstw
znajdujacych si¢ w pierwszej fazie rozwoju oznacza skokowe zmiany w gospodarce
kilku z nich. Przykladami najlepiej to ilustrujacymi moga by¢ Egipt i Honduras.

W kazdym z wymienionych etapéw rozwoju inne znaczenie dla jego dynamiki
ma inny zestaw czynnikéw. Pokazanie réznic w tym zakresie wyjasnia, Ze panstwa
znajdujgce sie na réznych etapach rozwoju majg wzajemnie komplementarne wobec
siebie gospodarki. Awans na wyzszy etap rozwoju panstw pokonujacych luke rozwoju
jest tym szybszy, im wigkszy jest udzial w ich kontaktach zewnetrznych - z gospo-
darkami zaawansowanymi gospodarczo. Bylo to widoczne zwlaszcza podczas uzy-
skiwania czlonkostwa w UE przez panstwa pokomunistyczne.

Rysunek 1. Etapy rozwoju i czynniki decydujace o dynamice pokonywania luki
rOZWojowej

Globalny indeks
konkurencyjnosci, a tym
samym wzrost zalezy od

! {

podstawowe wymogi: faza rozwoju oparta innowacyjnos¢
na warunkach podnoszacych i zaawansowanie

1) instytucje efektywnos¢ czynnikow produkcji wykorzystania
2) infrastruktura czynnikéw produkcji
3) érodowisko 5) wyzsze wyksztafcenie

makroekonomiczne i doswiadczenie uzyskane w praktyce 11) zaawansowanie
4) zdrowie i podstawowe 6) efektywnos¢ rynkéw towarowych biznesu

wyksztatcenie (konkurencja) (zwtaszcza niszowych)

7) efektywnos$é rynku pracy 12) innowacje
(wydajnos¢, organizacja, elastycznosg)

8) rozwdj rynkéw finansowych
9) gotowosc technologiczna
(dojrzatos$¢ do uzycia i wykorzystania)
10) wielkos$¢ rynku

Podstawowe dla gospodarki Wazne dla fazy rozwoju Zasadnicze dla gospodarki
stymulowanej przez ilos¢ stymulowanej przez stymulowanej przez
dostepnych czynnikéw podnoszenie wydajnosci innowacje
produkgji czynnikéw produkcji

Zrédto: Na podstawie Global Competitiveness Report 2012-2013, Geneva 2012, s. 8.
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Trzy, a w praktyce pie¢ przedstawionych grup panstw zostalo do swoich grup
zaklasyfikowanych na podstawie szczegélowej analizy wskaznikow, ktore pokazuja,
co w ich gospodarkach odgrywa decydujacg role dla rozwoju, jaki jest poziom roz-
woju infrastruktury, poziom wyksztalcenia ludnosci, decydujacy o jakosci zasobow
pracy, wydajnosci, placach itp. Zestawien tych dokonatlam celowo, gdyz pokazuja
one, Ze poszczegdlne grupy panstw nie majg sprzecznych ze sobg intereséw, a raczej
daza do wspdlpracy, ktéra moze by¢ dla nich wszystkich korzystna, jesli jest tak zor-
ganizowana, ze ogranicza wyzysk i sprzyja tworzeniu dobrobytu we wszystkich gru-
pach panstw. Koncepcja ta zostanie dalej rozwinigta i wsparta dodatkowymi argu-
mentami.

Tabela 7. Wagi elementow decydujacych o rozwoju na poszczegolnych jego etapach oraz
przedzialy poziomu plac

Wyszczegolnienie Fazy rozwoju
Parametry | stymulowana przez - - . .

. o przejSciowa | Il stymulowana | przejSciowazIl | Ilinnowacyjna
charakteryzujace zaso[t))yotéﬁykrérj]ilkow zldoll przez wydajnosc¢ do il i zaawansowana
PKB przedzialy 2000 2000-2099 | 3000-3999 | 900017 000 17 000
per capita w USD2 < a a . >
Wagi dla
podstawowych 60 40-60 40 20-40 20
wymogow
Wagi dla warunkow
podnoszacych 35 35-50 50 50 50
wydajnos¢
Wagi dla czynnikow
innowacyjnych 5 5-10 10 10-30 30
i zaawansowanych

@ Wartosci okreslone w parytecie sity nabywczej.
Zrédto: Jak do tabeli 2, s. 9.

Zestawienie wskazuje na wystgpowanie w gospodarce §wiatowej warunkéw do
angazowania si¢ w inwestycje zagraniczne. Zréznicowanie rozwoju niesie za sobg zrdz-
nicowanie w kwalifikacjach, rozwoju infrastruktury i zdolnosci zarzadzania (jakos¢
instytucji). Dodatkowym czynnikiem decydujacym o zainteresowaniu przeptywem
inwestycji sg roznice w poziomie stép procentowych. Zgodnie z zaleceniami MFW
stopy procentowe powinny ksztaltowac sie na takim poziomie, ktéry odzwierciedla
stan zaopatrzenia danego rynku w kapital. Oznacza to wysokie stopy procentowe
na rynkach o ograniczonych zasobach kapitalu oraz niskie stopy na rynkach nasy-
conych kapitatem.

Réznice w stopach procentowych moga skutecznie warunkowa¢ przeplyw
kapitalu, z zastrzezeniem, ze rynek o wzglednie wysokich stopach procentowych
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charakteryzuje sie¢ zespolem cech okreslonych w zestawieniu wymogéw dla pierw-
szego etapu rozwoju, a wiec ma odpowiednia infrastrukture, instytucje, zasoby pracy
z minimalnym podstawowym wyksztalceniem. Kryteria te dodatkowo uzupelniajg
warunki cztonkostwa w MFW, BS i WTO. W praktyce decyduje to o stanie finan-
sOw panstwa oraz szerokosci otwarcia jego gospodarki i warunkach do inwestowa-
nia. Zasadniczo warunki dla inwestoréw zagranicznych powinny by¢ wyréwnane
z warunkami dla inwestoréw krajowych.

Infrastruktura stopniowo rozwijala si¢ wraz z inwestycjami towarzyszacymi
wydobyciu surowcow'®. Przepisy prawne i instytucje podlegaly harmonizacji wraz
z zaawansowaniem programow realizowanych w ramach czlonkostwa w organi-
zacjach miedzynarodowych oraz wspétpracy z UE. W tej czgsci okreslono grupy
panstw, zdefiniowano je pod katem poziomu rozwoju. Stanowi to punkt wyjscia do
okreslenia intereséw poszczegolnych grup panstw i odpowiedzi na pytania doty-
czace tego, czy interesy te s3 komplementarne, czy tez wzajemnie ze sobg konku-

ruja, wywolujac konflikty.

2. Stan rozwoju i metody wielopoziomowego zarzadzania

Im nizszy jest poziom rozwoju, tym wiekszy moze by¢ wplyw otoczenia mig-
dzynarodowego na dynamike rozwoju takiej gospodarki. Niemniej jednak gospo-
darka czy panstwo, ktore chce zrobic uzytek z zewnetrznych kanatéw oddziatywania,
powinno spetni¢ kilka kryteriow, w tym przede wszystkim odpowiednie przygo-
towanie instytucjonalno-prawne, infrastrukturalne oraz edukacyjne ludnosci do
nowego etapu rozwoju, w ktérym tworzy si¢ warunki do szybkiej ewolucji struktur,
instytucji i gospodarki, a takze zmian w zakresie przygotowania ludnosci od strony
edukacyjnej, zdrowotnej i psychologicznej. Wszystkim tym zmianom musi towarzy-
szy¢ akceptacja spoleczna, bez ktorej trudno jest zaktadaé zaréwno poparcie dzialan
podejmowanych przez politykow, jak i ich skutkow.

Przesledzenie listy regionéw i potozonych w nich panstw, ktore podjety wysi-
tek zmian systemowych, wejscia na $ciezke wzrostu i dotaczenia do gtéwnego nurtu
gospodarki $wiatowej, pozwala na stwierdzenie, Ze wczesniej postawiona na ten temat
teza znajdzie silne poparcie w praktyce przeprowadzonych tam zmian i powodzeniu

15 Informacje na ten temat mozna znalez¢ w dwoch kolejnych raportach UNCTAD nt. inwestycji zagra-
nicznych z lat 2007 i 2008 (World Investment Report. Transnational Corporations, Extractive Industries
and Development 2007; World Investment Report. Transnational Corporations and the Infrastructure
Challenge 2008).
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zastosowanej strategii. Postawione tezy zilustrowane zostaty doswiadczeniami panstw
z peryferii Europy Zachodniej (Grecji, Portugalii i Hiszpanii), paristw Europy Srod-
kowej i Zachodniej, panstw powstalych z rozpadu b. ZSRR, co obejmuje zaréwno
panstwa Europy Wschodniej, jak i panstwa Azji Centralnej. W grupie tych panstw
obserwuje sie dos¢ zasadnicze réznice w przyjetych strategiach transformacyjnych
i ich skuteczno$ci oraz samodzielnosci polityki. Odrebnych wnioskéw dostarcza
doswiadczenie panstw Azji, gdzie czes¢ z nich - np. Japonia - dotgczyla do gldwnego
nurtu gospodarki §wiatowej w latach 60., wykorzystujac silne wsparcie USA. Inne
byto tu doswiadczenie ,,malych tygryséw azjatyckich” (Tajwan, Singapur, Korea Pid.,
Hongkong), a jeszcze inne Indii czy bardziej wspotczesnie Chin (ChRL), Wietnamu,
Laosu i Kambodzy. Wreszcie calkowicie odmienne sg doswiadczenia réznych panstw
Ameryki Lacinskiej, wystarczy tu wymieni¢ Meksyk, Chile, Brazylie i Argentyne czy
Kostaryke. Przemiany w panstwach Afryki PéInocnej nie zostaly zakonczone, ale
wydarzenia od grudnia 2010 r. wskazuja, ze jest to dopiero poczatek wieloletniego
i kompleksowego procesu zmian spoleczno-gospodarczych.

Wspdlczesne doswiadczenia dotyczace zmian w systemie politycznym Hiszpa-
nii, Grecji czy Portugalii byly zwigzane z perspektywa cztonkostwa w EWG. System
gospodarczy ewoluowal, dopasowujac si¢ do wymogdw integracji europejskiej, a takze
do proceséw zachodzacych szerzej, na poziomie globalnym (jak np. kwestia wprowa-
dzenia wymienialnos$ci waluty zgodnie z warunkami sformutowanymi w art. 8 sta-
tutu MFW, czy w przypadku handlu i rozwigzan dotyczacych rynku zgodnie z zalo-
zeniami liberalizacji podjetymi w ramach GATT). Glebsze zmiany wymagane byly
w przypadku rewolucji 1989 r. w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. W tym
przypadku zmianom podlegaty dwa systemy: polityczny i gospodarczy. Kapitalem,
ktory byt w stanie wspomagac te zmiany, byly kwalifikacje ludzi. Silnym ogranicze-
niem byly braki w sferze zarzadzania i przedsi¢gbiorczosci. Niemniej jednak luke
w tym zakresie w wielu panstwach regionu dos¢ szybko udalo si¢ wypetni¢, w czym
wazng role odegrala praktyka, a nie teoretyczne przygotowanie. Inaczej sprawa przed-
stawia si¢ jesli idzie o pafistwa basenu Morza Srodziemnego, ktdre zaszeregowano
dla uproszczenia jako panstwa Afryki Pélnocnej. W ich przypadku ograniczen bylo
wigcej 1 obejmowaly one zaréwno sfere polityczna, jak i gospodarczg oraz spoteczna.
Jednym z zasadniczych ograniczen byly niedostatki dostaw zywnosci, co spowo-
dowalo wzrost cen produktéw spozywczych i rolnych, za czym przyszio zalamanie
proceséw. Niemniej problem ten powrdci, czemu sprzyja znaczny rozwdj przeptywu
informacji dotyczacej sposobu organizowania si¢, domagania si¢ swoich praw bez
rozlewu krwi i ofiar. Takich form komunikowania si¢ i naplywu informacji, ktéra
stanowi podstawe dla poréwnan warunkow ,tam” i ,tu’, nie byto nigdy na tak duza
skale i tak tatwo pozyskiwanych. Te nowe warunki mozna uzna¢ za silny stymulator
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wydarzen oraz czynnik sprzyjajacy organizowaniu masowych i bezkrwawych pro-
testow, ktorych bylismy swiadkami w tym regionie. Cze$¢ z panstw w regionie nie
unikneta bezkrwawych zmian politykéw, niemniej pierwsze dziatania podejmowano
w zgodzie z zasadg ,,braku agresji” i ,uzycia sily”. Poczatek daly wydarzenia w Tunezji,
za ktora poszed! Egipt (dwukrotne demonstracje i wrzenia spoteczenstwa), za czym
podazyty Libia i Jemen. Obywatelskie powstania mialy rowniez miejsce w Bahrajnie
i Syrii. Na mniejszg skale obserwowano protesty rodzace si¢ w Algierii, Iraku, Jorda-
nii, Kuwejcie, Maroku i Sudanie. O demonstracjach w malej skali mozna tez méwic
jesli idzie o Mauretani¢, Oman, Arabi¢ Saudyjska, a takze Dzibuti, Sahare Zachod-
nig i Autonomig¢ Palestyny.

2.1. Kanaty wielopoziomowego zarzadzania

Wielopoziomowe zarzadzanie obejmuje rozne struktury instytucjonalne i sta-
nowi konsekwencje przyjetych w nich uzgodnien oraz akceptacje ich przez kazde
panstwo czlonkowskie w procesie dolaczania do danej organizacji. Organizacje mie-
dzynarodowe w wiekszosci zajmujg si¢ wycinkiem dzialalnosci gospodarczej, ktora
ma wplyw na decyzje podejmowane w ramach polityki narodowej danego panstwa.
Przykladowo MFW okresla warunki, na jakich prowadzona jest polityka wymienial-
nosci kursu danej waluty, podczas gdy UE w ramach polityki wynikajacej z Paktu Sta-
bilnosci i Wzrostu zajmuje si¢ polityka makrostabilizacyjng panstw cztonkowskich
UE. Podczas kryzysu instrument ten zostal wzmocniony przez polityke prowadzong
w ramach tzw. semestru europejskiego. Dodatkowym instrumentem oddzialywania sg
coroczne raporty UE nt. makrostabilizacji. Polityka panstw czlonkowskich powinna
réwniez uwzglednia¢ priorytety zawarte w Strategii Europa 2020.

W wigkszosci przypadkow dzialania podejmowane w ramach tych posunie¢ maja-
cych na celu koordynacje polityki panstw cztonkowskich majg charakter otwarty. Jed-
nakze niespelnienie wymogdéw moze powodowac okreslone konsekwencje. W Komi-
sji Europejskiej m.in. planowano ograniczenie transferéw z budzetu ogdlnego UE
jako ,kare” za brak realizacji wytycznych dotyczacych makrostabilizacji. Nie pod-
jeto jednak decyzji w tym zakresie. Oznacza to, ze stosowang kara beda nadal zapisy
dotyczace zwigkszonych depozytéw panstw, wobec ktérych prowadzone jest poste-
powanie stabilizacyjne. Mechanizm zastosowany w UE do$¢ dobrze pokazuje, jakie
mozliwosci istnieja w zakresie wielopoziomowego koordynowania polityki. Réwno-
cze$nie jednak praktyka panstw cztonkowskich UE wskazuje, ze skutecznosc¢ przy-
jetych rozwigzan jest bardzo zréznicowana. Niemniej jednak statystyki Eurostatu
wskazuja, ze Grecja i pozostale panstwa majace klopoty w zakresie makropolityki
poprawiaja swoje wyniki. Oznacza to, ze przyjete rozwigzania moga by¢ skuteczne,
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zwlaszcza gdy wsparte sg kredytami, ktore ulatwiajg uzyskanie plynnosci finansowej
przez podmioty, a takze wprowadza sie szereg dodatkowych uwarunkowan i instytu-
cje (jak np. MFW), ktére sa bardziej rygorystyczne w kontrolowaniu panstwa maja-
cego problemy ze spelnieniem kryteriéw konwergencji.

Po tej krotkiej ilustracji mozna przej$¢ do oméwienia kanaléw koordynacji. Koor-
dynacja jest konsekwencjg pewnych ustalen dotyczacych polityki. Ilustracjg tego moga
by¢ umowy EPA (Umowy o partnerstwie gospodarczym w zakresie handlu i pomocy
rozwojowej) zawarte miedzy UE a grupa panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku'¢. Kana-
tem koordynacji jest w tym przypadku przyjete rozwigzanie pozwalajace kontrolowac
realizacje przyjetych zobowigzan. Kanatl ten wynika z czlonkostwa danego panstwa
w organizacji lub innych zinstytucjonalizowanych form wspdtpracy miedzynarodo-
wej oraz przyjetych zasad kontroli realizacji zobowigzan i wynikajacych stad konse-
kwencji. W warunkach podziatu kompetencji w tym zakresie miedzy poszczegolne
instytucje miedzynarodowe w praktyce mamy do czynienia z szeregiem kanaléw
koordynacji, ktore wzajemnie si¢ wspieraja, poczawszy od okreslenia ogélnych ram,
na bardziej szczegélowych rozwigzaniach i czgstszej kontroli skonczywszy.

2.2. Podatnos¢ na wielopoziomowe zarzadzanie

Podatnos¢ danego panstwa na rozwigzania wprowadzone w ramach wieloszczeblo-
wego zarzadzania jest zdecydowanie zréznicowana. Przyczyn tego jest wiele. Jednym
zrodlem jest brak wiedzy o mozliwo$ci wykorzystania tego rodzaju ,,lewarowania’, ktore
wychodzi poza granice danego panstwa. Jest to najczestsza przyczyna braku podatno-
$ci na rozwigzania przyjete na poziomie migdzynarodowym i ograniczone wyniki jego
stosowania. Drugim zrédlem jest niepoprawna interpretacja rozwigzan zastosowanych
przez poszczegolne panstwa podczas zabiegow interwencyjnych, ktdre sprzyjaty uzy-
skiwaniu przez zagrozone kryzysem podmioty utraty ptynnosci finansowej (stosowane
w ramach m.in. polityki too big to fail). Trzecim powodem ograniczonej skutecznosci
jest brak konsekwencji w polityce stosowanych kar, egzekwowania wspolnych ustalen
i osiggania docelowych parametréw. Wynika to ze zbyt duzej pobtazliwosci i nadmier-
nej tolerancji wobec tamania wspdlnie przyjetych zasad. Czwartym powodem jest brak
przygotowania instytucjonalno-prawnego do wykorzystania stworzonych w ramach
umow miedzynarodowych warunkéw stymulowania przemian.

Analiza polityki panstwa, ktore skutecznie wychodzi z kryzysu i powraca do wzro-
stu oraz tworzenia miejsc pracy, pokazuje, Ze interwencja nie jest dzialaniem opartym

16 K. Kolodziejczyk, Stosunki Unii Europejskiej z grupg panistw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, Wydawnic-
two Rambler, Warszawa 2013.
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na charytatywnym datku, ale jest pozyczka, ktorg nalezy zwrdci¢. Pozyczka taka
pomaga restrukturyzowa¢ podmiot gospodarczy pod warunkiem, ze jest poprawnie
w tym celu wykorzystana. Okazywanie zbyt migkkiego serca w takich przypadkach
nie tylko ogranicza podatno$¢ podmiotu na zmiany, ale przede wszystkim prowadzi
panstwo (bank) do wzrostu jego ryzyka wynikajacego ze wzrostu deficytu i zagroze-
nia trudnosciami zwrotu srodkow zainwestowanych w plan poprawy.

2.3. Zarzadzanie na szczeblach wewnetrznych panstwa a zarzadzanie
na szczeblach miedzynarodowych

Obok szczebli wewnetrznych w kazdym panstwie mamy do czynienia ze szcze-
blami migedzynarodowymi zarzgdzania. Szczeble wewnetrzne stanowig okreslong hie-
rarchie, ktora obejmuje szczebel centralny, regionalny, lokalny. Kazdy z wymienionych
szczebli dziata w sposob subordynowany z wytycznymi ze szczebli wyzszych. Do tej
hierarchii dodajemy dodatkowo szczeble miedzynarodowe. Umiedzynarodowienie
procesu zarzadzania nie oznacza jednak, ze za kazdym razem informacja lub $rodki
muszg przechodzi¢ przez wszystkie szczeble koordynacji dziatan. Miedzynarodowe
szczeble koordynacji moga mie¢ wptyw bezposredni na szczeble nizsze, co uzalez-
nione jest od rozwigzywanego problemu i przyjetej formy jego rozwigzania. Takie
dzialanie pozwala oddolnie rozwikla¢ wiele kwestii, niemniej jednak wymaga to
spelnienia okreslonych warunkéw przez jednostki lokalne. Jednym z nich jest przy-
gotowana do tego kadra, drugim - znajomo$¢ procedur i istniejacych mozliwosci
w tym zakresie, trzecim - determinacja realizacji zakladanych zalozen samodziel-
nie, bez oczekiwania na wytyczne z goéry. Waznym warunkiem powodzenia takiego
dzialania jest réwniez niehamowanie inicjatyw oddolnych.

2.4, Zarzadzanie a interesy globalne, regionalne, subregionalne
bilateralne i indywidualne

W tej czesci opracowania poszukiwana jest odpowiedz na pytanie, dlaczego pan-
stwa o roznych poziomach rozwoju s3 zainteresowane wspoipracg migdzynarodows,
w ktorej jedni tworzg warunki i wspomagaja wieloszczeblowe zarzadzanie, a inni
angazuja sie w ten proceder?

Wymieniono trzy grupy panstw: 1) $wiat zachodni (trzecia faza rozwoju i faza
przejsciowa z drugiej do trzeciej), 2) kraje o gospodarkach wschodzacych (druga faza
rozwoju i faza przejsciowa z pierwszej do drugiej), 3) kraje rozwijajace si¢ (pierw-
sza faza rozwoju), ktére znajduja si¢ na réznych poziomach rozwoju. Kazda z tych
grup znajduje si¢ na innym poziomie rozwoju, co wptywa na definiowanie intereséw
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dotyczacych zaréwno sfery wewnetrznej, jak i miedzynarodowej. Z pewnoscig oprocz
kwestii wewnetrznych mozna zaklada¢ wigksze zaangazowanie w rozwigzywanie
probleméw globalnych, subregionalnych i regionalnych w grupie panstw zalicza-
nych do $wiata zachodniego niz w przypadku krajow rozwijajacych si¢. Niemniej
jednak coraz silniej wida¢ zaangazowanie panstw wschodzacych i rozwijajacych si¢
w tworzenie regionalnych grup integracyjnych, czemu sprzyja instytucjonalizacja ich
powigzan zewnetrznych przez uczestnictwo w MFW, Banku Swiatowym i Swiatowej
Organizacji Handlu. Jak wskazuje praktyka, jest to jeden z warunkow wieloszcze-
blowego zarzadzania, ktéry umozliwia i sprzyja takiej formie wspdtpracy. Wystarczy
przeanalizowac¢ warunki czlonkostwa w tych organizacjach, koncentracje¢ na rozwig-
zywaniu dzigki spetnieniu tych warunkdw okreslonych probleméw wewnetrznych,
a takze specjalizacje w ich rozwigzywaniu.

Czlonkostwo w tych wszystkich organizacjach ma okres§long sekwencje, stad tez
biorg si¢ okreslone réznice w liczebnosci cztonkéw. MFW liczy 159 czlonkéw, Bank
Swiatowy - 187, a Swiatowa Organizacja Handlu - 159. Duza r6znica miedzy liczbg
cztonkéw MFW a WTO zwigzana jest z trudnoscig spetnienia warunkow cztonko-
stwa oraz przebiegiem negocjacji tych warunkdéw. Przykladowo cztonkostwo w WTO
rozwigzuje kwestie dotyczace liberalizacji gospodarki zaréwno w jej kontaktach
zewnetrznych, co obejmuje wymiane handlows, ustug, przeplyw kapitatu, wlasno-
$ci intelektualnej i obecno$¢ panstwa w gospodarce. Liczba panstw cztonkowskich
MFW nie ro$nie tak dynamicznie jak liczba panstw nalezacych do WTO. W ostat-
nich 15 latach do WTO dotlaczyly takie rynki, jak Chiny, Ukraina, Rosja czy Wiet-
nam. Warto wyjasni¢, ze panstwa Ameryki Lacinskiej uzyskaty cztonkostwo w WTO,
przenoszac sie z GATT, podobnie jak wiekszo$¢ obecnych panstw czlonkowskich UE
(wyjatek stanowi Chorwacja, chociaz b. Jugostawia byla cztonkiem GATT). Panistwa
powstale z rozpadu ZSRR zyskaty cztonkostwo w ostatnich latach, podobnie jak to
sie dzieje z panstwami powstalymi z rozpadu b. Jugostawii.

Czlonkostwo w GATT, a nastepnie w WTO ma znaczenie, gdyz poprzedza je
cztonkostwo w MFW, a nastepnie w BS, co oznacza zastosowanie np. okreslonych
rozwigzan kursowych, reziméw kursu waluty i kwestii wymienialnosci. Ma to szcze-
gélne znaczenie dla przeptywu kapitatu i dla wprowadzenia okreslonych rozwigzan
dotyczacych konkurencji (handel, stosowanie podobnych rozwigzan dla inwestoréw
zagranicznych i krajowych czy obecnosci panstwa w gospodarce). Koniecznie w tym
miejscu jest wyjasnienie, ze kazda umowa regionalna tworzaca podstawy do inte-
gracji jest wczesniej weryfikowana przez WTO. Zasada ta pozwala wyeliminowac
ewentualnos$¢ zagrozen dyskryminacji panstw, ktore pozostajg poza sferg integra-
cji. Ta bezwzgledna regula powoduje, ze panstwa nie wprowadzaja dyskryminacyj-
nych rozwigzan, respektujac przez to do$¢ réznorodne interesy lokalne, narodowe,
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regionalne, subregionalne czy globalne. Jednym z rozwigzan, ktore to gwarantuje,
jest wymog stosowania KNU (klauzula najwigkszego uprzywilejowania). Oznacza
ona, ze przywileje udzielane jednemu panstwu powinny by¢ zagwarantowane innym
panstwom. Zasada ta nie dotyczy ugrupowan integracyjnych, co oznacza, ze jest
to jedno z odstepstw dotyczacych potrzeby stosowania niedyskryminacji w grupie
panstw'’. Ugrupowania integracyjne stosujg rézne rozwigzania (tworzgc strefy wol-
nego handlu lub unie celne), znoszg miedzy sobg bariery dla wymiany handlowe;
(ostatnio rowniez ograniczen przeplywu kapitatu).

Teoria (M. Allais) mowi, ze integrowac si¢ moga panstwa reprezentujace podobny
poziom rozwoju. Nie do konca model taki sprawdzit si¢ w praktyce. Sprawdzit sie
w warunkach panstw reprezentujacych wyzszy poziom rozwoju (EWG/UE i EFTA),
nie sprawdzit sie¢ w przypadku integracji panstw na rdwnym, ale niskim poziomie roz-
woju (Mercosur'®). Prawie w tym samym czasie, kiedy powstata koncepcja M. Allais,
podjeto decyzje o utworzeniu NAFTA, a nastepnie zaakceptowano poszerzenie UE
o panstwa, ktorych PKB na glowe ksztaltowal si¢ na poziomie 30% S$redniej dla
panstw tego ugrupowania. Wprawdzie obecnie Mercosur wykazuje si¢ pewnymi osig-
gnieciami zaréwno w zakresie procesdw poglebiania integracji (powotanie wspol-
nego parlamentu), jak i na zewnatrz, niemniej jednak intensywniejsze impulsy dla
przemian uzyskaloby w warunkach blizszej wspotpracy w ramach np. FTAA (strefy
wolnego handlu obu Ameryk). Negocjacje stowarzyszenia Mercosur z UE réwniez
stanely w miejscu®.

Przyczyn zalamania si¢ negocjacji w ramach FTAA i Mercosur mozna upatrywac
w kryzysie 2008/2009, niemniej negocjacje utknely wczesniej w martwym punkcie,
zanim zalamanie $wiatowej koniunktury stato si¢ zjawiskiem powszechnie odczuwal-
nym. Z pewnoscia panstwa Ameryki Lacinskiej czuja si¢ pewniejsze w swych decy-
zjach dotyczacych liberalizacji, przeprowadzajac ja zgodnie z koncepcja M. Allais,
co oznacza najpierw integracje regionalng miedzy panstwami reprezentujacymi
podobny poziom rozwoju (panstwa Mercosur), a dopiero w nastepnym kroku - inte-
gracje z NAFTA i UE. Bez wzgledu na sekwencyjno$¢ wymienionych proceséw prze-

17 Most Favoured Nation Clauses — No favoured view how they should be interpreted, Kluwer Arbitration
Blog. 2011 CPR] Institute Award Winner Outstanding Electronic Media, http://kluwerarbitrationblog.com/
blog/2011/07/25/most-favoured-nation-clauses-%E2 %80%93-no-favoured-view-on-how-they-should-be-
interpreted/, dostep 30.08.2013.

18 Unia celna miedzy Argentyna, Brazylig, Paragwajem, Urugwajem i Wenezuela. Czlonkostwo sto-
warzyszone majg: Boliwia, Chile, Kolumbia, Ekwador, Gujana, Peru, Surinam. Obserwatorami sg Meksyk
i Nowa Zelandia.

19 C. Kirkpatrick, C. George [gldwni autorzy], Trade Sustainability Impact Assessment (SIA) of Asso-
ciation Agreement under Negotiation between the European Community and Mercosur. Final Overview
Trade SIA Mercosur. Final Report. Revised version, Manchester, March 2009.
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biegaja one zgodnie z modelem integracji opracowanym przez B. Balass¢®. Panistwa
reprezentujace nizszy poziom rozwoju w kontaktach z rynkami wysoko rozwinietymi
sa na ogdt bardzo ostrozne, o czym decyduje ich kolonialna przeszto$¢. Niemniej jed-
nak ekonomistom jest znana teoria o stymulowaniu rozwoju przez wymiang handlowa
czy zasada mnoznika i wynikajace z niej zmiany zachodzace w poziomie dobrobytu.
Teorie te czesto prowadzity do poszukiwania lokalnych rozwigzan, zgodnie z koncep-
cjami lokalnymi w regionie (produkcja antyeksportowa, produkcja proeksportowa),
co jednak ostatecznie doprowadzito do stopniowego poparcia koncepcji wlaczania sig
do migdzynarodowego podziatu pracy i ksztaltowania go zgodnie z interesem panstw
reprezentujacych nizszy poziom rozwoju?'. Praktyka dowodzi, ze mimo obaw przez
integracja panstw, ktére reprezentujg zréznicowany poziom rozwoju, rozwigzanie
takie jest korzystne zaréwno dla panstw wysoko rozwinietych, jak i reprezentujgcych
nizszy poziom rozwoju. Niemniej jednak decyzje dotyczace integracji panstw nizej
rozwinietych z zaliczanymi do grupy rozwinigtych musza by¢ poprzedzone integracja
regionalng panstw na tym samym poziomie. Takie rozwigzanie znajduje uzasadnienie
w argumentacji juz nie tyle teoretycznej, czy ptynacej z doswiadczenia praktycznego,
jest natomiast skutkiem wieloletniego obowigzywania teorii, ktére nastepnie nie zna-
lazty potwierdzenia w praktyce, niemniej jednak gleboko utkwity w pamieci polity-
kow i ich wyborcow. Tym samym wspiera si¢ nastepujaca kolejnos¢:

« instytucjonalizacja stosunkdw zewnetrznych tam, gdzie jeszcze jej nie ma; na tym
etapie cztonkostwo w WTO warunkuje pewne rozwigzania, ktore okresla si¢ jako
globalne, gdyz dotycza wszystkich liczacych sie na rynku $§wiatowym eksporte-
row;

 tworzenie stref wolnego handlu w regionach, czemu czgsto towarzyszy préba
podjecia negocjacji prowadzacych do stowarzyszenia z UE;

« powrdt do negocjacji w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu (umowy sto-
warzyszenia) z UE.

Warto wyjasnic, Ze integracja i towarzyszaca jej liberalizacja wptywaja zaréwno
korzystnie, jak i niekorzystnie na spoleczenstwa objete tymi procesami. Z jednej
strony tworzg warunki do rozwoju i wzrostu dobrobytu, z drugiej za$ sg zrodlem
dzialan o charakterze nacjonalistycznym, ksenofobicznym w tej czesci spoteczen-
stwa, ktora ponosi koszty tych procesow (restrukturyzacji gospodarki, podnoszenia
efektywnosci, rosngcych wymogow edukacyjnych, organizacyjnych itp.). Negatywne
efekty integracji s3 odczuwalne zwlaszcza wowczas, gdy spoteczenstwo i instytucje

20 B. Balassa, The Theory of Economic Integration, Allen & Unwin, New York 1965, s. 163 i n.
21 K. Klosinski, Ameryka Lacitiska w poszukiwaniu konsensusu, KUL, Lublin 2013.
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panstwowe sg zle przygotowane do liberalizacji*2. Ruchy te s prowokowane z jednej
strony zjawiskiem umi¢dzynarodowienia i proceséw zacierania si¢ réznic miedzy
poszczegdlnymi nacjami, z drugiej za$§ moze to by¢ protest przeciwko ubocznym
kosztom tego procesu, jak zmiany klimatyczne, wzrost zanieczyszczen srodowiska
czy alienacja spoleczna, wylaczenie ekonomiczne, kulturowe itp.

Podsumowanie

Wielopoziomowe zarzadzanie oraz sekwencyjnos¢ posunie¢ dotyczacych two-
rzenia warunkow do rozwoju gospodarki panstw czy ich grup jest faktem w stosun-
kach miedzynarodowych. Sprzyjajg tym rozwigzaniom uzupelniajace si¢ interesy
grup panstw, co ma znaczenie w sytuacji, gdy egoizm realizacji wielu z tych intere-
sOw jest temperowany, Zeby nie powiedzie¢ kontrolowany przez prawo miedzyna-
rodowe i tworzace je instytucje miedzynarodowe.

W ograniczonym stopniu wiedza na temat wielopoziomowego zarzadzania,
sekwencyjnosci rozwoju oraz mozliwosci z tym zwigzanych dla gospodarek rozwi-
nietych i rozwijajacych si¢ znalazla odbicie w publikacjach oraz skutecznych rozwig-
zaniach opartych na wspomnianych mechanizmach w praktyce. Na ogét publikacje
omawiajace ten wycinek stosunkéw miedzynarodowych pokazuja nisky przydat-
no$¢ tego rodzaju instrumentéw, ktore zostaty stworzone dla celéw rozwoju i s3 dos¢
powszechnie wdrazane, choc¢ ich skutecznos¢ jest dos¢ ograniczona.

Do najwazniejszych ograniczen w zakresie skutecznego stosowania wielopoziomo-
wego zarzadzania, sekwencyjnosci rozwoju i jego zréznicowania mozna zaliczy¢:

o brak wiedzy o mozliwosci wykorzystania stworzonych w ramach uméw miedzy-
narodowych mechanizmdéw wielopoziomowego zarzadzania;

 ograniczong wiedze na temat kanalow, przez ktére rozwigzania te moga wywie-
ra¢ wplyw;

 ograniczenia w przygotowaniu prawnym, instytucjonalnym oraz personelu do ich
zastosowania i podniesienia efektéw zastosowanych w tym zakresie rozwigzan;

o przewage starej wiedzy o dominacji panstw wysoko rozwinigtych, ktérych dziatania
postrzegane s3 jako nowe sposoby podejmowania préb podporzadkowania two-
rzonych wiezi i wykorzystania ich w formie neokolonialnych wiezi prowadzacych

22 ZYe przygotowanie do liberalizacji to niska efektywnos¢ dziatania instytucji i niski poziom edukacji,
w ktérym dominuje automatyzm, uczenie si¢ na pamigé, brak podstaw do myslenia, kojarzenia, tworczych
i kreatywnych rozwigzan oraz rozumienia $wiata. Waznym ogniwem wspierajacym wiasciwy kierunek prze-
mian jest infrastruktura telekomunikacyjna, w tym internet.
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do podporzadkowania panstw reprezentujacych nizszy poziom rozwoju party-
kularnym interesom panstw wysoko rozwinietych.

Podniesienie skuteczno$ci dostepnych form wspdtpracy wymaga nowego podej-
$cia do budowania zaufania, przygotowania lokalnej kadry, wspierania w panstwach
rozwijajacych sie procesow demokratyzacji, rozwoju edukacji i d3zenia do tworzenia
warunkoéw umozliwiajacych ich awans rozwojowy i ekonomiczno-spoteczny.

W sumie mozna powiedzie¢, ze warunki zostaly stworzone do wykorzystania
sekwencyjnosci rozwoju i wieloszczeblowego zarzadzania zmianami oraz rozwo-
jem, ale nie towarzyszy temu symetria zrozumienia ich wykorzystania do celéw roz-
woju. Praktyka pokazuje, ze produkcja ,towaru” i jego oferta na rynku czgsto nie
jest warunkiem wystarczajacym, aby powstal symetrycznie do takiej oferty popyt na
ten towar. Popyt ten wymaga ksztaltowania. Podobnie mozna ocenia¢ warunki do
rozwoju stworzone przez panstwa wysoko rozwiniete oraz organizacje miedzynaro-
dowe, przy braku lub ograniczonym zapotrzebowaniu na takie rozwigzania, a takze
pewnej bezradnosci korzystania z udostepnionych instrumentéw i mechanizmaéw.
Sfera ta wyraznie jest zaniedbana i wymaga okreslonych dziatan, skupionych na two-
rzeniu zapotrzebowania na wieloszczeblowe zarzadzanie, i wskazywania zwigzanych
z tym procesem mozliwosci.

Sequencing of development and multilevel management of the
economy with emphasis on the developing countries

The article shows possibilities of economic processes management in each
economy, dividing them into internal methods and external methods. The later
embrace conditions created by international environment as well as international
organizations and relations established with them. Such management is strongly
dependent on diversification of development of particular groups of economies,
it takes into account national interests of different groups of economies and
national, regional and global interests and differences among them. The concept
is also strongly linked to stage of development of external institutional ties of
each state. A separate part of the study is devoted to transmission channels which
play an important role in helping to introduce certain solutions practiced and
tested in other democracies. The subject covered in the article illustrates that only
a limited number of countries make full use of the possibilities which were created
by conditions of differentiated development and multilevel management, which
creates an important component of the compound system, supporting it strongly.
The conclusion of the article draws attention to the need of knowledge acquisition
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concerning sequencing of development and multilevel management of economic
processes in each economy.

Keywords: multilevel management, sequencing, development, developing
economies, rising economies, management channel, internal management, external
management

Le séquencage du développement et la gestion a plusieurs niveaux
de I'économie avec un accent particulier sur les pays en développement

Larticle montre les possibilités de la gestion des processus économiques au niveau
de chaque pays, en distinguant les méthodes internes et externes. Les méthodes
externes tiennent compte de lenvironnement international et des conditions créées
par les organisations internationaux. Lauteur souligne 'importance d’une telle
gestion, en présentant 'importance de différencier le développement de certains
groupes de pays et en montrant leurs intéréts nationaux, régionaux et mondiaux,
ainsi que l'institutionnalisation de leurs relations extérieures. Une autre partie
de l'article est consacrée aux canaux de transmission des solutions spécifiques du
systéme international sur les marchés nationaux. Le sujet abordé dans l'article mon-
tre qu’il y a peu de pays qui profitent vraiment des possibilités créées dans le cadre
du développment séquentiel dont un élément essentiel est la gestion a plusieurs
niveaux. La conclusion de l'article attire l'attention sur la nécessité de 'acquisition
des connaissances sur le séquencage du développement et de la gestion a plusieurs
niveaux des processus économiques dans chaque économie.

Mots-clés: la gestion a plusieurs niveaux, le séquengage, le développement, les
économies en développement, les économies émergentes, le canal de gestion,
la gestion interne, la gestion externe

MocnepnoBaTenbHOCTD pPa3BUTUA U MHOIOypoBHEBOE€ ynpaBlieHne
3KOHOMUKOW — Ka3yC pa3BUBAOLWNXCA CTPAH

B cTatpe YKa3aHbl BO3MOXHOCTI YIIPpAaBJI€HNA SKOHOMMNYIECKMMMN IIpOLEeCCaMM
B 9KOHOMMKE CTpaHbl, pa3ie/iAaia X Ha BHYTPEHHE V1 BHEIIIHVIE METO/bI. HOC}IGI[HI/IC
OTHOCATCA K YCIIOBUAM CO3JaHHBIM MC)KHYHapOHHOﬁI cpenoﬁ, a TaKXXE MEXOY-
HapOOHBbIMIU OPTaHMU3alVAMU M CIIOKMBIIMMCA C HUMU OTHOUIEHUAMMN. Takoe
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yIIpaB/IeHMe CYIBHO 3aBUCKUT OT AUBEPCUPUKAINY Pa3BUTHUA OTAENTbHBIX IPYIII
CTpaH, X HALMIOHAJIbHBIX, PeTMOHAIBHBIX U ITI00ATBHBIX MHTEPECOB U pa3Jiu-
YMii MeXIY HUMM. ITA KOHLIEN M TAaK>XKe TECHO CBA3aHa C pa3BUTVEM BHEIIHUX
VHCTUTYLMOHAIbHBIX CBA3€el cTpaH. OTJebHasA YacTh MICCTIENOBAHNA OCBAIIEHA
KaHaJ/IOM yIIpPaBJIeHN A, KOTOPbIE UTPAIOT BAKHYIO POJIb BO BBEIEHNM OIIPENETICH-
HBIX pelleHNI], TPAKTUKYEMbIX ¥ IPOBEPEHHBIX B IPYTUX JeMOKPaTUYECKUX rOCY-
mapcTBax. ViccnemoBanye OKasbIBAET, YTO JIMILIDb HE3HAYNUTEIbHOE YMC/IO CTPaH
VICTIONIb3YeT B IIOJTHOV Mepe BO3MOXKHOCTH CO3[jaHHbIe AuddepeHIIpoBaHHBIM
pasBUTIEM U1 MHOTOYPOBHEBBIM yIIpaBJieHVeM. B ctaTbe oOpaiaeTcss BHUMaHMe
Ha He0OXOMMOCTb IPUOOPETEHNsI 3HAHUII O ITOCTIEIOBATEIbHOCTY PA3BUTHUS U O
MHOTOYpPOBHEBOM YIIPaB/IEHN 9KOHOMUYECKVMMY IIPOLIECCAMI B 9KOHOMIUKE.

KittoueBble C710Ba: MHOTOypOBHEBOE YIIPaBJIEHME, I0CTIENOBATEIbHOCTD, Pa3BUTHE,
Pa3BUBAIOIMECS SKOHOMUKMY, POCT SKOHOMMKI, KaHaJl YIIPaB/IeHNs, BHyTPEHHEe
yIIpaBJleHNe, BHEIIHee YIIpaB/lIeHe



