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ZMIANY W SEKTORZE FINANSOW PUBLICZNYCH W DOBIE
KRYZYSU GOSPODARCZEGO W UNII EUROPEJSKIEJ'

Wprowadzenie

Przez ostatnie lata sytuacja gospodarki polskiej, europejskiej i $wiatowej ulegla
znacznemu pogorszeniu. Stalo sie to za sprawa kryzysu finansowego, ktory rozpo-
czal sie w 2008 r. w Stanach Zjednoczonych i mial u swych podstaw krach na rynku
nieruchomosci w USA. Przyczyn kryzysu bylo oczywiscie bardzo wiele i trudno jest
wymienic¢ je wszystkie. Wiadomo jednak, ze na skutek narastajacych problemow
w calym systemie finansowym, a co za tym idzie probleméw instytucji kredytowych,
ktdre otrzymaly ogromng pomoc ze srodkéw publicznych, w powaznych tarapatach
znalazly si¢ takze finanse publiczne wielu krajéw na $wiecie, w tym krajéw Unii Euro-
pejskiej, a takze Polski. Powoduje to zatem powr6t do dyskusji na temat mozliwosci
uzdrowienia tego sektora i zmniejszenia zadluzenia w skali regionalnej i $wiatowe;j.
Kryzys finansowy przeniost si¢ do sfery realnej, powodujac spadek wielkosci kon-
sumpcji prywatnej oraz inwestycji, a takze eksportu netto w wyniku pogorszenia si¢
obrotéw handlu zagranicznego. A zatem kryzys sfery realnej w odpowiedzi na wzrost
wydatkéw rzadowych spowodowal wzrost deficytu budzetowego oraz dtugu publicz-
nego. Na niebezpieczenstwo dalszego pogarszania si¢ wskaznikdw rzady zareagowaly
ponownie polityka interwencyjna, zwiekszajac jeszcze deficyt i dlug publiczny.

Skutki zatamania w sektorze finansowym iliczne przyklady koniecznosci udzie-
lania pomocy publicznej instytucjom bankowym i finansowym sklonily rzady wielu
panstw na $wiecie (w tym takze Komisje Europejska) do podejmowania nadzwyczaj-
nych dzialan z wykorzystaniem niestandardowych instrumentdéw, ktérych celem byto,
i w dalszym ciagu jest, ograniczenie skutkdw kryzysu gospodarczego. Wzrost wydat-
kow rzadowych przy ograniczonych dochodach budzetowych wynikajacych zwlasz-
cza ze spowolnienia gospodarczego wymusil konieczno$¢ podejmowania bardzie;

! Projekt zostal sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decy-
zji numer DEC-2013/09/B/HS4/03610.
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radykalnych dzialan w sferze finanséw publicznych. W ostatnich trzech latach decyzje
rzadéw zmierzajg przede wszystkim w kierunku coraz wigkszego zaostrzenia dyscy-
pliny fiskalnej, zaréwno na poziomie krajowym poprzez réznego rodzaju inicjatywy
oszczednosciowe, jak i poprzez wprowadzanie na poziomie krajowym i w ujeciu Unii
Europejskiej nowych regulacji i zasad zarzadzania srodkami publicznymi. W obli-
czu nowej sytuacji rynkowej niezbednym elementem jest przeprowadzenie zmian
w sektorze finanséw publicznych, aby dostosowaé mozliwosci realizacji wydatkow
i uzyskiwania dochodéw na poziomie adekwatnym do obecnego stanu.

Kryzys finansowy i gospodarczy, z ktérym mamy do czynienia od 2007 r., uwi-
docznit takze stabosci obowigzujacych ram instytucjonalno-prawnych wielu gospo-
darek na $wiecie. Przyjete zasady postepowania, wzajemne zaleznosci funkcjonowa-
nia oraz liczne wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju zaréwno w sferze
realnej (mikro- i makroekonomicznej), jak i w sektorze finanséw publicznych oka-
zaly si¢ nieadekwatne i niewystarczajace przy zmieniajacych si¢ warunkach otocze-
nia gospodarczego.

W opracowaniu poruszona zostala problematyka zmian w sektorze finanséw
publicznych w ostatnich latach, niezwykle waznego zagadnienia zaréwno z punktu
widzenia polityki krajowej, jak i unijnej. Po kryzysie z 2008 r. éwczesny model ,,koor-
dynacji polityki budzetowej” w Unii Europejskiej zdewaluowat si¢ i nastapita potrzeba
podjecia nowych dzialan oraz wprowadzenia nowych zasad funkcjonowania finanséw
publicznych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, jak row-
niez UE jako calosci. Kryzys zadluzeniowy na naszym kontynencie wymusit w sek-
torze finanséw publicznych dzialania o charakterze konsolidacji fiskalnej. Wprowa-
dzone do tej pory rozwigzania, ktorych szczegoéty aplikacyjne ostatecznie ksztaltuje
praktyka, sa wciaz jeszcze w fazie mniej lub bardziej zaawansowanej dyskusji.

Celem opracowania jest wskazanie gtéwnych obszaréw zmian w sektorze finan-
sow publicznych na tle kryzysu zadluzenia w Polsce i Unii Europejskiej, a takze
zwrocenie uwagi na slabosci polityki fiskalnej w tym kontekscie. Autorka prezen-
tuje aktualne propozycje zmian, zmierzajace do ograniczenia skali deficytu. Ponadto
celem opracowania jest wskazanie ogdlnych zasad i przestanek wprowadzenia przy-
ktadéw regulacji prawnych, nowych inicjatyw i dziatan stuzacych poprawie stanu
finanséw publicznych. Jednym z podstawowych instrumentéw wykorzystywanych
w tym obszarze dzialania jest konsolidacja finanséw publicznych w ujeciu ogdlno-
europejskim i krajowym.

Na tle tak sformutowanych zalozen wstepnych oraz prowadzonych w toku pracy
rozwazan istotne jest poszukiwanie odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

o Jaki jest zakres zmian w stanie finanséw sektora publicznego oraz wykorzysty-
wane metody (narzedzia) jego poprawy?
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 Czy polityka fiskalna i/lub budzetowa powinna by¢ prowadzona wedlug takich
samych zasad w strefie euro, na poziomie Unii Europejskiej i w krajach czlon-
kowskich UE?

« Czy propozycja ,,uwspdlnienia dlugu” oraz stworzenia funduszu solidarnoscio-
wego jest rozwigzaniem korzystnym dla UE, krajow czlonkowskich, a takze dla
Polski w kontekscie analizy obecnej sytuacji w zakresie ksztaltowania sie deficytu
budzetowego i dtugu publicznego?

1. Instrumenty i narzedzia polityki gospodarczej
a stan finansow sektora publicznego

Aby panstwo moglo poprzez dostepne instrumenty i narzedzia wpltywac na
poprawe stanu finanséw publicznych, musi przede wszystkim dysponowac efek-
tywna polityka fiskalng. Cele polityki fiskalnej, podobnie jak w przypadku innych
narzedzi polityki makroekonomicznej, to: zréwnowazony wzrost gospodarczy, odpo-
wiedni poziom zatrudnienia, rownowaga bilansu platniczego, stabilnos¢ cen. Urze-
czywistnianie celéw wymaga natomiast jasnego sprecyzowania metod dziatania. Jak
podkresla A. Wojtyna, polityka makroekonomiczna, w tym polityka fiskalna, bywa
nierzadko polem walki politycznej, gtéwnie ze wzgledu na to, ze dotyczy w duzej
mierze zjawisk o charakterze krdtko- i sredniookresowym, ponadto prowadzona
jest w dynamicznym instytucjonalnym oraz miedzynarodowym otoczeniu. Ocze-
kuje si¢ jednak, ze te polityczne decyzje bedg podejmowane przez demokratycz-
nie wybrane organy, bedace przedstawicielami woli spoteczenstwa. Z. Fedorowicz
podkresla, ze w podejmowaniu powyzszych decyzji oprocz kryteriéw politycznych
nalezy rowniez uwzglednia¢ kryteria spoleczne, a takze wspierac si¢ wykorzystaniem
teorii finansow, ktéra odpowiada na pytania, w jaki sposéb moga by¢ osiggane roz-
norodne cele finansowe.

E. Balls sformulowal cztery zasady, ktérymi powinny kierowac sie wtadze, pro-
wadzac polityke makroekonomiczng w warunkach gospodarki otwartej, i ktore wply-
waja na wiarygodnos¢ decydentéw w oczach rynkow finansowych, spoteczenstwa
oraz na arenie miedzynarodowej. Sg nimi: 1) Zasada stabilnosci osigganej poprzez
ograniczong dyskrecjonalnos¢ — dzialania dyskrecjonalne umozliwiajg polityce ela-
styczne dopasowywanie si¢ do zmian w otoczeniu gospodarczym oraz reagowanie
na szoki ekonomiczne, ale z drugiej strony uznaniowe dzialania sg ograniczone ze
wzgledu na konieczno$¢ utrzymywania stabilnego poziomu cen. 2) Osiaganie wiary-
godnosci poprzez oparcie dlugookresowej polityki na zdrowych zasadach - polityka



146 Agnieszka Alinska, Katarzyna Wasiak

makroekonomiczna moze by¢ wiarygodna i jednoczesnie cechowac si¢ ograniczong
dyskrecjonalno$cia wowczas, gdy jest wewnetrznie spojna, decydenci rozwiagzuja
powstale problemy, zamiast starac sie je ukry¢ i gdy wywiazuja si¢ z zapowiadanych
deklaracji odnos$nie do celéw gospodarczych. 3) Osigganie wiarygodnosci poprzez
maksimum przejrzystosci — cele oraz sposoby ich osiggniecia powinny by¢ przez
wladze jasno przedstawiane i podawane do wiadomosci publicznej. Informacje doty-
czagce wynikéw powinny by¢ regularnie publikowane. W ten sposob mozna zwiekszy¢
zaufanie inwestorow do decydentdéw, elastycznie reagowa¢ na wahania koniunktu-
ralne oraz kryzysy. Latwiej takze osiggnac¢ konsensus podczas podejmowania trud-
nych decyzji, jak réwniez kreowac odpowiednig policy mix. 4) Osigganie wiarygodno-
$ci poprzez narzucone sobie zobowigzania i ograniczenia — chodzi o to, aby przyjete
rozwigzania instytucjonalne wptywaly motywujaco na wladze przy urzeczywistnia-
niu deklarowanych celéw i aby uczestnicy rynku byli przekonani, ze podejmowane
przez decydentéw decyzje sg traftne w dlugim okresie”.

Waznym aspektem przy rozwazaniach na temat odpowiedniej polityki fiskalnej
jest mozliwo$¢ skoordynowania jej z polityka pieniezng — policy mix. Chodzi o sko-
ordynowane i spdjne podejmowanie decyzji przez suwerenne podmioty. Majg one
przy tym unikaé przypadkowego stosowania narzedzi, ktérymi operujg polityka
fiskalna i monetarna, a takze uwzglednia¢ roznorodne cele wraz z zestawem mozli-
wych instrumentéw, prowadzacych do rozwigzania istniejacego problemu. Chodzi
o takie dziatania wladz fiskalnych i monetarnych, ktdre nie s3 wymierzone w ogra-
niczenie niezaleznosci kazdego z podmiotéw. Efektywna koordynacja nie jest moz-
liwa bez zwrdcenia uwagi na skutecznos$¢ polityki fiskalnej i monetarnej, ktorg to
skuteczno$¢ utozsamia si¢ z nadaniem im takich cech, jak: wiarygodnos¢, niezalez-
nos$¢, przejrzystos¢ oraz demokratyczne dzialanie. Istotny jest przeptyw precyzyjnie
formulowanych informacji pomiedzy decydentami. Informacje takie maja poma-
ga¢ w trafniejszym podejmowaniu decyzji, ktére uwzgledniajg wszelkie mozliwe
powigzania z innymi podmiotami gospodarczymi, a mogace wplywac na osiggnie-
cie zamierzonych celow.

Istnieje powszechna zgodnos¢ co do tego, ze ekspansywny charakter polityki
fiskalnej panistwa wyraza sie najczgsciej poprzez wzrost wydatkow rzadowych, obni-
zanie stawek podatkowych lub zastosowanie obu tych instrumentéw jednoczes$nie.
Dzialanie takie ma skutkowa¢ pobudzeniem popytu globalnego, aby w efekcie kon-
cowym doprowadzi¢ do wzrostu dochodu narodowego. Zwig¢kszanie wydatkow
i/lub obnizanie podatkéw moze jednak wplywac na konieczno$¢ podniesienia przez
bank centralny stop procentowych, a co za tym idzie prowadzi¢ do zmniejszenia

2 A. Wojtyna, Szkice o polityce pienigznej, PWE, Warszawa 2004, s. 19-20.
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stopy inwestycji. Nastawienie restrykcyjne polityki fiskalnej polega na tym, ze zbyt
wysoki popyt globalny jest ograniczany przez zmniejszanie wydatkéw panstwa i/lub
obnizanie stawek podatkowych. Mozna powiedzie¢, iz restrykcyjny charakter poli-
tyki fiskalnej sprzyja utrzymaniu deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego
na niskim poziomie, co ma réwniez odzwierciedlenie w niskim poziomie inflacji,
umozliwiajgc tym samym rozluznienie charakteru drugiego cztonu polityki finan-
sowej — polityki pieni¢zne;j.

Bardzo istotnym aspektem utrzymania stabilnosci i zapewnienia rozwoju gospo-
darczego jest podzial kompetencji wladz, ustalenie autonomii dysponentéw oraz
usankcjonowanie w prawie zasad dzialania. W okresie obnizonej aktywnosci gospo-
darczej, zbyt niskiej dynamiki PKB i rosngcego bezrobocia rosng oczekiwania wzgle-
dem polityki makroekonomicznej, a doktadniej polityki fiskalnej, iz powinna ona,
wykorzystujac dostepne instrumenty i stosujgc wlasciwe strategie, stymulowac roz-
woj, przy jednoczesnej dbalosci o stabilny poziom cen i odpowiedni poziom zatrud-
nienia. W tym miejscu rodzi si¢ jednak kluczowe pytanie - jaki wariant polityki
ekonomicznej pozwoli osiggna¢ pozadane efekty oraz jakie nastawienie polityki jest
skuteczne w konkretnych warunkach i otoczeniu gospodarczym’.

Aby polityka fiskalna byla skuteczna i efektywna, musi dysponowa¢ odpowied-
nim wachlarzem instrumentéw i narzedzi, a takze instytucji, ktore bedg w stanie
zaprojektowac i skutecznie egzekwowac przyjete zamierzenia. Mozna zatem w kon-
sekwencji powiedzie¢, ze polityka fiskalna, ktéra pozbawiona jest przejrzystych
i egzekwowalnych regul, jest polityka ,wadliwg”. Argumentdw przemawiajacych za
przejrzystoscig prowadzonej przez panstwa polityki fiskalnej jest wiele. Jak stusznie
zauwaza M. Pigtkowski, finanse publiczne pozbawione regul fiskalnych sg polem
otwartych konfliktéw pomiedzy grupami interesu, ktére czesto nie zwazaja na dobro
spoleczne i wspdlny interes, ani na dtugofalows stabilizacj¢ finanséw publicznych.
Ponadto, co nierzadko wynika z kalendarza wyborczego i niecheci spoteczenstwa
do ograniczania wydatkoéw, polityka fiskalna jest czgsto procykliczna. Oznacza to,
ze wydatki publiczne rosng w czasie ozywienia gospodarczego (nie tylko w fazie rece-
sji). Cechg dobrej polityki fiskalnej jest natomiast to, ze w czasie dobrej koniunktury
gospodarczej wydatki maleja, aby elastycznie dopasowac si¢ do fazy cyklu i zaosz-
czedzi¢ ,,na trudniejsze czasy”. W konsekwencji procykliczno$¢ finanséw publicz-
nych przyczynia si¢ do niestabilnosci makroekonomicznej i w rezultacie do nizszego
wzrostu gospodarczego.

3 Rozwazania dotyczace koordynacji polityki fiskalnej i monetarnej byly juz przez autorke poruszane
w rozprawie doktorskiej (2008 r.) oraz badaniach statutowych w poprzednich latach.
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Kolejnym stusznym argumentem przemawiajgcym za tworzeniem regul fiskal-
nych jest to, ze ,,politycy mysla z reguly tylko w kategoriach krotkoterminowych i -
w ramach zasady »po nas cho¢by potop« — nie zwazaja na dlugofalowe konsekwencje
swoich posunie¢. Dzieje sie tak dlatego, ze za ich polityke zaptacg dopiero przyszte
pokolenia, ktdre albo jeszcze nie glosuja, albo nie zdajg sobie sprawy, ze przyjdzie
im za taka polityke kiedys stono zaplaci¢™.

W opinii autoréw opracowania przygotowanego przez Forum Obywatelskiego
Rozwoju (FOR)’ reguly fiskalne sg skutecznym narzedziem ograniczajacym skfonnos¢
rzadzacych do generowania nadmiernych deficytéw. By spetnialy swoja korygujaca
funkcje, nie wystarczy jednak samo ich wprowadzenie. Reguly fiskalne musza by¢
oparte na wiarygodnych i skutecznych zasadach ich przestrzegania. Powinny obej-
mowac caly sektor finanséw publicznych, by¢ relatywnie proste i elastyczne, a takze
zawiera¢ klauzule wyjscia, mechanizmy monitoringu oraz procedury egzekucyjne.
Efektywnos$¢ regut zwigksza sie, gdy sa one sformalizowane, czyli zapisane w prawie.
W praktyce gospodarczej i $wiatowych rozwigzaniach prawnych dotyczacych sektora
finansow publicznych stosuje si¢ cztery typy regut fiskalnych®:

1) zréwnowazonego budzetu — definiowane poprzez saldo ogolne, pierwotne, struk-
turalne, dopasowanie cykliczne oraz zlotg regute,

2) wydatkowe - polegajace gtéwnie na ustanowieniu limitu jawnego diugu, wyra-
zonego jako odsetek PKB,

3) dochodowe - nakltadajace ograniczenia na wydatki wyrazone w wartosciach
absolutnych, jako stopy przyrostu lub odsetek PKB,

4) dlugu - ustalajgce maksymalne badz minimalne pulapy dotyczace dochoddéw
panstwa, a takze ograniczenia w wydatkowaniu ponadplanowych dochodéw.
Najskuteczniejsze s3 reguty zrownowazonego budzetu oparte na saldzie struk-

turalnym i cyklu oraz reguly wydatkowe. Reguly zréwnowazonego budzetu sg efek-

tywne w ograniczaniu dlugu oraz stabilizacji gospodarczej. Zaletg reguly wydatkowej
jest ograniczanie roli panistwa w gospodarce. Az 20% krajow, ktére przeprowadzily
istotng konsolidacje¢ fiskalng w ostatnich latach, mialy obie te reguly.

W Europie istniejg przyktady efektywnie dziatajacych rad fiskalnych, ktére maja
charakter cial doradczych, wskazujacych rzadowi, jak powinien ksztaltowac poli-
tyke fiskalna.

¢ M. Piatkowski, Czas na rady polityki fiskalnej, MFW, material niepubl.
5 J. Kantorowicz, Reguty fiskalne - co si¢ sprawdza? ,,Analizy FOR” 2012, nr 3, s. 6.
¢ Ibidem, s. 5.
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Tabela 1. Skuteczno$¢ regul fiskalnych

Cel
zrownowazenie stabilizacja ograniczenie ingerencji
dfugu gospodarcza panstwa w gospodarke

Reguta zrownowazonego budzetu oparta na:
a) saldzie ogélnym ++ -
b) saldzie pierwotnym + -
c) Ztarlglﬂﬁrg?ns;%sowanym cyklicznie lub saldzie it t 0
d) saldzie cyklu ++ + 0
Reguta dtugu +++ - -
Reguta wydatkowa + ++ ++
Reguty dochodowe:
a) maksymalny putap dochodow - - ++
b) minimalny putap dochodow + + -
% o ponacpanonyoh doshodon + +H H

Oznaczenia: wplyw pozytywny (+), wplyw negatywny (-), reguta neutralna (0).
Zrédlo: J. Kantorowicz, Reguty fiskalne — co sig sprawdza? ,,Analizy FOR” 2012, nr 3, s. 6.

Znanym przykladem jest szwedzka Rada Polityki Fiskalnej (RPF), ktora powstata
w 2007 r. w celu oceny realizowanej przez rzad polityki fiskalnej. Misja Rady Polityki
Fiskalnej jest prowadzenie strategicznej i dlugofalowej polityki fiskalnej poprzez usta-
lanie deficytu budzetu centralnego w takiej wielkosci, aby zapewni¢ dtugoterminowsa
wyplacalno$¢ panstwa, zmniejszy¢ wahania koniunktury gospodarczej oraz zapew-
ni¢ miedzypokoleniowg sprawiedliwo$¢’. Rada ocenia finanse publiczne w krot-
kim okresie, biorgc pod uwage faze cyklu koniunkturalnego. Monitoruje réwniez,
czy polityka fiskalna jest spdjna z przyjetym diugoterminowym celem, czy zapewnia
dlugookresowg stabilnos¢ finanséw publicznych oraz czy jest zgodna z obowiazuja-
cymi regutami, np. regulg wydatkowsq. Rada ocenia rzgdowe prognozy makroeko-
nomiczne i przejrzysto$¢ budzetu. Opinie Rady sg szeroko dyskutowane w mediach
oraz w parlamencie podczas prac nad budzetem, stad tez cialo to ma realny wptyw
na ksztalt polityki fiskalnej w kraju®.

Podobna do szwedzkiej rada dziala takze na Wegrzech (od 2008 r.), przy czym
na razie jest zbyt wczednie, by oceniac jej dzialalnos$¢. Zdyscyplinowana polityka
fiskalna prowadzona w tym kraju w ciggu ostatniego roku wynika przede wszystkim

7 M. Piatkowski, op.cit.
8 J. Kantorowicz, op.cit., s. 14.
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z wymogo6w narzuconych przez MFW i UE w zwigzku z udzielonym przez te insty-
tucje wsparciem

Od konca lat 90. ubiegtego wieku widoczne byto utrwalenie si¢ wysokich defi-
cytow fiskalnych w Grecji, Portugalii i we Wloszech, a w ich nastepstwie wzrostu
warto$ci dlugu publicznego. W pozostatych krajach UE pojawienie si¢ symptomdow
pogorszenia stanu finanséw publicznych nastgpilo znacznie pdzniej. Jak podkre-
sla D. Filar, znaczenie glebokiego zréznicowania sytuacji fiskalnej poszczegélnych
panstw Europy przez diugi czas byto niedoceniane - lub wrecz lekcewazone - zaréwno
przez agencje ratingowe, jak i rynki finansowe. Dopiero kryzys finansowy przynidst
fundamentalne przewarto$ciowanie w tym zakresie®’. Rozpoczeto si¢ poszukiwanie
metod i sposobdw zmiany polityki fiskalnej jako elementu dalszej integracji Europy.
Przy tej okazji wielu ekonomistow podkresla, ze Unia Europejska jest przykladem
atypowej unii gospodarczej, poniewaz polityka pieni¢zna i walutowa zlokalizowane
zostaly na poziomie centralnym (unijnym), a polityka fiskalna pozostata na pozio-
mie kazdego kraju. Takie rozwigzanie okazalo si¢ nieefektywne z punktu widzenia
zarzadzania Unig Europejska (a zwlaszcza strefg euro) w dobie kryzysu finansowego
i gospodarczego. Stad coraz cz¢sciej pojawiajg sie opinie i argumenty wskazujgce na
zagrozenia i ryzyko powodzenia realizacji obranego wczesniej kierunku rozwoju UE
i realizacji przyjetych zalozen.

Jedna z propozycji zmian w sektorze finanséw publicznych, stuzacych konsolida-
cji, jest uchwalony w marcu 2012 r. przez przywodcow 25 panstw Unii Europejskiej,
w tym Polske, Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej
i Monetarnej, zwany powszechnie traktatem fiskalnym lub paktem fiskalnym.

Pakt fiskalny jest to miedzynarodowa umowa'?, ktérej celem jest wprowadzenie
dyscypliny w sektorze finanséow publicznych i wymuszenie zwiekszonej dbalosci
panstw cztonkowskich strefy euro o zachowanie rownowagi budzetéw oraz wzrostu
kontroli unijnych instytucji nad stanem finanséw publicznych. Gléwna przestanka do
przygotowania i przyjecia paktu fiskalnego byla walka ze skutkami kryzysu gospodar-
czego. W pakiecie fiskalnym w duzym stopniu powtdrzone zostaly warunki zawarte
w kryteriach z Maastricht, dotyczace poziomu diugu publicznego — 60% PKB i defi-
cytu budzetowego — 3% PKB. Jednak w traktacie fiskalnym znaczaco wzmocniony
zostal wymog dotyczacy deficytu strukturalnego. Deficyt strukturalny to deficyt
nominalny sektora finanséw publicznych, nieuwzgledniajacy dochoddéw i wydat-
kéw wynikajacych z wahan cyklicznych. Dotychczas deficyt strukturalny moégt sie-

o D. Filar, Europejskie peknigcie, ,,Kurier Finansowy” 2012, nr 2.
10 Pakt fiskalny jest forma umowy i na tym etapie wprowadzania w Zycie nie jest wlaczony do oficjal-
nego porzadku prawnego UE.
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ga¢ poziomu 1% PKB. Natomiast zgodnie z zapisami zawartymi w pakcie zalecane

jest prowadzenie polityki i uchwalanie zréwnowazonego budzetu, a za taki uwaza

sie budzet, w ktérym roczny wynik strukturalny sektora general government (sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych) bedzie nie wyzszy niz (-) 0,5% PKB.

Pakt fiskalny okreslany jest jako jeden z elementow szerszej reformy zarzadzania
gospodarczego i naprawy stanu finansow publicznych w krajach Unii Europejskie;.
C. Fuesti A. Peichl wskazujg na piec¢ elementow unii fiskalnej, na ktére nalezy zwrd-
ci¢ uwage, wprowadzajac nowe rozwigzania prawno-instytucjonalne'":

1) Reguly fiskalne, polityka koordynacji i nadzoru.

2) Mechanizm rozwigzywania kryzysow.

3) Wspdlna gwarancja dla dlugu rzagdowego. Istotne w tej kwestii jest poszukiwa-
nie odpowiedzi na nastepujace pytania:

a) Jaka warto$¢ (ile) dtugu moze by¢ pokryta przez wspdélng gwarancje?

b) Czy gwarancja posiada ograniczenia czasowe?

c) Jakie sg reguly korzystania przez kraje z dostepu do funduszy zgromadzo-

nych w ramach wspoélnych gwarancji?

d) Jakie s zasady postepowania w sytuacji, gdy jedno z panstw objetych wspodlng
gwarancjg wykaze niebezpieczny wzrost zadluzenia i jaki bedzie podzial kosz-
tow naprawy finanséw publicznych tego panstwa wsréd pozostalych uczest-
nikow systemu?

4) Fiskalny mechanizm wyréwnawczy i inne sposoby transferéw srodkéw pomiedzy
krajami, czyli zdefiniowanie zasad, na jakich oprocz tych obecnie obowiazuja-
cych transferéw srodkéw pienieznych UE w ramach strukturalnych i regional-
nych funduszy nastepowalby przeptyw srodkéw finansowych pomiedzy krajami
UE w ramach unii fiskalnej.

5) Zwigkszenie warto$ci budzetu Unii Europejskiej i podatki europejskie. Obecnie
wplaty panstw czlonkowskich do budzetu UE sg proporcjonalne do wartosci PKB,
a wysoko$¢ obcigzen podatkowych obywateli i przedsiebiorstw w danym kraju
jest odzwierciedleniem decyzji ich wladzy ustawodawczej.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami podstawowym celem (art. 1) Traktatu o sta-
bilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Monetarnej jest wzmoc-
nienie filaru gospodarczego unii gospodarczej i walutowej poprzez przyjecie szeregu
regul majacych na celu wzmocnienie dyscypliny budzetowej, wzmocnienie kondy-
cji ich polityki gospodarczej oraz poprawe zarzadzania strefg euro, wspierajac tym
samym osiggniecie celéw Unii Europejskiej w zakresie trwatego wzrostu, zatrudnie-
nia, konkurencyjnosci i spdjnosci spoteczne;j.

11 C. Fuest, A. Peichl, European Fiscal Union, ,,CESifo Forum” 2012, No. 1, s. 3-7.



152 Agnieszka Alinska, Katarzyna Wasiak

Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzagdzaniu w Unii Gospodarczej i Monetar-

nej sklada si¢ z preambuly i szesciu czesci, ktére okreslone zostaly tytulami:
o Tytul I: Cel i zakres

o Tytul II: Sp6jnos¢ i powigzania z prawem Unii

o Tytul III: Pakt budzetowy

o Tytul IV: Koordynacja polityki gospodarczej i konwergencja

o Tytul V: Zarzadzanie strefg euro

o Tytul VI: Postanowienia ogélne i koncowe.

Najistotniejsza pod wzgledem merytorycznym jest cze$¢ zatytulowana Pakt
budzetowy, gdzie zamieszczone zostaly najwazniejsze zapisy paktu fiskalnego odno-
szace sie w swej tresci do wartosci deficytu strukturalnego panstw, ktore przystapity
do umowy. Artykul 3a okresla, ze saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzado-
wych musi by¢ zréwnowazone lub wykazywac nadwyzke. Oczywiscie wprowadzone
zostaly odstepstwa od powyzszej reguly, zdefiniowane jako ,wyjatkowe okolicznosci”
(art. 3.3b). Okreslone one zostaly jako nadzwyczajne zdarzenia, na ktére panstwa nie
majg wplywu, a ktére oddzialujg w znaczacy sposob na sytuacje finansowg sektora
instytucji rzgdowych i samorzagdowych. Warunkiem jest, aby tymczasowe odchyle-
nia nie zagrazaly stabilno$ci budzetowej w §rednim okresie. W artykule 3.1d zawarte
jest wyjasnienie sytuacji, w ktérej dany kraj boryka si¢ z wysokim poziomem dlugu
publicznego (tj. przekraczajacym przyjety w ramach kryteriéw z Maastricht poziom
60% PKB), wtedy dopuszcza sig, aby deficyt strukturalny sektora finanséw publicz-
nych nie przekraczal 1% PKB w cenach rynkowych. W tej sytuacji nalezy zobowig-
zac sie do systematycznego zmniejszania dlugu w tempie wynoszacym srednio jedna
dwudziestg rocznie (art. 4 paktu fiskalnego). W artykule 8.2 przewidziano ponadto,
ze jezeli warunki okreslone w pakcie zostang ztamane, wowczas Komisja Europejska
bedzie mogla natozy¢ na kraj kare finansowa w wysokosci 0,1% PKB.

Zwolennicy wprowadzania paktu fiskalnego w zycie wskazujg na koniecznos¢
zapewnienia przez rzady zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz dgzenia
do ograniczenia nadmiernego deficytu sektora general government, co ma zasadnicze
znaczenie dla ochrony stabilnosci strefy euro jako calosci. W zwigzku z tym postuluja
wprowadzenie szczegélnych zasad, w tym ,,zasade zréwnowazonego budzetu” oraz
automatyczne mechanizmy korygujace, dostosowane do sytuacji kazdego z panstw
cztonkowskich. W praktyce oznacza to, ze umowa miedzyrzagdowa w postaci paktu
fiskalnego wprowadza koniecznos¢ dokonania zmian w ustawodawstwie kazdego
kraju, ktdry ja ratyfikuje. Watpliwosci budzi jednak fakt, ze zmiany, ktére wprowadza
pakt fiskalny, powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w porzgdku prawnym kazdego
kraju cztonkowskiego strefy euro na poziomie nie tylko regulacji ustawowych, ale
takze zmian konstytucyjnych - a takie dzialania nie naleza do prostych i szybkich.
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Mimo ze przestanka do prowadzania wszelkich rozwigzan zaproponowanych
w pakcie fiskalnym nie bylo ograniczenie suwerennosci krajow cztonkowskich, to obli-
gatoryjne wprowadzenie nowych wymogo6w na poziomie krajowym moze napotkac
opor. Nalezy jednak podkresli¢, ze wprowadzenie regul fiskalnych ma przede wszyst-
kim zapobiega¢ wystgpieniu sytuacji, z ktérg mamy do czynienia obecnie — kiedy
jedno z panstw prowadzi nieodpowiedzialng polityke budzetows, przez co zagro-
zona jest stabilnosc¢ calej strefy euro.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami pelna i efektywna realizacja paktu fiskalnego
powinna wplyna¢ na poprawe stanu finanséw publicznych zaréwno w krajach strefy
euro, jak i w pozostalych krajach Unii Europejskiej (mimo Ze dla nich na tym etapie
wdrazania paktu fiskalnego jest to dzialanie dobrowolne).

Wyjsciowa ocena stanu i mozliwo$ci wdrozenia paktu fiskalnego powinna opie-
ra¢ si¢ na analizie aktualnego stanu finansow publicznych w poszczegolnych krajach
i wskazaniu mozliwosci osiggniecia wymaganego poziomu, zwlaszcza w zakresie
poziomu deficytu strukturalnego. Z punktu widzenia paktu fiskalnego najistotniej-
szy jest wynik (saldo) strukturalny sektora finanséw publicznych.

I. Morawski zwraca uwage, ze we wspolczesnym swiecie to spoleczenstwa naro-
dowe sg kluczowym Zrédlem legitymizacji decyzji politycznych i tego nie da si¢ zmie-
ni¢. Odebranie kompetencji fiskalnych rzadom i przekazanie ich do Brukseli wptynie
na zmiane przestrzegania i pielegnowania przyjetego od lat poziomu suwerennosci
(nawet ograniczonej) poszczegdlnych krajow, ktérej przejawem jest m.in. swoboda
ustalania podatkow i redystrybucji dochodow'>. W tym kontekscie wejscie w zycie
paktu fiskalnego wzbudza najwigcej dyskusji i kontrowersji. Zwraca si¢ bowiem
uwage przede wszystkim na trzy kwestie':

1) przekazywanie na poziom UE suwerennych praw parlamentdw krajowych w kwe-
stiach budzetowych,

2) przyszlos¢ koncepcji federalistycznych w Unii Europejskiej,

3) wykorzystywanie zasobéw UE (instytucji, ludzi, budynkéw i technicznej infra-
struktury) do urzeczywistniania celéw okreslonych w gronie niepetnej Unii.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze traktat fiskalny przyznaje Trybunalowi Konsty-

tucyjnemu Unii Europejskiej i Komisji UE prawa przekraczajace ich uprawnienia

uzyskane na mocy prawa unijnego.

Przykladem form oporu przed wprowadzeniem w zycie paktu fiskalnego, z kto-
rym mozemy miec¢ do czynienia coraz czgsciej, sg protesty ugrupowan politycznych

12 1. Morawski, Lepiej nie lekcewazy¢ czarnych przepowiedni Sorosa, www.obserwatorfinansowy.pl, dostep
12.06.2012.
13 E. Kaliszuk, Kontrowersyjny traktat fiskalny, ,Unia Europejska” 2012, nr 2, s. 12.
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i r6znego rodzaju organizacji spotecznych podkreslajgce, Ze regulacje te pozbawiaja
rzad i parlament suwerennych kompetencji w kwestiach budzetu. Z taka sytuacja
mieliSmy do czynienia w Niemczech po ratyfikowaniu przez niemieckie izby par-
lamentu (Bundestag i Bundesrat), gdzie przeciwnicy ratyfikacji ztozyli protesty do
niemieckiego Trybunalu Konstytucyjnego. Z kolei w Holandii rozwaza si¢ propozy-
cje przeprowadzenia referendum w sprawie wprowadzenia nowych regulacji w sfe-
rze finanséw publicznych. W pelni nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig D. Filara", ze pakt
fiskalny i europejski mechanizm stabilizacyjny to rozwigzania, ktére doraznie prze-
ciwdzialajg gospodarczemu peknieciu kontynentu, chronig przed niekontrolowanym
rozpadem i wybuchem chaosu. Nie przesadzajac jednak odpowiedzi na pytanie o to,
czy Europa na trwale pozostanie spdjng struktura.

Innym elementem kojarzonym bezposrednio z paktem fiskalnym jest identyfiko-
wanie rozwigzan unijnych z sytuacjg zarzadzania srodkami publicznymi w panstwie
federalnym, jakim sg Stany Zjednoczone. Przeciwnicy tego typu rozwiazan podkre-
$lajg niedoskonalosci rozwigzan panstwa federalistycznego, opisujac doswiadczenia
z podobnego rozwigzania wprowadzonego w USA przez Alexandra Hamiltona, sekre-
tarza skarbu za rzagdéw Washingtona, ktéry namowit rzad federalny, by wzial na sie-
bie dlugi amerykanskich stanéw z okresu wojny o niepodleglos¢. Stusznos¢ takiego
rozwigzania podwaza w swoim opracowaniu D. Gros", stawiajac retoryczne pyta-
nie: czy czlonkowie UE gotowi s dokona¢ podobnego kroku, majac swiadomos¢,
ze doswiadczenia USA wskazuja na kosztowno$¢ niewyptacalnosci stanow. Lata 40.
XIX w. okazaly si¢ okresem spowolnienia wzrostu w USA, a utrzymujace si¢ naciski
ze strony zagranicznych wierzycieli zmusily wiekszos¢ oficjalnych dtuznikéw do pod-
jecia platnosci po pewnym czasie. Niewyptacalno$¢ nie byta wiec fatwym sposobem
wyjscia z klopotéw. Dlatego pozniej wszystkie amerykanskie stany (procz Vermontu)
wprowadzity do swoich konstytucji poprawki dotyczace réwnowazenia budzetu, trak-
tujac to jako sposdb wzmocnienia swojej wiarygodnosci fiskalne;.

Dostrzegajac przeciwnosci i ograniczenia przyjecia oraz przestrzeganie zasad okre-
slonych w pakcie fiskalnym, nalezy wskazac, ze jest to istotny dokument, ktéry sta-
nowi podstawe do wprowadzania dalszych zmian w funkcjonowaniu strefy euro i UE.
Przyjecie paktu fiskalnego uzaleznione jest od jego ratyfikacji, co nie jest pozbawione
przeszkdd, dyskusji i negocjacji. Nawet w trakcie procesu ratyfikacyjnego w Niem-
czech przy tej okazji domagano si¢ powolania europejskiego funduszu zarzadzania
dlugiem, do ktérego nastepowalby transfer nadmiernego zadluzenia panstw strefy

14 D, Filar, op.cit., s. 21.
15 D. Gros, Putapki euroobligacji wzorowanych na rozwigzaniu w USA, www.obserwatorfinansowy.pl,
dostep 20.08.2012.
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euro. Ponadto pojawialy si¢ zgdania konkretnych dziatan rzagdu w sprawie wprowa-
dzenia podatku od transakeji finansowych w mozliwie najwigkszej liczbie panstw
UE. Inne glosy z kolei wyrazaly che¢ poparcia podatku od transakcji finansowych,
ale odrzucaly fundusz zarzadzania dtugiem, ktéry oznaczatby wspolng odpowiedzial-
nos¢ za nadmierne zadluzenie poszczegdlnych krajow. Rozwigzanie takie napotyka
sprzeciw tych ekonomistow, ktérzy opowiadajg sie za dekompozycja strefy euro,
czy tez jej drenazem. S. Kawalec i E. Pytlarczyk'® podkreslaja, ze uporczywa obrona
wspolnej waluty narazac¢ bedzie Europe¢ na olbrzymie problemy i konflikty, bedzie
hamowa¢ wzrost gospodarczy i ostabia¢ pozycje miedzynarodows, a moze zakon-
czy¢ si¢ niekontrolowanym rozpadem strefy euro o nieobliczalnych konsekwencjach.
Natomiast Unia Europejska i jednolity rynek mogg funkcjonowac bez jednej waluty
i robily to z powodzeniem przed wprowadzeniem euro.

2. Dziatania w zakresie konsolidacji finanséw publicznych

Koniecznos$¢ dokonania zmian w sektorze finanséw publicznych w duzej mie-
rze dotyczaca konsolidacji fiskalnej uzewnetrznita si¢ szczegoélnie po 2008 r., gdy
skutki kryzysu finansowego i gospodarczego doprowadzily do znacznego ostabienia,
a nawet zalamania koniunktury na $§wiecie. Kryzys dotknat takze gospodarke realna.
Wzrosto bezrobocie. Sektor finanséw publicznych znalazt si¢ w tarapatach'”. Polska
oraz inne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej podjely szereg dziatan naprawczych
i stabilizacyjnych zwigzanych wilasnie z konsolidacjg finanséw publicznych. Dziala-
nia te maja wplywac¢ na poprawe wiarygodnosci gospodarki oraz wzmocnienie jej
fundamentow.

Z problemem wysokiego zadluzenia boryka si¢ w chwili obecnej wiele gospodarek
swiatowych. Jest to w duzej mierze zwigzane ze skalg interwencji panstwowych, ktd-
rych celem byla ochrona instytucji finansowych i przedsiebiorstw dotknietych kryzy-
sem przed upadtoscig. Skala pomocy panstwowej byta takze zwigzana z ochrong przed
negatywnymi skutkami kryzysu finansowego. To, w jaki sposdb kraj poradzi sobie
z rosnacym deficytem i dlugiem publicznym, zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od
poziomu prywatnego zadluzenia oraz od narodowych oszczednosci, ale przede
wszystkim od dzialan, jakie poszczegdlne kraje podejma w celu poprawy sytuacji

16 S. Kawalec, E. Pytlarczyk, Rozwigzal strefe euro by ratowaé Unig Europejskg, ,,Gazeta Wyborcza”
11.04.2012.
17 Z. Szpringer, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon
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sektora finanséw publicznych. Reformy sg sprawg nieunikniong. Jezeli oszczedno-
$ci bedg wykorzystywane na inwestycje sektora prywatnego, to cze$¢ dlugu panstwa
beda musialy sprzeda¢ na rynku migdzynarodowym. Moze to doprowadzi¢ do wzro-
stu zadluzenia zagranicznego, a w konsekwencji do kryzysu makrofinansowego, jesli
dotyczyloby wielu krajéw na $wiecie lub regiondw majgcych szczegélne znaczenie
w gospodarce $wiatowej (Unia Europejska, Stany Zjednoczone)*.

Zgodnie z dalszymi rozwazaniami warto w tym miejscu wyjasnic pojecie konso-
lidacji fiskalnej. Profesor B. Samojlik wskazuje, ze konsolidacja to eufemizm zaste-
pujacy termin ,,zaciskanie pasa’; w jezyku MFW odpowiednikiem konsolidacji jest
eufemizm ,,program dostosowawczy’, ktorego celem jest fiskalna konsolidacja, czyli
polityka wyrzeczen®.

Z formalnoprawnego punktu widzenia, w szerokim ujeciu, konsolidacje fiskalng
(konsolidacje sektora finanséw publicznych) mozna zdefiniowac jako polityke majgcg
na celu zmniejszenie deficytu budzetowego oraz akumulacji zadtuzenia®. Natomiast
w waskim ujeciu, w aspekcie technicznym, jest to zestawienie wybranych pozycji
budzetowych sektora finansow publicznych, takich jak: dochody, wydatki, aktywa
finansowe oraz zadluzenie sektora finanséw publicznych, po wyeliminowaniu prze-
plywow pienieznych pomiedzy jednostkami tego sektora. W Polsce zestawienie pre-
zentowane jest w podziale na podsektor rzadowy, samorzadowy oraz sektor ubez-
pieczen spolecznych. Zgodnie z ustawg budzetowa na 2012 r. ujgcie takie pozwala
na wyeliminowanie podwdjnego liczenie niektérych wielkosci, a ponadto wptywa
na prawidlowe wyliczenie deficytu lub nadwyzki budzetowej oraz zadluzenia catego
sektora i jego podsektorow z punktu widzenia przyjetej krajowej metodologii*'. Cie-
kawej analizy literatury oraz prezentacji teoretycznego podejscia do konsolidacji
fiskalnej dokonujg Barrios i inni*.

Na problem wysokiego zadluzenia sektora finanséw publicznych zwracat uwage,
juz w 2010 r., Migdzynarodowy Fundusz Walutowy w Globalnym Raporcie Stabil-
nosci Finansowej. Analitycy MFW dostrzegli powage problemu, jakim jest wysokie
zadluzenie, stanowigce zagrozenie dla stabilno$ci systemu finansowego na $wiecie.
Zadluzenie najbogatszych krajow na $wiecie spowodowane walkg z kryzysem oraz

18 S. Gomutka, Krugman, diagnozujgc przyczyny kryzysu, pomija znaczqgce zjawiska, wywiad z profeso-
rem z London School of Economics, 15.10.2010, http://www.obserwatorfinansowy.pl

19 B. Samojlik, O potrzebie elastycznosci systemu podatkowego ze wzgledu na jego funkcje stabilizacyjne
w ,,dobrych” i ,,ztych” czasach, w: Eseje o stabilnosci finansowej, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 478.

20 OECD Glossary of Statistical Terms, http://stats.oecd.org/glossary/

21 Ustawa budzetowa na rok 2012. Uzasadnienie, t. I, (druk sejmowy VII kad.), Warszawa, grudzien
2011, s. 222.

22 §. Barrios, S. Langedijk, L. Pench, EU fiscal consolidation after the financial crisis, Lessons from past
experience, ,European Economy”, ,,Economic and Financial Affairs, Economic Papers” July 2010, 418.
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jego skutkami wzrosto skokowo i jak pisal wéwczas MFW, jest zblizone do tego sprzed
60 lat. Sytuacje w tych krajach pogarsza ponadto fakt, iz rynki finansowe nie s chetne
do utrzymywania wysokiego zadluzenia. Wzrosla premia za ryzyko inwestowania
w dlug publiczny, zwlaszcza w krajach najbardziej dotknietych kryzysem?.

W maju 2010 r. W. Gadomski pisal, iz ,,Problem finansow publicznych przecho-
dzit przez kilka faz. Na poczatku kryzysu finansowego zasilenie rynkow ptynnoscia
przez banki centralne i szukanie przez inwestoréw mniej ryzykownych lokat spo-
wodowalo obnizenie rentownosci obligacji rzadowych, zwlaszcza krajow uwazanych
za stabilne, takich jak Niemcy i Francja. Jesienig 2008 r. zaczela rosna¢ rentownos¢
obligacji rzadowych krajow, ktorych finanse publiczne wywotywaly niepokdj, a pro-
ces ten przyspieszyl jesienig 2009 1> W najtrudniejszej sytuacji znalazla si¢ wowczas
Grecja, ale - jak wiemy dzi$§ — problem dotyczy wielu innych europejskich krajow.
Wysoki poziom zadtuzenia (takze krajéw uwazanych wczesniej za stabilne — Hisz-
panii, Wielkiej Brytanii, USA) sprawil, ze kryzys finansowy, wywolany problemami
fiskalnymi w jednym kraju, rozszerzal si¢ na inne, powigzane gospodarczo*.

Wedlug zalecen Rady Europejskiej kraje cztonkowskie Unii Europejskiej powinny
~energicznie” wdrazad strategie konsolidacji budzetowej, czyniac to w zgodzie z pak-
tem stabilnosci i wzrostu (PSW) oraz z zaleceniami, ktére zostaly wystosowane do
panstw UE objetych procedura nadmiernego deficytu, a takze przestrzegajac wytycz-
nych w protokotach ustalen (w przypadku uzyskania wsparcia bilansu ptatniczego).
Ponadto nalezy przestrzega¢, realizujac zadania konsolidacji fiskalnej, wykonania
sredniookresowych celéw zgodnie z paktem stabilno$ci i wzrostu. W omawianym
dokumencie Rada Europejska zalecala, aby konsolidacja fiskalna rozpoczeta si¢ naj-
p6zniej w 2011 r., a w ,,panstwach cztonkowskich o odpowiedniej ku temu sytuacji
gospodarczej nawet wczesniej” .

Opracowujac i wdrazajac strategie konsolidacji fiskalnej, kraje cztonkowskie
powinny skupi¢ si¢ na ograniczeniu wydatkow oraz w pierwszej kolejnosci realizo-
wac te pozycje wydatkow, ktére wptywaja na wzrost gospodarczy, zwlaszcza w obsza-
rach takich jak: edukacja, kwalifikacje i zwigkszanie szans na rynku pracy, badania
i rozwoj oraz innowacje, inwestycje w sieci majace pozytywne skutki dla produktyw-
nosci, w stosownych przypadkach na przykiad w szybki internet, wzajemne potaczenia
energetyczne i transportowe oraz infrastrukture. Jesli kraj Unii Europejskiej zdecyduje,

23 Global Financial Stability Report, Meeting New Challenges to Stability and Building a Safer System
International Monetary Fund, April 2010.

24 'W. Gadomski, Wedtug MFW swiat wychodzi z kryzysu, 10.05.2010, http://www.obserwatorfinansowy.
pl

25 DzUrz. UE L 2010.191.28, Zalecenia Rady z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie ogélnych wytycznych poli-
tyk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii (2010/410/UE), DzUrz. UE L z 23.07.2010.
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ze zachodzi koniecznos$¢ podniesienia podatkow, powinna mu w miare mozliwosci
towarzyszy¢ zmiana systemow podatkowych na bardziej sprzyjajace zatrudnieniu, $ro-
dowisku i wzrostowi. Mogloby to nastapi¢ poprzez przesunigcie obcigzen podatko-
wych w kierunku dzialan szkodliwych dla sSrodowiska. Rada rekomenduje, aby systemy
podatkowe i systemy $wiadczen stanowily zachete zwigkszajacg optacalnos¢ pracy*.

Kolejnym zaleceniem Rady w stosunku do krajéw cztonkowskich, w ramach
wytycznej dotyczacej finansdéw publicznych, jest wzmocnienie krajowych ram budze-
towych, poprawa jakosci wydatkéw publicznych oraz zrownowazenie finanséw
publicznych. Od poszczegolnych panstw oczekuje sie: przeprowadzenia zdecydowanej
redukeji zadluzenia, reformy wydatkéw publicznych zwigzanych z wiekiem ludno-
$ci (emerytury, wydatki na opieke zdrowotng) oraz dziatania na rzecz podniesienia
poziomu zatrudnienia i efektywnego wieku emerytalnego, aby zapewnic trwaltos¢
finansowg tego rodzaju wydatkdw oraz systemow zabezpieczenia spolecznego®.

W listopadzie 2008 r. polski rzad zaprezentowal dokument pt. Plan stabilnosci i roz-
woju, w ktérym zapisane zostaly propozycje dziatan, majace wptynac na ,wzmocnienie
polskiej gospodarki wobec $wiatowego kryzysu finansowego ™. Dokument, poza planem
antykryzysowym, ktory mial by¢ wprowadzany w kolejnych miesigcach po uchwale-
niu, nawigzywal jednak takze do inicjatyw juz rozpoczetych i realizowanych.

Plan stabilnosci i rozwoju zostal zatem podzielony na dwie czesci:

1) Zadania w trakcie realizacji — majace na celu:

a) utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych,

b) dzialania na rzecz stabilnosci systemu finansowego (gwarancje dla depozytow
bankowych, gwarancje dla kredytéw miedzybankowych, powstanie Komitetu
Stabilnosci Finansowej, pakiet zaufania Narodowego Banku Polskiego),

c) dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego (zwigkszenie popytu konsump-
cyjnego, zwigkszenie popytu inwestycyjnego, w tym zniesienie barier dla
realizacji inwestycji wspolfinansowanych ze srodkéw UE oraz zwigkszenie
elastycznosci przepisdw dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego).

2) Plan antykryzysowy;, tj.:

a) zwiekszenie dostepnosci kredytow dla przedsigbiorstw — wzrost limitu pore-
czen i gwarancji,

b) wsparcie dla instytucji rynku finansowego,

c) wzmocnienie systemu gwarancji i poreczen dla MSP,

d) przyspieszenie inwestycji wspolfinansowanych ze srodkéw UE,

26 Ibidem.
27 Ibidem.
28 http://www.kprm.gov.pl/centrum_prasowe/wydarzenia/id:764/
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e) wprowadzenie wyzszej ulgi inwestycyjnej dla nowo zaktadanych firm,

) znoszenie barier dla inwestycji w infrastrukture teleinformacyjna,

g) umozliwienie zaliczania do kosztéw podatkowych wydatkéw na prace badaw-
cze,

h) wspieranie inwestycji w odnawialne zrédla energii,

i) wzmocnienie pozycji odbiorcédw energetyki, wzmocnienie konkurencji i pozy-
cji regulatora w celu ochrony gospodarki i gospodarstw domowych przed
niekontrolowanym wzrostem cen energii,

j) utworzenie Rezerwy Solidarnosci Spolecznej®.

W zamierzeniach wszystkie wymienione w Planie stabilnoéci i rozwoju projekty
ustaw i rozporzadzen mialy zostaé przyjete przez rzad do konca grudnia 2008 r.
Cze$¢ planowanych i obiecanych przedsiewzie¢ zostala zrealizowana, cze$¢ wcigz
jest w trakcie realizacji.

W lipcu 2010 r. Rada Europejska wydala zalecenia w sprawie ogélnych wytycz-
nych polityki gospodarczej panstw cztonkowskich i Unii (DzUrz. UE L 2010.191.28).
Rada wymienila sze§¢ wytycznych, ktore sg wspdlne dla wszystkich krajow Unii
Europejskiej. W tych wytycznych okreslone zostaly odpowiednie cele przewodnie
wyznaczajace ogdlne kierunki dziatan poszczegélnych panstw cztonkowskich. Cele
te maja by¢ jednak urzeczywistniane przy uwzglednieniu z jednej strony pozycji wyj-
$ciowych i uwarunkowan krajowych, z drugiej za$ calej Unii. Pierwsza z wytycznych
Rady Europejskiej odnosi si¢ bezposrednio do sektora finanséw publicznych i méwi
o zapewnienie jako$ci i stabilnosci tego sektora.

W roku 2011 wprowadzono szes$¢ aktéw prawnych, ktérych celem jest zrefor-
mowanie i wdrozenie nowych rozwigzan w zakresie zarzgdzania gospodarczego
w Unii Europejskiej, gtéwnie w zakresie zarzadzania w sektorze finanséw publicz-
nych; s3 to:

« Dyrektywa Rady 2011/85/UE z 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich, DzUrz. UE L 306/41 z 23.11.2011,

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z 16 listo-
pada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w stre-
fie euro,

« Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z 16 listo-
pada 2011 r. w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaklécen
réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro,

29 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/rzad-realizuje-plan-stabilnosci-i-rozwoju.html;
Polski rynek finansowy w obliczu kryzysu finansowego w latach 2008-2009, Urzad Komisji Nadzoru Finan-
sowego, Warszawa, maj 2010, s. 37-38.
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« Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z 16 listopada
2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych,

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z 16 listo-
pada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicz-
nej i ich korygowania,

» Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z 8 listopada 2011 r. zmieniajace roz-
porzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu.

Regulacje wprowadzone Dyrektywa Rady 2011/85/UE z 8 listopada 2011 r. w spra-
wie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich® sg jednym z szesciu
aktow prawnych, zwanych potocznie ,,szesciopakiem”

Stosujac sie do wytycznych Rady Europejskiej, o ktorych byta mowa wczesniej i ktore
dotycza sektora finansow publicznych, w Polsce zostal opracowany Plan Rozwoju i Kon-
solidacji Finanséw Publicznych na lata 2010-2011, a nastepnie dokonywane byly zmiany
prawa stuzace konsolidacji fiskalnej (Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, WPEP)’'.

Zgodnie z definicja sformutowang w ustawie o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r., ktéra wprowadzita instytucje WPFP, jest to ,,plan dochodow
i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw budzetu panstwa, sporzadzany na cztery
lata budzetowe. WPFP jest sporzadzany w ukladzie obejmujacym funkcje panstwa
wraz z celami i miernikami stopnia wykonania danej funkcji i uwzglednia cele sred-
niookresowej strategii rozwoju kraju, o ktérej mowa w ustawie o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju oraz kierunki polityki spoteczno-gospodarczej Rady Mini-
strow”. WPFP w podziale na poszczegdlne lata budzetowe okresla:

« podstawowe wielkosci makroekonomiczne,

o kierunki polityki fiskalnej,

 prognozy dochodéw oraz wydatkéw budzetu panstwa,

« kwote deficytu i potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz zrédta ich sfinan-
sowania,

o prognozy dochodéw i wydatkéw budzetu srodkow europejskich,

 wynik budzetu srodkéw europejskich,

o skonsolidowang prognoze bilansu sektora finanséw publicznych,

« kwote panstwowego dlugu publicznego™.

30 DzUrz. UE L 306/41 z 23.11.2011.

31 Z. Szpringer, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nst/BASLeksykon.xsp?id=96F2A53CC8289E76C1257 A-
680030F57E&litera=K

32 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU nr 157, poz. 1240 ze zm., art. 103
i104.
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Nalezy zaznaczy¢, ze instytucja WPFP jest odpowiedzig na oczekiwania zwig-
zane z wydluzeniem perspektywy budzetowania i jej powiazania ze sredniookresowa
strategia rozwoju kraju. Jest zgodna z praktyka stosowana w Unii Europejskiej, gdzie
punktem odniesienia dla budzetéw rocznych sg Wieloletnie Ramy Finansowe. To,
w jaki sposob ujmowane s3 w WPFP prognozy dochodéw i wydatkow, okresla ustawa
o finansach publicznych. WPFP jest podstawg do przygotowywania projektu ustawy
budzetowej na kolejny rok budzetowy. W WPEP okreslony jest takze dopuszczalny
poziom deficytu budzetowego na dany rok. W projekcie ustawy budzetowej zatem
poziom ten nie moze by¢ przekroczony, chyba ze zaistniejg nadzwyczajne okolicz-
nosci, a Rada Ministréw przedstawi Sejmowi RP szczegdtowe wyjasnienia™.

W ostatnich miesigcach 2013 r. rzad przyjal nowy projekt reguly wydatkowej,
zgodnie z zalozeniami ktérej w 2015 r. wydatki publiczne bedg mogly wzrosna¢ tylko
o blisko 4%. Reguta wydatkowa to nowe rozwigzanie, ktore docelowo ma ustabilizo-
wac finanse publiczne. Zaklada ona, ze wydatki panstwa beda mogty rosng¢ w takim
tempie, w jakim $rednio rozwija si¢ gospodarka.

W ramach dziatan podjetych przez resort finanséw publicznych wiele moze zmie-
nic¢ sie¢ po wprowadzeniu w zycie przepiséw ustawy o zmianie ustawy z dnia 26 lipca
2013 r. o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéra ma na celu dal-
sz konsolidacje sektora finanséw publicznych, okreslang jako drugi etap konsolidacji
finanséw publicznych. Jednak na obecnym etapie prac MF nie planuje objecia obowigz-
kiem konsolidacji wolnych srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

Wprowadzenie reguly ma kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci polskiej gospo-
darki na rynkach finansowych, zwlaszcza zwazywszy na fakt, ze wczesniej zawieszone
zostaly sankcje za przekroczenie progu 50% przez dlug publiczny. Regula ma obej-
mowac catos¢ finanséw publicznych, w tym wydatki FUS, KRUS, BGK oraz fundusze
zalezne, a nie jedynie budzet panstwa. Wedlug szacunkéw rzagdowych reguta wydat-
kowa obejmie dwie trzecie wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Limit wydatkow zostanie obliczony na podstawie prognozy inflacji oraz sredniego
tempa wzrostu PKB z 8 lat — 6 lat wstecz i 2 lata prognozowane.

Argumentow za kontynuowaniem konsolidacji fiskalnej nie popiera obecnie
Komisja Europejska. W czerwcu 2013 r. w rekomendacjach dla Polski KE uznata,
ze dalsze konsolidowanie finanséw publicznych moze negatywnie odbic si¢ na dyna-
mice wzrostu PKB. Rekomendacje dla Polski z 2013 r. byly w wiekszosci powtdrze-
niem tych z 2012 r., poniewaz nie zostaly jeszcze wprowadzone w zycie. Jak uwaza
Tomasz Gibas - doradca ds. ekonomicznych w przedstawicielstwie KE w Warsza-
wie, w zwigzku komunikatem KE tempo ograniczania deficytu sektora finanséw

33 Z. Szpringer, www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon
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publicznych nalezy spowolni¢. Komisja dopuscita wyhamowanie tempa konsoli-
dacji, aby zminimalizowac¢ koszty, jakie ponosi w zwigzku z tym nasza gospodarka.
Ponadto, biorac pod uwage sytuacje gospodarcza w UE, Komisja Europejska zde-
cydowatla o wydluzeniu o 2 lata czasu, w ktorym kraje cztonkowskie maja obowig-
zek obnizy¢ deficyt sektora finanséw publicznych ponizej 3% PKB. Wynika z tego,
ze Polska powinna zlikwidowa¢ nadmierny deficyt nie p6zniej niz do konca 2014 r.
W tej chwili kluczowe wydaje si¢ przywrocenie zaufania rynkéw finansowych do
dzialan antykryzysowych podejmowanych w Europie.

Spowolnienie tempa konsolidacji sektora finanséw publicznych, ktore nastapito
w 2013 r., jak powiedzial komisarz UE ds. gospodarczych i walutowych Olli Rehn,
bylo mozliwe ,,dzieki zwiekszeniu wiarygodnosci polityk fiskalnych w krajach strefy
euro, dzialaniom Europejskiego Banku Centralnego, stuzacym stabilizacji rynkow
oraz reformom zarzadzania gospodarczego w UE, ktére umozliwiajg bardziej zréz-
nicowane podejscie do reform strukturalnych w poszczegdlnych krajach™.

Wydaje si¢, ze istotne pytanie, jakie nalezaloby dzi$ postawi¢, jest nstepujace: czy
znane i dost¢pne instrumenty polityki fiskalnej sg obecnie wystarczajace, aby prze-
prowadzi¢ skuteczng konsolidacje fiskalng oraz stymulowac gospodarke i zapewni¢
odpowiednig dynamike wzrostu. Ponadto warto podkresli¢, ze analiza dziatan wyraz-
nie wskazuje, iz w celu stabilizowania systemu finansowego, w tym sektora finanséw
publicznych, nalezy wykorzystac takze polityke pieni¢zng, ktéra powinna by¢ $cisle
skoordynowana z politykga fiskalna.

3. Ocena stanu finanséw publicznych w panstwach
Unii Europejskiej w latach 2006-2013

W dobie kryzysu finansowego Polska byta jedynym krajem (dane za rok 2009)
w Unii Europejskiej, w ktérym odnotowano dodatnig wartosci PKB, pomimo zary-
sowujacej sie tendencji spadkowej w przypadku pozostatych gospodarek (tabela 2).
Oznacza to, ze gospodarka kraju stosunkowo dobrze poradzila sobie z zawirowaniami
na rynku globalnym. Dodatnie wartosci PKB w Polsce obrazujace koncowy rezultat
dzialalnosci wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej powinny mie¢ przeto-
zenie na wartosci danin publicznych, ktore trafiajg do budzetu panstwa i jednostek

3¢ http://www.bankier.pl/wiadomosc/KE-konsolidacja-fiskalna-nie-moze-niszczyc-wzrostu-PKB-2848
730.html

35 Tempo konsolidacji finanséw publicznych w strefie euro zwalnia, http://www.obserwatorfinansowy.pl/
dispatches/rehn-tempo-konsolidacji-finansow-publicznych-w-strefie-euro-zwalnia/
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samorzadu terytorialnego. Jednak w tym zakresie sytuacja w sektorze finansow
publicznych jest odmienna od oczekiwane;j.

Agencja ratingowa Standard&Poor’s w swoim komunikacie jeszcze z konica 2011 r.
napisata, ze gospodarka Polski moze znacznie wzrosna¢ w kolejnych kwartalach, ale
zeby w petni wykorzystac potencjal wzrostowy, polski rzad powinien przeprowadzi¢
do konca kluczowe reformy strukturalne, m.in. kontynuujac zaplanowang konsoli-
dacje fiskalna, a takze program prywatyzacji, dazy¢ do podniesienia wydatkéw na
technologie informacji i komunikacji oraz dalsza deregulacje rynku pracy. Zwrdcono
wowczas rowniez uwage na fakt, ze Polska ma najmniejszy w poréwnywalnym regio-
nie (Czechy, Stowacja, Wegry, Estonia) PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarca. Wniosek
z tego, ze przestrzen do nadrabiania zaleglosci jest duza i nalezy jg wykorzystac™.

MFW w opublikowanym jeszcze we wrzesniu 2011 r. raporcie World Economic
Outlook stwierdza, ze tam, gdzie ,,ozywienie gospodarcze juz si¢ utrwalito (np. w Pol-
sce czy Turcji), potrzebna jest przyspieszona konsolidacja fiskalna, by wzmocni¢
finanse panstwa i stworzy¢ poduszke na wypadek trwalego odwrdcenia naplywow
kapitalowych, a takze by powstrzymac presje inflacyjng”. Ponadto ,w kazdym przy-
padku konsolidacja fiskalna powinna by¢ wspierana przez dzialania strukturalne
wzmacniajace perspektywy wzrostu”.

Sytuacja finansowa polskiego sektora finanséw publicznych jest typowa dla sytu-
acji kryzysowej, w ktérej ramach panstwo otrzymuje mniejsze dochody z tytulu danin
publicznych - gléwnie z powodu spadku aktywnosci gospodarczej podmiotéw funk-
cjonujacych na rynku, a jednoczes$nie zobligowane jest do ponoszenia wigkszych
wydatkéw publicznych (np. z tytulu zasitkow dla bezrobotnych). Wysoki poziom
wydatkéw budzetowych w Polsce odbywal sie gtéwnie na poziomie rzgdowym. Naj-
wiekszym problemem jest zbyt wysoki udzial wydatkéw sztywnych (wynikajacych
z obowiazkéw instytucji publicznych zapisanych ustawowo), ktéry ksztaltuje si¢ na
poziomie okoto 70% calosci wydatkéw budzetowych. W ostatnich latach nastepuje
pogtebianie si¢ nierownowagi finanséw publicznych, wynikajace przede wszystkim
z pogarszajacych sie relacji pomiedzy dochodami i wydatkami publicznymi. Mimo
ze polska gospodarka nie doswiadczyla recesji, spowolnienie tempa wzrostu PKB
w latach 2009-2013 (tabela 2) negatywnie wpltyneto na poziom dochodéw podat-
kowych. W najwigkszym stopniu efekt spowolnienia gospodarczego widoczny byt
w dynamice wpltywéw z podatkéw dochodowych, zwlaszcza z podatku CIT, ktory
jest szczegdlnie wrazliwy na zmiany koniunktury gospodarczej.

36 http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/s-p--polska-musi-przeprowadzic-reformy-struk-
turalne,21269,1
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Tabela 2. Wzrost PKB w UE oraz wybranych krajach §wiata w latach 2006-2013. Zmiana
w stosunku do roku poprzedniego (w %)

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UE (28 krajow) 3,4 3,2 0,4 4,5 2,0 1,7 -0,4 0,1
Strefa euro (18 krajow) 3,3 3,0 0,4 4,4 2,0 1,6 -0,7 -0,4
Austria 3,7 3,7 1,4 -3,8 1,8 2,8 0,9 X
Belgia 2,7 2,9 1,0 -2,8 2,3 1,8 -0,1 0,2
Butgaria 6,5 6,4 6,2 -5,5 0,4 1,8 0,6 0,9
Chorwacja 49 51 2,1 -6,9 -2,3 0,0 -1,9 -1,0
Cypr 41 51 3,6 -1,9 1,3 0,4 -2,4 -5,4
Czarnogora 8,6 10,7 6,9 -5,7 2,5 3,2 -2,5 :
Czechy 7,0 5,7 3,1 -4,5 2,5 1,8 -1,0 0,9
Dania 3,4 1,6 -0,8 -5,7 1,4 1,1 -0,4 0,4
Estonia 10,1 7,5 -4,2 | -14.1 2,6 9,6 3,9 0,8
Finlandia 4,4 5,3 0,3 -8,5 3,4 2,7 -1,0 -1,4
Francja 2,5 2,3 -0,1 =-3,1 1,7 2,0 0,0 0,2
Grecja 55 3,5 -0,2 -3,1 —-4,9 7,1 -7,0 -39
Hiszpania 41 3,5 0,9 -3,8 -0,2 0,1 -1,6 -1,2
Holandia 3,4 3,9 1,8 -3,7 1,5 0,9 -1,2 -0,8
Irlandia 55 5,0 -2,2 -6,4 -1,1 2,2 0,2 ;
Islandia 47 6,0 1,2 6,6 4,1 2,7 1,5 3,3
Japonia 1,7 2,2 -1,0 -5,5 47 -0,6 2,8 1,9
Litwa 7,8 9,8 29 |-148 1,6 6,0 3,7 3,3
Luksemburg 49 6,6 -0,7 -5,6 3,1 1,9 -0,2 2,1
totwa 11,0 10,0 -2,8 |-17,7 -1,3 5,3 5,2 41
Macedonia 5,0 6,1 5,0 -0,9 2,9 2,8 -0,4 3,1
Malta 2,6 41 3,9 -2,8 4,0 1,6 0,6 2,4
Niemcy 3,7 3,3 1,1 -5,1 4,0 3,3 0,7 0,4
Norwegia 2,3 2,7 0,1 -1,6 0,5 1,2 2,9 0,6
Polska 6,2 6,8 51 1,6 3,9 45 2,0 1,6
Portugalia 1,4 2,4 0,0 -2,9 1,9 -1,3 -3,2 -1,4
Rumunia 7,9 6,3 7,3 -6,6 -1,1 2,2 0,6 3,5
Serbia 3,6 5,4 3,8 -3,5 1,0 1,6 -1,5 2,5
Stowacja 8,3 10,5 5,8 -4,9 4,4 3,0 1,8 0,9
Stowenia 5,8 7,0 3,4 -7,9 1,3 0,7 -2,5 -1,1
Szwajcaria 3,8 3,8 2,2 -1,9 3,0 1,8 1,0 2,0
Szwecja 4,3 3,3 -0,6 -5,0 6,6 2,9 0,9 1,5
Turcja 6,9 4,7 0,7 -4.8 9,0 8,8f 2,2f 3,5f
USA 2,7 1,8 -0,3 -2,8 2,5 1,8 2,8 1,6
Wegry 3,9 0,1 0,9 -6,8 1,1 1,6 -1,7 0,7
Wielka Brytania 2,8 3,4 -0,8 -5,2 1,7 1,1 0,3 1,7
Wtochy 2,2 1,7 -1,2 -5,5 1,7 0,5 -2,4 -1,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?ta-
b=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115, dostep 04.2014.
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Tabela 3. Saldo budzetowe w relacji do PKB w wybranych krajach w latach 2006-2013

(w %)

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UE (28 krajow) : : : -6,9 -6,5 -4,4 -3,9 -3,3
Strefa euro (18 krajow) -1,3 -0,7 -2,1 -6,4 -6,2 4,1 -3,7 -3,0
Austria -1,5 -0,9 -0,9 41 -4,5 -2,5 -2,6 -1,5
Belgia 0,4 -0,1 -1,0 -5,6 -3,8 -3,8 -4 -2,6
Butgaria 1,9 1,2 1,7 -43 -3,1 -2,0 -0,8 -1,5
Chorwacja : : : -5,3 -6,4 -7,8 -5,0 -4,9
Cypr -1,2 3,5 0,9 -6,1 -5,3 -6,3 -6,4 -5,4
Czechy -2,4 -0,7 -2,2 -5,8 -4,7 -3,2 4,2 -1,5
Dania 5,2 48 3,2 2,7 -2,5 -1,9 -3,8 -0,8
Estonia 2,5 2,4 -3,0 -2,0 0,2 1,1 -0,2 -0,2
Finlandia 4,2 53 4.4 -2,5 -2,5 -0,7 -1,8 -2,1
Francja -2,3 =27 -3,3 7,5 -7,0 -5,2 -49 -4,3
Grecja : : : : -10,9 -9,6 -89 | -127
Hiszpania 2,4 2 -45 | -111 -9,6 -96 | -10,6 -7
Holandia 0,5 0,2 0,5 -5,6 -5,1 -4,3 -4,1 -2,5
Irlandia 2,9 0,2 -74 | -13,7 |-306 |-13,1 -8,2 -7,2
Islandia 6,3 54 | -135 -99 | -101 -5,6 -3,8 :
Litwa -0,4 -1,0 -3,3 -9,4 -7,2 -5,5 -3,2 -2,2
Luksemburg 1,4 3,7 3,2 -0,7 -0,8 0,2 0,0 0,1
totwa -0,6 -0,7 -4,4 -9,2 -8,2 -3,5 -1,3 -1,0
Malta -2,7 -2,3 -4.6 -3,7 -3,5 -2,7 -3,3 -2,8
Niemcy -1,6 0,2 -0,1 -3,1 -4,2 -0,8 0,1 0,0
Norwegia 18,5 17,5 18,8 10,5 11,1 13,6 13,9 11,1
Polska -3,6 -1,9 -3,7 -7,5 -7,8 -51 -39 -43
Portugalia -4,6 -3,1 -36 |-10,2 -9,8 -4,3 -6,4 -4,9
Rumunia -2,2 -2,9 -5,7 -9,0 -6,8 -5,5 -3,0 -2,3
Stowacja -3,2 -1,8 -2,1 -8,0 7,5 -4.8 -4.5 -2,8
Stowenia -1,4 0,0 -1,9 -6,3 -59 -6,4 -4,0 | -14,7
Szwecja 2,3 3,6 2,2 -0,7 0,3 0,2 -0,6 =11
Wegry -9,4 -5,1 -3,7 -4,6 -4,3 4,3 -2,1 -2,2
Wielka Brytania -2,8 -2,8 =50 |[-114 |-10,0 -7,6 -6,1 -5,8
Wtochy -3,4 -1,6 -2,7 -55 4.5 -3,7 -3,0 -3,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?ta-
b=table&init=1&language=en&pcode=tec00127&plugin=1, dostep 04.2014.
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Zrédet wzrostu deficytu w poszczegdlnych panistwach UE (tabela 3) jest wiele
i maja one réznych charakter. Jesli chodzi o Polske, to wsrdd gtéwnych zrédet wzro-
stu wartosci deficytu budzetowego, a w nastepstwie dtugu publicznego (tabela 4) sg
m.in.:
« wzrost wydatkdw na realizacj¢ inwestycji wspdtfinansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej,
« ograniczenia skladki rentowej oraz podatku dochodowego od 0séb fizycznych
(ulga prorodzinna oraz obnizenie stawek od 2009 r.),
» wzrost wydatkéw na $wiadczenia emertytalno-rentowe w zwigzku ze wzrostem
liczby $wiadczeniobiorcéw,
« spowolnienie gospodarcze wynikajace gtownie z wplywu otoczenia makroeko-
nomicznego i sytuacji spoleczno-gospodarczej w innych krajach.
Z analizy danych statystycznych obrazujacych poziom salda budzetu w krajach
UE (a dokfadniej poziom deficytu budzetowego - tabela 3) wynika, ze w 2011 r. tylko
Estonia, Luksemburg i Szwecja wykazaly nadwyzke budzetows. Estonia jest jednym
z krajow, ktory charakteryzuje sie najnizszym poziomem zadluzenia, dlatego moze
warto skorzysta¢ z doswiadczen tego kraju i wdrozy¢ rozwigzania tam stosowane.
Na elementy przewagi zarzadzania w sferze finanséw publicznych Estonii wskazuje
w swoim opracowaniu T. Rydzyk, podkreslajac, ze przypadek tego kraju jest szcze-
gblnie interesujacy. Od 1993 r. obowigzuje tam regula zréwnowazonego budzetu,
odzwierciedlajaca konserwatywne podejscie Estonczykow do kwestii fiskalnych. Cho-
ciaz nigdy nie zostala sformalizowana, to wszystkie rzady ja respektowaty. Wyjatkiem
byly lata 2008-2009, gdy zostala zawieszona ze wzgledu na skale recesji gospodar-
czej (nastapit spadek PKB odpowiednio o 5% i 14%). Regula wpisywana jest jedy-
nie w umowe koalicyjng na poczatku kazdej nowej kadencji rzadu i obejmuje swym
zakresem caly sektor finanséw publicznych. W ostatnich latach oparta zostala o saldo
strukturalne i dopasowana do cyklu koniunkturalnego. Ze wzgledu na nadmierne
poluzowanie fiskalne w latach 2008-2009 i rozbieznosci w szacowaniu pozycji gospo-
darczej w cyklu koniunkturalnym rzad estonski rozpatruje obecnie wprowadzenie
reguly do krajowego porzadku prawnego. Ma to zapewnic jej sp6jnos¢ oraz pod-
nies$¢ koszty ewentualnego jej obejscia. Duzy wplyw na kreowanie polityki fiskalnej
ma Narodowy Urzad Audytu. Jego ocena ex post wykonalnosci budzetu oraz reko-
mendacje na przyszlo$¢ odbierane sg przez spoteczenstwo jako wyznacznik oceny
dziatan rzadu. Dzigki temu jakakolwiek proba odejscia od reguty lub zlekcewazenie
rekomendacji wigze si¢ z ryzykiem utraty reputacji i spadkiem popularnosci ekipy
rzagdowej. Przyktad Estonii pokazuje, ze efektywne osiggniecie zalozen przyjetych
w pakcie fiskalnym wymaga determinacji rzadu i akceptacji spoteczenstwa.
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Tabela 4 prezentuje dane dotyczace dlugu publicznego w relacji do PKB w wybra-
nych krajach. Najwyzsze zadluzenie w2013 r. — znacznie powyzej 100% PKB - zano-
towane zostalo w Grecji, Portugalii, Irlandii, na Cyprze, we Wloszech oraz Belgii.
Takie znaczace gospodarki UE jak Francja i Niemcy notujg wysokos¢ dtugu publicz-
nego w relacji do PKB znacznie powyzej 60%, dopuszczalnej granicy, wyznaczonej
przez Pakt Stabilnosci i Wzrostu (odpowiednio 93,5% oraz 78,4%). Jest to wyrazna
tendencja wzrostowa.

Dlug publiczny narasta m.in. dlatego, ze poza tymi nadzwyczajnymi wydatkami,
ktore panstwa zdecydowaly si¢ realizowa¢ w zwigzku z nastepstwem kryzysu finan-
sowego, zachodzi koniecznos$¢ finansowania dzialalnosci biezgcej. Poprzez wszel-
kiego rodzaju doplaty, dotacje, gwarancje, poreczenia itp. rzady starajg sie¢ ponadto
utrzymac popyt globalny na mozliwie stabilnym poziomie. Wycofywanie si¢ rzad-
kow z pakietéw stymulacyjnych moze w przysziosci odbi¢ si¢ negatywnie na wzro-
$cie gospodarczym.

Tabele 5 i 6 obrazujg ksztaltowanie si¢ wydatkow i dochoddéw sektora finansow
publicznych jako % PKB. Biorac pod uwage $rednig unijng, dochody nieznacznie
wzrosly w ciggu ostatnich 3 lat. Wydatki natomiast, poréwnujac lata 2009 i 2013,
nieco zmalaly.

Gléwnym czynnikiem determinujacym nieréwnowage w sektorze finansow
publicznych w krajach UE jest postepujacy wzrost wydatkéow publicznych, przy
zachowaniu stabilnego poziomu dochodow budzetowych. Analiza danych odzwier-
ciedlajacych dynamike zmian dochoddéw i wydatkéw budzetowych w Polsce w latach
2006-2013 wyraznie pokazuje stabngcg dynamike dochodéw sektora finansow
publicznych, przy jednoczesnym utrzymywaniu si¢ wysokiej dynamiki wzrostu war-
tosci realizowanych wydatkéw budzetowych.
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Tabela 4. Dlug publiczny w relacji do PKB w latach 2006-2013 (w %)

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UE (28 krajow) 61,5 58,9 62,2 74,5 80,0 82,4 85,2 87,1
Strefa euro (18 krajow) 68,5 68,5 68,5 68,5 68,5 68,5 68,5 68,5
Austria 62,3 60,2 63,8 69,2 72,3 73,1 74,4 74,5
Belgia 87,9 84 89,2 95,7 95,7 99,2 | 1011 101,5
Bufgaria 21,6 17,2 13,7 14,6 16,2 16,3 18,4 18,9
Chorwacja : : : 36,6 449 51,6 55,5 67,1
Cypr 64,7 58,8 48,9 58,5 61,3 715 86,6 | 111,7
Czechy 28,3 27,9 28,7 34,6 38,4 41,4 46,2 46,0
Dania 32,1 27,1 33,4 40,7 42,7 46,4 45,4 445
Estonia 4.4 3,7 4,5 7,1 6,7 6,1 9,8 10,0
Finlandia 39,6 35,2 33,9 43,5 48,7 49,2 53,6 57,0
Francja 63,7 64,2 68,2 79,2 82,4 86,2 90,6 93,5
Grecja 106,1 | 1074 | 1129 | 129,7 | 1483 |170,3 | 1572 | 1751
Hiszpania 39,7 36,3 40,2 54,0 61,7 70,5 86,0 93,9
Holandia 474 45,3 58,5 60,8 63,4 65,7 71,3 73,5
Irlandia 24,6 24,9 442 64,4 91,2 | 1041 | 1174 | 1237
Islandia 27,9 28,5 70,4 87,9 93,0 99,1 96,4 :
Litwa 17,9 16,8 15,5 29,3 37,8 38,3 40,5 39,4
Luksemburg 6,7 6,7 14,4 15,5 19,5 18,7 21,7 23,1
totwa 10,7 9,0 19,8 36,9 444 42,0 40,8 38,1
Malta 62,5 60,7 60,9 66,5 66,8 69,5 71,3 73,0
Niemcy 68,0 65,2 66,8 74,5 82,5 80,0 81,0 78,4
Norwegia 55,4 51,5 48,2 42,8 42,5 27,8 29,1 29,5
Polska 47,7 45,0 471 50,9 54,9 56,2 55,6 57,0
Portugalia 69,4 68,4 7 83,7 940 | 108,2 | 1241 | 129,0
Rumunia 12,4 12,8 13,4 23,6 30,5 34,7 38,0 38,4
Stowacja 30,5 29,6 27,9 35,6 41,0 43,4 52,7 55,4
Stowenia 26,4 23,1 22,0 35,2 38,7 471 54,4 7
Szwecja 45,3 40,2 38,8 42,6 39,4 38,6 38,3 40,6
Wegry 65,9 67,0 73,0 79,8 82,2 82,1 79,8 79,2
Wielka Brytania 42,7 43,7 51,9 67,1 78,4 84,3 89,1 90,6
Wtochy 106,3 | 103,3 | 106,1 116,4 | 119,3 | 120,7 | 127,0 | 132,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdde410, dostep 04.2014.
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Tabela 5. Dochody panstwa (total general government revenue) jako % PKB w latach
2006-2013 w wybranych krajach

Wyszczegolnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
UE (28 krajow) : : : 44,1 441 44,6 454 45,7
Strefa euro (18 krajow) 45,3 45,3 45,0 449 44.8 45,4 46,3 46,7
Austria 47,5 47,6 48,3 48,5 48,3 48,3 49,1 49,7
Belgia 48,8 481 48,7 48,1 48,7 49,6 51,0 52,0
Bufgaria 36,2 40,4 40,1 37,1 34,3 33,6 35,0 37,2
Chorwacja : : : 40,8 40,5 40,1 40,8 41,0
Cypr 414 448 43,1 40,1 40,9 39,9 39,4 40,3
Czechy 39,6 40,3 38,9 38,9 39,1 40,0 40,3 40,9
Dania 56,6 55,6 54,8 55,3 55,0 55,7 55,5 56,2
Estonia 36,1 36,4 36,7 42,8 40,6 38,7 39,2 38,1
Finlandia 53,3 52,7 53,6 53,4 53,0 54,1 54,5 56,0
Francja 50,6 49,9 49,9 49,2 49,5 50,6 51,8 52,8
Grecja 39,2 40,7 40,7 38,4 40,6 424 444 45,8
Hiszpania 40,7 411 36,9 35,1 36,7 36,2 37,2 37,8
Holandia 46,1 454 46,7 45,8 46,3 45,6 46,4 47,3
Irlandia 37,4 36,9 35,4 34,5 34,9 34,0 34,5 35,9
Islandia 48,0 47,7 441 41,0 41,5 41,7 43,6 442
Litwa 33,7 34,3 34,6 35,5 35,0 33,2 32,7 32,3
Luksemburg 39,9 39,9 42,3 445 42,7 42,7 44,0 43,6
totwa 37,8 35,6 34,9 34,0 35,3 34,9 35,1 35,1
Malta 40,4 39,5 38,6 38,8 38,1 38,9 39,9 41,1
Niemcy 43,7 43,7 44,0 45,2 43,7 443 448 447
Norwegia 58,3 57,6 58,6 56,4 55,6 57,0 57,2 55,8
Polska 40,2 40,3 39,5 37,2 37,5 38,4 38,3 37,5
Portugalia 40,6 411 41,1 39,6 41,6 45,0 40,9 43,7
Rumunia 33,3 35,3 33,6 32,1 33,3 33,9 33,7 32,7
Stowacja 33,3 32,4 32,8 33,5 32,3 33,3 33,7 35,9
Stowenia 43,0 42,2 42,2 42,3 43,6 43,6 444 44,7
Szwecja 54,9 54,5 53,9 54,0 52,3 51,5 51,2 51,5
Wegry 42,7 45,6 45,5 46,9 45,6 54,3 46,6 47,6
Wielka Brytania 40,8 40,5 421 39,5 39,8 40,3 42,0 41,1
Wiochy 45,0 46,0 45,9 46,5 46,1 46,1 47,7 47,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00021, dostep 04.2014.
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Tabela 6. Wydatki panstwa (total general government expenditure) jako % PKB w latach
2006-2013 w wybranych krajach

Wyszczegolnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
UE (28 krajow) : : : 51,0 50,6 49,0 49,3 49,0
Strefa euro (18 krajow) 46,7 46,0 471 51,2 51,0 49,5 499 49,7
Austria 49,1 48,6 49,3 52,6 52,8 50,8 51,6 51,2
Belgia 48,5 48,2 49,8 53,7 52,6 53,5 55,1 54,7
Butgaria 34,4 39,2 38,4 414 37,4 35,6 35,8 38,7
Chorwacija : : : 46,1 46,9 47,9 45,7 45,9
Cypr 42,6 41,3 421 46,2 46,2 46,3 45,8 45,8
Czechy 42,0 41,0 41,1 44,7 43,7 43,2 44,5 42,3
Dania 51,6 50,8 51,5 58,1 57,7 57,6 59,4 57,2
Estonia 33,6 34,0 39,7 44,7 40,5 37,5 39,5 38,3
Finlandia 49,2 474 49,2 56,1 55,8 55,2 56,7 58,5
Francja 53,0 52,6 53,3 56,8 56,6 55,9 56,7 57,1
Grecja 45,3 47,5 50,6 54,0 51,4 52,0 53,4 58,5
Hiszpania 38,4 39,2 414 46,2 46,3 45,7 47,8 44,8
Holandia 455 45,3 46,2 51,4 51,3 49,9 50,4 49,8
Irlandia 34,5 36,7 42,8 481 65,5 471 42,6 429
Islandia 41,6 42,3 57,7 51,0 51,6 47,3 474 46,3
Litwa 34,2 35,3 37,9 44,9 42,3 38,7 36,1 34,5
Luksemburg 38,6 36,3 39,1 45,2 43,5 42,6 43,9 43,5
totwa 38,3 36,0 39,1 43,7 43,4 38,4 36,5 36,1
Malta 43,2 41,8 43,2 42,5 41,6 41,7 43,1 43,9
Niemcy 45,3 43,5 441 48,3 479 45,2 447 447
Norwegia 40,0 40,3 39,8 46,0 44,6 43,7 43,3 44,7
Polska 43,9 42,2 43,2 44,6 454 43,4 422 419
Portugalia 45,2 44,4 44,8 49,8 51,5 49,3 47,4 48,7
Rumunia 35,5 38,2 39,3 411 40,1 39,5 36,7 35,0
Stowacja 36,5 34,2 34,9 41,6 40,0 38,4 37,8 38,7
Stowenia 443 42,3 44,1 48,7 49,4 49,9 48,4 59,4
Szwecja 52,7 51,0 51,7 54,9 52,3 51,5 52,0 52,9
Wegry 52,2 50,7 49,2 51,4 50,0 50,0 48,7 50,0
Wielka Brytania 43,6 43,3 471 50,8 49,9 48,0 48,1 46,9
Wtochy 48,5 47,6 48,6 51,9 50,4 49,8 50,6 50,6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00023, dostep 04.2014.
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Podsumowanie i wnioski

Zaburzenia na rynku finansowym, przejawiajace si¢ w problemach pojedynczych,
ale waznych systemowo instytucji bankowych, przyczynily si¢ do istotnych zmian
w sferze realnej gospodarki. Zaostrzono kryteria finansowania klientow, wzrosty
wymogi w zakresie stosowanych zabezpieczen i dokonano zmian w zakresie akcep-
towalnego poziomu ryzyka. Taka postawa bankéw przyczynila sie do ograniczenia
aktywnosci gospodarczej i zatamania si¢ poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
wielu gospodarek na $wiecie. Na rynkach pojawily sie symptomy coraz glebszego
kryzysu gospodarczego (stagnacja, recesja, spowolnienie gospodarcze), ktérym towa-
rzysza negatywne zjawiska makroekonomiczne, takie jak wzrost bezrobocia, spadek
wiarygodnosci finansowej czy spadek konkurencyjnosci gospodarki. Zawirowania
na rynku finansowym i w sferze gospodarczej nie ominely takze Unii Europejskiej
i panstw strefy euro. W tej sytuacji jednym z podstawowych wymogdw jest urucha-
mianie dyskrecjonalnych programéw rzadowych, ktérych celem jest rekompensowa-
nie spadku popytu globalnego sektora prywatnego. Istotne jest takze wprowadzanie
zmian dostosowawczych do obecnie obowigzujacej polityki fiskalnej i realizowanych
wydatkow publicznych. Kryzys i jego nastepstwa w jeszcze wigkszym stopniu ujaw-
nily skale i site powigzan, jakie wystepuja pomiedzy sfera realng i systemem finan-
sowym, a zwlaszcza stanem finanséw publicznych.

Ekonomisci, politycy, a takze spoteczenstwa wielu panstw dostrzegaja koniecz-
no$¢ dokonania zmian w dotychczas obowigzujacych regulach, zasadach postepowa-
nia i przyjetych standardach. Bardzo czesto jest to zwigzane z koniecznoscig wpro-
wadzenia oszczednosci i ograniczen finansowych adekwatnych do sytuacji kazdego
kraju. Strukturalnych przyczyn destabilizacji europejskiej gospodarki nalezy poszu-
kiwa¢ w odmiennych w poszczegdlnych panstwach relacjach pomiedzy poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego, importem i eksportem, pomiedzy dochodami
i wydatkami budzetow czy regutami prowadzenia polityki fiskalnej. Wszystkie te
odmiennosci sprawiajg, ze reformy strukturalne, ktérych préby sg podejmowane,
wymagaja dodatkowych naktaddéw, a takze czasu na ich pelng realizacje¢ i osiagnie-
cie wymaganych efektéw. Jednak dzialania podejmowane na poziomie poszczegdl-
nych panstw Unii Europejskiej ze wzgledu na rozmiary zapasci finansowej (zwlasz-
cza panstw GIIPS, tj. Gregcji, Irlandii, Wloch, Portugalii i Hiszpanii) nie przynosity
oczekiwanych efektow. Pozostawienie tych krajow bez pomocy z zewnatrz zagraza
stabilnosci calej strefy euro i UE. W tej sytuacji stuszne jest, pod wzgledem skutecz-
nosci i efektywnosci proponowanych dziatan, wprowadzenie nowych rozwigzan na
poziomie ogolnoeuropejskim. W ten sposdb stworzona zastanie mozliwos¢ eliminacji



172 Agnieszka Alinska, Katarzyna Wasiak

wystepujacych nieréwnowag, co z kolei pozwoli na pelne, ogélnoeuropejskie i trwale
osiagniecie rozwoju spofeczno-gospodarczego, ograniczenie poziomu bezrobocia
i wzrostu poziomu konkurencyjnosci w strefie euro i UE.

Dylematy, przed jakimi stoi dzi§ gospodarka swiatowa, nie s latwe do rozwia-
zania. Biorac za przyklad uni¢ bankowa, ktéra ma by¢ lekarstwem dla krajow strefy
euro, trudno dzi$ przewidzie¢ spoteczno-gospodarcze skutki rozwigzan, ktdre pro-
ponuje si¢ do wprowadzenia na poziomie unijnym. Nie jest fatwo oszacowac koszty,
jakie generuje stworzenie nowej organizacji struktur unijnych. Niewatpliwe sg to
kwoty niebagatelne. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze koszty nie przewyzsza spodziewa-
nych korzysci. Trzeba sie¢ oczywiscie liczy¢ z tym, Ze ani unia bankowa, ani Zadne
inne rozwigzanie nie jest w stanie zapobiec wystgpieniu kryzysow w gospodarce.Te sg
nieodlgczng czescig zycia gospodarczego. Wystepujg jednak ze zmienng czestotliwo-
$cig i nasileniem. Chodzi zatem o to, aby wiasnie minimalizowac¢ skutki spoteczno-
-gospodarcze tych kryzysow i stosowaé w tym celu adekwatne narzedzia.

Dotychczasowa lekcja obrazujaca rozmiary i skutki kryzysu finansowego jest
szczegolnie wazna, gdyz po raz kolejny pokazuje, ze zalamanie gospodarcze jest
nieuchronne, niezaleznie od obowigzujacych zasad, regulacji, ram instytucjonal-
nych i wiedzy uczestnikow rynku. Decyzje rzaddw i wladz panstw, ktére podjety
aktywna walke ze skutkami zawirowan na rynkach finansowych, zmienily obraz
sytuacji gospodarczej wielu panstw na $wiecie.

Konieczno$¢ pomocy zagrozonym upadloscig instytucjom finansowym oraz
skutki spowolnienia gospodarczego wplynely na niespotykany dotychczas poziom
zadluzenia si¢ rzadow i instytucji publicznych. Naprawa stanu finanséw publicznych
wymaga nowych rozwigzan, a jednym z nich jest propozycja wprowadzenia w zycie
paktu fiskalnego, ktory postrzegany jest jako bufor ochronny do utrzymania stabil-
nosci fiskalnej w Europie. Jednak wedlug wylaniajacego si¢ w Europie konsensusu,
ktérego wyrazicielem moze by¢ ratyfikacja paktu fiskalnego, mozemy spodziewac
sie dalszych zmian i coraz bardziej radykalnych rozwigzan stuzacych ograniczeniu
skutkdw obecnego kryzysu gospodarczego w strefie euro i UE. Kolejnym spodzie-
wanym krokiem moze by¢ ,,uwspdlnienie dlugu” w formie emisji euroobligacji, a to
z kolei moze prowadzi¢ do rozpoczecia prac nad wprowadzeniem panstwa fede-
ralnego. Oznaczaloby to, ze pakt fiskalny jest tylko wstepem do pelnej integracji
w strefie euro.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze niewatpliwie kryzys finansowy zachwiat
réwnowagg sektora finanséw publicznych w réznych regionach swiata. Dyskusja
na temat ograniczenia deficytu budzetowego i dlugu publicznego jest wigc jak naj-
bardziej na miejscu. Szczegélowo zaplanowana i efektywnie przeprowadzona kon-
solidacja fiskalna jest konieczna, aby gospodarka znalazta si¢ ponownie na $ciezce
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zrownowazonego wzrostu. Polityka fiskalna ma jednak pewne ograniczenia i sla-
bosci, ktére moga by¢ barierg do osiagniecia tego celu. Niezbedne jest spojrzenie
na gospodarke z szerszej perspektywy oraz wykorzystanie innych narzedzi i instru-
mentéw polityki panstwa. Koordynacja polityki fiskalnej i monetarnej jest jednym
z kluczowych elementéw sukcesu. Ponadto nalezy rozwazy¢ i odpowiedziec na pyta-
nie czy, i ewentualnie w jakim stopniu, istnieje potrzeba wprowadzenia dodatkowe;
kontroli rynkéw oraz instytucji finansowych, a takze konieczno$¢ zmian regulacji,
pozwalajacych na wigksza kontrole oraz bardziej precyzyjng oceng ryzyka. Mimo ze
uplyneto juz kilka kwartatéw, od kiedy kryzys finansowych dotknat systemu finan-
sowego, wcigz otwarte pozostaje pytanie, w jaki sposdb poddac kontroli ten system,
aby byl bardziej efektywny i skuteczny, a przede wszystkim, aby ryzyko wystgpienia
podobnych kryzyséw w przysztosci zostalo zminimalizowane. Nie bedzie to moz-
liwe bez wspolpracy migdzynarodowej w zakresie regulacji prawnych i ustalen nad-
zorczych.

Changes in the public finance sector during economic crisis in the EU

The paper concentrates on changes in the public finance sector in recent years:
a topic of great importance from the viewpoint of maintaining stability of finan-
cial system and from both national and EU perspective. The effects of the current
financial crisis have stressed the need for action to reduce the growing deficit and
public debt. Debt crisis shows that it is necessary to conduct an effective fiscal con-
solidation to put and maintain economies of many countries on a path of sustain-
able growth. The paper begins with a brief presentation of theory. In the following
part, the paper discusses structural and cyclical causes of the rising debt. Changes
in the legal environment, including key issues, were also discussed. Fiscal rules,
fiscal councils and the fiscal pact were therefore analyzed in detail. The authors
furthermore pay attention to certain limitations and weaknesses of fiscal policy,
stressing the necessity to look at the economy from a broader perspective and to
use other tools and instruments of state policy. The study includes recent data
on GDP, the budget deficit, public debt and expenditure and revenue in the EU.

Keywords: economic crises, public finance consolidation, financial system
stability
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Les changements dans le secteur des finances publiques au cours de la
crise économique en UE

Larticle se concentre sur les changements dans le secteur des finances publi-
ques au cours des dernieres années: cest un sujet d'une grande importance pour
maintenir la stabilité du systéme financier, tant du point de vue national et euro-
péen. Les effets de la crise financiére actuelle ont souligné la nécessité d’agir pour
réduire le déficit et la dette publique croissante. La crise de la dette montre qu’il
est nécessaire de procéder a une consolidation budgétaire efficace afin de mettre
et de maintenir les économies de nombreux pays sur la voie d’'une croissance
durable. Larticle commence par une bréve présentation de la théorie. Dans la
partie suivante, le document traite des causes structurelles et conjoncturelles
de 'augmentation de la dette. Les changements dans lenvironnement juridique,
y compris les questions clés, ont également été discutés. Les régles budgétaires,
les conseils fiscaux et le pacte budgétaire ont donc été analysés en détail. En outre,
l'attention a été accordée a certaines limites et faiblesses de la politique budgétaire,
en soulignant la nécessité de regarder léconomie dans une perspective plus large et
d’'utiliser d'autres outils et instruments de la politique publique. Létude comprend
des données récentes sur le PIB, le déficit budgétaire, la dette publique ainsi que
les dépenses et les recettes dans 'UE.

Mots-clés: les crises économiques, la consolidation des finances publiques, la stabilité
du systeme financier

U3meHeHnsa B (eKTope I1Y6]WI‘IHbIX (I)I/IHaHCOB B nepuoa
JKOHOMUYeCKoro Kpusuca B EBpOHEﬁCKOM coro3e

IIpenmeToM MccnefoBaHNA ABIAITCA MPOU3OLIEIINE 3a IIOC/IEAHIIE TONBI
u3MeHeHus B chepe MyONnMYHbIX PUHAHCOB. DTa TeMa Ype3BbIYailHO BaXKHA
C TOYKM 3peHNA BO3MOXKHOCTY TOAAEeP>KaHMs CTaOVIBHOCTY (PYHAHCOBOII CIIC-
TeMbI KaK Ha HallIOHa/JIbHOM, TaK 1 Ha ypoBHe EC. HpiHemHmiT puHaHCOBBIN
KPU3VC U 0COOEHHO €ro MOC/IeICTBIUA NOKa3a/Iu He0OX0AMMOCTb IPUHATAA Mep 10
CHIDKEHMIO PAcTyIIero AeduiyTa u rocyfapCcTBeHHOTO JONTa. JJonroBoit Kpusuc
BBISABIJI HEM30€KHOCTD ITpoBefeHNs 9 PeKTUBHOI OI0/IKe THOI KOHCOV/TALINIL,
6e3 KoTopoii obecriedeHye yCTONIMBOIO SKOHOMIYECKOTO POCTa MHOTUX CTpaH
CTAaHOBUTCS HEBO3MOKHBIM. Bo BBe[leHIY IPUBOJUTCSA KPATKOE M3JI0KEHME TEO-
peTMYeCKNX aceKTOB. B crenyromen 4acTy cTaTby pacCy>XK/JaeTcs O MPUYMHAX
pocTa lonra — CTPyKTYPHOTO U LMK/INYECKOTO, ¥ O M3MEHEHNAX B IIPaBOBOI
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cpeqe, yKasblBasi Ha K/I04eBble BOIPOCHL. [lofpo6HOMY aHa/MM3y HOABEPTHYTO
¢duckanbHbIe IpaBIUIa, PUCKATbHbBIE COBETHI, a TAKXKe PMCKaTbHbIN MakT. Kpome
TOTO, aBTOPbI 00OpAIal0T BHYMAHIE Ha OIIpefie/IeHHbIe OTPaHIYeHN S ¥ CTTab0CTH
OI0/KeTHOV OIUTUKY, TIOYEPKMBasi, YTO HeoOXomum 6ortee IIMpOKMI B3I Ha
S9KOHOMUKY U VICIIOJIb30BaHMeE APYTUX CPEACTB ¥ MHCTPYMEHTOB IOCYJapCTBEH-
HOV HONMUTUKMK. B cTatbe mpuBoasATcs Tekyiee nanHble 1o BBII, 610mkxeTHOMY
neUINTY, TOCYZapCTBEHHOMY JONTY ¥ TOCYAapCTBEHHBIX pPacXoax 1 JOXOax
crpan EC.

KnrodeBble c10Ba: 9KOHOMMYECKIMIT KPU3NC, KOHCOMMIALMA TOCYyJapCTBEHHbIX
¢buHaHCOB, CTAOUTBHOCTD (HGUHAHCOBOI CUCTEMBI



