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Streszczenie

Do lat 60. XX w., kiedy Malta pozostawala brytyjska kolonia, jej gospodarka cha-
rakteryzowala si¢ niskim stopniem uprzemystowienia, ograniczong do kilku branz
produkcja, niskim poziomem mechanizacji i wydajnosci oraz niewielkim ekspor-
tem, byta podporzadkowana interesom metropolii i opierala si¢ w duzym stopniu
na dochodach ze stoczni i bazy Royal Navy. Uzyskanie niepodleglosci w 1964 r.
stworzylo przestrzen polityczng i ekonomiczng do industrializacji i rozwoju Malty.
W nastepnych latach, mimo kilku radykalnych zwrotéw w polityce gospodarczej
realizowanej przez kolejne rzady, maltanska gospodarka zyskata wysoka dynamika
wzrostowy, zostala zrestrukturyzowana, zdywersyfikowala produkcje, zdotala przy-
ciggna¢ zagranicznych inwestoréw, uzyskata dostep do nowych technologii, rozwineta
eksport. Model zorientowany na produkcje eksportowa i przyciaganie bezposrednich
inwestycji zagranicznych okazat si¢ na tyle skuteczny, ze umozliwit realizacje kosz-
townej polityki panstwa opiekunczego.

Obecnie Malta z nowoczesng, konkurencyjnga gospodarka, PKB per capita w wyso-
kosci 22 tys. euro, 6% tempem wzrostu, niskim bezrobociem (3,4%), spadajacym
zadluzeniem publicznym (57% PKB) oraz nadwyzka budzetows (0,5% PKB) jest
jednym z najszybciej rozwijajacych sie panstw UE.

Stowa kluczowe: Malta, gospodarka kolonialna, dynamika wzrostowa, sektor panstwowy,
panstwo opiekuncze, partia pracy, partia nacjonalistyczna, Mintoft
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Wprowadzenie

Malta nalezy obecnie do grona najszybciej rozwijajacych si¢ panstw Unii Euro-
pejskiej. Do lat 60. XX w., kiedy wyspa pozostawala brytyjska kolonia, jej gospodarka
charakteryzujaca si¢ niskim stopniem uprzemystowienia, ograniczong do kilku branz
produkcja, niskim poziomem mechanizacji i wydajnosci oraz niewielkim ekspor-
tem byla podporzadkowana interesom metropolii i opieralta sie¢ w duzym stopniu
na dochodach ze stoczni i bazy Royal Navy oraz na dotacjach budzetowych z Lon-
dynu. Uzyskanie niepodleglosci w 1964 r. oraz zalamanie si¢ kolonialnej gospodarki
po zamknieciu baz brytyjskich i wynikajaca stad konieczno$¢ pozyskania alterna-
tywnych zrédet dochodu stworzyly przestrzen polityczng i ekonomiczng do indu-
strializacji i rozwoju Malty. W nastepnych latach, mimo kilku radykalnych zwrotéw
w polityce gospodarczej realizowanej przez kolejne rzady, maltanska gospodarka,
m.in. dzieki restrukturyzacji i zdywersyfikowaniu produkcji, odnotowala wysoka
dynamika wzrostowsa.

W kontekscie przemian ekonomicznych na Malcie zasadne wydaje si¢ przyjecie
tezy, ze rozwoj i transformacja gospodarki tego kraju byty rezultatem kilku czynni-
kow: strategii przyspieszonej industrializacji realizowanej przez rzad Partii Pracy,
znaczacych inwestycji kapitatu zagranicznego oraz liberalizacji gospodarki w per-
spektywie akcesji do UE.

Celem artykutu jest analiza proceséw gospodarczych na Malcie w okresie trans-
formacji oraz zdefiniowanie i oméwienie czynnikéw wplywajacych na ich przebieg,
z uwzglednieniem uwarunkowan politycznych i spotecznych oraz roli sektora pan-
stwowego w rozwoju kraju. W artykule zastosowano adekwatne do problematyki
metody badawcze: metode historyczng do analizy czynnikéw warunkujacych prze-
miany polityczne i spoleczno-gospodarcze, opisowo-problemowa do oméwienia
zmian politycznych i ich wplywu na rozwoj gospodarki oraz poréwnawcza do oceny
zjawisk gospodarczych.

Struktura artykutu odpowiada poszczegélnym etapom rozwoju gospodarczego
Malty.

1. Rys historyczny

Do 1815r., kiedy kongres wiedenski uznat Malte i Gozo za brytyjska kolonie,
gospodarka archipelagu opierala si¢ z jednej strony na rybotéwstwie oraz uprawie
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i przetworstwie bawelny, z drugiej — na ustugach portowych dla statkéw obstuguja-
cych szlak handlowy z zachodniej Europy do Egiptu i na Bliski Wschod.

Rzady Brytyjczykow przyniosty ozywienie gospodarcze, gléwnie za sprawg utwo-
rzenia duzej bazy okretéw wojennych oraz rozbudowy portu i stoczni, ktdre przejety
obstuge floty srodziemnomorskiej. Szczyt koniunktury przypad! na lata 70. XIX w.
w zwigzku z otwarciem Kanalu Sueskiego. Port w Valletcie stal si¢ wowczas najwaz-
niejszym na Morzu Srédziemnym centrum handlowym, logistycznym i zaopatrze-
niowym na drodze morskiej do Indii i na Daleki Wschdd. Z jego ustug korzystata
m.in. Kompania Wschodnioindyjska. W 1879 r. port zatrudniat ponad 9 tys. doke-
réw, rownoczes$nie dynamicznie rozwijaly si¢ handel oraz sektor ustug bankowych.
Od lat 90. XIX w. Malta zaczela stopniowo traci¢ znaczenie na rynku transporto-
wym. Jednym z powodéw bylo zastepowanie przez armatoréw statkéw parowych
wiekszymi i szybszymi jednostkami o napedzie spalinowym, ktére rzadziej korzy-
staly z serwisu i zaopatrzenia w portach posrednich.

W okresie migdzywojennym oraz bezposrednio po II wojnie §wiatowej gospo-
darka Malty byla w duzym stopniu podporzadkowana potrzebom i interesom bry-
tyjskich sit zbrojnych. Jej zasadniczym filarem byl zarzadzany przez sektor obronny
przemyst stoczniowy, ktérego potencjat i kondycje warunkowata w najwigkszym
stopniu stala obecno$¢ bazy Royal Navy. Proces uprzemystowienia Malty w tym okre-
sie przebiegal bardzo nieréwnomiernie. Brytyjczycy, dla ktérych priorytetem byto
$wiadczenie ustug stoczniowych i remontowych, nie byli zainteresowani rozwojem
lokalnej produkcji towarowej, co wynikato zaréwno z braku surowcéw na Malcie,
jak i z 6wczesnej polityki kolonialnej traktujacej wyspe jako rynek zbytu towaréw
konsumpcyjnych pochodzacych z metropolii. W efekcie rzeczywista industrializacja
ograniczata si¢ do enklawy, ktdrg byla stocznia i zaktady pracujace na jej rzecz, nato-
miast pozostale przedsiebiorstwa, w wiekszosci manufaktury i mate firmy rodzinne,
mialy ograniczone mozliwoéci rozwoju, charakteryzowaly si¢ niskim poziomem
mechanizacji i kapitalizacji'. Poza przemystem stoczniowym pewne znaczenie mialy
branze tekstylna i obuwnicza oraz budownictwo, rolnictwo, handel i ustugi zwigzane
z infrastrukturg portowa. Produkcja przemystowa i rolna skierowana byla glow-
nie na rynek wewnetrzny. Z ogdlnej liczby 79 530 0s6b zatrudnionych zarobkowo
w 1955 1. 22 970, tj. 29% pracowalo na rzecz wojsk brytyjskich, 9470 w administracji
publicznej, 8840 w budownictwie, 9650 w handlu, 8980 w rolnictwie i rybotéwstwie
oraz 8070 w przemysle wytwdrczym?® W potowie lat 50. XX w. maltanskie dochody

1 M. Brincat, The Birth of the ,,Maltese Model” of Development, 1945-1959, ,,Journal of Maltese History”
No. 1, 2009, s. 34-35.

2 R. Findlay, S. Wellisz, The Political Economy of Poverty, Equity and Growth: Five Small Open Econo-
mies, A World Bank Comparative Study, New York 1993, s. 257.
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z tytulu funkcjonowania stoczni oraz wszystkie brytyjskie ptatnosci i wydatki woj-
skowe na wyspie siegaly 7,6 mln liréw maltaniskich (MTL)? i byly najwazniejszym,
az 23% sktadnikiem PKB kolonii*.

Rysunek 1. Udzial wybranych sektoréw w PKB Malty w 1955 r. (w %)
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Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie: R. Findlay, S. Wellisz, The Political Economy of Poverty, Equity and Growth:
Five Small Open Economies, A World Bank Comparative Study, New York 1993, s. 260.

Jednym ze skutkdw spolecznych tak wysokiego poziomu uzaleznienia gospodar-
czego rozwoju wyspy oraz stanu maltanskiej gospodarki od brytyjskiego garnizonu
byly powtarzajace si¢ cyklicznie w pierwszej potowie XX w. fale emigracji ludnosci,
gdy tylko Wielka Brytania ograniczala wydatki wojskowe>.

Od 1947 r. Malta cieszyla si¢ znaczng autonomia, posiadata wtasny samorzad
oraz jednoizbowy parlament. Scena polityczna byla trwale zdominowana przez
dwa ugrupowania o niemal réwnym poparciu spofecznym: socjaldemokratyczna
Parti¢ Pracy (Labour Party - MLP) oraz Parti¢ Nacjonalistyczng (Nationalist Party
- NP)®. W grudniu 1955 r. laburzysci, ktdrzy przejeli wlasnie rzady w kraju, wysta-
pili wobec wiladz brytyjskich z inicjatywa dwustronnych rozméw na temat pelnej
integracji politycznej i gospodarczej wyspy z Wielka Brytanig. W wyniku prowa-
dzonych w Londynie negocjacji, nazwanych Malta Round Table Conference 1955,
rzad Zjednoczonego Krolestwa zgodzil si¢ m.in. na przyznanie Malcie trzech miejsc

3 Jednostka monetarna Malty w latach 1949-2007, zamiennie nazywana funtem maltanskim; do 1967 r.
byla w uzyciu réwnolegle z funtem brytyjskim w relacji 1:1, a do 1970 . jej kurs byt powigzany z kursem GBP.

4 ]. Dowdall, The Political Economy of Malta, ,The Round Table,The Commonwealth Journal of Inter-
national Affairs” Vol. 62, University of Ulster, Coleraine 1972, s. 467.

5 B. Blouet, The Story of Malta, Progress Press Publ., Valletta 1984, s. 171.

6 Ugrupowanie chrzescijansko-demokratyczne, konserwatywne zalozone w 1880 r., w sferze gospodar-
czej prorynkowe.
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w Izbie Gmin, ustanowienie autonomicznego rzadu, ktéry miat przeja¢ kompetencje
w sprawach wewnetrznych od kolonialnego Urzedu Gubernatora, oraz zréwnanie
Maltanczykéw w prawach obywatelskich i ekonomicznych z obywatelami Wielkiej
Brytanii. W wylacznej kompetencji Brytyjczykéw mialy pozostac jedynie polityka
obronna i zagraniczna oraz podatki’. W trakcie londynskiej konferencji rzad brytyj-
ski zgodzit sie¢ wspoétfinansowaé program rozwojowy dla Malty na lata 1959-1964,
na ktory skltadaly sie m.in. tworzenie od podstaw nowych galezi przemystu, rozbu-
dowa bazy turystycznej, modernizacja infrastruktury oraz tworzenie nowych miejsc
pracy w przemysle, rolnictwie i turystyce poprzez system zachet i utatwien inwesty-
cyjnych. Ze wzgledu na maly rozmiar rynku wewnetrznego uznano, ze inwestycje
przemystowe muszg dotyczy¢ przede wszystkim wysokorentownej produkeji ekspor-
towej. Na projekty infrastrukturalne i pomoc bezposrednig inwestorom, co miato
kosztowac¢ tacznie 32,2 mIn MTL, Brytyjczycy wyasygnowali 22 mln MTL w formie
dotacji kapitalowych i pozyczek. Inwestorom obiecano kredyty siegajace 50% inwe-
stycji, zwolnienia z cel na przywoz débr inwestycyjnych, dziesiecioletnie wakacje
podatkowe. Preferowane mialy by¢ przedsiewzigcia proeksportowe oraz ogranicza-
jace import®. Innym waznym elementem projektu mialo by¢ przeksztalcenie stoczni
wykorzystywanej przez Royal Navy w przedsigbiorstwo komercyjne z cywilnym
zarzagdem. Londyn zobowigzal si¢ ponadto do zachowania baz wojskowych na wyspie
oraz rozwijania przemystu stoczniowego, ktéry miat nadal stanowi¢ istotny element
maltanskiej gospodarki i zatrudnienia.

O waznosci porozumienia miato zdecydowac referendum zwotane na luty 1956 r.
Srodowiska przeciwne integracji, przede wszystkim Partia Nacjonalistyczna oraz
miejscowy Kosciol katolicki wezwaly do jego bojkotu. Ostatecznie za wlaczeniem
Malty do Zjednoczonego Krélestwa opowiedzialo si¢ 75% glosujacych, przy fre-
kwengji 59,1%, jednak glosowanie, z uwagi na brak ustawowego kworum, nie miato
wiazacego charakteru i de facto kwestia integracji pozostala w zawieszeniu’. Tym-
czasem juz w 1958 r. Wielka Brytania, w zwiazku ze zmiang swojej doktryny obron-
nej, zaczela ograniczaé zaangazowanie w regionie Morza Srédziemnego i zmniejszaé
liczebnos¢ oddziatéw na Malcie. Duze redukcje personelu, przede wszystkim miejsco-
wego, mialy tez miejsce w stoczni, co maltanskie wtadze uznaly za ztamanie warun-
kéw porozumienia. W stosunkach dwustronnych nastapita eskalacja wzajemnych
oskarzen. W szczytowym okresie sporu premier Dom Mintoft'’, charyzmatyczny

7 M. Brincat, op.cit., s. 54-55.
8 B. Blouet, op.cit., s. 213-214.
® M. Brincat, op.cit., s. 54.
10 Wtadciwie Dominic Mintoff (1916-2012) - inzynier, absolwent Oxfordu, premier Malty podczas rza-
déw brytyjskich w latach 1955-1958 oraz po uzyskaniu przez Malte niepodleglosci w latach 1971-1984.
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lider Partii Pracy znany z dosadnych i kontrowersyjnych wypowiedzi, oswiadczyt
w emocjonalnym wystapieniu na forum publicznym, ze Malta nie jest dalej zwia-
zana zobowigzaniami wobec rzagdu w Londynie i ztozyt dymisje. Gubernator przyjal
rezygnacje, zablokowal jednak powolanie nowego samorzadu, oglosit wprowadzenie
stanu wyjatkowego i zawiesil dzialanie konstytucji, a Malta znalazla si¢ pod bezpo-
$rednim zarzagdem administracji kolonialnej trwajacym do 1962 .

Mimo politycznych zawirowan wokot kwestii przysztego statusu Malty, program
rozwoju maltanskiej gospodarki na lata 1959-1964 uzgodniony na konferencji lon-
dynskiej byl przy udziale Brytyjczykéw wdrazany. Zalozenia planu, zatwierdzone
rozporzadzeniem gubernatora Aids to Industries Ordinance z 14 kwietnia 1959,
zrealizowano jednak polowicznie''. Z jednej strony, powstalo kilka nowych, nie-
obecnych dotad na wyspie branz przemystu lekkiego, co przetozylo sie zauwazalnie
na wartos$¢ maltanskiego PKB, ktory w latach 1959-1964 wzrést w cenach biezacych
tacznie 0 10,6%, z 44,5 mln MTL do 49,2 mln MTL". Z drugiej strony, nie spelnity sie
oczekiwania dotyczace wzrostu zatrudnienia, gléwnie za sprawg wycofywania bry-
tyjskich oddzialéw z Malty, czego konsekwencja byl spadek zatrudnienia na rzecz
wojska 0 47% z 22,5tys. w 1958 1. do 11,8tys. oséb w 1964 r. Tak duzego ubytku
miejsc pracy nowo powstate firmy nie byty w stanie zrekompensowac. Ogélna liczba
zatrudnionych spadta z 87,6 tys. w 1959 1. do 84,7 tys. w 1964 r., a stopa bezrobocia
wzrosta odpowiednio z 3,2% do 8,3%".

2. Rzady Partii Nacjonalistycznej po uzyskaniu przez Malte
niepodlegtosci

W 1964 r. Malta zawarta z Londynem traktat przyznajacy jej niepodleglo$¢'. Jednym
z najtrudniejszych probleméw nowego panstwa pozostawata duza zaleznos¢ gospo-
darki od obecno$ci baz brytyjskich oraz jej niska produktywnos¢ i konkurencyjnos¢.
W nowej sytuacji geopolitycznej maltanski rzad utworzony przez Partie Nacjonali-
styczna stanal przed wyzwaniem przeprowadzenia pilnych reform ekonomicznych
i dywersyfikacji gospodarki. Przy udziale brytyjskich ekonomistéw oraz ekspertow

11 Ibidem, s. 55.

12 UNdata - http://data.un.org/Data.aspx?q=malta (national accounts).

13 R. Findlay, S. Wellisz, op.cit., s. 258, 270.

14 Na mocy porozumienia, w okresie przejsciowym gtowa nowego panstwa (State of Malta) pozostawata
kroélowa brytyjska, a interesy bylej metropolii reprezentowal gubernator. 13 grudnia 1974 r. Malta zniosta
nominalne zwierzchnictwo monarchii brytyjskiej i zostata ogloszona republika.
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ONZ zostat opracowany i przyjety dokument dotyczacy niezbednych dziatan na lata
1965-1969. Tak jak w przypadku planu na lata 1959-1964, nowy program, o silnej
orientacji wolnorynkowej, koncentrowat si¢ na polityce zatrudnienia, rozbudowie
bazy przemyslowej i infrastrukturalnej, rozwoju produkcji proeksportowej oraz ufa-
twieniach fiskalnych dla inwestoréw. Jego waznym finansowym sktadnikiem miaty
by¢ brytyjskie dotacje w wysokosci 51 mln GBP. Szacowano, ze z uwagi na prawdo-
podobne zaburzenia w gospodarce zwigzane z jej transformacja PKB moze obnizaé
sie przez kilka lat nawet o 2-3% rocznie.

Ponadto, przewidujac spadek liczby oséb pracujacych na rzecz brytyjskiej armii
o kolejne 5tys., plan zakladal potrzebe utworzenia 5,8 tys. nowych miejsc pracy,
gltéwnie w przemysle, turystyce i administracji. W $wietle negatywnych doswiad-
czen w tym zakresie z lat poprzednich oraz wobec wysokiego przyrostu naturalnego
uznano, ze w celu rozwigzania problemu bezrobocia konieczne bedzie wspieranie
kontrolowanej emigracji zarobkowej do bylej metropolii oraz USA i Kanady w wyso-
kosci 7,5-10 tys. 0sob rocznie®.

Tabela 1. Wybrane wskazniki maltanskiej gospodarki w latach 1965-1970

Wskaznik 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Zatrudnienie ogotem (w tys.) 85,4 86,7 89,6 91,8 95,5 96,1
Bezrobocie (w %) 8,4 71 5,7 4.4 3,8 49
PKB (w min MTL w cenach biezacych) 52,7 58,8 63,7 71,3 82,0 94,8
Dynamika PKB (w %) 71 11,6 8,2 11,9 15 15,6

Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie: UNdata - http://data.un.org/Data.aspx?q=malta (national accounts);
R. Findlay, S. Wellisz, The Political Economy of Poverty, Equity and Growth: Five Small Open Economies, A World
Bank Comparative Study, New York 1993, s. 270-271.

Zalozenia planu okazaly si¢ generalnie nietrafione i zbyt pesymistyczne. W latach
1965-1970 dynamika wzrostu liczby ludnosci okazala si¢ duzo nizsza od oczekiwa-
nej, utworzono10,7 tys. nowych miejsc pracy — niemal dwukrotnie wiecej niz prze-
widywano, stopa bezrobocia spadta z 8,4% do 4,9%, a dynamika PKB byla dodatnia
i wahata sie 0od 7,1% do 15,6%. Najwazniejszymi czynnikami pobudzajacymi gospo-
darke w tym okresie staly sie budownictwo, turystyka oraz produkcja zorientowana
na eksport, gtéwnie wyrobow wiokienniczych. W hotelarstwie, ktore rozwijalo sie
dzieki rosngcemu naptywowi turystow z Wielkiej Brytanii i Wloch, zatrudnienie
wzrosto z 0,8 tys. do 7,9 tys. 0sob, a w budownictwie, ktéremu sprzyjaly rozbudowa
bazy hotelowej i turystycznej oraz popyt na nowe mieszkania ze strony brytyjskich

15 M. Brincat, op.cit., s. 47.

111_KES 4(36)2018.indb 227 14/02/2019 12:15



228 Jolanta Janek

emerytéw zamierzajacych osiedli¢ si¢ na wyspie, liczba pracownikéw zwigkszyla sie
z 9tys. do 12,5tys.'® Istotng role odegraly inwestycje zagraniczne. Firmy z obcym
kapitatem, ktore stanowity 2,3% ogdétu przedsiebiorstw, pod koniec lat 60. XX w.
generowaly 17,2% krajowej produkcji przemystowej i az 56% catego eksportu'’.
Paradoksalnie dobra sytuacja gospodarcza przyczynila sie do pogorszenia nastro-
jow spotecznych, Maltanczycy zaczeli bowiem odczuwac negatywne skutki boomu
budowlanego, a takze dewaluacji w 1967 r. funta brytyjskiego, z ktérym byta powia-
zana maltanska waluta. Nastgpil wzrost cen gruntéw i domoéw, zwiekszyly sie koszty
wyposazenia i utrzymania mieszkan. Z uwagi na niedostatek terenéw budowlanych
i ograniczong substancje mieszkaniowa kwestie bytowe byly na Malcie tematem
niezwykle wrazliwym i wywolaly niezadowolenie ze strony szeregu grup spolecz-
nych. Pojawily sie zadania wyzszych plac, a takze zapewnienia szerszego dostepu do
opieki zdrowotnej i edukacji. Probujac powstrzymac¢ wzrost kosztéw utrzymania,
parlament, na wniosek rzadu, uchwalil w 1967 r. ustawe o administracyjnej kontroli
cen detalicznych. Rzad korzystat z tych uprawnien do 1968 r., kiedy inflacja spadta
do akceptowalnego poziomu. Bylo to pierwsze tak jednoznaczne odejscie rzadzacej
Partii Nacjonalistycznej od jej wolnorynkowych postulatéw programowych realizo-
wanych od 1962 r. Kolejnymi krokami w kierunku interwencjonizmu panstwa byta
nacjonalizacja w 1968 r. stoczni w Valletcie nalezacej w wigkszos$ci do kapitatu brytyj-
skiego (Baileys) pod pretekstem nieudolnego zarzadzania firma'® oraz wprowadzenie
w 1969 r. administracyjnych regulacji ograniczajacych import, ktére w zatozeniu miaty
stuzy¢ ochronie rynku wewnetrznego, stymulowaniu krajowej produkgji i zapobie-
ga¢ niekontrolowanemu transferowi maltanskiej waluty za granice. Rzad wprowa-
dzil zaré6wno ograniczenia ilosciowe importu (wymagana byta zgoda ministerstwa
handlu), jak i system wysokich taryf przywozowych obejmujacych wiekszos¢ impor-
towanych doébr konsumpcyjnych. Stawki celne byly zréznicowane w zaleznosci od
kraju pochodzenia oraz kategorii towaréw. Najwyzsze cta dotyczyly odziezy (47%),
mebli drewnianych (75%), samochoddéw (70%) oraz artykuléw luksusowych (80%)".
Pod koniec lat 60. XX w. doszto do kolejnego politycznego przesilenia w stosun-
kach maltansko-brytyjskich. Osig konfliktu byl tym razem spor o sposéb wykorzy-
stania i sptaty 28 z 51 mln GBP pomocy finansowej przyznanej przez Brytyjczykéw
w 1964 r. na restrukturyzacje¢ gospodarki. Wbrew stanowisku Londynu rzad Malty
chcial przeznaczy¢ jej czes$¢ na wydatki budzetowe niezwigzane bezposrednio z pro-
gramem pomocowym. W konsekwencji Wielka Brytania wstrzymala w kwietniu

16 R. Findlay, S. Wellisz, op.cit., s. 266-269.

17" M. Brincat, op.cit., s. 56.

18 S.C. Smith, Malta: British Documents on End of Empire, Stationery Office Books, London 2006, s. 417.
19 R. Findlay, S. Wellisz, op.cit., s. 269-270.
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1969 r. wyplate kolejnych transz, co zagrozilo stabilnosci finanséw panstwa. Osta-
tecznie rzad zostal zmuszony do sfinansowania deficytu na niekorzystnych warun-
kach poprzez emisje obligacji o wartoéci 21 mIn GBP oprocentowanych na 5,5%.
W pazdzierniku 1970 r. Londyn przystal na cz¢s¢ maltanskich postulatéw i wznowit
finansowanie. Nie rozwigzalo to jednak probleméw budzetowych, bowiem z ustug
znacjonalizowanej stoczni w Valletcie generujacej duza cz¢$¢ dochodéw panstwa zre-
zygnowal w tym czasie jej gléwny klient — Royal Navy, ktéra od 1958 r. redukowata
swojg obecno$¢ na Malcie, co przetozylo si¢ na pogarszajacg sie kondycje finansowg
stoczni i wielko$¢ jej wplat do panstwowej kasy. W 1971 r. deficyt w dotychczas pra-
wie zréwnowazonym maltaniskim budzecie wynidst 4,6%.

3. Rzady Partii Pracy w latach 1971-1987. Polityka
interwencjonizmu

Na okres trudnosci budzetowych oraz spotecznego niezadowolenia przypadly
wybory parlamentarne w czerwcu 1971 r. Wygrala je Partia Pracy idaca do glosowa-
nia z hastami reform socjalnych, sanacji i restrukturyzacji gospodarki, wzmocnienia
w niej roli panstwa oraz definitywnego wyrwania jej z uzaleznienia od brytyjskiego
sektora obronnego. W polityce zagranicznej laburzysci zapowiadali rozluznienie
wiezéw z Wielka Brytanig oraz stosowanie zasady niezaangazowania i rownego
dystansu wobec dwdch 6wczesnych blokéw militarno-politycznych?'. W stosunku
do politycznych deklaracji z polowy lat 50. XX w., kiedy Labour Party przeprowa-
dzita nieudang kampanie na rzecz pelnej integracji polityczno-ekonomicznej Malty
z Wielka Brytania, byta to zaskakujaca i radykalna wolta programowa.

Na czele rzadu i jednoczesnie resortu spraw zagranicznych stanal dtugoletni
lider ugrupowania Dom Mintoft, zadeklarowany zwolennik rodzacego si¢ wlasnie
ruchu panstw niezaangazowanych. W sytuacji ledwie zazegnanego politycznego
i finansowego konfliktu z Londynem oraz pogarszajacego si¢ stanu budzetu panstwa
Mintoft zwrdcit si¢ z propozycja bliskiej wspotpracy politycznej i gospodarczej do
Libii rzadzonej od 1969 r. przez Muammara Kadafiego. Poza wzgledami ideowymi
motywem zwrotu Mintoffa ku Libii byla w duzej mierze che¢ uzyskania doraznej
pomocy dla ratowania finanséw publicznych. Oferta miala tez wymiar taktyczny,

20 UNdata - http://data.un.org/Data.aspx?q=malta (cash surplus/deficit % of GDP); R. Findlay, S. Wellisz,
op.cit., s. 277.
2l G.A. Pirotta, Malta’s Foreign Policy After Mintoff, ,Political Quartely” No. 56, London 1985, s. 183-184.
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chodzito o uzyskanie silnej karty przetargowej w trwajacych wlasnie rokowaniach
z Wielka Brytanig i NATO w sprawie wysokosci czynszu za dalsze funkcjonowanie
baz brytyjskich na Malcie?. Taktyka Mintofta okazala si¢ zreszta bardzo skuteczna.
W 1972 r. Maltaniczycy wynegocjowali nowa siedmioletniag umowe gwarantujacg im
dochody w wysokosci 14 mIn MTL rocznie, wobec 4,2 mIn MTL w latach 1967-1971.
Kadafi, ktéry po obaleniu kréla Idrisa poszukiwal uznania na forum mi¢dzynarodo-
wym, przyjal maltanska oferte wspotpracy z satysfakcja. Udzielona przez Libijczy-
kow w 1972 r. pomoc finansowa i materialna pomogla ustabilizowa¢ budzet panstwa,
ktorego deficyt siegal juz 11,4% i de facto uratowata $wiezo powotany rzad maltan-
ski przed bankructwem®. Do 1980 r. Malta otrzymata lacznie ponad 16 min MTL
zagranicznej pomocy w formie grantéw i pozyczek, gtéwnie z Libii, Arabii Saudyj-
skiej, Wtoch i Chin.

Otwarcie na Libig stalo si¢ elementem szerszej koncepcji maltanskiego rzadu
w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej. Dom Mintoff, ktéry w swoim progra-
mie politycznym cze¢sto odwotywal si¢ do maltanskiego nacjonalizmu, zdecydowat
sie na koncepcje neutralnosci w stosunkach miedzynarodowych oraz zblizenia do
krajow Trzeciego Swiata. Znamiennym sygnatem w tym kontekscie byta ,wizyta przy-
jazni” zlozona przez Mintofta w Chinach w 1971 r., zaledwie kilka dni po zawarciu
przez Malte ostatecznego porozumienia w sprawie terminu i warunkéw zamknigcia
brytyjskich instalacji na wyspie. Powszechnie uznano to za policzek wobec Zjedno-
czonego Krolestwa. Podobng wymowe mialo ustanowienie przez Malte w 1971 r.
niezaleznej polityki walutowej i definitywne odstgpienie od powigzania lira maltan-
skiego z funtem brytyjskim, co przyjeto jako symboliczne zerwanie wigzéw gospo-
darczych z bylg metropolia.

Zaréwno Chiny, jak i Libia oraz niektore kraje Ligi Arabskiej nalezaty w latach
70. i 80. XX w. do najwazniejszych partneréw politycznych i kontrahentéw gospo-
darczych Malty. Chinczycy uczestniczyli m.in. w realizacji kilku duzych inwestycji
infrastrukturalnych, w tym w budowie suchego doku (tzw. Red China dock) oraz
nowego portu przeladunkowego Freeport. Kraje arabskie rozwijaly wspotprace z Val-
letta w ramach maltanisko-arabskiej izby handlowej, otworzyly na preferencyjnych
warunkach swoje rynki na maltanskie produkty rolne i przemystu lekkiego oraz
przyjely do pracy (gtéwnie Libia) ponad 7 tys. maltanskich robotnikéw. W okresie
gwaltownego wzrostu cen ropy naftowej Valletta kupowata libijski surowiec na prefe-
rencyjnych warunkach, znacznie ponizej cen na rynkach miedzynarodowych. Mintoft
postrzegal wspdtprace gospodarcza z krajami arabskimi jako swoista przeciwwage dla

22 D. Bowden, Malta’s Trade with the Arab World, ,Middle East Review” No. 7, 1981, s. 95.
2 Dom Mintoff, Malta’s political giant, passes away, ,Times of Malta” 20.08.2012.
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EWG?*. Uwazat tez, Ze Malta powinna wykorzysta¢ centralne polozenie w regionie
srédziemnomorskim do pelnienia roli politycznego rzecznika krajow Afryki Péinoc-
nej i Bliskiego Wschodu wobec Europy Zachodniej, przede wszystkim w kwestiach
regionalnego bezpieczenstwa i stabilizacji*. Sukcesem Valletty w tym kontekscie byto
uzyskanie w 1972 r. deklaracji Londynu, Ze brytyjskie instalacje wojskowe na Malcie
nie zostang wykorzystane przeciwko zadnemu krajowi arabskiemu. Uwienczeniem
polityki neutralno$ci i niezaangazowania bylo ostateczne zamkniecie baz brytyjskich
w marcu 1979 r. Rzad laburzystéw nie stronil jednak od poszukiwania kontrower-
syjnych sojuszy. W 1982 r. Malta zawarla uktad o wzajemnej pomocy z Koreg Pol-
nocng, a w 1984 r. traktat o przyjazni i wspolpracy z Libia.

Przejmujac wladzg w 1971 r., Partia Pracy staneta przed wyzwaniem transformacji
i modernizacji maltanskiej gospodarki charakteryzujacej si¢ dotad stabo rozwinie-
tym przemystem, ograniczonymi mozliwosciami inwestycyjnymi oraz skostniatymi
strukturami uksztalttowanymi ponad stupigc¢dziesigcioletnig zaleznoscig kolonialna.
Polityka gospodarcza zainicjowana przez laburzystoéw byla w duzej mierze pochodng
autorskiego programu Mintoffa zaktadajacego budowe panstwa opiekunczego. Obok
postulatow socjaldemokratycznych zawierata akcenty bliskie ideologii socjalistycz-
nej, odwolywata si¢ tez do tradycyjnych wartosci maltanskich, jak patronat. Wazkim
czynnikiem wplywajacym na ksztalt podejmowanych dziatan wtadz w sferze gospo-
darczej i spotecznej byt fakt, ze Labour Party pozostawata w $cistym sojuszu pro-
gramowym z najwigkszym zwigzkiem zawodowym General Workers’ Union, ktory
skupial az 70% pracownikéw najemnych.

Idac w $lady szeregu innych krajéow o niskim poziomie rozwoju, ktére w tym
samym okresie wdrazaly strategie rozwojowe, rzad maltanski postawil na wzmoc-
nienie niezalezno$ci ekonomicznej kraju, planowanie i kontrole proceséw gospo-
darczych przez panstwo, nadzér nad produkcjg i dystrybucja débr, ochrone rynku
wewnetrznego, ograniczenie importu towaréw konsumpcyjnych, ksztaltowanie sys-
temu cen i plac. Sformulowano trzy podstawowe kierunki dziatan: rozwoéj od pod-
staw wysokorentownych dziatéw przemystu moggcych zapewnic¢ wzrost dochodéw
z eksportu (postawiono m.in. na produkcje komponentéw elektronicznych), dalsze
inwestowanie w rozwdj bazy turystycznej oraz rozwijanie krajowej produkeji pod-
stawowych débr konsumpcyjnych, co ograniczaloby import.

Niektore regulacje prawne ograniczajgce wolnorynkowy charakter gospodarki
zostaly wprowadzone juz pod koniec lat 60. XX w. O ile jednak rzadzacy wowczas

24 E. Rossi, Malta on the Brink: From Western Democracy to Libyan Satellite, ,European Security Stud-
ies”, London 1986, s. 29.
25 D. Sammut, Malta and the Arab World, ,Society” No. 3, 1989, s. 18.
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nacjonalisci stosowali je incydentalnie i z powsciagliwoscia, uznajac, ze panstwo
powinno odgrywaé w polityce gospodarczej tylko role pomocnicza, pozostawia-
jac inicjatywe przedsiebiorcom, to Partia Pracy zaczela sigga¢ do nich nad wyraz
chetnie i w pelni rozwineta polityke interwencjonizmu?. Rzady laburzystéw trwa-
jace nieprzerwanie do 1987 r. charakteryzowaty si¢ rosnagcym podporzadkowaniem
gospodarki panstwu, wprowadzaniem elementéw planowania, $cislta regulacja cen
i funkcjonowaniem quasi-systemu nakazowo-rozdzielczego. W stosunku do przed-
siebiorstw publicznych rzad decydowal zaréwno o podejmowanych inwestycjach,
jak iasortymencie produkcji. Firmy o kapitale publiczno-prywatnym byly niejedno-
krotnie zmuszane administracyjnie do podejmowania produkcji zgodnej z rzadowsa
strategig rozwoju, czy tez rozwijania produkcji antyimportowej lub stosowania kra-
jowych komponentéw - tanszych, ale zwykle duzo gorszej jakosci. Wprowadzono
tez istotne ograniczenia w imporcie, zwlaszcza z krajow, z ktérymi Malta miata
niekorzystny bilans handlowy”. Rzad prowadzil ponadto konserwatywng polityke
monetarng i finansowa, wzbranial si¢ przed nadmiernym obciazaniem gospodarki
diugiem zagranicznym, wprowadzil mechanizm ograniczajacy narastanie zadtuzenia
wewnetrznego, utrzymywal rezerwe walutowa jako wsparcie dla lira, ktorego kurs
zostal powiazany z koszykiem 7 najsilniejszych walut europejskich i USD.

Wtadze stymulowaty gospodarke za pomoca wysokich naktadéw inwestycyjnych,
dotowaly tez nierentowne przedsiebiorstwa nalezace do skarbu panstwa. W latach
1971-1979 stopa inwestycji ksztaltowala si¢ na poziomie 20,3-26,6%. Istotne zna-
czenie mialy tez bezposrednie inwestycje zagraniczne, gléwnie ze strony Chin i Libii.
Ich wartos¢ wahata sie od 4,5 mIn MTL w 1972 r. do 21,5 mIn MTL w 1978 r.

Tabela 2. Stopa inwestycji oraz warto$¢ BIZ na Malcie w latach 1971-1979

1971 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
Stopa inwestycji (w %) 26,6 22,9 20,3 24,9 21,6 25,2 23,8 21,5 23,4
Wartos¢ BIZ (wmin USD) | 11,5 45 5,1 10,6 15,8 141 18,5 21,5 16,2

Zrédlo: Oprac. whasne na podstawie: UNdata - http://data.un.org/Data.aspx?q=malta (gross capital forma-
tion; foreign direct investment).

Apogeum panstwowego interwencjonizmu przypadto na przetom lat 70. i 80.
XX w. Powotano wéwczas dwa duze panstwowe przedsiebiorstwa transportowe
— Air Malta i Sea Malta, objeto kontrolg system dystrybucji paliw, przeprowadzono

26 P. Caruana Galizia, The Economy of Modern Malta from the Nineteenth to the Twenty-First Century,
Polgrave MacMillan, New York 2017, s. 243; L. Briguglio, The Economy af a Small Island State Malta, 1960~
-1993, ,Mediterranean World” No. 14, 1995, s. 106.

27 R. Findlay, S. Wellisz, op.cit., s. 256-281.
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nacjonalizacje bankoéw, firm telekomunikacyjnych i transportowych oraz prywat-
nych szpitali. Udzial sektora publicznego w PKB, ktéry w 1955 r. wynosit 12,1%,
wzrdst do 30% w 1980 r.*®

W pierwszych latach rzadéw Labour Party do 1979 r. gospodarka maltanska
rozwijala si¢ bardzo dynamicznie, w duzej mierze za sprawg wysokiego poziomu
inwestycji oraz rosnacej konsumpcji indywidualnej. Przez wieksza czes$¢ tego okresu
roczna stopa wzrostu PKB przekraczala 10%, osiggajac swoje maksimum w 1975r.
w wysokosci 19,6%, a taczny wzrost PKB wynidst 243,76%. Podobng dynamike wyka-
zywala konsumpcja, ktéra w analogicznym okresie zwigkszyta sie 0 230,1%. Poréw-
nanie struktury spozycia w 1979 r. do danych z 1970 r. wskazuje na znaczacg poprawe
sytuacji materialnej i wzrost zamoznosci Maltanczykow. Odsetek wydatkéw na dobra
i ustugi, ktore nie sg wliczane do artykulow pierwszej potrzeby (alkohole, uzywki,
rekreacja, restauracje, ustugi), zwigkszyt si¢ z 11,6% w 1970 r. do 25,8% w 1979 r.*

Rysunek 2. Dynamika wzrostu PKB Malty w latach 1971-79 (w %)

10

04

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie: Undata — http://data.un.org/Data.aspx?q=malta-GDP growth

Dobre wyniki gospodarki oraz stale wptywy z optat za brytyjskie bazy umozliwity
rzadowi ustabilizowanie finanséw panstwa. W omawianym okresie tylko w latach
1971-1972 i w 1976 r. w budzecie odnotowano deficyt, odpowiednio -4,6%, —11,4%
i -6%*. W pozostalych latach przychody byly znaczaco wyzsze od wydatkéw, co

28 L. Briguglio, The Economy of a Small Island State Malta, 1960-1993, ,Mediterranean World” No. 14,
1995, s. 109.

29 UNdata - http://data.un.org/Data.aspx?q=malta (cash surplus/deficit % of GDP).

30 R. Findlay, S. Wellisz, op.cit., s. 277.
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ulatwilo realizacje zapowiadanych programéw socjalnych. Do kluczowych przed-
siewzigc zainicjowanych przez rzad w sferze polityki spotecznej nalezy zaliczy¢ m.in.
uruchomienie programu budownictwa socjalnego, podwyzszenie emerytur, wpro-
wadzenie powszechnej opieki zdrowotnej i zasitkéw na dzieci, ustanowienie placy
minimalnej indeksowanej do wzrostu kosztéw utrzymania oraz systemu premii
motywacyjnych w przemysle. Efektem tych dzialan byla poprawa standardu Zycia
najubozszych grup spolecznych, m.in. niewykwalifikowanych pracownikéw najem-
nych oraz zauwazalne ograniczenie strefy ubdstwa. Stopa bezrobocia spadta z 5,6%
w 1971 1. do 4% w 1979 r. W tym kontekscie nalezy odnotowac¢ wzrost aktywnosci
zawodowej kobiet. Odsetek zatrudnionych kobiet zwigkszy! si¢ w analogicznym
okresie z 18% do 23%.

Laburzystowska polityka interwencjonizmu w duzym stopniu wzmocnila proces
industrializacji Malty i zmian strukturalnych w gospodarce. W przemysle nastapita
modernizacja aparatu wytworczego i wzrost efektywnosci produkcji. Najwigksze
znaczenie, dzigki naptywowi inwestycji zagranicznych i pozyskaniu nowych techno-
logii, zyskaly zorientowane na eksport branze tekstylna, odziezowa i elektromaszy-
nowa. Udzial calego przemystu w PKB wzrdst z 17% w koncu lat 60. XX w. do 33%
w 1979 . Na zblizonym poziomie do poprzedniego okresu pozostal udzial w PKB
sektora ustug (33%), jednak istotne zmiany mialy miejsce w jego strukturze. Role¢
lidera przejeta branza turystyczna, gléwnie kosztem handlu. Zwiekszyla si¢ tez rola
ustug finansowych?'.

Rysunek 3. Udzial wybranych sektoréw w PKB Malty w 1979 r. (w %)

handel 13
brytyjski sektor
obronny 15
ustugi turystyczne, budownictwo 4,2

transportowe 20

rolnictwo 6,1

przemyst 33

Zrodlo: Oprac. wlasne na podstawie: L. Briguglio, The Economy of a Small Island State Malta, 1960-1993,
»Mediterranean World” No. 14, 1995, s. 109-110.

31 L. Briguglio, op.cit., s. 107-110.
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W pierwszej potowie lat 80. XX w., w wyniku oslabienia $wiatowej koniunktury,
a takze trudnosci zwigzanych z prowadzong przez rzad nacjonalizacja w gospo-
darce maltanskiej odnotowano wyrazne spowolnienie dynamiki wzrostowej az do
poziomu -0,6% w 1983 r. oraz 0,9-3,9% w latach 1984-1986. Wzrosto bezrobocie
z 4% w koncu lat 70. do 8,5% w 1985, a liczba zatrudnionych spadla ze 114 tys. do
112,7 tys. W sytuacji pogarszajacych si¢ wskaznikéw ekonomicznych wladze nieocze-
kiwanie podjety w 1981 r. niepopularng spolecznie decyzje o czasowym zamrozeniu
plac i $cistej kontroli cen detalicznych. Zbieglo sie to z utratg wplywéw do budzetu
z tytulu oplat czynszowych po zamknieciu brytyjskiego garnizonu w 1979 r. Chcac
utrzymac dotychczasowy poziom wydatkéw socjalnych, rzad zrezygnowat z poli-
tyki rownowazenia budzetu. Juz w 1982 r. odnotowano deficyt w wysokosci -5,7%,
w 1986 1. wzrést on do —14,6%, a w 1987 r. osiggnal rekordowy poziom -42,5%.
Rosngce niezadowolenie z polityki gospodarczej laburzystow, a takze nasilajacy sie
od kilku lat konflikt rzadu z hierarchig Kosciota katolickiego wspierang przez Par-
tie Nacjonalistyczng m.in. na tle nacjonalizacji niektérych débr koscielnych, w tym
szpitali, staly si¢ zarzewiem glebokiego kryzysu spotecznego i wyjatkowej polaryzacji
nastrojow. Po stronie rzagdu opowiadaly sie srodowiska, gtéwnie urzednicze i robot-
nicze, ktére w minionej dekadzie byly beneficjentami systemu i najbardziej odczuly
poprawe warunkéw i standardéw zycia. W opozycji do wiadz byli przede wszystkim
prywatni przedsigbiorcy, duza czes¢ klasy $redniej i przedstawiciele wolnych zawo-
doéw rozczarowani dziataniami rzadu w sferze gospodarczej i spolecznej oraz bra-
kiem mozliwosci realizacji ich wlasnych aspiracji gospodarczych i konsumpcyjnych.
Tuz przed wyborami parlamentarnymi w 1981 r. mialy miejsce liczne antyrzadowe
strajki protestacyjne m.in. lekarzy, pielegniarek, nauczycieli. W wyniku eskalacji
napiecia dochodzilo do czestych aktéw przemocy fizycznej z obu stron wobec opo-
nentoéw politycznych. Byly przypadki pobi¢ dziataczy, podpalen lokali partyjnych.
O inspirowanie przemocy wobec opozycji niejednokrotnie oskarzani byli funkcjo-
nariusze resortow sitowych.

W grudniu 1984 r., w duzej mierze w konsekwencji napietej sytuacji wewnetrz-
nej oraz klopotéw gospodarczych Malty, Dom Mintoff ustapit ze stanowiska szefa
rzadu i wycofat si¢ z aktywnej polityki. Premierem zostal Karmenu Mifsud Bon-
nici*, polityk bardziej od Mintofta pragmatyczny i otwarty. Majac na uwadze nie-
wydolno$¢ i trwajaca wowczas zapasé centralnie sterowanych gospodarek krajow
bloku wschodniego, do ktdrych system maltanski byl w wielu aspektach podobny,
nowy rzad podjal ostrozne kroki w kierunku urynkowienia i liberalizacji gospodarki.

32 R. Findlay, S. Wellisz, op.cit., s. 277.
3 Karmenu Mifsud Bonnici (ur. 1933) - parlamentarzysta, prawnik, absolwent University of Malta.
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Zmiany mialy jednak w wigkszo$ci kosmetyczny charakter i de facto Bonnici jedynie
administrowat krajem do wyboréw w 1987 r. Najbardziej odczuwalnym dla obywa-
teli posunieciem jego rzadu bylo zlagodzenie przepiséw dotyczacych prywatnego
importu, m.in. wyposazenia mieszkan, sprzetu RTV, samochodéw.

4. Rzady Partii Nacjonalistycznej w latach 1987-2004

Podobnie jak w 1981 r. wybory parlamentarne w 1987 r. odbyly sie¢ w bardzo
burzliwej i napietej atmosferze. W kampanie aktywnie wlaczyt si¢ Kosciot katolicki,
wspierajgc Partie Nacjonalistyczna. Na przedwyborczych wiecach niewiele czasu
i miejsca po$wigcono na prezentacje partyjnych programéw, dominowaly natomiast
wzajemne oskarzenia i no$ne hasta na uzytek wlasnych zwolennikéw. Mimo ostrych
sporow politycznych w styczniu 1987 r. tuz przed wyborami obie partie zawarly kom-
promis w dwdch istotnych kwestiach ustrojowych: w zamian za zapis w konstytucji
o neutralnosci Malty, o co od lat zabiegali laburzysci, wprowadzono poprawki do
ordynacji wyborczej zgodnie z postulatami nacjonalistow'. Zgoda na zmiany w sys-
temie wyborczym okazata si¢ dla Partii Pracy pechowa. Niewielka, 1% roznica glosoéw
wybory wygrali nacjonalisci idgcy do gtosowania pod hastem reform, powrotu do
gospodarki rynkowej i przywrdcenia mechanizmu ksztattowania rynku pracy oraz
plac i cen przez popyt i podaz, nawolujacy do narodowego pojednania oraz zapo-
wiadajacy powrot do tradycyjnych wartosci maltanskich i katolickich®. Premierem
zostat lider PN Edward Fenech Adami*.

W kontekscie prowadzonej dotychczas przez Malte polityki niezaangazowania
pewnym zaskoczeniem byta deklaracja nowego rzadu, ze konstytucyjna neutralnos¢
Malty nie jest przeszkoda we wspolpracy oraz integracji gospodarczej i politycznej
z Europejska Wspolnota Gospodarczg. ,Mdj rzad - stwierdzil premier - mocno wierzy,
ze Malta powinna znalez¢ nalezne jej miejsce w takiej wspolnocie”™. Konsekwencja

34 Wybory na Malcie odbywaja si¢ wedlug systemu proporcjonalnego w dwu-pieciom mandatowych okre-
gach. W 1981 r. miata miejsce nietypowa sytuacja: Partia Pracy zdobyla wiecej mandatéw niz Partia Nacjo-
nalistyczna, mimo ze w skali calego kraju uzyskata mniej gtoséw od rywali. Dla unikniecia tak konflikto-
gennych sytuacji w przyszlosci wprowadzono mechanizm korekcyjny, ktory pozwala na przyznanie partiom
ponadnormatywnych mandatdw, tak aby uklad sit w parlamencie odzwierciedlal ogélny wynik wyborczy.

35 D. Fenech, The 1987 Maltese Election: Between Europe and the Mediterranean, ,West European Poli-
tics” No. 11/1, 1988, s. 133-138.

3 Edward ,Eddie” Fenech Adami (ur. 1934) - prawnik, parlamentarzysta, lider Partii Narodowej (1977-
-2004), dwukrotny premier Malty (1987-1996 i 1998-2004), w latach 2004-2009 prezydent Malty.

37 Ibidem, s. 138; R. Pace, Microstate Security in the Global System, EU-Malta Relations, Midsea Books,
Santa Venera 2001, s. 245.
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tego stanowiska bylo ztozenie w lipcu 1990 r. wniosku o cztonkostwo w EWG i roz-
poczecie negocjacji akcesyjnych, a w 1995 r. podjecie wspotpracy z NATO w ramach
programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”

Zgodnie z przedwyborczymi deklaracjami rzad nacjonalistow przystapit do
liberalizacji gospodarki, rozpoczal prywatyzacje przedsiebiorstw, znidst duza czesé
ograniczen importowych, zreformowat system podatkowy, wprowadzit VAT, pozo-
stawit jednak prawie bez zmian system panstwa opiekunczego zbudowany przez
laburzystéw. W wyniku wprowadzonych ufatwien i otwarcia gospodarki na kapitat
zagraniczny zwigkszyla sie warto$¢ BIZ, gtownie w sektorze turystycznym i ustug
221,9 mln USD w 1986 1. do 129,2 mln USD w 1995 r. Pojawily sie nowe branze, m.in.
farmaceutyczna. Nastgpito rowniez ozywienie ogdtu inwestycji. Ich stopa wzrosta
w analogicznym okresie z 23,4% do 29,6%. Srednioroczna dynamika PKB przekro-
czyta 6%. Pochodna dobrej koniunktury gospodarczej i wysokiej dynamiki rozwoju
maltanskiej gospodarki byl w pierwszej potowie lat 90. XX w. szybki wzrost ogdl-
nego poziomu zycia. W latach 1987-1995 konsumpcja indywidualna zwigkszyta
sie w cenach biezacych 0 257,5%. W najwigkszym stopniu, o ponad 1500% wzrosty
wydatki na transport, w tym zakup i utrzymanie aut, a takze na rekreacje (+259,4%),
hotele i restauracje (+209,3%) oraz wyposazenie mieszkan (+201,3%). Znacznie
ponizej $redniej pozostawaly natomiast wydatki na zywnos$¢ (+166,3%) i odziez
(+156,7%)*. Struktura spozycia zblizyla si¢ do wskaznikow charakterystycznych dla
spofeczenstwa konsumpcyjnego.

Klopotliwym, zaréwno z ekonomicznego, jak i politycznego punktu widzenia
aspektem rzagd6éw nacjonalistow byla trudna sytuacja finanséw publicznych. Dochody
panstwa nie nadazaly za rosngcymi wydatkami na finansowanie polityki panstwa
opiekunczego, co z jednej strony zmuszato rzad do zwigkszania deficytu budzeto-
wego i dalszego zadluzania sig, z drugiej — do szukania oszczednosci, ktore dotknety
w najwigkszym stopniu administracje, stuzbe zdrowia i szkolnictwo. O ile w poczat-
kowym okresie wladzy nacjonalistéw budzet pozostawat na plusie, to w 1995 r. defi-
cyt wynidst juz 17,3% PKB. W analogicznym okresie zadluzenie panstwa wzrosto
z 40% do 69,8% PKB*. Powaznym problemem byta tez znaczaca nieréwnowaga
w bilansie handlowym. Po zliberalizowaniu polityki przywozowej w 1987 r. nastgpit
gwaltowny wzrost importu konsumpcyjnego, natomiast eksport pozostal na nie-
zmienionym poziomie. W 1995 r. deficyt obrotéw biezacych siegnat 472,3 mln USD,
co stanowilo 5,4% PKB*. Réwnoczesnie pogorszyly si¢, m.in. z uwagi na wyrazny

38 http://data.un.org/Data.aspx?q=malta (national accounts).

3 https://data.worldbank.org/indicator/GC.DOD.TOTL.GD.ZS?locations=MT

40 L. Briguglio, op.cit., s. 112-114; http://data.un.org/Data.aspx?q=malta (balance of payments-current
account).
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wzrost kosztéw produkcji na Malcie, warunki wymiany handlowej — wskaznik terms
of trade spadl do poziomu 0,95.

Tabela 3. Dynamika PKB, stopa inwestycji i warto$¢ BIZ na Malcie w latach 1987-1995

Wskaznik 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Dynamika PKB 41 8,4 8,2 6,3 6,3 47 45 57 6,3
BIZ (w min USD) 19,4| 40,8| 51,6| 458| 77,00 395| 56,4| 151,7| 129,2
Konsumpcja indyw. (w min lirow) 351,2| 387,6| 425,5| 460,8| 494,5| 531,3| 561,0| 608,0| 904,4
Stopa inwestycji (w %) 252| 26/4| 272 306| 29,0 253| 274| 281| 296
Nadwyzka/deficyt budzetowy (w % PKB) | +3,0| +7,4| +49| -11,2| -10,8| -59| -73| -91| 17,3
Bilans handlowy (w min USD) -173 |-201 |-225 |-333 |-297 |-218 |-260 |-294 |-472

Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie: http://data.un.org/Data.aspx?q=malta (national accounts, cash surplus/
deficit % of GDP).

Poczatek lat 90. XX w., za sprawg inwestycji i rozwoju nowych sektoréw gospo-
darki, charakteryzowal si¢ duzymi przeksztalceniami na rynku pracy i w strukturze
zawodowej pracownikow. Nastapit 15% wzrost zatrudnienia, w najwigkszym stop-
niu w branzy turystycznej, w przemysle elektronicznym, farmaceutycznym, ustugach
i administracji. Zwiekszyl sie z 23% do 26,4% odsetek kobiet czynnych zawodowo,
spadla liczba pracownikéw niewykwalifikowanych. Stopa bezrobocia utrzymywata
sie na niskim 3,6-4,5% poziomie.

Tabela 4. Stopa bezrobocia i poziom zatrudnienia na Malcie w latach 1987-1995

Wskaznik 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Bezrobocie (w %) 4.4 4,0 3,7 39 3,6 4,0 45 41 3,7
Zatrudnienie ogotem (w tys.) 121,9 | 1249 | 126,1 | 127,2 | 130,3 | 131,6 | 133,9 | 136,0 | 140,2
Zatrudnienie kobiet (w %) 230 | 232 | 230 | 236 | 240 | 252 | 254 | 257 | 264

Zroédto: Oprac. wlasne na podstawie: http://data.un.org/Data.aspx?q=malta (national accounts).

Przed wyborami powszechnymi w 1996 r. opozycyjna Partia Pracy stanela przed
koniecznos$cig dostosowania si¢ do nowych uwarunkowan gospodarczych na Malcie
oraz zrewidowania zalozen swojej polityki spolecznej, ktéra doprowadzita wczes-
niej do dwdch kolejnych porazek wyborczych. Dotychczasowych lideréw, ktorzy
rozpoczynali swoje kariery polityczne jeszcze w latach 60. i 70. XX w., zastapili
dziatacze mlodszego pokolenia. Nowy przewodniczacy Alfred Sant*' zdecydowat

41 Alfred Sant (ur. w 1948) - parlamentarzysta, doktor ekonomii, absolwent paryskiej Ecole Nationale
d’Administration oraz Harvard Business School.
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sie przede wszystkim na odejscie od jednoznacznie klasowego charakteru partii
na rzecz ugrupowania umiarkowanego, otwartego na klase $rednig, wolne zawody,
drobnych przedsigbiorcow. W konsekwencji partia zrezygnowata z wieloletniego
$cislego sojuszu programowego i instytucjonalnego z General Workers’ Union, naj-
wiekszym maltanskim zwigzkiem zawodowym, w zamian zaproponowata natomiast
zwigzkowcom strategie budowania szerszego obozu lewicowo-centrowego opar-
tego na zalozeniu ,kto nie jest przeciwko nam, jest z nami”. W dokumencie progra-
mowym z 1996 r. zatytulowanym ,,The Citizen First — a Vision for Modern Malta”
odnowiona Partia Pracy zaprezentowala si¢ jako ugrupowanie mniej ideologiczne,
pragmatyczne, prorynkowe i dystansujace sie od polityki panstwowego interwen-
cjonizmu z lat 1971-1987, tym niemniej nadal opowiadala si¢ za kontynuowaniem
polityki panstwa opiekunczego. Przesuniecie si¢ laburzystéw w kierunku centrum
zaowocowalo wzrostem spofecznego poparcia, jednoczesnie jednak doprowadzito
do ujawnienia si¢ w partii glebokich podzialéw wewnetrznych, zwlaszcza miedzy
nowym kierownictwem a konserwatywna frakcja bylego premiera D. Mintoffa.
Zmiany programowe i wizerunkowe daly Partii Pracy zwycigstwo w wyborach do
parlamentu w 1996 r. Do wygranej przyczynila si¢ tez sprawna kampania wyborcza,
w ktdrej obiecywano m.in. systemowe wsparcie dla sektora prywatnego uznanego za
gltéwng site napedowa maltanskiej gospodarki, odejscie od niektérych niepopular-
nych w spoteczenstwie rozwigzan gospodarczych wprowadzonych przez nacjonali-
stow, m.in. podatkowych, a takze wykorzystano chwytliwe, ale do§¢ populistyczne,
wylansowane jeszcze w 1958 r. przez Mintoffa hasto przeksztalcenia Malty w ,,Szwaj-
carie Morza Srédziemnego™, ktdra jako kraj neutralny miataby sie rozwija¢ i bogacic,
bedac pomostem tgczacym gospodarczo Europe Zachodnig i kraje Afryki Poinocne;.

Realizacje wyborczych obietnic rzad laburzystow, na czele ktorego stanal A. Sant,
rozpoczat od zerwania negocjacji Malty z UE w sprawie czlonkostwa we wspdlno-
cie i wycofania si¢ ze wspotpracy z NATO w ramach ,,Partnerstwa dla Pokoju” oraz
od zmian systemu podatkowego i zastgpienia VAT podatkiem celnym i akcyzowym,
co mialo ulatwi¢ dziatalnos¢ matlych i srednich przedsigbiorstw. Reforma podat-
kowa okazala si¢ jednak niewypatem, bo Zle skonstruowane przepisy doprowadzity
do wyraznego spadku dochodéw budzetowych i jednoczesnie wzrostu deficytu do
27,9% w 1998 .** oraz do podwyzek cen niektérych ustug dla ludnosci, m.in. dostaw
energii i wody. W konsekwencji szybko malejacego poparcia spotecznego i przede
wszystkim wewnatrzpartyjnego kryzysu wywolanego przez D. Mintoffa gabinet
A. Santa, dysponujacy w parlamencie zaledwie jednomandatowa wigkszos$cig, upadt

4 R. Pace, op.cit., s. 124.
43 http://data.un.org/Data.aspx?q=malta (cash surplus/deficit % of GDP).
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po 22 miesigcach. W atmosferze spotecznego niezadowolenia i rozczarowania poli-
tyka laburzystow przedterminowe wybory w 1998 r. wygrala zdecydowanie Partia
Nacjonalistyczna postrzegana jako bardziej wiarygodna i dajaca wigksze gwarancje
stabilnosci politycznej i ekonomicznego rozwoju. E. Fenech Adami, ktéry ponow-
nie zostal premierem, powrécit do polityki gospodarczej sprzed dwoéch lat, konty-
nuowal prywatyzacje przedsigbiorstw oraz wznowil negocjacje z UE, co Partia Pracy
okrzykneta aktem zdrady narodowej i rozpoczeta kilkuletnig antyunijng kampanie
zakonczong porazka laburzystow w referendum w marcu 2003 r.**

Wyzwaniem i jednoczes$nie sukcesem nowego rzadu w procesie akcesyjnym
bylo wypelnienie podstawowych kryteriéw konwergencji okreslonych w Traktacie
z Maastricht. Zadluzenie panstwa spadlo z 69,8% w 1995 r. do 58% w 2004 r., a defi-
cyt budzetowy zblizyt sie do wymaganego progu 3%*. Z uwagi na niewielki rozmiar
gospodarki, waski zakres produkcji, ograniczony rynek wewnetrzny Maltanczycy
w negocjacjach z Unia postawili na ochrone wlasnego rynku pracy i niektorych
wrazliwych branz. Ostatecznie Malta uzyskata korzystne warunki w 10 obszarach.
Okresy przejsciowe dotyczyly m.in. zakupu nieruchomosci przez cudzoziemcow,
polityki podatkowej, ograniczen w zatrudnianiu pracownikéw z krajéw UE, proce-
dury rejestracyjnej farmaceutykéw oraz wsparcia panstwa dla przemystu stocznio-
wego. W 2004 r. Malta zostala czlonkiem Unii Europejskiej.

Podsumowanie

Malta w ostatnich latach odniosta znaczacy sukces gospodarczy. W duzej mie-
rze zlozyla si¢ na to polityka realizowana wcze$niej przez kolejne rzady w okresie
od uzyskania niepodlegtosci do podjecia negocjacji akcesyjnych z UE. W tym kon-
tekscie nalezy wymieni¢ m.in. strategie przyspieszonej industrializacji zainicjowang
przez Partie Pracy, zagraniczng pomoc finansowa, w tym ze strony bytej metropolii,
transformacje gospodarki i reformy wolnorynkowe realizowane przez Parti¢ Nacjo-
nalistyczna, otwarcie gospodarki na zagraniczny kapital.

W okresie swego cztonkostwa w Unii zdotala przyciaggna¢ zagranicznych inwesto-
réw, uzyskata dostep do nowych technologii, zdywersyfikowata produkcje, rozwineta
eksport. Model zorientowany na produkcje eksportowsa i przyciaganie bezposrednich

44 W referendum za przystapieniem do Unii opowiedzialo si¢ 53,65% glosujacych.
4 R. Pace, op.cit., s. 376.
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inwestycji zagranicznych okazal si¢ na tyle skuteczny, Ze umozliwit kontynuacje kosz-
townej polityki panstwa opiekunczego.

Obecnie Malta z nowoczesng, konkurencyjng gospodarka, PKB per capita w wyso-
kosci 22 tys. euro, 6% tempem wzrostu, niskim bezrobociem (3,4%), spadajacym
zadluzeniem publicznym (57% PKB) oraz nadwyzka budzetows (0,5% PKB) jest
jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ panstw UE.

Malta’s economic policy evolution from gaining independence in 1964 to its
accession to the EU in 2004

Until the 1960s, when Malta remained a British colony, its economy was charac-
terised by a low degree of industrialisation and low exports and was subordinated
to the interests of the metropolis. The main source of income for the country was the
shipyard and the Royal Navy base. The independence of 1964 created a political and
economic space for the industrialisation and development of Malta. In the following
years, despite several radical changes in the economic policy pursued by successive
governments, the Maltese economy gained high growth dynamics, diversified pro-
duction, managed to attract foreign investors, gained access to new technologies,
developed exports. The model focused on export production and attracting foreign
direct investment turned out to be effective and made it possible to implement a costly
welfare state policy.

Keywords: Malta, colonial economy, growth rate, state sector, welfare state, labour
party, nationalist party, Mintoff
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