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POMOC PUBLICZNA NA SZKOLENIA
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Wprowadzenie

Pomoc publiczna na szkolenia stanowi instrument wsparcia, ktory z jednej
strony ma przyczyniac si¢ do realizacji polityki przeciwdzialania bezrobociu, z dru-
giej natomiast zacheca¢ przedsigbiorstwa do inwestowania w kapitat ludzki® Z uwagi
na narastajacy problem bezrobocia w panistwach Unii Europejskiej i konieczno$¢ przy-
stosowania pracownikéw do nowych warunkéw na rynku pracy, a takze na potrzebe
uproszczenia procedur udzielania pomocy publicznej na szkolenia Komisja Europejska
uznata jej zgodnos¢ z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® w rozporzadzeniu nr 800/2008*, tj. ogélnym
rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych (GBER)". Z dniem 1 lipca 2014r.
zaczglo obowigzywacd — z perspektywa do konca 2020r. - rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 651/2014 wylaczajace okreslone kategorie pomocy horyzontalnej z procedury
notyfikacyjnej®. Przyjeta zostala zasada, ze pomoc szkoleniowa moze by¢ udzielana
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mozna zaliczy¢ chociazby ksztalcenie i szkolenie poczatkowe, szkolenia przysposabiajace lub przekwalifi-
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indywidualnie lub w ramach programéw pomocowych, po spetnieniu wszystkich
warunkéw wskazanych przez Komisje w rozporzadzeniach wylaczajacych’.

Pozytywne efekty zewnetrzne szkolen przekladajg si¢ zwykle na korzysci dla
calego spoteczenstwa, poniewaz szkolenia zwiekszaja zasoby wykwalifikowanych
pracownikéw, z ktorych korzysta¢ moga réwniez inne przedsigbiorstwa, podnosza
konkurencyjnos¢ unijnego przemystu oraz odgrywaja wazna role w unijnej strategii
zatrudnienia. Przedsigbiorcy moga jednak oferowac szkolenia na poziomie nizszym
niz jest to pozadane ze wzgledéw spotecznych. Tak si¢ dzieje wtedy, gdy pracownicy
moga bez ograniczen zmienia¢ pracodawcow i w ten sposob inni przedsiebiorcy sko-
rzystajg z zatrudnienia wykwalifikowanych juz pracownikéw. Dotyczy to gtéwnie
umiejetnosci, ktére moga zosta¢ wykorzystane w pracy u réznych przedsiebiorcow.
Pomoc panstwa moze by¢ dodatkowg zacheta dla pracodawcéw do organizowania
szkolen na spolecznie pozadanym poziomie®.

Celem artykutlu jest analiza dopuszczalnosci pomocy publicznej na szkole-
nia oraz wplyw takiej pomocy na konkurencyjnos$¢ gospodarki Unii Europejskie;.
Za miare konkurencyjnosci przyjeto wielkos¢ PKB per capita, ktéry w odniesieniu
zaréwno do calej Unii, jak i poszczegélnych panstw cztonkowskich okresla poziom
zycia ludnosci oraz poziom rozwoju gospodarki’. Jako okres badawczy przyjeto
lata 2001-2014, tj. okres wdrazania dwdch najwazniejszych strategii rozwojowych
Unii Europejskiej - strategii lizboniskiej oraz strategii ,,Europa 2020”. Przyjeto teze,
ze wielko$¢ pomocy publicznej na szkolenia udzielanej przez panstwa cztonkowskie
UE powinna by¢ dodatnio skorelowana z wielko$cig PKB per capita tych panstw, co
oznaczaloby, Ze wraz ze wzrostem pomocy szkoleniowej dla przedsigbiorstw bedzie
wzrastac ich konkurencyjnos¢, a w efekcie — konkurencyjnos¢ gospodarek panstw
cztonkowskich UE.

7 Zob. A. Sinnaeve, Block Exemptions for State Aid: More Scope for State Aid Control by Member States
and Competitors, ,Common Market Law Review” 2001, Vol. 38, Issue 6; C. Quigley, European State Aid Law
and Policy, 2™ ed., Hart Publishing, Oxford-Portland, Oregon 2009; K. Deiberova, H. Nyssens, The new Gen-
eral Block Exemption Regulation (GBER): What changed?, ,,European State Aid Law Quarterly” 2009, Vol. 8,
Issue 1; M. Heidenhain, European State Aid Law. Handbook, C.H. Beck, Hart Publishing, Miinchen-Oxford
2010; E. Gambaro, F. Mazzocchi, Private parties and State aid procedures: A critical analysis of the changes
brought by Regulation 734/2013, ,Common Market Law Review” 2016, Vol. 53, Issue 2.

8 A. Sinnaeve, State aid procedures: Developments since the entry into force of the procedural regulation,
~Common Market Law Review” 2007, Vol. 44, Issue 4, s. 971.

9 Konkurencyjnos¢ przemystowa Polski w procesie integracji z Unig Europejskg. Teoria, praktyka, polityka,
red. A. Zielinska-Glebocka, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2000, s. 14.
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1. Dopuszczalnos$¢ pomocy szkoleniowej w regulacjach
unijnego prawa pomocy publicznej

Na mocy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 panstwa cztonkowskie
mogly przyznawac przedsiebiorstwom pomoc zaréwno na szkolenia ogdlne, jak
i specjalistyczne'. Te kategorie pomocy wchodzily w zakres ogélnego rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych i w zwigzku z tym nie musialy by¢ zglaszane Komi-
sji, z wyjatkiem pomocy indywidualnej w wysokosci ponad 2 mln euro''. Szkolenia
ogolne definiowane s jako szkolenia stuzace uzyskaniu uniwersalnej wiedzy, ktéra
moze by¢ wykorzystana u aktualnego pracodawcy, ale takze w przyszlosci w innych
przedsiebiorstwach lub na innych polach dzialalno$ci zawodowej. Pomoc na ten cel
ma mniej zakldcajacy wpltyw na konkurencje, wigc wieksza intensywnos$¢ pomocy
moze by¢ uwazana za zgodng ze wspolnym rynkiem i calkowicie zwolniong ze wcze-
$niejszej notyfikacji. Natomiast szkolenia specjalistyczne to szkolenia polegajace
na przekazywaniu wiedzy bezposrednio zwigzanej z obecnym lub przysztym sta-
nowiskiem pracownika w przedsigbiorstwie oraz na przekazywaniu umiejetnosci,
ktérych wykorzystanie w innym przedsigbiorstwie lub innym obszarze zatrudnienia
jest mozliwe tylko w ograniczonym stopniu lub w ogdle nie jest mozliwe. Stad tez
szkolenie specjalistyczne, ktore przynosi korzysci gléwnie przedsigbiorstwu korzy-
stajacemu z pomocy, wigze si¢ z wiekszym ryzykiem zakldcenia konkurencji, a co za
tym idzie — intensywno$¢ udzielanej pomocy musiata by¢ juz bardziej ograniczona.

W rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 ujednolicono zasady kwalifikowa-
nia i udzielania pomocy szkoleniowej'>. W nowym rozporzadzeniu GBER wskazano,
ze pomoc szkoleniowa jest zgodna z rynkiem wewngtrznym w rozumieniu art. 107
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu UE i wylaczona z obowigzku zgloszenia do Komisji,
jezeli intensywno$¢ pomocy nie przekracza 50% kosztow kwalifikowanych. Intensyw-
nos$¢ pomocy mozna zwiekszy¢ maksymalnie do 70% kosztow kwalifikowanych, przy
czym o 10 pkt. proc. w przypadku szkolen dla pracownikéw niepetnosprawnych lub
znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub o 10 pkt. proc. w przypadku

10 1. Sherr, Employment and training aid, w: European Community Law of State Aid, red. K. Bacon, Oxford
University Press, Oxford-New York 2009, s. 203.

11 Przekraczajaca prog 2mln euro pomoc indywidualna, przyznana ad hoc lub w ramach programu
pomocy, musiala zosta¢ notyfikowana. Kryteria jej oceny zostaly okreslone w komunikacie Komisji - Kry-
teria analizy zgodno$ci pomocy panstwa na szkolenia w sprawach podlegajacych zgloszeniu indywidual-
nemu, DzU UE C 188/1 z 11.08.2009.

12 P. Nicolaides, S. Schoenmaekers, The Concept of 'Advantage’ in State Aid and Public Procurement and
the Application of Public Procurement Rules to Minimise Advantage in the New GBER, ,European State Aid
Law Quarterly” 2015, Vol. 14, Issue 1.
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pomocy na rzecz $redniego przedsigbiorstwa i o 20 pkt. proc. w przypadku pomocy
na rzecz malego przedsigbiorstwa. Powyzsze oznacza, ze z dniem 1 lipca 2014 r. Komi-
sja Europejska nie stosuje juz podziatu na szkolenia ogdlne i specjalistyczne, czego
konsekwencja jest zastosowanie jednego progu kosztéw kwalifikowanych - 50%,
zamiast dwdoch wczedniejszych — 60% i 25%. Zostalo jednak wprowadzone dodat-
kowe zastrzezenie, ze pomoc nie moze by¢ udzielana na szkolenia prowadzone przez
przedsiebiorstwa w celu przestrzegania obowigzkowych norm krajowych w zakre-
sie szkolen. Nowe rozporzadzenie wylaczajace utrzymuje prég 2 mln euro na pro-
jekt szkoleniowy, ktérego przekroczenie powoduje obowiazek zgloszenia pomocy
na szkolenia do Komisji Europejskiej w celu jej notyfikacji i autoryzacji. Komisja
bada wowczas negatywne i pozytywne skutki pomocy, dokonuje ich zbilansowania
i podejmuje indywidualng decyzje".

2. Wydatki na pomoc publiczng na szkolenia w panstwach
cztonkowskich UE

W tabeli 1 przedstawiono ksztaltowanie si¢ wydatkéw na pomoc publiczna
na szkolenia w ujeciu panstw cztonkowskich w latach 2001-2014.

W analizowanym okresie taczna wielko$¢ pomocy publicznej na szkolenia w pan-
stwach UE-28 wyniosta 12,7 mld euro, co nie jest kwotg znaczng w poréwnaniu z faczna
wielko$cig pomocy udzielanej na cele horyzontalne, regionalne i sektorowe, wyno-
szacg 959,4 mld euro. Zwraca uwage aktywnos¢ czterech panstw tzw. Starej Pietnastki,
tj. Wloch, Niemiec, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, ktére udzielity najwiekszego wspar-
cia przedsiebiorstwom na szkolenia - odpowiednio 3,7 mld euro i po 1,4 mld euro,
co daje ogoétem blisko 62,2% pomocy przyznanej na ten cel w badanym okresie.
Wisrod panstw UE-15 pomoc tego rodzaju udzielaly takze Francja (0,9 mld euro),
Belgia (0,6 mld euro) i Portugalia (0,5mld euro). Natomiast panstwa UE-12 przy-
znaly zdecydowanie mniej takiej pomocy, a do najwigkszych benefaktoréw naleza
Polska (0,9 mld euro), Wegry (0,25mld euro) i Czechy (0,2 mld euro). Ocena wiel-
kosci pomocy na szkolenia udzielanej przez panstwa czlonkowskie zmienia sie jed-
nak, gdy wezmie si¢ pod uwage udzial pomocy szkoleniowej w pomocy ogétem dla
sektora przemystu i ustug.

13 Zob. E. Borghetto, EU law revisions and legislative drift, ,European Union Politics” 2014, No. 15(2);
M. Prek, S. Lefevre, Competition litigation before the General Court: Quality if not quantity?, ,Common Mar-
ket Law Review” 2016, Vol. 53, Issue 1.
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Tabela 1. Pomoc publiczna na szkolenia w latach 2001-2014 w Unii Europejskiej
(w mln euro)®
Kraj 2001 |2002 {2003 | 2004 |2005|2006 2007|2008 | 2009 |2010|2011| 2012 |2013|2014
Austria 0 58,1| 46,7 481 42,1| 424, 64| 183| 280 32,8/ 30,1| 29,1| 27,2| 26,4
Belgia 26,4 | 49,21 19,0 71,4] 60,7| 29,9| 352| 53,1| 63,7 | 449| 51,3 394 | 46,3| 32,2
Butgaria 0 0 0 0 0 0 0,7 0,1 01| 09| 01 0 0 0
Cypr 6,7 71| 7 73| 9,0 90| 87| 81 80| 109| 17,4| 188 | 13,4 84
Czechy 2,7 21,7 3,5 1,11 22| 64,8/ 196/ 6,8 108| 12,4| 58 60| 1,7] 27
Dania 48,4 | 44,3| 441 241 20| 22| 28| 74 98| 80 97 66| 25| 24
Estonia 0 0 0 0 04| 11 13| 09 011] 0 0 0 0 0
Finlandia 02 01 0,3 0 0,3| 06]122| 11,6 17,1| 29,1| 30,8 771 79| 6,5
Francja 48,8 | 38,1| 38,9| 451 34,9| 34,0| 81,8| 30,3| 101,9 | 81,7| 96,6/ 59,0 | 84,0| 82,6
Grecja 0 0 0 0 0 0 01 11 03] 0 0 0 0 0
Hiszpania 354,8 |1329,9(162,9| 40,9 | 56,3| 83,8| 53,2| 61,8 1148 | 57,9| 46,7 10,1 | 59| 44
Holandia 0 0 0 0 07 01] 0 1,0 05| 08| 25 04| 44 32
Irlandia 17,7 | 159| 98| 155 17,1| 28,7| 29,1| 48,2| 39,8 | 40,0| 320| 27,6 | 24,6| 26,8
Litwa 0 0 0 0 0,1 4,0] 16,9] 18,1 101 0 0 22| 13| 09
totwa 0 0 0 0 0 03| 22| 1,1 0 0 0 0 0 5,7
Malta 13| 09| 06 12 20| 34| 1,7/ 06 11 21| 34 32| 10| 0
Niemcy 239 | 43,4 56,9| 756 72,3| 80,8| 98,0| 79,4| 112,9 |138,7[164,6| 176,8 [159,3(141,0
Polska 145,9 (109,2| 30,1 91| 26,4| 61,9| 63,9| 20,1| 106,7 | 55,1(106,2| 73,8 | 75,8| 19,3
Portugalia 1563,2 | 41,1| 50,4| 114,3 | 40,0| 20,4| 15,0| 10,4 90| 70| 63| 116| 29| 28
Rumunia 0 0 0 0 01| 02| 02| 08 0 0 0,6 06| 01| O
Stowacja 0 0 0 56| 63| 11,3] 47| 25 91 179] 21 39| 16| 05
Stowenia 42| 38| 33 441 18| 21| 37| 08 03| 06| 01 431 29| 20
Szwecja 156 | 3,7| 34 0 0 0 0 0,4 3,7 | 216|225 252 184| 128
Wegry 1,11 09] 21,7 78| 46|126| 27,0 550 31,4 28,7|30,1] 101 | 25| 112
Buina | 242 544[1553| 2303 [1270(1425| 692| 703| 631 840 642| 413 971[1320
Wtochy 154,1 |142,5|268,2| 434,8 [209,3 [288,9 [141,4 |402,3 | 302,9 |217,4|219,3| 551,0 |256,7|127,1
UE-28 1029,2 |964,4|921,9| 1071,6 |715,6{924,91695,1(910,5|1036,2 |892,6|942,5| 1108,7 |837,3|650,9

*W zestawieniu zostaly pominiete Chorwacja i Luksemburg. Dla Chorwacji dostgpne dane obejmuja jedynie
okres 2013-2014, natomiast Luksemburg nie udzielal w ogéle pomocy publicznej na szkolenia.

Zr6édto: DG Competition.

Analizujac udzial pomocy publicznej na szkolenia w pomocy ogétem, nalezy
wskaza¢, ze dla panstw, ktére w latach 2001-2014 udzielity najwigcej tego rodzaju

wsparcia dla przedsiebiorstw, wskaznik ten ksztaltuje si¢ nastepujaco: Wlochy (4,55%),
Niemcy (0,53%), Hiszpania (2,06%), Wielka Brytania (2,12%). Szeregujac wartosci
udzialu pomocy szkoleniowej w pomocy ogétem dla grupy panstw UE-15, nalezy
wskaza¢, ze najwiekszego wsparcia udzielity: Wtochy (4,55%), Irlandia (3,90%), Belgia
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(3,05%) i Wielka Brytania (2,12%). W grupie panstw UE-12 s3 to: Cypr (5,86%),
Litwa (3,96%) i Polska (2,43%). W Polsce w ostatnich kilku latach najwigcej pomocy
o takim przeznaczeniu udzielili bedacy podmiotami udzielajacymi pomocy przed-
siebiorcy realizujacy programy unijne w ramach programéw: nr SA.35724 (2012/X)
- Pomoc finansowa na szkolenia udzielana przez Polska Agencje Rozwoju Przedsig-
biorczosci w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013; nr SA.32222
(2011/X) - Pomoc publiczna w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
Znaczacej pomocy udzielily rowniez Ochotnicze Hufce Pracy, ktére odpowiadaja
za realizacj¢ programu pomocowego nr SA.35328 (2012/X) — Refundacja wynagro-
dzen mtodocianych pracownikéw. Podmiotami udzielajacymi pomocy na szkolenia
byty takze: Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, w ramach programu
nr SA.35724 (2012/X) - Pomoc finansowa na szkolenia udzielana przez Polska Agen-
cje Rozwoju Przedsigbiorczosci w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013 oraz jednostki samorzadu terytorialnego, przede wszystkim w ramach
programu nr SA.32222 (2011/X) - Pomoc publiczna w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki.

3. Pomoc publiczna na szkolenia a konkurencyjnos¢
gospodarki Unii Europejskiej

W definicji stosowanej przez Komisje Europejska konkurencyjnos¢ jest rozu-
miana jako ,,zdolno$¢ gospodarki do zapewnienia mieszkaricom wysokiego i rosna-
cego standardu zycia oraz wysokiego poziomu zatrudnienia i produktywnosci,
opartych na trwatych podstawach™'*. Miernikiem konkurencyjnosci jest tu wskaznik
okreslajacy wielkos¢ produktu krajowego brutto przypadajacego na jednego miesz-
kanca®. Ze sformutowanego w strategii lizbonskiej oraz strategii ,,Europa 2020”
dazenia do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej wynika, ze kon-
kurencyjno$¢ ta ma si¢ opiera¢ na konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Cecha zasto-
sowanej w artykule metody badawczej jest analiza zaleznosci migdzy wielkoscia
udzielanej przez panstwa cztonkowskie pomocy publicznej na szkolenia a wielkoscig
PKB per capita tych panstw. Analiza ta zostala przeprowadzona w oparciu o0 model
regresji liniowej. Zmienng objasniang (zmienng zalezng Y) jest wielko$¢ PKB per

14 European Commission, European competitiveness report 2001, Luxembourg 2001, s. 19.
15 A. Hildebrandt, Competitiveness - attempts to define and measure the event, ,European Communities”
2002, No. 3(126), s. 69.
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capita, a zmienng objasniajaca (zmienng niezalezng X) jest pomoc publiczna na szko-
lenia. Zastosowano test t Stat, ktdry jest testem zachodzenia liniowego zwigzku mie-
dzy wielkoscig pomocy publicznej i wielkoscig PKB per capita. Ten statystyczny test
pozwala zweryfikowa¢ prawdziwo$¢ tzw. hipotezy zerowej, ze parametr funkcji regre-
sji I rodzaju f jest rowny zero, przy hipotezie alternatywnej, Ze nie jest réwny zero
(Hy: B=0; Hy: p#0). Przyjecie hipotezy zerowej, ze parametr =0 oznaczaloby, ze
wzrost wartosci udzielanej pomocy publicznej o 1 mln euro nie spowoduje zadnych
zmian w wielkosci PKB per capita, co oznacza brak jakiejkolwiek zaleznosci miedzy
wielkoscig pomocy szkoleniowej i konkurencyjnosciag panstw czlonkowskich UE
stosujacych ten rodzaj wsparcia przedsigbiorstw. Innymi stowy, przyjecie hipotezy
zerowej oznacza brak wptywu udzielanej przez panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej pomocy publicznej na szkolenia na wielkos¢ ich PKB per capita. Z uwagi na pod-
jety w artykule tematu istotne bedzie odrzucenie hipotezy zerowej na rzecz hipotezy
alternatywnej, Ze pomiedzy badanymi zjawiskami wystepuje istotna zaleznos¢ sta-
tystyczna. Z tablic wartosci krytycznych t-Studenta wynika, ze: +¢, =+2,179 dla
2
0=0,05in-2 =12 stopni swobody. Hipotez¢ zerowa bedzie mozna odrzuci¢ na rzecz
hipotezy alternatywnej tylko wtedy, gdy t, <t, or t, > t,, czyli gdy: —t,<-2,179 lub
2 2
+1,>+2,179. W artykule zastosowano tez test F, ktory podobnie jak przedstawiony
powyzej test t stuzy do badania istotnosci oceny wspoélczynnika regresji liniowej S.
Sprawdzianem tego testu jest statystyka F majaca rozklad F-Snedecora dla k, i k,
stopni swobody. Gdy F > F, hipoteze zerowga o braku zalezno$ci migdzy wydatkami
na pomoc publiczng i wielko$cig PKB per capita nalezy odrzuci¢ i przyjac hipoteze
alternatywna o istnieniu statystycznie istotnej zalezno$ci pomiedzy zmiennymi.
Z tablicy wartos$ci krytycznych F-Snedecora dla k; =1 (1 zmienna niezalezna)
ik,=n-2=12stopni swobody oraz o= 0,05 odczytujemy F o5 = 4,747. Zatem hipo-
teze alternatywna bedzie mozna przyjac tylko w sytuacji, gdy F > 4,747.
Najwazniejszym testem statystycznym w prostej analizie regresji jest test tego, czy
wspolczynnik regresji jest rowny zeru. Jezeli w konkretnym przypadku bedzie mégt
zosta¢ wyciagniety wniosek, ze wspdtczynnik kierunkowy prawdziwej linii regresji
w populacji jest zerowy, bedzie to oznaczalo, ze migdzy wydatkami na pomoc publiczng
i wielkoscig PKB per capita nie zachodzi zwigzek liniowy, albo wydatki na pomoc
publiczng i wielko$¢ PKB per capita nie s liniowo zalezne. Z uwagi na powyzsze nalezy
przeprowadzi¢ test zachodzenia liniowego zwigzku miedzy wydatkami na pomoc
publiczng na szkolenia w panstwach cztonkowskich i wielkoscig ich PKB per capita.
Na podstawie obliczen zawartych w tabeli 2 nalezy stwierdzi¢, ze statystyczne
podstawy uznania dla zachodzenia liniowego zwiazku migdzy wydatkami na pomoc
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publiczng i wielkoscig PKB per capita istnieja jedynie w przypadku trzech panstw
cztonkowskich, tj. Danii, Niemiec i Stowenii. Zwigzek ten nie zachodzi na poziomie
Unii Europejskiej (UE-28). Tylko w przypadku Niemiec zachodzi pozytywny zwia-
zek miedzy analizowanymi zmiennymi: wspotczynniki regresji przyjmuja tu warto$ci
dodatnie, co oznacza, zZe wydatki na pomoc publiczng na szkolenia wptywaja pozy-
tywnie na PKB per capita tego panstwa. Wzrostowi wydatkéw na pomoc publiczng
o 1 mln euro towarzyszy wzrost PKB per capita o $rednio 29,08 euro. Btad oszaco-
wan wynosi 4,81 euro. Majgc natomiast na uwadze przedziat ufnosci dla wspdtczyn-
nika regresji, mozna z prawdopodobienstwem 95% powiedzie¢, ze zwigkszenie przez
Niemcy wydatkéw na pomoc panstwa na szkolenia o 1 mln euro spowoduje wzrost
PKB per capita tego kraju o warto$¢ z przedziatu (18,59 euro, 39,56 euro). Nalezy
takze skonstatowa¢, ze prawdopodobienstwo popetnienia btedu I rodzaju (War-
tos¢-p), polegajacego na odrzuceniu prawdziwej hipotezy zerowej, ze w przypadku
Niemiec udzielanie szkoleniowej pomocy publicznej dla przedsigbiorstw nie wptywa
w istotny sposob na wielkos¢ PKB per capita tego panstwa, jest ponizej wartosci przy-
jetego poziomu istotnosci, tj. 0,05. Powoduje to, Ze wynik badania w odniesieniu do
Niemiec moze by¢ uwazany za istotny, a tym samym hipoteza zerowa moze zostaé
odrzucona na rzecz hipotezy alternatywne;j.

Tabela 2. Wielko$¢ pomocy publicznej na szkolenia a wskaznik PKB per capita - analiza
wariancji: wiersz ,,zmienna X”

Kraj ngg:gg'})""‘ Standi?gwy sp| Sttt | Wartostp | Dolne st | Gome 95%
Austria 1,305 267E-05 | -0,47038 0646519 | —71E-05 | 4556-0
Belgia 9,02E-06 1756-05 0514422 | 0616209 | —20E-05 | 4,72E-05
Bulgaria 0,000405 0,000516 0785451 | 044742 | -000072 | 0,00153
Cypr 4E-05 801E-05 | —0,49433 0629996 | -0,0001 | 0,000135
Czechy 5,75E-06 1.91E-05 0300847 | 076868 | -36E-05 | 474E-05
Dania ~3,6E-05 145E-05 | —2,50634 0027592 | -68E-05 | —4,7E-06
Estonia 0,001127 0,000724 1555789 | 0.145726 | —-0,00045 | 0,002705
Finlandia 7 47E-05 3,99E-05 1871544 | 008584 | —126-05 | 0,000162
Francja 6,66E-06 6,42E-06 1036848 | 0320249 | —7.3606 | 2,07E-05
Grecja 0,002596 0,001278 2031862 | 0,064915 | -0,00019 | 0,00538
Hiszpania ~2.5E-06 151606 | —1,67267 012024 | -58E-06 | 7,636-07
Holandia 0,000309 0,000248 1242007 | 0237928 | -0,00023 | 0,00085
Irandia 2.73E-05 4,76E-05 0574043 | 057654 | -7.6E05 | 0,000131
Litwa 8 19E-05 6,06E-05 1351852 | 0201354 | —-5E-05 0,000214
totwa 0,000358 0,000173 2064618 | 0061269 | —2£-05 0,000736
Malta 8E-06 0000224 | —0,03583 0072006 | 00005 | 0,000479
Niemcy 2.91E-05 4.81E-06 6040565 | 584E-05 | 186E-05 | 3,96E-05
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Kraj nggr'gglylr})”'k san d;'r?gwy sp| tSttth | Wartostp | Doine95% | Gome 95%
Polska 3,6E-06 823E-06 | -0,43416 0671876 | -22E-05 | 1.44E-05
Portugalia 3,4E-07 159E-06 | —0,21275 0835002 | -3.8E-06 | 3,13E-06
Rumunia 0,001228 0,000639 192229 0078627 | -0,00016 | 0,00262
Stowacja 5,32E-05 7.54E-05 0705066 | 0494228 | -0,00011 | 0000217
Stowenia 0,00045 000018 | —2,50049 002789 | -0,00084 | -58E-05
Szwecja 6,9E-05 5,58E-05 1236792 | 0239823 | -53E-05 | 0,000191
Wegry 179E-05 9,76E-06 1834471 | 0091485 | —-34E-06 | 3,92E-05
Wielka Brytania | 7,19E-06 7,85E-06 0016547 | 0377432 | -00E-06 | 243E-05
Wiochy ~9.1E-07 211E-06 | —0.43154 0673728 | -55E-06 | 3,69E-06
UE-28 3.1E-06 164E-06 | —1,87586 0085204 | —66E06 | 495607

Zrédto: Obliczenia wlasne.

W przypadku Danii i Stowenii wspotczynnik regresji przyjmuje warto$ci ujemne.
W konsekwencji wzrostowi wydatkéw na pomoc publiczng o 1 mln euro towarzyszy
spadek PKB per capita — odpowiednio — srednio o 36,26 euro i 450,89 euro. Bledy
oszacowan wynoszg odpowiednio 14,47 euro i 180,32 euro. Majgc natomiast na uwa-
dze przedzial ufnosci dla wspétczynnika regresji, mozna z prawdopodobienstwem
95% powiedzie¢, ze wzrost wydatkéw na pomoc publiczng na szkolenia o 1 mln euro
spowoduje spadek PKB per capita Danii z 4,74 euro do 67,78 euro. W przypadku
Stowenii nalezy oczekiwac, ze PKB per capita zmniejszy sie co najmniej o 58,01 euro
i co najwyzej o 843,77 euro.

Zachodzenie liniowego zwigzku migdzy wydatkami na pomoc publiczng na szko-
lenia w wyzej wskazanych panstwach czlonkowskich i wielkos$cig ich PKB per capita
potwierdzajg takze parametry testu E czyli warto$¢ testu F oraz prawdopodobien-
stwo popetnienia bledu I rodzaju, gdy weryfikowana jest hipoteza dotyczaca braku
wplywu wydatkéw na pomoc publiczng na wielkos¢ PKB per capita (nieistotnosci
wydatkéw na pomoc publiczng w modelu regresji). Dla wszystkich wskazanych panstw
wartosci testu F sg wyzsze od przyjmowanej krytycznej wartosci 4,747, a prawdo-
podobienstwo popelnienia btedu I rodzaju jest mniejsze od 0,05. Obliczenia w tym
zakresie przedstawia tabela 3.

Z przedstawionych w tabeli 3 obliczen wynika, Ze w odniesieniu do Niemiec
miedzy wielkoscig pomocy szkoleniowej a PKB per capita wystepuje silna zalez-
nos$¢ dodatnia — wspotczynnik korelacji wynosi 0,867478. Wspoélczynnik determi-
nacji wynosi 0,752518, co oznacza, ze zmienno$¢ PKB per capita Niemiec zostata
wyjasniona w 75,25% zmienno$cig wydatkéw na pomoc publiczng na szkolenia.
Pozostale 24,75% stanowig efekt dzialania czynnikéw losowych i nielosowych
(inne zmienne pozapomocowe, niedoktadno$¢ dopasowania linii prostej do danych
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empirycznych itd.). Zasadg jest, ze im wicksza wartos¢ wspdlczynnika determinacji,
tym lepsze dopasowanie i tym wigksze zaufanie mozna poktada¢ w zbudowanym
modelu regresji. Warto$¢ wspotczynnika determinacji powyzej 0,9 mozna uwazac za
bardzo dobrg, powyzej 0,8 — za dobra, a powyzej 0,6 — za zadowalajaca w niektdrych
zastosowaniach, cho¢ w tym ostatnim przypadku nalezy liczy¢ si¢ ze stosunkowo
duzymi bledami prognozy. Zatem w przypadku Niemiec mozna méwi¢ o zadowa-
lajacym dopasowaniu linii regresji do danych empirycznych.

Tabela 3. Wielko$¢ pomocy publicznej na szkolenia a wskaznik PKB per capita - statystyki
regresjii test F

Statystyki regresji TestF

Kea wskaznik korelacji V(\;Z?gﬁ]zlxgg;r bfad standardowy F istotno$c F
Austria 0,134552 0,018104 1593,859 0,221255 0,646519
Belgia 0,14689 0,021577 953,3093 0,26463 0,616299
Butgaria 0,221127 0,048897 534,4648 0,616934 0,44742
Cypr 0,14127 0,019957 1116,171 0,244365 0,629996
Czechy 0,086521 0,007486 1148,656 0,090509 0,76868
Dania 0,586181 0,343608 913,5321 6,281753 0,027592
Estonia 0,409695 0,16785 1222,574 2,420478 0,145726
Finlandia 0,475332 0,22594 1509,863 3,502679 0,08584
Francja 0,286743 0,082222 594,4695 1,075054 0,320249
Grecja 0,505939 0,255974 1369,652 4128464 0,064915
Hiszpania 0,434823 0,189071 606,2802 2,79784 0,12024
Holandia 0,337521 0,113921 1246,94 1,542805 0,237928
Irlandia 0,163483 0,026727 1877,565 0,329526 0,57654
Litwa 0,363544 0,132164 1348,881 1,827503 0,201354
totwa 0,511969 0,262113 987,9483 4,262646 0,061269
Malta 0,010343 0,000107 876,3779 0,001284 0,972006
Niemcy 0,867478 0,752518 832,4134 36,48843 5,84E-05
Polska 0,124358 0,015465 1225,892 0,188495 0,671876
Portugalia 0,061301 0,003758 260,0121 0,045263 0,835092
Rumunia 0,485216 0,235435 631,5614 3,695197 0,078627
Stowacja 0,199446 0,039779 1403,234 0,497118 0,494228
Stowenia 0,585282 0,342555 1014,21 6,252468 0,02789
Szwecja 0,336243 0,113059 1961,506 1,529654 0,239823
Wegry 0,467994 0,219019 547,1244 3,365282 0,091485
Wielka Brytania 0,255783 0,065425 1558,644 0,840058 0,377432
Wtochy 0,123619 0,015282 946,2699 0,186226 0,673728
UE-28 0,476179 0,226746 828,4618 3,518837 0,085204

Zrédlo: Obliczenia wlasne.
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Dla Danii i Sfowenii wspofczynniki determinacji wynosza odpowiednio 0,586181
10,585282. W zwigzku z tym zmiennosci PKB per capita tych krajow zostaly wyja-
$nione zaledwie w 34,36% i 34,26% zmienno$ciami wydatkéw na pomoc publiczng
na szkolenia, za$ pozostale 65,64% i 65,74% wynikaja z oddziatywania innych czyn-
nikéw. Jezeli wspolczynnik determinacji przyjmuje wartos$ci ponizej 0,5, to regresja
wyjasnia tylko mniej niz 50% zmiennosci PKB per capita i opracowane na podsta-
wie takiego modelu regresji prognozy moga okazac si¢ nietrafione. Nizsze wartosci
wspolczynnika korelacji sg do przyjecia tylko dla zrozumienia zwigzkéw miedzy
wydatkami na pomoc publiczng i wielkos$cig PKB per capita, ale model regresji nie-
wiele wtedy wyjasnia.

Podsumowanie

Przeprowadzona w artykule analiza regresji pokazala, ze jedynie w przypadku
Niemiec udzielanie pomocy publicznej na szkolenia pozytywnie wplywa na PKB per
capita tego kraju. Wzrostowi udzielanej pomocy publicznej towarzyszy przyrost PKB
per capita. Tym samym wzrasta konkurencyjno$¢ gospodarki, ktéra w ujeciu strate-
gii lizbonskiej i strategii ,,Europa 2020” opiera si¢ przede wszystkim na konkuren-
cyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw. Udzielanie przez Niemcy pomocy dla
przedsiebiorstw grupy MSP zwieksza wiec konkurencyjnosé¢ tych przedsiebiorstw.
Powstaje zatem pytanie, dlaczego tylko w przypadku Niemiec skutkiem udzielanej
pomocy szkoleniowej jest wzrost konkurencyjno$ci matych i $rednich przedsiebiorstw?
Odpowiedzi nalezatoby szuka¢ w dzialaniach rzagdu Republiki Federalnej Niemiec
podjetych w zwiazku ze skutkami kryzysu finansowego i gospodarczego. Niemcy;,
podobnie jak wigkszos$¢ panstw cztonkowskich, wdrozyly programy majace na celu
przywrocenie stabilnosci systemu finansowego i zaradzenie mozliwym powaznym
zaburzeniom w gospodarce, przy czym oprdcz programéw pomocy przewidzianych
dla calego sektora bankowego zdecydowano si¢ na udzielanie takze pomocy indywi-
dualnej poszczegdlnym instytucjom finansowym'®. Beneficjentami pomocy staly sie
réwniez podmioty sektoréw realnej gospodarki — w poczatkowej fazie kryzysu jego
skutki najdotkliwiej odczuly sektor motoryzacyjny i budowlany, a w p6zniejszym
okresie skutki te dotknety réwniez inne dzialy gospodarki. Skutkiem kryzysu dla

16 P. Podsiadto, The Interference of Law and Economics: The Case of Guarantees for Bank Debt and Their
Impact on Competitiveness of the EU Member States, ,European State Aid Law Quarterly” 2016, Vol. 15,
Issue 1.
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niemieckiej gospodarki byto bankructwo znacznej liczby przedsiebiorstw, zaréwno
duzych, jak i tych zaliczanych do matych i §rednich, co spowodowalo wzrost bez-
robocia i wigksze rozwarstwienie dochodow, a w efekcie pogarszanie si¢ nastrojow
spolecznych oraz narastanie krytyki polityki gospodarczej rzadu wraz ze spadkiem
jego popularnosci. Dziatania antykryzysowe Niemiec zostaly oparte na dyskrecjo-
nalnej polityce fiskalnej, ktora byla realizowana w ramach wprowadzonych w latach
2008-2009 trzech pakietow antykryzysowych, tj. Konjunkturpaket 0 (,,Pakiet dzia-
tan na rzecz obnizenia obcigzen podatkowych, stabilizacji kosztéw ubezpieczenia
spolecznego i inwestycji w rodzing”), Konjunkturpaket I (,Utrzymanie zatrudnie-
nia przez wzmocnienie wzrostu”), Konjunkturpaket II (,,Pakt na rzecz Zatrudnie-
nia i Stabilno$ci”)".

To w zwigzku z wprowadzaniem kolejnych Konjunkturpaket w latach 2009-
-2013 zwigkszyla sie istotnie wielko§¢ udzielanej pomocy publicznej na szkole-
nia z 79,4 mln euro w 2008 r. do 112,9 mln euro w 2009r., 138,7 mln euro w 2010r.,
164,6 mln euro w 20111., 176,8 mln euro w 20121., 159,3 mln euro w 2013 r. Pomoc
ta zmniejszyla si¢ dopiero w 2014 r. — do poziomu 141 mln euro. W tym kontekscie
mozna si¢ zastanawia¢ nad ekonomicznymi przestankami dzialan panstw czlon-
kowskich w okolicznosciach, ktére okreslane sg przez widmo bankructwa niekto-
rych instytucji finansowych lub przedsigbiorstw. Interwencje panstwa na korzysc¢
pojedynczych uczestnikéw rynku zaktocaja bowiem wolng konkurencje. Ponadto
pomoc panstwa, szczegdlnie w czasie kryzysu, moze zosta¢ wykorzystana przez jej
beneficjentéw do agresywnych zachowan rynkowych, na ktére nie mogliby oni sobie
pozwoli¢ bez uzyskanej pomocy publiczne;.
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Training aid and competitiveness of the European Union economy

The paper discusses guidelines for implementation of art. 107-109 of the Treaty
on the Functioning of the European Union, from the point of view of state aid for
training. Training usually generates positive externalities for society as a whole,
since it increases the pool of skilled workers from which other firms may draw,
improves the competitiveness of the EU industry and plays an important role in the
EU employment strategy. Statistical analysis was carried out on state aid granted
by the EU Member States in the period 2001-2014 - from the perspective of its
impact on competitiveness of these countries. This should lead to verification of
thesis that the amount of state aid granted by the EU Member States for training,
should positively correlate with the size of the GDP per capita of these countries.

Keywords: State aid, training, European Union, competitiveness, GDP per capita

Laide public pour la formation des employes et la compétitivité
de I'économie de I'Union Européenne

Larticle décrit les lignes directrices pour la mise en oeuvre de I'art. 107-109 du
Traité sur le fonctionnement de I'Union Européenne du point de vue de l'aide
public pour les formations. Lauteur a effectué une analyse statistique de I'aide
public accordé par les Etats membres, portant sur 'influence de cet aide sur la
compétitivité de ces Etats. Il a été constaté que le montant des dépenses pour
l'aide public pour les formations, tout aussi bien dans I'Union Européenne en tant
que telle, que dans ses Etats membres, devrait étre en corrélation positive avec le
PIB par habitant, déterminant le niveau du développement et de la compétitivité
de I’économie européenne. La corrélation positive du PIB par habitant avec le
montant des dépenses pour l'aide public pour les formations signifierait que la
compétitivité des entreprises, mesurée par le PIB par habitant, devrait augmenter
en méme temps que le montant d’un tel aide pour les entreprises. Par conséquent,
l'augmentation de la compétitivité des économies nationales et celle de I'Union
Européenne dans sa totalité devrait également étre observée.

Mots-clés: aide public, formations, Union Européenne, compétitivité, PIB par
habitant
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rocyﬂapCTBEHHaﬂ nomollb, HarnpaB/ieHHadA Ha OGY‘IEHME,
n KOHKVPEHTOCHOCOGHOCTI: IKOHOMWKH EBpOﬂeﬁCKOTO Coto3a

B cTarbe paccMaTpuBalOTCA peKOMeHganum o peanusauun cT. 107-109 Jorosopa
o ¢pynkunonnposannn Epornerickoro Coosa, ¢ TOUKY 3peHM S TOCYapCTBEHHOI
IIOMOIIIM, HAalIpaB/IeHHOI Ha 00y4eHne. OOy4eHue, KaK IIPaBIUIO, CO3/IaeT I0JI0-
JKUTe/bHble BHeIIHNe 3¢ deKThl A1 001IecTBa B LIeJIOM, TaK KaK yBeIM4YnBaeT
pecypchl KBamnUIMPOBAaHHBIX PAOOTHIKOB, OBBIIIAET KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTD
skoHoMmuky EC u urpaet Baxxuyto poinb B crpareruu 3anaroctu EC. Crarucru-
YeCKOMY aHajIM3y IOABEPINAch rOCylapCTBEHHAS IIOMOLLb, IPeoCTaBIsAeMasd
rocynapcrBamu-aieHamu EC B nepuop 2001-2014 rr., paccMaTpuBaeMas ¢ TOYKU
3peH ee BIVAHNA Ha KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTD 9TUX CTPaH. DTO JO/DKHO IPH-
BECTU K IOZITBEP)K/JCHNUIO Te31Ca O TOM, YTO 00'beM TOCYAapCTBEHHOI IIOMOLI,
npegocrasiseMoit rocygapcrpamu-wieHaMy EC s 00y4eHns, MOI0XXUTeTbHO
Koppenupyet ¢ pasmepoM BBII Ha fy11y HaceneHus 3TUX CTpaH.

KitroueBble c/10Ba: rocygapcTBeHHast IIOMOLIb, 00y4yenue, EBpomneiickuit Coros,
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTD, BBII Ha mynry Hacenenus



