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1. Ustrdj panstwa

Republika Islandii (Lydveldid Islands) jest paristwem unitarnym potozonym
w poélnocnej, subarktycznej czesci Oceanu Atlantyckiego. Terytorium panstwa
obejmuje 103 300 km?, w tym 100 600 km?* wyspa Islandia. Wprowadzenie w 1975r.
200-milowej strefy wdd terytorialnych w celu ochrony intereséw ekonomicznych
Islandii spowodowato objecie we wtadanie obszaru morskiego liczacego 758 000 km?,
a wigc ponadsiedmiokrotnie przewyzszajacego powierzchni¢ ladowa panstwa’.

Liczba ludnos$ci Republiki Islandii na dzien 1 grudnia 2010r. wynosila
318236 0s0b, co daje $rednig gestos¢ zaludnienia 2,8 osoby na km?, najmniejsza
w Europie’. Z tego w stolicy panstwa Reykjaviku zyje 117505 mieszkancow (stan
na 16 marca 2010r.), a jesli policzy¢ takze suburbia, to liczba zamieszkujacych ten
region wyspy wyniosta 178 301 oséb, a wiec ok. 63% ogoétu ludnosci. Inne duze, jak
na warunki Islandii, miasta to: Akureyri (15102 mieszkancow), Keflavik (7574),
Akranes (5188), Vestmannaeyjar (4594) i Selfoss (4339). Zdecydowana wigkszo$¢
mieszkancow kraju (w 2008r. — 89%) przynalezy do Islandzkiego Kosciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego, cho¢ liczba wyznawcow stopniowo maleje. Cze$¢ ludnosci
deklaruje si¢ jako wyznawcy innych wyznan protestanckich (3,3%) lub religii rzym-
skokatolickiej (1%), czes¢ zas okredla sie jako ateisci (4,2%).

Po klgskach zywiotowych wieku XVIII - epidemii ospy w 1707 r., wybuchu wul-
kanéw Oreefajokull w 1727r. i Katla w 1755 ., poteznego trzesienia ziemi w 1774r.
oraz ogromnej erupcji wulkanu Laki w latach 1783-1784 - liczba ludnosci wyspy

1 Por. J. Osinski, Wstep, w: Konstytucja Republiki Islandii, ttumaczenie J. Osinski, Wyd. Sejmowe, War-
szawa 2009, s. 3.
2 Oficjalne najnowsze dane statystyczne dotyczace Islandii, patrz: www.statice.is, 14.04.2011.
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zdecydowanie spadia i w 1786 1. zamieszkiwato ja zaledwie 38400 oso6b. Jednak od
tego momentu obserwujemy nieduzy, ale stabilny wzrost populacji. W 1850 . Islan-
di¢ zamieszkiwato 59 159 mieszkancéw, a w 1901 r. — 79470, wiec mniej wiecej tyle
samo, ile w XII-XIIT w. W potowie lat 20. XX w. liczba mieszkancow przekroczyta
100 000. Srednia dtugo$¢ zycia, podobnie jak w innych pafistwach regionu nordyc-
kiego, jest bardzo wysoka i wynosi 77,9 lat dla mezczyzn oraz 81,5 lat dla kobiet®.

Konstytucja Republiki Islandii z 17 czerwca 1944 r. i praktyka ustrojowa minio-
nego pétwiecza uzasadniajg traktowanie Islandii jako republiki z parlamentarno-ga-
binetowa forma rzadu i szczeg6lna rola ustrojowa prezydenta®. Biorac pod uwage
systematyke konstytucji, w ktorej rozdzial II w calo$ci poswiecony zostal instytucji
prezydenta, a jeszcze wczesniej, w rozdziale I w art. 2 wyjasniona zostala logika kon-
strukeji zasady podzialu wladz w panstwie, w ktérej prezydent jest zar6wno waz-
nym elementem wiladzy ustawodawczej, jak i dualnej wltadzy wykonawczej, uznaje
sie najczesciej, ze w Republice Islandii wystepuje semiprezydencki system ustro-
jowy". Poglad taki przyjmuje wielu badaczy polskich i zagranicznych, w tym skan-
dynawskich. Jednakze niektérzy z teoretykéw skandynawskich, np. J. Nousiainen,
akcentuja rozbieznosci pomiedzy réznymi czynnikami skfadajacymi sie na tzw. styl
wladzy (normy konstytucyjne, praktyka ustrojowa, styl sprawowania wtadzy, osobo-
wos¢ i zdolnosci sprawujacego urzad czy kontekst sytuacyjny)®. Szczegolny rozziew
panuje miedzy przepisami konstytucji i praktyka ustrojowa. W moim przekonaniu
nie wyciaga si¢ zasadniczych wnioskéw z przepisu art. 1 konstytucji stanowigcego,
ze: ,Islandia jest republikg z parlamentarng forma rzagdéw”, a wigc nie republikg pre-
zydencka czy semiprezydencka’. Takie jednoznaczne stwierdzenie nakazuje daleko
idaca ostroznos¢ w formulowaniu ostatecznych ocen dotyczacych ustroju panstwa.
Niewatpliwy jest tylko republikanski charakter panstwa.

Glowg panstwa jest prezydent wybierany w ,wyborach powszechnych, bezpo-
$rednich i tajnych, wiekszoscia gloséw (art. 5 konstytucji). Bierne prawo wyborcze
przystuguje osobom, ktore ukonczyty 35 lat i spelniajg warunki uzyskania czynnego
prawa wyborczego w wyborach parlamentarnych. Kandydat na prezydenta musi

3 Por. Nordisk statistisk arsbok 2002, Nordiska ministerradet, Copenhagen 2002, s. 76-91.

4 Slusznie pisze na ten temat: G.H. Kristinsson, Between Form and Content: Semi-presidentialism in Ice-
land, w: Semi-presidentialism in Europe, red. R. Elgie, Cambridge University Press, Cambridge 1999.

5 Pomijam w tym miejscu dyskusje w polskiej literaturze na temat réznych wersji systeméw mieszanych,
w tym semiprezydenckiego, prezydencko-parlamentarnego czy premierowsko-prezydenckiego.

6 M.in. M. Grzybowski, A. Antoszewski czy D. Arter. Klasyczne jest w tej kwestii opracowanie
M. Duvergera, A New Political System Model: Semi-Presidential Government, ,European Journal of Politi-
cal Research” 1980, Vol. 8, s. 165-187. Por. takze: Parliamentary versus Presidential Government, ed. by
A. Lijphart, New York 1992.

7 Poglad taki prezentowatem wczesniej. Por. Prezydent Republiki Islandii, w: Prezydent w paristwach
wspdlczesnych, red. J. Osiniski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 329-330.
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uzyska¢ podpisy wyrazajace poparcie nie mniej niz 1500 wyborcdow, ale nie wiecej niz
3000 wyborcow, co stanowi podstawe rejestracji przez Narodowa Komisje Wyborcza.
Szczegdlowe regulacje dotyczace wysuwania kandydatéw, zbierania podpiséw i orga-
nizacji wyboréw zawarte sa w ustawie wyborczej. Wybory organizowane sg w jed-
nej turze, przewaznie w czerwcu w roku uplywajacej kadencji, a wybranym zostaje
kandydat, ktory otrzymal najwigkszg liczbe gloséw, niekoniecznie ponad 50%. (...)
Kadencja prezydenta trwa 4 lata i rozpoczyna si¢ 1 sierpnia w roku wyboréw, a kon-
czy 31 lipca po uplywie 4 lat™. Konstytucja Islandii nie ogranicza liczby kadencji,
w ktorych stanowisko prezydenta moze piastowac ta sama osoba. Az czterech z pie-
ciu prezydentow niepodlegtej Islandii piastowalo ten urzad wiecej niz dwie kaden-
cje, w tym obecny prezydent Olafur R. Grimsson piastujacy urzad czwartg kadencje,
ktéra uptywa 31 lipca 2012r.

Prezydent Islandii jako glowa panstwa reprezentuje je w stosunkach zaréwno
zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Ma prawo zawierania umoéw i traktatow mie-
dzynarodowych z innymi panstwami, jednak niektére wymagaja uprzedniej zgody
Alpingi (art. 21 konstytucji). Urzedu prezydenta nie mozna taczy¢ z mandatem depu-
towanego ani z jakimikolwiek obowigzkami w instytucjach publicznych czy pry-
watnych. Prezydent wspoélnie z parlamentem sprawuje wladze ustawodawczg oraz
wraz z innymi organami rzadu realizuje wladze wykonawczg (art. 2 konstytucji). Ten
przepis i inne zawarte w konstytucji (np. art. 13 stanowiacy, ze ,,prezydent wykonuje
swoja wladze poprzez ministrow”) nie pozwalaja uznac prezydenta za szefa wladzy
wykonawczej. Nalezy podkresli¢ wplyw prezydenta na dzialalno$¢ ustawodawcza
poprzez prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 25 konstytucji) oraz prawo odmowy
potwierdzenia uchwalonego w parlamencie projektu ustawy, czyli mozliwos¢ skorzy-
stania z prawa weta (art. 26 konstytucji). Ma réwniez prawo mianowania premiera
i ministrow (art. 15 konstytucji), ale kieruje si¢ przy tym wolg wyborcéw, mianujac
premierem lidera partii, ktéra osiagneta najlepszy wynik wyborczy lub kandydata
wskazanego przez powstala w Alpingi koalicje rzadowa. Akty prezydenta dotyczace
mianowania ministréw muszg by¢ kontrasygnowane przez premiera’.

Parlament Islandii — Alpingi - realizuje funkcje ustawodawczg, budzetowo-fi-
nansows, kontrolng i kreacyjng. Po reformie konstytucyjnej w 1991 r. Alpingi zmie-
nif strukture i jest parlamentem jednoizbowym skfadajacym si¢ z 63 deputowanych,
wybieranych na 4-letnig kadencje'®. Wybory odbywaja w kwietniu lub maju w roku

8 Konstytucja Republiki Islandii, op.cit., s. 19-20.

9 Szerzej na temat uprawnien prezydenta Islandii patrz: J. Osinski, Prezydent Republiki Islandii, w: Pre-
zydent ..., op.cit., s. 342-353.

10 Na temat dwuizbowej struktury parlamentu islandzkiego patrz: B. Benediktsson, The Two Chambers
of the Icelandic Althing, w: Legal Essays, red. F. Castberg, Universitetsforlaget, Oslo 1963, s. 394-410, a takze
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konczacym kadencje. Prawo udzialu w wyborach majg obywatele islandzcy, mez-
czyzni i kobiety po ukonczeniu 18 lat. Taka granica wieku obowigzuje od 1984r.
Wybory sa powszechne, réwne, bezposrednie tajne i proporcjonalne'’.

W praktyce ustrojowej w odniesieniu do wladzy wykonawczej Islandii wystepuja
obok siebie pojecie ,,rzad”, rozumiane jako posiedzenie ministréw (rddherra) odby-
wajace sie pod przewodnictwem premiera (forseetisrddherra), oraz pojecie ,Rada
Panstwa” (rikisrdd), uzywane konsekwentnie w tekscie konstytucji, oznaczajace
posiedzenie ministrow wraz z premierem, lecz przebiegajace pod przewodnictwem
prezydenta Republiki. Pierwsze ma bardziej roboczy charakter, drugie za$ stuzy
przede wszystkim jako ostatnia, czesto jedynie formalna faza prac nad rzgdowymi
projektami ustaw, ktore przed skierowaniem do Alpingi powinny by¢ zaaprobowane
przez prezydenta. Ministrowie formalnie mianowani s3 przez prezydenta, w prak-
tyce jednak w zwiazku z tym, ze musza cieszy¢ sie zaufaniem wigkszos$ci parlamen-
tarnej, s3 proponowani przez premiera. Kandydatura samego premiera jest rezulta-
tem ustalen koalicyjnych, w trakcie ktérych przewidziany jest udzial przedstawiciela
prezydenta. W praktyce ustrojowej panstwa prezydent nigdy nie mianowal premiera
wbrew woli wigkszosci parlamentu, musi on bowiem cieszy¢ si¢ zaufaniem Alpingi'2.

2. Sytuacja polityczna w przededniu kryzysu

Ustrdj polityczny panstwa mozna okresli¢ jako stabilny, oparty na elemen-
tach demokracji konsensusowej, zaktadajacych daleko idacg wspotprace ugrupo-
wan politycznych, w mniejszym za$ stopniu ich rywalizacje. Rozwinigta kultura
polityczna elit i spoleczenistwa zdawala si¢ by¢ gwarantem stabilnego i demokra-
tycznego rozwoju. Dla postronnego obserwatora zycia politycznego na Islandii
bylto ono uporzadkowane i opierato na uznanych powszechnie przepisach prawa,
a szczegolnie w relacjach pomigdzy ugrupowaniami politycznymi na zakorzenio-
nych gleboko zwyczajach politycznych. W rezultacie ewolucji sytuacji politycznej
najwazniejszym ugrupowaniem w poczatkach lat 90. byta Partia Niepodleglodci
(Sjalfstaedisflokkurinn), majaca za sobg dluga tradycje konserwatywnego ugrupo-
wania o narodowym charakterze. W kolejnych wyborach do islandzkiego parla-
mentu (Alpingi - Powszechne Zgromadzenie) od lat 50. uzyskiwata ona od 42,5%

M. Grzybowski, Dwuizbowos¢ w parlamentaryzmie paristw nordyckich, w: Drugie izby parlamentu, Temida 2,
red. E. Zwierzchowski, Biatystok 1996, s. 213-240.

11 Por. J. Osinski, Wstep, w: Konstytucja Republiki Islandii, op.cit., s. 28-29.

12 Tbidem.
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glosow (w 19591.), do 27,2% (w 1987r.), $rednio za$ ok. 36-38% gloséw wyborcow.
Jej przywddca w latach 90. i na poczatku XXI w., David Oddsson, byl premierem
rzadu islandzkiego od 1991r. do 2004r., czyli przez 13 (nomen omen) lat. W ostat-
nich przed ,katastrofg” wyborach w dniu 12 maja 2007 r. partia uzyskata 36,6% glo-
séw, co pozwolito na objecie 25 mandatéow w 63-osobowym Alpingi oraz utworze-
nie rzadu wspolnie z koalicja socjaldemokratyczng, okreslang od wyboréw z 8 maja
1999r. jako Sojusz (Samfylkingin). Do wyboréw parlamentarnych w 1995r. byta
to Partia Socjaldemokratyczna (Alpyduflokkurinn), ktéra samodzielnie uczestni-
czyla w wyborach, uzyskujac $rednio ok. 14-15% gltoséw. Wspomniane wybory do
parlamentu w 2007 r. daty Sojuszowi 26,8% gltoséw i 18 mandatéw, sytuujac go jako
drugie najwigksze ugrupowanie. Dotad jednak tradycyjnym partnerem Partii Nie-
podleglosci w tworzeniu rzagdéw byla Partia Postepu (Framsoknarflokkurinn), ktéra
jednak przegrata omawiane wybory, uzyskujac jedynie 11,7% gltoséw i 7 mandatow.
Trzecim ugrupowaniem zostala Lewica — Ruch Zielonych (Vinstrihreyfingin — graent
frambod), nowa partia powotana do zycia 6 lutego 1999r.

Na czele rzadu koalicyjnego Partii Niepodlegtosci i Sojuszu, powotanego
po wyborach parlamentarnych 2007 r., ponownie stangl Geir H. Haarde, ktory
w 20061. zostal przewodniczagcym Partii Niepodleglosci i premierem, zastepujac
Halldéra Asgrimssona. Rzad ten stal sic symbolem kryzysu i bankructwa Islandii
i, w rezultacie masowych protestow jesienig i zima 2008 r. oraz opuszczenia koalicji
rzadowej przez Sojusz, zostal zmuszony do ustgpienia. Sojusz calag odpowiedzial-
nos¢ za kryzys bankowy i gospodarczy ztozyt na przedstawicieli Partii Niepodlegto-
$ci w rzadzie i w parlamencie. Premier G.H. Haarde, w obliczu utraty popierajacej
go wigkszosci w Alpingi, zostal zmuszony 26 stycznia 2009r. do zlozenia wniosku
o dymisje rzadu na rece prezydenta Republiki, Olafura R. Grimssona. 1 lutego 2009r.
na stanowisko premiera rzagdu powotana zostata przez prezydenta O.R. Grimssona
pani Jéhnna Sigurdardottir — pierwsza kobieta na tym stanowisku w historii Islan-
dii. Stafa si¢ ona symbolem mozolnego wychodzenia spoteczenstwa i gospodarki
islandzkiej z katastrofy (jak wspomniatem, islandzki termin kreppa oznacza jedno-
czes$nie kryzys i katastrofe), cho¢ nie wszystkie propozycje kierowanego przez nig
rzadu spotykaly i spotykaja si¢ ze zrozumieniem spoteczenstwa islandzkiego®.

13 J. Sigurdardottir urodzila si¢ 4 pazdziernika 1942r. w Reykjaviku. Ma dwoch dorostych synow:
Sigurdura Egilla (1972) i Davida Steinara (1977). Legitymuje si¢ $rednim wyksztalceniem w dziedzinie han-
dlu, pracowata m.in. jako stewardessa w Loftleidir Icelandic Airlines, byla czlonkiem zarzadu Zwigzkow
Zawodowych Pracownikéw Handlu oraz wiceprzewodniczacg Partii Socjaldemokratycznej. Jest deputowang
do parlamentu nieprzerwanie od 1978r. Byla cztonkiem wielu komisji statych Alpingi, cztonkiem Prezy-
dium Alpingi, a takze ministrem spraw socjalnych od 8 lipca 1987 r. do 24 czerwca 1994r. oraz od 24 maja
2007r. do 1 lutego 20091, kiedy powotana zostata na stanowisko premiera. Jej oficjalng partnerka zyciowa
jest Jonina Ledsdottir ur. 16 maja 1954r.
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Partie islandzkie sg organizacjami o raczej luznej strukturze organizacyjnej, co
odrdznia je od partii innych panstw skandynawskich. Jednakze podkresla sie, iz
mimo formalnie demokratycznego wewnetrznie charakteru przypominaja niekiedy
struktury oligarchiczne lub koterie kolezenskie zdominowane przez lidera, a zmiany
statutéw dokonywane s3 znacznie czesciej niz zmiany praktyki kierowania i funk-
cjonowania partiami'*. Podstawy czlonkostwa w partiach islandzkich sa niekiedy
trudne do okreslenia, nie istnieje zwyczaj regularnego optacania skladek, a partie
utrzymuja si¢ przede wszystkim z organizowanych loterii, srodkéw finansowych
przekazanych przez grupy interesu i firmy oraz z donacji 0séb fizycznych. Jednakze
z drugiej strony wskazuje sie, iz mimo niskiego stopnia instytucjonalizacji partie
islandzkie znajduja si¢ w bliskim kontakcie z wyborcami, o czym $wiadczy m.in.
wysoka frekwencja wyborcza, niekiedy ponad 80%, i aprobata spoleczna wyrazana
w badaniach opinii publiczne;j.

Wspomniana tendencja do oligarchizacji wladzy w partiach (w przypadku
Islandii szczegélnie w odniesieniu do dwoch rzadzacych przez wiele lat ugrupo-
wan: Partii Niepodleglodci i Partii Postepu) przeniosta si¢ czgsciowo do systemu
politycznego, na relacje pomiedzy osobami piastujacymi w panstwie rézne odpo-
wiedzialne funkcje. Sprzyjaly temu dziatania przede wszystkim D. Oddssona, ktdry
otoczyt si¢ wspolpracownikami, a takze powotywal na odpowiedzialne stanowiska
osoby (G.H. Haarde, K. Gunnarsson, H. Gunnlaugsson, J.S. Gunnlaugsson i inni),
ktére, podobnie jak on, byty absolwentami Menntaskolinn w Reykjaviku (wlasci-
wie: Sigullum Schola Reykjavicencis), ktora zreszta ukonczyla wigkszo$¢ premie-
réw oraz znanych politykéw i biznesmendw islandzkich'>. Wystepowanie silnych
osobistych wigzéw kolezenskich pomiedzy absolwentami tej szkoly skupionymi
wokol D. Oddssona spowodowalo oczywista erozje demokratycznych mechani-
zmow kontroli politycznej i prawnej zaréwno w parlamencie, jak i w instytucjach
powiazanych z rzagdem i w nim samym. Vilhjalmur Bjarnson, uznany ekonomista
islandzki, analizujac ten aspekt wsrdd przyczyn kryzysu, podkreslal, ze bankruc-
two Islandii spowodowane zostato przez ok. 30 os6b nalezacych do $cistej krajowej
elity decyzyjnej bankowcow i politykdw!e.

14 Na podobne zjawisko w odniesieniu do partii politycznych w Szwecji, a szczegdlnie SAP, juz wczesniej
zwrdcono uwage w literaturze przedmiotu. Por. J. Teorell, Demokrati eller fitalsvilde. Om besluttsfattande
i partiorganisationer, Universitetsbiblioteket, Uppsala 1998, s. 25-37.

15 Sigullum Schola Reykjavicencis jest najstarszg instytucja edukacyjng na wyspie. Powstata w 1056r.
i w znaczacy sposob wplyneta na rozwdj wiedzy i o$wiaty, a takze rozw6j kultury materialnej i duchowej
w calej historii Islandii.

16 Por. R. Boyes, Meltdown Iceland. How the Global Financial Crisis Bankrupted an Entire Country,
Bloomsbury, London-Berlin-New York 2009, s. 7.
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3. Spoteczenstwo islandzkie na progu kryzysu

Islandczycy na poczatku XXI w. poczuli, Ze sg bogaci i zyja w dobrobycie.
Poczucie to ksztaltowane bylo przez zachodzace przemiany, ktdre interpretowali
w korzystny dla siebie sposdb, w czym utwierdzaly ich jednostronne przekazy
medialne. W latach 90. przybyly na wyspe tysigce Polakéw oraz obywateli innych
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktérzy przejeli najciezsze i najbrudniej-
sze prace w rybolowstwie, przetworstwie ryb i owocéw morza, wyreczali miejsco-
wych w budownictwie, opiekowali si¢ chorymi i niedoteznymi, wykonywali prace
na farmach, w stadninach koni i hodowlach owiec, pracowali w barach, kawiarniach
i restauracjach. Miejscowi, zwolnieni z tych podstawowych obowiazkéw, poczuli sie
»stworzeni do rzeczy wielkich”. Rybacy, marynarze, osoby zatrudnione przy prze-
tworstwie owocow morza, szoferzy, farmerzy i pracownicy socjalni zostawali biznes-
menami, bankowcami i finansistami.

Wiare w to, ze ,Islandczyk potrafi” ksztaltowali i podtrzymywali liczni, przy-
byli gtéwnie z Wielkiej Brytanii, USA i Danii, specjalisci od finanséw i bankowosci,
zatrudniani w nowo otwieranych filiach i oddziatach miedzynarodowych bankéw. Juz
w 1990r. na Islandii stosunek zatrudnionych w sektorze bankowym do ogétu zatrud-
nionych w gospodarce byt najwyzszy w Skandynawii i zblizony do tego w Szwajca-
rii"”. Islandczycy chetnie stuchali politykéw jedynie stusznej formacji neoliberalnej
(gtéwnie politykéw z rzadzacej Partii Niepodleglosci, ktora kontrolowala takze tele-
wizje publiczng), wmawiajacych im, ze pora korzysta¢ z owocédw wielu lat ciezkiej
pracy, zaprzesta¢ wyrzeczen, czas wybudowac¢ dom, kupi¢ lepszy samochéd, wyjechaé
na zimowy wypoczynek do Tajlandii. Oczywiscie wszystko to na kredyt, powszechnie
i dla wszystkich dostepny. Jednak niektore dane ekonomiczne zaczgly by¢ niepoko-
jace. Zadluzenie gospodarstw domowych w 2008 r. z powodu zaciagniecia kredytéw
osiagneto 213% ich rocznych dochodéw po opodatkowaniu (w Wielkiej Brytanii
ok. 169%, w USA zas 140%)'®. Zadluzenie zagraniczne Islandii w 2008 r. szacowano
na ok. 50mld euro, z czego 80% przypadalo na sektor bankowy. W przeliczeniu
na jednego mieszkanca wyspy dawalo to ok. 160 tys. euro, czyli bylo bardzo wysokie.

Sprywatyzowana i zderegulowana gospodarka, w tym banki, miata si¢ ,,dosko-
nale”, o czym zapewnial 6wczesny premier rzadu, symbol neoliberalnej nowocze-
snosci i megalomanii, D. Oddsson, ktory okreslal siebie skromnie jako ,,Margaret
Thatcher gospodarek potnocy”, a ktéry dodatkowo po zakonczeniu kariery politycznej

17 Por. A. Jénsson, Why Iceland? How one of the World’s Smallest Countries Become the Meltdown’s Big-
gest Casualty, McGraw-Hill, New York—Chicago 2009, s. 27.
18 Kreppanomics, komentarz ,,The Economist” 09.10.2008.
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zostal na nieszczescie w 2004 r. szefem banku centralnego. To jego fascynacji prywa-
tyzacja i deregulacja Islandia zawdzigcza brak skutecznego nadzoru instytucjonal-
nego nad bankami (mimo istnienia od 1998 r. Islandzkiej Komisji Nadzoru Finan-
sowego — FME, ktora okazala si¢ niekompetentna i nie byta w stanie wyciagna¢
wnioskow z negatywnych symptomoéw pojawiajgcych sie w systemie bankowym juz
w konicu 20061.) i polityka pieni¢zna, a takze brak ustawy regulujacej szczegdlny sta-
tus Banku Centralnego Islandii, ktéra wyposazataby go w odpowiednie instrumenty
oddzialywania na system bankowy, zdominowany przez podmioty prywatne. Sto-
sowna ustawa zostala opracowana przy udziale ekspertéw zagranicznych i uchwalona
przez Alpingi dopiero 26 lutego 2009 r., wprowadzajgc m.in. nowy tryb powotywania
prezesa banku centralnego, zastepcy prezesa, zmniejszajac liczbe cztonkéw zarzadu
oraz powolujac nowe struktury administracyjne banku, w tym Komitet Polityki Pie-
nieznej, ktdrego dotad nie byto.

Spoleczenstwo islandzkie funkcjonujgce wedtug starych tradycyjnych wzorcow
uleglo jednak w okresie ostatnich 20 lat istotnym przeobrazeniom, niewidocznym
by¢ moze dla zwyklych obywateli. Wbrew wysokim pozycjom w rankingach Trans-
parenty International Islandczycy nie zauwazali lub nie chcieli dostrzec poglebiaja-
cych sie patologicznych, korupcjogennych oraz oligarchicznych ukltadéw i mecha-
nizméw na styku polityki i biznesu w swoim kraju. Utracili zbiorowy, spoteczny
instynkt samozachowawczy w pogoni za ksztalttowaniem swojego wlasnego, prywat-
nego dobrobytu w sytuacji powszechnego dostepu do latwego pienigdza, na ktéry
zielone $wiatto dali neoliberalni alchemicy od finanséw, zwigzani z realnie rzadza-
cymi polityka i gospodarka Islandii ,,rodzinami”.

Program prywatyzacji gospodarki, w tym przede wszystkim bankoéw, zapo-
czatkowany przez rzad pod kierownictwem D. Oddssona w latach 90., i czynniki
tj. powszechna dostepno$¢ oséb fizycznych i prawnych do kredytéw spowodowana
konkurencja pomiedzy bankami oraz ekspansja zewnetrzna islandzkich bankow ze
wzgledu na zbyt plytki rynek wewnetrzny, rozpoczely tworzenie na Islandii nowego
systemu bankowego. Rozwoj bankéw ,,byt wspomagany islandzkim czlonkostwem
w Europejskiej Strefie Ekonomicznej (European Economic Area — EEA). Islandia
praktycznie stworzyla nowy system finansowy, w tym nadzorczy, adaptujac do sie-
bie dyrektywy Unii Europejskiej. Banki islandzkie objeto wspdlnym europejskim
paszportem, ktéry oznaczal, ze licencje bankowe wydane w Islandii dla islandzkich
instytucji finansowych dotyczyly takze wszystkich krajéw EEA. Europejskie ramy
regulacyjne dawaly islandzkim bankom te samg operacyjna swobodg¢ w calej strefie
EEA, jaka mialy na terenie Islandii”**. Niebagatelne znaczenie mialy takze dochody

19 L. Kurklinski, Bankowos¢ islandzka - bankructwo systemu?, w: Miedzynarodowe bankructwa i afery
bankowe, red. P. Masiukiewicz, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 235.
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budzetu panstwa pochodzace z podatkéw od bankdw, a takze przychylne ratingi kre-
dytowe, jakimi obdarzano banki islandzkie. Dlatego trzy najwigksze z nich posia-
dajace 85% aktywoéw islandzkiego systemu bankowego - Landsbanki, Kaupthing
i Glitnir - rozpoczely dynamiczng ekspansje miedzynarodowa przede wszystkim
na rynek brytyjski i skandynawski, ale nie tylko.

Procesy prywatyzacji przyspieszone w latach 90. i pofaczone z deregulacja gospo-
darki (szczegélnie rynku finansowego), a z drugiej strony hasta o koncu zaciskania
pasa przez Islandczykow i zastuzonym korzystaniu z osiggnigtego poziomu rozwoju
stuzyly w rzeczywistosci waskiej grupie 14 rodzin - tzw. islandzkiej O$miornicy®. Ich
czlonkowie w niebezpieczny sposdb, poza wszelka demokratyczna kontrolg, a nie-
kiedy w $wietle jupiteréw i zgodnie z prawem, ktére tworzono na ich ,,zamdéwienie’,
przejmowali kolejne fragmenty islandzkiej gospodarki i prywatyzowali przestrzen
publiczng, wykorzystujac instytucje panstwowe do dalszej ekspansji. Doszto z cza-
sem do patologicznego polaczenia potegi i wplywow gospodarczych poszczegdlnych
klanéw z wptywami i znaczeniem politycznym. Prowadzilo to do wykorzystywania
przez osoby piastujace stanowiska premieréw, ministrow i deputowanych swoich
pozycji do umozliwiania zwigzanym z nimi wi¢zami rodzinnymi osobom przej-
mowania pakietéw kontrolnych kolejnych prywatyzowanych firm oraz zakladania
nowych firm i przedsigbiorstw bedacych pod ,,ochrong” instytucji panstwowych.
W zamian czltonkowie zarzadéw bankéw, szefowie wielkich firm transportowych
i ubezpieczeniowych oraz wigkszosciowi udziatowcy wspierali poszczegdlnych polity-
kéw. Tego rodzaju symbioza wystepowata przede wszystkim w obrebie Partii Niepod-
legtosci, ktora w zwigzku z tym niepodzielnie panowata w zyciu publicznym Islandii.

Ze wspomnianych 14 rodzin, dwie odgrywaly w Zyciu politycznym i gospodar-
czym Islandii role szczegdlna: rodzina Engey i rodzina H. Ben. Pierwsza, bioraca
nazwe od malenkiej wysepki potozonej na wprost Reykjaviku, stworzy! Bjarni Bene-
diktsson - premier Islandii w latach 1963-1970 i przewodniczacy Partii Niepodle-
glosci (obecnie od 2009r. partig kieruje jego wnuk, réwniez Bjarni Benediktsson).
Rodzina przez lata kontrolowala nie tylko wspomniang firme transportowa Eimskip
i linie lotniczg Icelandair, ale takze Islandsbanki, koncern paliwowy NI oraz powo-
tang przez Sveina Benediktssona, ktory byt bratem premiera, znaczaca firme ubez-
pieczeniowg Sjova. W latach 70. nikt nie mogt liczy¢ na przychylno$¢ rzadu, jesli nie
»odwdzieczyl” si¢ rodzinie?'.

20 Nazwa nie jest przypadkowa i nie ma charakteru nasladowczego, bowiem w rzeczywisto$ci powstawa-
nie ,klanowego imperium” rozpoczeto si¢ od stopniowego przejmowania wewnetrznych sieci transporto-
wych na wyspie oraz sieci transportu do i z Islandii. Zasadnicza role odegrata w tym procesie firma zeglu-
gowa Eimskip. Szerzej por. R. Boyes, Meltdown Island. How the Global Financial Crisis Bankrupted an Entire
Country, Bloomsbury, London-Berlin-New York 2009, s. 33-36.

21 Por. ibidem, s. 35.
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Nazwa drugiej rodziny - H. Ben - pochodzi od Hallgrimura Benediktssona.
Z niej wywodzil si¢ premier Islandii w latach 1974-1978, Geir Hallgrimsson, ktory
takze przewodzil Partii Niepodlegtosci, bedacej polityczng ostong dla ekspansji eko-
nomicznej rodziny (Shell Iceland, monopol w handlu samochodami, fabryka stody-
czy, nieruchomosci)®. Byly to grupy nieformalne, ktore niekoniecznie byly wtasci-
cielami duzej liczby firm, ale poprzez swoje koneksje polityczne mogly zapewnic,
np. firmom potowowym czy przetwdrniom ryb, pewien stopien ochrony przed kon-
kurencjg lub urzedami panstwowymi. Jednoczesnie kontrolowaty wszystkie przejawy
aktywnosci gospodarczej, ktéra mogta przynosi¢ duze dochody, np. handel kwotami
potowu ryb wprowadzonymi przez rzad w celu ochrony fowisk (rybotéwstwo two-
rzy ok. 12-14% PKB Islandii). Mimo ze pod koniec lat 80. metody dziatania rodzin
ulegly zmianie, ucywilizowaly sie, to jednak $ciste zwiazki pomigdzy aktywnosciag
i znaczeniem politycznym a przedsigwzigciami gospodarczymi, szczegolnie w odnie-
sieniu do elity i dziataczy Partii Niepodlegto$ci, pozostaly.

4, System bankowy Islandii, jego rozwdj i rozpad

Pierwsze banki spétdzielcze, majace charakter kas oszczednosciowo-pozycz-
kowych, zaczely rozwija¢ si¢ na Islandii w XIX w. Taki charakter mial Landsbanki
(Bank Krajowy) zatozony w 1886 1., ktéry w 1918 r., w momencie przyznania szerokiej
autonomii wyspie i zawarciu unii personalnej w Dania, uzyskat prawo emisji bank-
notéw. Korzystal z tego prawa do 1961 r., kiedy powotano do zycia Bank Centralny
Islandii (Sedlabanki), ktory uzyskal przywilej emisji pienigdza. Po sprywatyzowaniu
banku, w latach 1997-2003, zarzad Landsbanki w wigkszym stopniu zainteresowat
sie aktywnoscig poza Islandig. W latach 2006-2008 otworzyt oddzialy m.in. w Hel-
sinkach, Oslo, Londynie i Amsterdamie, a w dwdch ostatnich oferowat obywatelom
Wielkiej Brytanii i Holandii w ramach IceSave, poprzez bankowe ustugi internetowe,
wysokooprocentowane rachunki oszczednosciowe i udziaty w funduszach hedgin-
gowych. W rezultacie skutecznie przeprowadzonej kampanii reklamowej udato sie
w ciggu 5 miesigcy nakioni¢ ponad 300 tys. Brytyjczykéw do powierzenia bankowi
(IceSave dziatal zgodnie z literg prawa brytyjskiego, jako oddzial Landsbanki) depo-
zytéw o wartosci ponad 5mld euro oraz ponad 125 tys. Holendréw, ktérzy przeka-
zali IceSave 1,7 mld euro®. Upadek IceSave wskutek kryzysu plynnosci na rynkach

22 Tbidem, s. 35-36.
2 Por. T. Brogger, H.K. Einarsdottir, Iceland Reaches Deposit Accord With U.K., ,,Bloomberg” 11.10.2008.
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finansowych, a nastepnie niewyplacalnosci wyniklej z podejmowania nadmiernego
ryzyka i zlego zarzadzanie funduszami, ma swoje skutki do dnia dzisiejszego dla
relacji Islandii z obu wspomnianymi panstwami.

Kaupthing Bank byt stosunkowo ,,mtodg” instytucja finansowa, powotang do
zycia w 1982r. przez 8 osdb, i poczatkowo zajmowal si¢ doradztwem i ustugami
maklerskimi. W swej dzialalnosci skupial si¢ na obrocie papierami wartosciowymi
i ofercie asset management. Kaupthing byt jedng z pieciu instytucji finansowych,
ktére w 1986 1. powolaly do zycia islandzka gielde, od 1996r. zas jeszcze jako firma
brokerska rozpoczal swojg aktywnos¢ na rynkach miedzynarodowych, obstugujac
gtéwnie Islandczykow zamieszkalych w Europie Zachodniej przez firme-corke zalo-
zong w Luksemburgu®. Dopiero w 1997 r. uzyskal licencje banku inwestycyjnego,
a w 2002 r. pelng licencje banku komercyjnego (faczyt wiec funkcje banku komer-
cyjnego i banku inwestycyjnego). Po fuzji z majacym wieloletnia tradycje siegajaca
1930r. i dobrg renome Bankiem Rolnym Islandii (Bunadarbanki) zostat najwiek-
szym bankiem Islandii*®. Nie bez znaczenia byl fakt, iz na jego czele od 1997r. stal
Sigurdur Einarsson, ktéry prezentowal obiecujace plany ekspansji migdzynarodowe;.
Jednocze$nie w praktyce okazala si¢ ona jedna z gtéwnych przyczyn jego upadku.
Od 2007r. Kaupthing Bank rozpoczal kampani¢ marketingowa swojego najnow-
szego produktu internetowego, Kaupthing Edge, bedacego odpowiednikiem IceSave
prowadzonego przez Landsbanki, dostepnego w Wielkiej Brytanii, Belgii, Norwegii,
Szwecji, Finlandii, Niemczech, Luksemburgu, Austrii i Szwajcarii. Dzialajacy na pra-
wach oddziatu banku Kaupthing Edge oferowat dwa rodzaje depozytéw: rachunek
oszczednos$ciowy i lokaty o stalym oprocentowaniu. ,Zasadniczym celem bylo zna-
lezienie dobrego i zasobnego zrédta finansowania poprzez propozycje depozytowa,

24 Szczegélowo o wydarzeniach i osobach (Bjorgélfur Gudmundsson i Bjorgélfur Thor Bjorgélfsson
— pierwszy byl 249 na liScie najbogatszych ludzi wedlug czasopisma ,,Forbes” w 2007 r., drugi za$ na 799
miejscu), ktére przyczynily si¢ do nadzwyczajnego wzrostu znaczenia Kaupthing, ale takze do jego upadku
i bankructwa calego systemu bankowego Islandii, pisze Asgeir Jonsson, op.cit., s. 44-50.

25 Tslandzki system bankowy czerpal wiele rozwigzan z USA, w tym rozwigzan prawnych. Przykladem
byta ustawa Alpingi, zawierajaca podobne ograniczenia dla rozwoju bankdw, jak amerykanska ustawa
z 1933 r. Glass-Steagall Act, ktéra wprowadzata m.in. separacj¢ bankowosci komercyjnej (detalicznej) i inwe-
stycyjnej, badz, méwigc inaczej, zakazywala bankom komercyjnym (detalicznym) powolywania i posiada-
nia innych firm finansowych, w tym ubezpieczeniowych czy private equity. Uchwalenie przez Kongres USA
w 1999r. ustawy Gramm-Leach-Bliley Act, okreslanej ustawa o modernizacji ustug finansowych, wpro-
wadzito znaczacg deregulacje na rynku ustug finansowych, bankowych i ubezpieczeniowych oraz rynku
papieréw wartosciowych. Od tej regulacji banki komercyjne, banki inwestycyjne i firmy ubezpieczeniowe
za pomocg firm specjalnego przeznaczenia (tzw. SPC, SPV, SIV) w istocie swej instytucji parabankowych,
mogly w pelni podja¢ ekspansje na rynkach kapitalowych, w tym kredytéw hipotecznych. W §lad za USA,
takze Islandia wprowadzila podobne przepisy deregulacyjne, co umozliwito ekspansje bankéw islandzkich
na rynki europejskie i polaczenie obu rodzajéw bankowosci, czego Kaupthing byt najlepszym przykladem
0d 2002 r. Szerzej patrz: B. Samojlik, Kryzys finansowy: zrédla, skutki, kierunki naprawy, w: Nauki spoteczne
wobec kryzysu na rynkach finansowych, red. J. Osinski, S. Sztaba, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009,
s. 62-64.
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zdywersyfikowana pod katem walutowym, klienta oraz geograficznym”. W okresie
sze$ciu miesiecy do czerwca 2008 r. zebrano ponad 3,1 mld euro”.

Trzeci z bankéw - Glitnir Bank, w islandzkim systemie bankowym byt instytucja
przejsciowa. Jego nazwa powstala od nazwy istniejacego dotad banku prywatnego
- Islandsbanki, ktory na poczatku lat 90. XX w. byl jedynym liczacym si¢ prywatnym
bankiem na Islandii. Glitnir powstat w 1990r. z polaczenia trzech mniejszych ban-
kéw prywatnych: Banku Zwigzkowego (Alpydubanki), Banku Handlowego (Verzlu-
narbanki) i Banku Przemystowego (Idnadarbanki) oraz postawionego w stan upa-
dfosci banku panstwowego — Banku Rybotéwstwa (Utvegsbanki). W Islandii oprocz
Glitnir istnialy banki panstwowe: Bank Rolny Islandii (Bunadarbanki), Bank Kra-
jowy (Landsbanki) oraz, powolany przez panstwo w 1998 r. na gruncie sieci réznych
panstwowych funduszy inwestycyjnych, Przemystowy Bank Inwestycyjny (Fjarfe-
stinga Banki Atvinnulifsins). Te cztery banki miaty 97% udziatéw w calym islandz-
kim systemie finansowym, ktéry w koncu lat 90. stanowit 7,3% produktu krajowego
brutto, Islandsbanki (Glitnir od 2000r.) za$ byt najwigkszym bankiem komercyjnym
(detalicznym), cho¢ ze wzgledu na wspomniang deregulacje dziatalnosci instytucji
finansowych, szybko stat si¢ takze bankiem inwestycyjnym, szczegélnie obecnym
w sektorach gospodarki morskiej, energetyki i przemystu spozywczego®. Po swo-
jej »przygodzie” z miedzynarodowym rynkiem finansowym, juz panstwowy Glitnir
Bank od lutego 2009 r. powrdcit do swojej pierwotnej nazwy — Islandsbanki.

W 2003 r. Glitnir Bank osiagnat zysk netto w wysokosci ponad 67 mln euro,
zwiekszajac go w 2004 r. w niespotykanym tempie do 137 mln euro, w 2005r. do
ponad 242 mln euro, a w 2006 r., kiedy nastgpito apogeum, zysk netto banku wynidst
ponad 436 mln euro, co - biorgc pod uwage kraj pochodzenia i inne okolicznosci
- moglo wzbudza¢ nieche¢ czy zazdro$¢ w czg¢sci miedzynarodowego $rodowi-
ska finansowego brytyjskiego czy skandynawskiego®. Ten subiektywny element

26 L. Kurklinski, Bankowos¢ islandzka - bankructwo systemu?, op.cit., s. 241-242.

27 Por. Kaupthing Bank Company Profile, Reykjavik, September 2008.

28 Por. A. Jansson, Why Iceland?, op.cit., s. 40-42. Po przejeciu banku przez paistwo w lutym 2009r.
powrdcono do jego pierwotnej nazwy, ktéra obowigzuje obecnie - Islandsbanki. Tego rodzaju organizacje
finansowe okresla sie wspdlczesnie na Islandii terminem ,,banki gejzerowe” — wybuchaja bardzo efektow-
nie, ale rownie szybko konczy sie ich zywot.

29 W czeéci prasy skandynawskiej niechetnej ekspansji islandzkich bankéw ze wzgledu na nieréwne
warunki konkurencji - przepisy prawne i nadzoér finansowy nad rodzimymi bankami, szczegélnie w Szwe-
cji czy Norwegii, byly znacznie bardziej restrykcyjne (np. ograniczenia w taczeniu bankowosci komercyj-
nej ,,detalicznej” z inwestycyjna, zakaz tworzenia przez banki detaliczne spotek parabankowych, ograni-
czenia ,lewarowania’, ktére w Glitnir Banku siegato proporcji 1:50 itd.) — pojawialy sie wyrazne sugestie
co do ograniczenia obecnoéci islandzkich bankéw i instytucji finansowych w Szwecji. Przykladowo, juz
w 2002r. po zlozeniu oferty kupna przez Kaupthing Bank niewielkiego szwedzkiego banku inwestycyj-
nego JP Nordiska tytul w jednej z ,,bulwaréwek” sztokholmskich glosit: Islandczycy wracajcie do domu,
to nie jest targ rybny.
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odczuwalnej konkurencji, ale takze zawisci czy zazdrosci srodowiska finansistow
wobec islandzkich nuworyszy, pojawia si¢ i powtarza czgsto w koncu 2008 r. wérdéd
wymienianych subiektywnych przyczyn utraty ptynnosci przez wszystkie trzy wspo-
mniane banki islandzkie. Jednakze niekiedy niektérzy z autoréw wywodzacy si¢ ze
$rodowiska bankowcéw, poszukujac usprawiedliwienia dla swojego braku wiedzy,
pazernosci, chciwosci i podejmowania nadmiernego ryzyka, staraja sie uczynic z tych
subiektywnych przyczyn, przyczyny najwazniejsze®.

Symptomy nadciagajacego kryzysu zaobserwowano juz w 2006r. ,W ocenach
analitykow zaczela pojawiac sie nieufnos¢. Pociggneto to za sobg wzrost marz
na rynku pieni¢znym, co znaczgco podrozylo koszty finansowania. Niestety, byt
to szok dla bankdow, przyzwyczajonych do gladkiego znajdowania zrddet finanso-
wania swojej dzialalnosci na rynku miedzynarodowym. Krytyczne uwagi dotyczyly:
tempa wzrostu, apetytu na ryzyko, niskich wskaznikéw depozytowych, wysokiego
uzaleznienia od rynku pieni¢znego, krosowych struktur wtasnosci oraz braku wystar-
czajacej transparentnosci'. W lutym 2006r. z inicjatywy premiera G.H. Haardego
zawarto porozumienie pomiedzy rzadem islandzkim (szczegélnie Ministerstwem
Finanséw i Ministerstwem Gospodarki) oraz Bankiem Centralnym Islandii i Komisja
Nadzoru Finansowego (FME) zmierzajace do koordynacji dziatan w celu umocnienia
stabilizacji finansowej panstwa oraz przedsiewzie¢ prowadzacych do systemowego
wzmocnienia trzech najwiekszych bankéw islandzkich i ,,zmuszenia” ich do moder-
nizacji, a szczegolnie wigkszej otwartosci informacyjnej, zmniejszenia wzajemnych
powigzan wlasnosciowych, poprawy plynnosci i wskaznikéw kapitalowych, w tym
zwigkszenia udziatu depozytéw w ich bilansach. Do podobnych dziatan zachecaly
takze agencje ratingowe, mimo ze wcze$niej np. agencja Moody’s wielokrotnie pod-
nosifa rating Kaupthing Banku. W przesziosci wlasnie ze wzgledu na wysokie oceny
wiarygodnosci kredytowej Islandii i pochodzacych stamtad instytucji finansowych
wystawiane przez agencje ratingowe chetnie inwestowano w tym panstwie w rozwoj
energetyki, hutnictwa aluminium czy sieci transportowych, szczegdlnie morskich.

Neoliberalna wiara w to, ze rynki finansowe charakteryzuje zdolno$¢ do samo-
regulacji dominowata takze wérédd elity bankowej Islandii. Skutkowato to naciskami
na rzad oraz instytucje nadzoru finansowego (FME), aby to banki same ocenialy
skale podejmowanego ryzyka i same decydowaly o tym, jak duzy kapital jest im
potrzebny na pokrycie ewentualnych strat. Wszelkim probom regulacji prawnej tej
kwestii przeciwstawial si¢ dwczesny premier D. Oddsson, autor sformulowanego

30 Takie wrazenie mozna odnie$¢ po lekturze cytowanej wyzej pracy Asgeira Jénssona, ktory byt szefem
Dzialu Badan i Doradcéw Ekonomicznych Kaupthing Bank, a wcze$niej - wyktadowcg finanséw miedzy-
narodowych i bankowosci na Uniwersytecie w Reykjaviku.

31 L. Kurklinski, Bankowos¢ islandzka - bankructwo systemu?, op.cit., s. 249.
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w koncu lat 90. projektu prywatyzacji gospodarki islandzkiej, w tym takze prywaty-
zacji sektora bankowego. Byl on wspierany politycznie przez Parti¢ Niepodleglosci,
a medialnie i gospodarczo przez stojacy za nim klan®. Skrajna deregulacja wyste-
powala takze w systemach bankowych innych panstw (szczegélnie USA) i Islandia,
za sprawg majacego poczucie misji premiera D. Oddssona, podgzata t3 samg droga,
niestety ze znacznie gorszymi skutkami. ,,Ex post okazalo sie, ze banki dzialaly wbrew
swoim interesom, poniewaz wlasnie zablokowanie przez nie inicjatyw instytucji nad-
zorczych, by obja¢ sprawozdawczoscig finansowa transakcje pozabilansowe bankdw,
stalo sie gtoéwna przyczyng kryzysu zaufania w amerykanskim systemie bankowym,
co sprawilo, ze rynek pozyczek miedzybankowych praktycznie zamart™.

Rykoszetem odbilo si¢ to na bankach islandzkich, ktére nie mogly znalez¢, ani
w Europie, ani za Atlantykiem, finansowania na wykup wyemitowanych obligacji,
ktorych termin zapadal w polowie pazdziernika 2008 r. Wobec braku transparentnos-
ci transakgji pozabilansowych bankéw, podejrzewaly one siebie nawzajem o ukry-
wanie nietrafionych przedsiewzie¢ finansowych w roznych spoétkach celowych
(specjalnego przeznaczenia). Na wszelki wiec wypadek dla utrzymania wyzszego
kapitalu w razie strat wlasnych przestaly sobie wzajemnie pozycza¢ i wstrzymaty
swojg aktywnos¢ na rynku miedzybankowym. Problem nie polegal wiec na braku
plynnosci, ale przede wszystkim na niedostatku wzajemnego zaufania*. Ogloszenie
15 wrzesnia 2008 r. bankructwa Lehman Brothers uruchomito procesy przyspiesza-
jace przeksztalcanie si¢ kryzysu ptynnosci, spowodowanego niedostatkiem zaufania
miedzy instytucjami rynkéw finansowych, w kryzys niewyplacalnosci. Wraz z prze-
fomem wrze$nia i pazdziernika 2008r. uderzyl on w dobrze prosperujaca wyspe
na Atlantyku, na ktorej rybacy i farmerzy postanowili zosta¢ bankierami.

5. Wptyw kryzysu bankowego na zmiany polityczne

Wydarzenia na Islandii ulegly znacznemu przyspieszeniu w koncu wrzesnia
2008r. Efekt domina rozpoczely problemy Glitnir Banku, ktory w 2003 r. wyemi-
towal obligacje 5-letnie na sume ponad 600 mln euro, a z uzyskanych funduszy

32 Program prywatyzacji, ktorego beneficjentami byly przede wszystkim osoby i firmy zwigzane z dwoma
najwiekszymi rodzinami, formalnie nadzorowany przez rzad i powotany przezen Islandzki Komitet ds.
Prywatyzacji, realizowany byl niewlasciwie, czgsto niezgodnie z prawem i w oparciu o klanowe uklady, na co
zwracano uwage takze przy prywatyzacji trzech najwigkszych bankéw, a szczegélnie w 2002 r. przy okazji
cze$ciowo publicznej prywatyzacji Landsbanki. Por. R. Boyes, Meltdown Iceland.., op.cit., s. 54-55.

3 A. Stawinski, Przyczyny globalnego kryzysu bankowego, w: Nauki spoleczne ..., op.cit., s. 45.

34 Bernanke przegrywa z kryzysem, ,,The Wall Street Journal Polska” 21.10.2008, s. 6.
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finansowano w kolejnych latach m.in. migdzynarodowg ekspansje¢ banku. Termin
ich wykupu przypadal na dzien 15 pazdziernika 2008r. Zarzad Glitnir Banku nie
byt przygotowany do nowej sytuacji (m.in. upadek Lehman Brothers) i nie posiadat
wystarczajacej ilosci gotéwki na splate zobowigzan. Dodatkowo w podobnym ter-
minie zapadalnosci Glitnir powinien zwrdci¢ pozyczke w wysokosci 150 mln euro
wraz z odsetkami niemieckiemu Bayerische Landesbank, ktory 24 wrze$nia 2008 r.
odmowil przedluzenia terminu splaty i zazadal terminowego uregulowania zobo-
wiazania®. W dniach 27 i 28 wrzes$nia najwazniejsi politycy z premierem na czele,
prezesi trzech najwigkszych islandzkich bankéw, prezes banku centralnego, kierow-
nictwo Komisji Nadzoru Finansowego w trakcie weekendowych roboczych posie-
dzen w siedzibie FME zdecydowali o pofaczeniu Glitnir z Landsbanki oraz prze-
jeciu przez rzad 75% udzialéw o wartosci 600 mIn euro w Glitnir Bank*. Decyzja
ta spowodowala w kolejnych dniach gwaltowny spadek cen akeji banku, obnizenie
ratingu praktycznie wszystkich najwazniejszych bankéw islandzkich oraz wyrazny
spadek kursu korony.

Informacje te wywotaly niepokoj Brytyjczykéw majacych swoje depozyty w Ice-
Save, w oddziale bankowosci internetowej Landsbanki. Do pigtku 3 pazdziernika
klienci wyplacili ponad 200 mIn funtéw, a w ciagu kolejnych 24 godzin, korzystajac
z mozliwosci internetowego dostepu do kont, przelali z rachunkéw IceSave kolejne
300 mln funtéw. W zaistnialej sytuacji wtadze brytyjskiego nadzoru finansowego
(FSA), majac w pamieci podobne problemy z bankiem Northern Rock, zazadaty od
Landsbanki transferu 400 mIn funtéw bezpo$rednio do Banku Anglii na poczet przy-
sztych wyplat z kont IceSave. Nalezy dodac, ze znaczne zwigkszenie wyplat nie doty-
czylo w tym tygodniu (miedzy 29 wrzesnia i 5 pazdziernika 2008r.) jeszcze Kaup-
thing Edge, w ktérym depozyty klientéw objete byly brytyjska gwarancja depozytéw,
podobna do gwarancji amerykanskiej FDIC?.

Wystapienie premiera G.H. Haardego 2 pazdziernika zawieralo elementy ostroz-
nego optymizmu i stowa pokrzepienia wskazujace na to, iz rzad, wspdtpracujac
z bankami, panuje nad sytuacja. Jednak wydarzenia weekendu od piatku do nie-
dzieli (3-5 pazdziernika 20081r.), szczegdlnie w Wielkiej Brytanii, nie pozostawialy

35 Por. A. Jordan, C. Bryan-Low, A. MacDonald, M. Esterl, Iceland Created Vast Bubble, Leaving Wreck-
age Everywhere When it Popped, ,The Wall Street Journal” 29.12.2009.

36 Por. ibidem. Decyzje w tej kwestii, w formie porozumienia rzadu z gtéwnymi udzialowcami przy
wspotpracy z Bankiem Centralnym Islandii i Komisja Nadzoru Finansowego, ogtoszono w poniedziatek
29 wrze$nia 2008 r. Forma porozumienia byta konieczna, bowiem ustawe dopuszczajaca czesciowg lub cat-
kowitg nacjonalizacje bankéw Alpingi uchwalil dopiero w poniedzialek 6 pazdziernika, mozliwosci takiej
za$ nie przewidywaly istniejace dotad regulacje ustawowe. Por. http://eng.forsetisraduneyti.is/news-and-
articles, 14.04.2011.

37 Por. A. Jénsson, Why Iceland?, op.cit., s. 151-152. Kaupthing Edge prowadzit ponad 330 tys. rachun-
kow klientoéw z 11 panistw, rachunki te w sumie opiewaty na 5,2mld euro.
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ztudzen co do powagi sytuacji*®. Przemowienie premiera do narodu w poniedziatek
6 pazdziernika mialo juz zupelnie inny charakter. Jego stowa, ze Islandczycy stoja
przed ,realnym niebezpieczenstwem, ze ich gospodarka w najgorszym wypadku
moze zosta¢ wessana w globalne zawirowania, czego efektem moze by¢ narodowe
bankructwo’, zostaly powtorzone przez wigkszo$¢ swiatowych agencji i serwisow
informacyjnych®.

W dniu 8 pazdziernika miato miejsce kilka wydarzen o kluczowym znaczeniu
dla rozwoju sytuacji. Tego dnia islandzka Komisja Nadzoru Finansowego (FME)
wprowadzila do Glitnir Banku zarzad komisaryczny, co w praktyce oznaczalo jego
pelne przejecie przez panstwo. Do tego czasu udzialy panstwa wynosity 75%. Row-
niez 8 pazdziernika 2008 r. panstwo islandzkie przejeto pelng kontrole nad Lands-
banki, ktéry utracil ptynnos¢ i nie byt w stanie obstugiwa¢ swoich klientéw, szcze-
golnie zwigzanych z londynskim oddziatem IceSave®. Bylo to jednakze nastepstwem
poczynan rzadu brytyjskiego, ktore do dzis budzg liczne kontrowersje i oceny. Zde-
cydowana wigkszos¢ Islandczykow, od $rodowisk biznesu i bankéw do rybakéow
i zwyklych obywateli, ocenia postgpowanie Brytyjczykow zdecydowanie negatywnie
zaréwno w kategoriach rynkéw finansowych, jak i w kategoriach moralnych. Mini-
ster Skarbu Rzadu, JKM A. Darling, wydal rozporzadzenie Landsbanki Freezing
Order 2008, w ktérym zawarta byta decyzja o zamrozeniu aktywéw Landsbanki
w Wielkiej Brytanii i dalszych krokach zmierzajacych do zabezpieczenia intereséw
ponad 300 tys. brytyjskich deponentéw w IceSave. Rozporzadzenie zostalo wydane
na podstawie ustawy Anti-Terrorism, Crime and Security Act uchwalonej przez Izbe
Gmin w 2001 r. po atakach na World Trade Center, w ktdrej przewidziano mozliwo$¢
zastosowania nadzwyczajnych dzialan przez rzad w sytuacji zagrozenia bezpieczen-
stwa Wielkiej Brytanii lub gdy podjete zostaly dzialania mogace narazi¢ na szkode
(straty) jej gospodarke, a nawet jesli wystapilo prawdopodobienstwo podjecia takich
dzialan. W ten sposdb zamrozonych zostalo ok. 4 mld funtow aktywéw islandz-

38 Sami Islandczycy albo z zapartym tchem zajeli miejsca przed telewizorami i monitorami komputeréw,
albo prowadzili niezliczone rozmowy telefoniczne z rodzinami i przyjaciélmi, gléwnie zagranicg. Opusto-
szalo centrum Reykjaviku, ustal ruch samochodowy, nawet na Bankastreeti i Austurstreeti, ktére sg wizy-
towkami stolicy. Kolejne Hammery, Porsche czy Range Rovers’y nie podjezdzaly pod restauracje i kluby
w centrum, z ktdrych i tak znaczna cze$¢ byta zamknieta. Wyczu¢ mozna bylo, czego sam doswiadczytem,
atmosfere zblizajacej sie katastrofy. Opustoszaly dworce autobusowe Hlemmur i Laekjartorg, zwykle petne
podréznych, wszyscy oczekiwali nowych informacji o sytuacji na rynkach finansowych i decyzjach w Lon-
dynie i w siedzibie rzadu islandzkiego. Kreppa - to stowo byto najczeéciej uzywane przez miejscowych w ten
pdznojesienny weekend.

3 Tre§¢ przemowienia premiera G. Haardego do narodu opublikowana przez Kancelari¢ Premiera
Islandii 6 pazdziernika 2008 r. Por. takze: L. Baj, E. Olszewska, Islandia na progu piekta, ,Gazeta Wyborcza”
08.10.2008; J. Kaminski, Islandia bliska bankructwa, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 08.10.2008.

40 Por. D. Teather, Iceland Government Seizes Control of Landsbanki, ,,The Guardian” 07.10.2008.
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kich w Wielkiej Brytanii*, ale jednoczesnie legalnie dzialajace w Wielkiej Brytanii
banki i inne firmy islandzkie postawiono w jednym szeregu z organizacjami ter-
rorystycznymi oraz zorganizowana przestepczoscia! Wielkos¢ aktywow islandz-
kich w Zjednoczonym Krélestwie byta wystarczajaca na pokrycie zobowigzan, pod
warunkiem nie wzbudzania paniki na rynku i spokojnego poszukiwania kompro-
misowych rozwigzan (np. udzielenie czasowych gwarancji lub linii kredytowej przez
Bank of England, tak jak uczynil to dokfadnie 8 pazdziernika Sveriges Riksbank,
uruchamiajac liczacg ponad 520 mln euro lini¢ kredytowa dla Kaupthing Sverige
AB, aby umozliwi¢ realizacje wyptat dla deponentdw i innych wierzycieli*?). Widaé
jednak, ze o ile skandynawskie banki probowaly pomdc Islandczykom, o tyle bank
centralny Anglii i instytucja nadzoru uznaly sytuacje za dobry pretekst, aby pozby¢
sie czgdci konkurencji ze swojego terytorium.

Losy trzeciego, a zarazem najwigkszego w tym czasie banku islandzkiego row-
niez rozstrzygnely sie w Wielkiej Brytanii, co wskazuje, ze dzialania w dniu 8 paz-
dziernika mialy skoordynowany charakter. Tego dnia brytyjski Financial Supervisory
Authority (FSA) zdecydowat o przejeciu aktywéw Kaupthing Singer & Friedlander
na terytorium Wielkiej Brytanii i przekazaniu ich do ING Banku oraz wprowadze-
niu do tego pierwszego zarzagdu komisarycznego®. Spowodowalo to kolejne pro-
blemy, w rezultacie ktérych bank macierzysty nie mogt sie uratowac i nastepnego
dnia, 9 pazdziernika, rzad islandzki podjat decyzj¢ o przejeciu Kaupthing Bank, co
byto jednoznaczne z jego nacjonalizacja. Na Wyspach Brytyjskich, po poczatkowych
restrykcjach wobec bankéw islandzkich, zaréwno Ministerstwo Skarbu, jak i FSA
ztagodzity swoje stanowisko i dziatania, zezwalajac na ograniczone funkcjonowanie
Landsbanki, a Bank of England uruchomit pozyczke w wysokosci 100 mln funtéw
na umozliwienie splaty brytyjskich depozytariuszy*.

Porozumienie zawarte przez przedstawicieli rzadéw Holandii i Islandii w dniu
11 pazdziernika poprawialo sytuacje ok. 125tys. obywateli Holandii, ktorzy
mieli depozyty w IceSave. Przewidywato ono, iz islandzki fundusz gwarancyjny,
Tryggingarsjodur Innsteedueigenda og Fjarfesta (TIF), pokryje oszczednosci klien-
tow do wysokosci 20877 euro, zgodnie z Dyrektywa 94/19/EEC Parlamentu Euro-
pejskiego, wykorzystujac do tego celu pozyczke rzagdu Holandii. Po stronie brytyjskiej
rozliczenia gwarancyjne byly bardziej ztozone ze wzgledu na juz podjete przez wtadze
dzialania. Ze strony Financial Services Compensation Scheme (FSCS) wypfaconych

41 Por. UK Freezes £4bn of Icelandic Assets, ,Daily Telegraph” 12.10.2008.

42 Por. Kaupthing Edg is Being Wound Up, Sveriges Riksbank, 08.10.2008.

43 Por. Kaupthing Singer & Friedlander Limited Transfer of Certain Rights and Liabilities Order 2008,
No. 2674, Office of Public Sector Information, London, 08.10.2008. Transfer objat ponad 160 tys. klientéw
banku z depozytami wartosci ponad 2,5 mld funtéw.

44 Por. S. Jones, Landsbanki Gets £100m Loan to Pay UK Depositors, ,The Guardian” 14.10.2008.
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zostato ok. 3 mld funtéw pochodzacych z ,,przetransferowanych depozytéw z Heri-
table Banku i Kaupthing Singer & Friedlander do ING Direct. Ministerstwo Skarbu
zaplacito dodatkowe 600 mIn GBP ponad limit okreslony przez FSCS oraz analo-
giczne 800 mln GBP w stosunku do rachunkéw IceSave. Wszystkie te srodki wypta-
cane klientom islandzkich bankéw poddane zostaly konwersji w zbiorczg pozyczke
dla Islandii ostatecznie uzgodniong w listopadzie 2008 r** Rozstrzygniecia te, jak
mialo si¢ wkrdtce okaza¢, nie zakonczyly tzw. sprawy IceSave, ale tak naprawde
dopiero ja rozpoczely.

5.1. Przedterminowe wybory parlamentarne w 2009r.

Bezposrednim politycznym skutkiem powyzszych wydarzen bylo wystapienie
z koalicji rzagdowej ugrupowania socjaldemokratycznego — Sojuszu, ktéry nie zamie-
rzal bra¢ politycznej odpowiedzialnosci za upadek systemu bankowego, oraz jego
gospodarcze i spoteczne skutki. Wobec utraty przez Partie Niepodlegtosci wigkszos-
ci w Alpingi, premier G.H. Haarde 26 stycznia 2009r. zostal zmuszony do zloze-
nia na rece prezydenta Republiki, Olafura R. Grimssona, wniosku o dymisje rzadu.
W dniu 1 lutego 2009r. na stanowisko premiera rzadu desygnowana zostala przez
prezydenta O.R. Grimssona pani Jéhnna Sigurdardottir. Nowy rzad, liczacy tacz-
nie z panig premier 10 osob, skladal sie z przedstawicieli Sojuszu i Lewicy - Ruchu
Zielonych i byl rzadem mniejszosciowym. Popierato go 27 deputowanych Alpingi
(18 z Sojuszu i 9 z Lewicy — Ruchu Zielonych) na ogdlng liczbe 63 deputowanych.
Jednak jego mandat dodatkowo popart prezydent (ktéry wywodzi sie z opcji socjalde-
mokratycznej), a takze spoteczenstwo dotkniete skutkami kryzysu, negatywnie oce-
niajace dotychczasowego premiera i czynnie wystepujace przeciwko niemu i wspie-
rajacej go Partii Niepodlegtosci. Od powolania rzadu politycy byli jednak swiadomi,
ze jest to rzad przejsciowy, ktorego zadaniem jest administrowanie panstwem i przy-
gotowanie przedterminowych wyboréw do Alpingi.

Panika i strach z przetomu wrzesnia i pazdziernika 2008 r., ktére ogarnely przede
wszystkim mieszkancédw Reykjaviku i okolic, ustapily miejsca gniewowi wobec ban-
kieréw i politykow, ktorzy doprowadzili do ,,katastrofy”. Zaczeto publicznie mowié
o patologiczno-korupcyjnych i oligarchicznych powigzaniach miedzy politykami
i finansistami zwigzanymi przede wszystkim z rzadzaca ,,od zawsze” Partig Niepod-
legtosci. Skala niefrasobliwosci, Zycia na kredyt i na pokaz, niekompetencji oraz cze-
sto bezmyslnosci 0s6b podejmujacych najwazniejsze decyzje w sektorze bankowym

45 Tbidem, s. 256.
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i w polityce zaszokowala zagranicznych ekspertéw*e. Bankierzy i politycy z kolei,
usprawiedliwiajac swoja chciwos¢, brak kompetencji i arogancje, winili drapiezny
kapitalizm za swdj los i przede wszystkim Stany Zjednoczone i Wielka Brytanig®’.
Ta druga ,wyrosta” wrecz w oczach przecietnego Islandczyka na wroga zewnetrz-
nego nr 1.

Powstaly rzad, cieszacy si¢ poparciem mniejszosci deputowanych w parlamen-
cie, nie mogl w pelni sie zaangazowa¢ w dziatania zmierzajace do rozwigzywania
i naprawy probleméw finansowych, gospodarczych i spotecznych, jakie spowodowata
kryzysowa katastrofa. Mozna bylo z fatwoscia przewidzie¢, iz deputowani Partii Nie-
podleglosci, a takze postowie Partii Postepu majgcy 32 mandaty z ogdlnej liczby 63,
a wiec wigkszo$¢, beda utrudnia¢ funkcjonowanie nowemu rzadowi i przeciggaé
przede wszystkim debaty dotyczace odpowiedzialnosci za powstalg sytuacje. Tym-
czasem wskazniki gospodarcze na poczatku 2009 r. stawaly sie coraz bardziej alarmu-
jace: spadat kurs korony islandzkiej, rosta inflacja (w skali 12 miesiecy wraz z I kw.
2009r. stopa inflacji wynosita 17,6%) i bezrobocie, zatrzymany zostal wzrost gospo-
darczy. Islandia utracita calkowicie wiarygodnos¢ na rynkach finansowych i wéréd
inwestorow, rosta frustracja i niezadowolenie spoteczenstwa. Zwlekanie z radykal-
nymi decyzjami grozito poglebieniem si¢ tych negatywnych zjawisk wewnetrznych
i izolacja miedzynarodows panstwa*.

Zgodnie z art. 24 Konstytucji Islandii prezydent moze rozwiaza¢ Alpingi i zarza-
dzi¢ nowe wybory, czyni to jednak zawsze na podstawie wniosku rzagdowego w spra-
wie oraz po konsultacji z premierem i szefami ugrupowan parlamentarnych. Wybory
przedterminowe przeprowadzane sg nie pdzniej niz w okresie 45 dni od momentu
ogloszenia rozwigzania, a o ich dokladnym terminie decyduje prezydent. Nowy
parlament powinien si¢ zebra¢ nie p6zniej niz w ciagu 10 tygodni od rozwigzania
poprzedniego®. W odniesieniu do systemu wyborczego parlamentu konstytucja
wskazuje expressis verbis tylko dwie zasady: tajnosci i proporcjonalnosci (art. 31),
natomiast na podstawie art. 5 konstytucji domniemuje si¢ o zasadach: powszech-
nosci i bezposrednios$ci. Szczegdtowy tryb organizacji, przebiegu, obliczania gtosow

46 M.in. Kaarlo Janniri, ktory przygotowywal Raport o regulacjach prawnych i nadzorze bankowym
w Islandii, przedstawiony i dyskutowany na posiedzeniu rzadu 30 marca 2009 r., Mark J. Flannery - ekspert
Specjalnej Komisji Sledczej Alpingi wyjasniajacej przyczyny i okolicznosci upadku islandzkiego sektora
bankowego. Por. M.J. Flannery, Iceland’s Failed Banks: A Post-Mortem, Special Investigation Commission,
Reykjavik, 09.11.2009.

47 Por. R. Boyes, Meltdown Iceland.., op.cit., s. 186-196.

48 Opublikowane w 2010r. dane dotyczace stanu gospodarki za 2009r. w pelni potwierdzity te obawy,
bowiem inflacja liczona rok do roku wyniosta 21,9%, PKB zmniejszy! sie o 6,9%, znacznie wzroslo zadtu-
zenie gospodarstw domowych — do 14mld USD, przy PKB o wartosci 11,9 mld USD, itd.

49 Por. Konstytucja Republiki Islandii, ttumaczenie J. Osinski, op.cit., s. 41-42.
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i rozdzialu mandatéw w wyborach reguluje Ustawa o wyborach do Alpingi z 16 maja
2000r. z pozniejszymi zmianami*.

Przedterminowe wybory do parlamentu odbyly si¢ ostatecznie 25 kwietnia 2009 .
po dos¢ burzliwej, jak na warunki islandzkie, kampanii wyborczej*'. Ich oficjalne
rezultaty zawiera tabela 1.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Alpingi w latach 2007 i 2009

: . % gtosow Liczba mandatow % gtosow Liczba mandatow

Partie polityczne w 20071, w 2007t W 20091 W 20091
Partia Postepu
Framsoknarflokkur .7 ! 148 9
Partia Niepodlegtosci
Sjalfstaedisflokkur 36.6 25 23,7 16
Partia Liberalna
Frialslyndi flokkurinn 73 4 2.2 0
Ruch Obywatelski _ _ 79 4
Borgarahreyfingin ’
Ruch Demokratyczny _ _ 06 0
Lydraedishreyfingin ’
Sojusz
Samfylkingin 26,8 18 29,8 20
Lewica — Ruch Zielonych
Vinstrihreyfingin — grent frambod 143 9 21,7 14

7Zrédto: Statistics Iceland 2009, http:www.statice.is, 14.04.2011.

Wybory zakonczyly sie sukcesem partii dotychczas wspierajacych rzad i pania
premier J. Sigurdardottir, a wiec Sojuszu skupiajacego trwatych zwolennikéw opcji
socjaldemokratycznej (wzrost z 18 do 20 mandatéw w parlamencie i miano najwigk-
szego ugrupowania) i Lewicy — Ruchu Zielonych, stosunkowo nowego ugrupowania
proekologicznego o rozbudowanym programie spotecznym, ktérego sukces, w sto-
sunku do poprzednich wyboréw w 2007 r., byt najznaczniejszy — powiekszenie stanu
posiadania z 9 do 14 mandatéw. Lacznie obie partie, ktore postanowily po wyborach
kontynuowa¢ wspdtprace w ramach koalicji rzadowej, maja 34 mandaty w 63-oso-
bowym Alpingi. Bylo to pierwsze w historii niepodleglej Islandii zwyciestwo
w wyborach do parlamentu ugrupowan centrolewicowych.

50 Log um kosningar til Alpingis nr 24, 16 mai 2000, http://www.kosning.is/log_reglugerdir/althingi/,
14.04.2011.

51 Szczegotowa analiza programéw partii i przebiegu kampanii wyborczej wykracza poza ramy niniej-
szego opracowania. Jest zrozumiale, Ze zasadnicza osig sporéw politycznych byty kwestie uswiadomienia
wyborcom, jak doszto do kryzysu i kto ponosi zan odpowiedzialno$¢ tak w odniesieniu do ugrupowan poli-
tycznych, jak i konkretnych oséb wsréd politykéw i bankowcéw (D. Oddsson, G.H. Haarde, B. Gudmunds-
son, J.A. Johanesson).
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Dotkliwg porazke w wyborach poniosta Partia Niepodleglosci, ktorg powszech-
nie obwiniano o brak nadzoru nad sektorem bankowym oraz zbyt bliskie zwigzki
kolezenskie i biznesowe z instytucjami finansowymi. Obcigzono j3 réwniez wing za
sprzyjanie i umozliwienie ekspansji réznych firm powigzanych personalnie i kapi-
talowo z oligarchicznymi lub, jak akcentujg to inni, mafijnymi rodzinami (klanami),
ktore podporzadkowaty sobie niemal cala gospodarke i przestrzen publiczng. O tym,
iz byly to kwestie gleboko poruszajace Islandczykéw, swiadczy bardzo wysoka fre-
kwencja wyborcza. Z 227896 obywateli uprawnionych do glosowania w przedter-
minowych wyborach wziety udziat 193 934 osoby, czyli 85,1%.

Zasadniczym problemem do rozwigzania dla nowego rzadu, rzutujagcym na mie-
dzynarodowe postrzeganie Islandii, pozostawata kwestia depozytéw obywateli Wiel-
kiej Brytanii i Holandii w IceSave, banku internetowym powigzanym z Landsbanki.
O genezie problemu wspomniatem wcze$niej. Po wyborach przyszedt dla rzadu czas
na zawarcie porozumienia z Wielkg Brytanig i Holandig w tej kwestii.

Wezesniej jednak doszlo do spektakularnej reorientacji polityki zagranicznej
Islandii, zapowiadanej zreszta przez ]. Sigurdardéttir po objeciu stanowiska pre-
miera w lutym 2009r. oraz podczas kampanii przed przedterminowymi wyborami do
Alpingi w kwietniu 2009 r. Badania opinii publicznej przed wyborami i po wyborach,
przeprowadzane przez Instytut Gallusa w kwietniu i maju 2009 r., wskazywaly prze-
wage zwolennikow przystapienia do UE. Przykltadowo w maju 20091. 61,2% badanych
popieralo ewentualne starania o czlonkostwo w UE Islandii, 29,6% za$ bylo prze-
ciwko, pozostale 9,2% nie mialo zdania w sprawie. Wsr6d ugrupowan politycznych
takze nie bylo jednosci w kwestii cztonkostwa. Dla partii wspierajacych rzad sprzeciw
Partii Niepodlegtosci czy Partii Postepu byt czyms naturalnym, bowiem w przesztosci
obie te partie zdecydowanie przeciwstawialy sie dazeniom integracyjnym. Gtéwnymi
argumentami byly: utrata suwerennosci panstwa, ktora Islandia odzyskata po latach
w 1944r., kwestia potowow ryb i owocow morza w islandzkiej 200-milowej strefie
ekonomicznej, wspolna polityka rolna oraz kwestia utraty swojej tradycji i tozsamos-
ci przez niewielki naréd. Dla socjaldemokratycznego Sojuszu najwigkszym proble-
mem byl jego eurosceptyczny partner koalicyjny Lewica — Ruch Zielonych, ktéry pro-
gramowo odrzucal wstgpienie do UE. Jego lider, Steingrimur Stigfusson, a zarazem
minister finanséw w obu rzadach z panig premier J. Sigurdardottir, na pytania, czy
przystapienie do UE ma zwigzek z kryzysem bankowym i gospodarczym i czy jest
konieczne, odpowiedzial, ze ,,mozna stwierdzi¢, iz Islandczycy chcieliby euro, lecz
nie chcg czlonkostwa w UE. Jednak takie rozwigzanie nie jest mozliwe”.

Rzad w dniu 25 maja 2009r. przediozyl formalnie w Alpingi uchwate w sprawie
rozpoczecia procesu akeesji do UE, a wiec w miesiac po przedterminowych wyborach
parlamentarnych. Jej zalozenia byly optymistyczne i przewidywaty, ze ze wzgledu
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na to, iz Islandia jest panstwem nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego i do strefy Schengen, rokowania w sprawie cztonkostwa rozpoczna si¢ w 2010r.
i powinny zakonczy¢ sie po 12 miesigcach, a akcesja powinna nastapi¢ 1 lipca 2011r.
lub 1 stycznia 2012 r. Przewidywano mozliwos¢ wstapienia wspdlnie z Chorwacja,
jako 29 czlonek UE. Ostatecznie w sprawie akcesji rzad zapowiadal w planie prze-
prowadzenie ogélnonarodowego referendum, ktérego tylko pozytywny wynik
bylby rozstrzygajacy w sprawie. Wielu obserwatoréw bylo jednak bardziej ostroznych
w kresleniu perspektywy przystapienia — akcentowalo przede wszystkim fakt kata-
strofalnego stanu finanséw i gospodarki panstwa, ogromnego zadluzenia zewnetrz-
nego i nierozwigzanych kwestii dotyczacych depozytéw w IceSave i Edge. Sprawe
wejécia do strefy euro uwazano za abstrakcje w sytuacji finansowej panstwa i pozy-
czek uruchomionych przez panstwa skandynawskie i MFW oraz mozliwosci wypet-
nienia kryteriow przystapienia. Dzi$§ wiemy z cala pewnoscia, Ze racje mieli realisci,
a sprawa czlonkostwa oddala si¢ coraz bardziej, cho¢ Islandia liczy na przyspiesze-
nie sprawy w trakcie polskiej prezydencji od 1 lipca 2011r.

Po wczesniejszych debatach w komisjach, plenarna dyskusja na temat uchwaty
w sprawie aplikacji o cztonkostwo Islandii w UE rozpocze¢la si¢ w parlamencie
10 lipca 2009 1. Po burzliwych obradach, ktérym towarzyszyly manifestacje zaréwno
zwolennikow, jak i przeciwnikoéw przystapienia do UE, Alpingi 16 lipca 2009r. przy-
jal wspomniang uchwale zaproponowana przez rzad. Za jej przyjeciem opowiedziato
sie 33 deputowanych, 28 bylto przeciw, 2 za$§ wstrzymalo si¢ od glosu. Wsrdd glo-
sow sprzeciwu byto 5 oddanych przez cztonkow rzadzacej koalicyjnej partii Lewica
- Ruch Zielonych. Po glosowaniu premier J. Sigurdardéttir w wypowiedzi dla Agen-
cji Reuters stwierdzila, ze ,,byto to prawdopodobnie glosowanie o najbardziej histo-
rycznym znaczeniu od czasu ustanowienia republiki. Nie mam watpliwosci, ze decy-
zja ta bedzie korzystna dla mieszkancow Islandii”. Kopie decyzji parlamentu w dniu
17 lipca ambasador Islandii w Sztokholmie, Gudmundur Arni Stefansson, przeka-
zal na rece prezydencji szwedzkiej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, a amba-
sador pelnomocny Islandii przy UE, Stefan Haukur Johannsson, réwniez 17 lipca
2009r., przedlozyt wniosek swego panstwa w Komisji Europejskiej w Brukseli. Ofi-
cjalny dokument prezydencji szwedzkiej przekazany zostal osobiscie przez mini-
stra spraw zagranicznych Islandii, Ossura Skarphedinssona, w dniu 23 lipca 2009.
na rece ministra spraw zagranicznych Szwecji, Carla Bildta*.

52 Tego samego dnia, 23 lipca 2009 r., uchwale popierajacy islandzkie dazenie do cztonkostwa w UE przy-
jal Sejmas — parlament Litwy. Byt to ,,swoisty rewanz” za to, iz Islandia byta pierwszym panstwem na §wie-
cie, ktore uznato odrodzong Republike Litwy i zaproponowato nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych
26 sierpnia 1991 r. Oficjalnie pierwsze cztery rozdzialy negocjacji zostaly otwarte 27 czerwca 2011r., czyli
w przededniu rozpoczynajacej si¢ polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskie;j.
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5.2. Ogdélnonarodowe referenda w tzw. sprawie IceSave

Na fali paniki, jaka ogarneta Brytyjczykéw i Holendréw posiadajacych depozyty
w IceSave, instytucje nadzorujace rynki finansowe w tych panstwach podjety decyzje
o wyplatach swoim obywatelom z bankowych funduszy gwarancyjnych depozytow
utraconych po zawieszeniu wyplat, a w zasadzie po upadku Landsbanki. Nacjonali-
zacja banku w dniu 8 pazdziernika 2008 r. niewiele zmienita sytuacje, bowiem Bank
Centralny Islandii nie byt w stanie zagwarantowac srodkéw finansowych na pokry-
cie masowego wycofywania wkladéw z IceSave. ,,Grzechem pierworodnym” w tej
sytuacji byt fakt, ze brytyjski Financial Services Compensation Scheme (FSCS) wraz
z Ministerstwem Skarbu ustalily, iz wyplaty dla obywateli brytyjskich z funduszu
gwarancyjnego beda wyplacane w pelnej wysokosci depozytow, jednakze nie kon-
sultowaly tej decyzji z wladzami islandzkimi, ktére staly od poczatku na stanowi-
sku, ze s3 zobowigzane prawnie (wspomniana Dyrektywa 94/19/EEC) do wyplaty
gwarancji minimalnych do wysokos$ci 20 887 euro na jeden depozyt. Z kolei wladze
holenderskie poczatkowo przyjmowaly za podstawe wyplate gwarancji minimal-
nych, a nastepnie pod naciskiem wlascicieli depozytéw podjety decyzje o podnie-
sieniu wyplat z funduszu gwarancyjnego do 100 tys. euro. Spoleczenstwo islandz-
kie i cze$¢ politykow obie te decyzje, brytyjska i holenderska, potraktowato jako
niepowodujace skutkow finansowych dla Islandii. Byly to wewnetrzne decyzje
wspomnianych panstw w relacjach z ich obywatelami, strona ktorych nie byly
oficjalne organy islandzkiego panstwa, bowiem one nie zostaly nawet wczeéniej
o nich poinformowane.

Jednakze w celu uchronienia wizerunku Islandii i dobrych relacji migdzynaro-
dowych, a takze w obliczu pierwszej transzy pomocy finansowej z MFW, zobowig-
zanie rzadu Islandii do uregulowania kwestii dtugéw pozostatych po IceSave wyra-
zone zostalo w porozumieniu miedzyrzadowym zawartym przez Islandie, Wielka
Brytanie i Holandie pod auspicjami UE w Brukseli 14 listopada 2008 r. Dotyczylo
ono trzech kwestii: (1) uznania przez strony, ze sytuacja prawna dotyczaca fundu-
szu gwarancyjnego depozytéw powinna by¢ rozstrzygana w oparciu o Dyrektywe
94/19/EEC Parlamentu Europejskiego, majacg zastosowanie wobec Islandii jako
czlonka Europejskiego Obszaru Gospodarczego, (2) uznanie, iz ustalenia koncowe
dotyczace finansowego wsparcia Islandii, wiaczajac w to Migdzynarodowy Fun-
dusz Walutowy, beda braty pod uwage szczegdlne okolicznosci, w jakich znalazta
sie Islandia w rezultacie kryzysu, i bedg uwzglednia¢ jej dazenie do odbudowy sys-
temu finansowego i gospodarki, (3) potrzeby dalszego uczestnictwa instytucji UE
i EOG w procesie negocjacji, ktore beda prowadzone w konsultacji z nimi. Na pod-
stawie tych tzw. wytycznych brukselskich Alpingi przyjeto 5 grudnia 2008 r. uchwate
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zobowigzujacy rzad islandzki do negocjacji i zawarcia porozumienia w kwestii splaty
zobowigzan powstalych po upadku IceSave.

Po zakonczeniu negocjacji 5 czerwca 2009 r. podpisane zostaly dwa porozumienia
regulujace omawiany problem. Pierwsze: Porozumienie w sprawie pozyczki zawarte
pomiedzy Islandzkim Funduszem Gwarancyjnym Depozytariuszy i Inwestorow
(Tryggingarsjodur Innsteedueigenda og Fjarfesta — TIF) i Islandia a Ministerstwem
Skarbu JKM, drugie: Porozumienie w sprawie pozyczki zawarte pomiedzy Islandz-
kim Funduszem Gwarancyjnym Depozytariuszy i Inwestoréw (Tryggingarsjéour
Innsteedueigenda og Fjarfesta — TIF) i Islandia a Holandig. Dodatkowo w tym
samym dniu 5 czerwca 2009 r. podpisane zostato Porozumienie w sprawie rozlicze-
nia pomiedzy Financial Services Compensation Scheme (FSCS) a Tryggingarsjodur
Innsteedueigenda og Fjarfesta (TIF) dotyczace wspotdziatania obu tych, dodajmy
prywatnych, instytucji zajmujacych si¢ wyplatami dla depozytariuszy™.

Zasadniczym dgzeniem stron brytyjskiej i holenderskiej byto zobowigzanie si¢
panstwa islandzkiego do uczestniczenia w splacie dlugéw powstatych w rezultacie
upadku IceSave, ale takze nacjonalizacji Landsbanki. Zaréwno bank, jak i IceSave
byly wczesniej instytucjami prywatnymi, wobec czego nie moglo by¢ mowy o udziale
panstwa w splacaniu ich dtugéw, chyba ze wole taka wyrazitby islandzki parlament.
Jak wspomnialem, prywatny charakter mial takze Islandzki Fundusz Gwarancyjny
Depozytariuszy i Inwestoréw, w zwigzku z czym jego zobowigzania wobec podob-
nych instytucji w Wielkiej Brytanii czy Holandii, jak réwniez wladz panstwowych
nie mialy mocy wigzacej dla rzadu i parlamentu islandzkiego.

Osiagnigte porozumienia oceniano nie tylko w Islandii jako skrajnie niekorzystne
dla tego panstwa. Podkreslano, ze szczegdlnie Wielka Brytania zachowuje sie nie fair
wobec pograzonego w kryzysie malego panstwa, tamigc niekiedy dobre zwyczaje
przyjete w stosunkach migdzynarodowych w relacjach pomiedzy panstwami. Dazy
do narzucenia Islandii bardzo trudnych do spelnienia warunkéw, ktére dotykaja gte-
boko poczucia godnosci narodu i moga spowodowac, ze kraj na wiele lat pograzy
sie w stagnacji i drastycznie obnizy si¢ jego poziom rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego. Znaczaco réznito si¢ to od postawy panstw nordyckich, ktére w zbiorczej
pozyczce przedstawionej do dyspozycji rzadu islandzkiego w lipcu 2009r. przyjely
najnizsze z mozliwych oprocentowanie w wysokosci 2,75%, Brytyjczycy za$ we wspo-
mnianym porozumieniu wymogli akceptacje 5,55% stawki do 2024 r. W powszechnej

53 Por. wersje angielskie dokumentéw: Loan Agreement dated 5 June 2009 between The Depositors’ and
Investors’ Guarantee Fund of Iceland and Iceland and The Commissioners of Her Majesty’s Treasury, Loan
Agreement dated 5 June 2009 between The Depositors’ and Investors’ Guarantee Fund of Iceland and Iceland
and The State of The Netherlands oraz Settlement Agreement dated 5 June 2009 between Financial Services
Compensation Scheme and The Depositors’ and Investors’ Guarantee Fund of Iceland, http://www.althingi.is,
14.04.2011.
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opinii Islandczykéw, pracujacy rybacy, farmerzy, nauczyciele, lekarze i pielegniarki,
wszyscy placacy podatki, nie moga wzia¢ na swoje barki ciezaru, ktéry spowodowali
nieodpowiedzialni, chciwi bankierzy. Stwierdzenie: ,,To nie nasz dtug” — powtarzane
byto wielokrotnie.

Wspomniane porozumienia mogly wej$¢ w zycie dopiero po przyjeciu stosownej
ustawy w Alpingi, ktdrej projekt przygotowywato Ministerstwo Finanséw. Zgodnie
z art. 40 Konstytucji Islandii zaciggniecie jakiejkolwiek pozyczki wigzacej panstwo
moze zosta¢ dokonane tylko na mocy ustawy uchwalonej przez parlament. Stad
30 czerwca 2009 1. stosowny projekt zostal wniesiony pod obrady, jako projekt ustawy
nr 96/2009, i wywotal burzliwe debaty. Porozumienia przewidywaty upowaznienie
ministra finanséw w imieniu Skarbu Panstwa do przyznania gwarancji panstwa dla
pozyczek udzielonych przez wladze brytyjskie i holenderskie Islandzkiemu Fundu-
szowi Gwarancyjnemu Depozytariuszy i Inwestoréw przeznaczonych na platnosci
zwrotéw depozytéw w Landsbanki®*. W praktyce wyplaty za depozyty dotyczyly ok.
300 tys. Brytyjczykow i 125 tys. Holendrow.

Pozyczka zbiorcza udzielona przez Wielka Brytani¢ wyniosta 2,35mld fun-
tow, przez Holandie zas 1,3mld euro, co w sumie dawalo ok. 3,8 mld euro (ok.
5,7mld USD). Islandia miala rozpocza¢ splate pozyczek od 5 czerwca 20161. i zakon-
czy¢ po wplaceniu 32 réwnych rat do 5 czerwca 2024 r. Ostateczna realizacja wszyst-
kich ptatnosci powinna nastapi¢ przed 5 czerwca 2024r., takze tych powstatych
w trakcie realizacji porozumienia. Jednakze strona islandzka mogta jednostronnie
przedluzy¢ okres korzystania z pozyczek do dnia 5 czerwca 2030r. Oprocentowa-
nie obu pozyczek okreslono na 5,55%. Wielkos¢ rocznej raty miata by¢ okreslana
na podstawie wielkosci skumulowanego PKB z roku poprzedniego i uwzglednieniu
ekwiwalentu wzrostu gospodarczego (po 2016r. — 2%), wyrazonych w islandzkich
koronach konwertowanych na euro na podstawie $redniego kursu wymiany publi-
kowanego przez Bank Centralny Islandii. Jednakze §rednio, przy zatozeniu, ze PKB
Islandii wynositby ok. 11495000000 euro (jak w 2008r.), z uwzglednieniem ekwi-
walentu wzrostu od 2016r. o 1%, sptata wynositaby ok. 540 mln euro w skali roku,
co stanowiloby $rednio ok. 5% warto$ci rocznego PKB, czyli ok. 135 USD miesiecz-
nie przez 8 lat w przeliczeniu na obywatela Islandii*.

>4 Por. wersje angielska projektu: Act No 96/2009 regarding authorization for the Minister of Finance,
on behalf of the State Treasury, to issue a state guarantee of the lons granted by the governments of the UK
and the Netherlands to the Depositors’ and Investors’ Guarantee Fund of Iceland to enable it to cover pay-
ments to the depositors of Landsbanki Island hf, http://www.althingi.is, 14.04.2011.

55 Wyliczenia te sa przyblizone, bowiem trudny jest do oszacowania w warunkach pokryzysowych realny
wzrost PKB Islandii. Szczegétowa analiza uwarunkowan prawnych, miedzynarodowych, budzetowych i eko-
nomicznych wprowadzenia po zmianach ustawy nr 19/2009 Alpingi zostata opublikowana 21 pazdziernika
2009r. Por. http://www.althingi.is, 14.04.2011.
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Ostatecznie parlament po dyskusjach w komisjach stalych i na podstawie reko-
mendacji Komisji Budzetu z 15 sierpnia 2009 r.>* w dniu 28 sierpnia 2009 1. przyjal
ustawe nr 96/2009 zawierajaca upowaznienie dla ministra finanséw, jednak z wie-
loma warunkami wstepnymi i zasadniczymi uwagami do art. 1-4. Uchwalony, ale
zmieniony projekt ustawy przedstawiono rzgdom Wielkiej Brytanii i Holandii do
akceptacji. Ostatecznie w wyniku negocjacji ustalono, ze zawarte porozumienia
powinny zosta¢ uzupetnione i zmienione poprzez nowe Porozumienia dotyczace
zmian zawartych wczeéniej Porozumien w sprawie pozyczki oraz Porozumienia
w sprawie rozliczenia, zawartego pomiedzy instytucjami funduszy gwarancyjnych
(brytyjskim FSCS i islandzkim TIF) obstugujacymi wyplaty i rozliczenia. Wszystkie
trzy Porozumienia dotyczace zmian zostaly podpisane przez strony 19 pazdziernika
20091r. I tak, jak poprzednio, ich wejécie w Zycie uzaleznione byto od uchwalenia sto-
sownej ustawy przez parlament.

Prace w Alpingi rozpoczely si¢ od poczatku 138 sesji zwyczajnej parlamentu zwo-
tanej zgodnie z art. 35 Konstytucji Islandii 1 pazdziernika. Podpisanie 19 pazdzier-
nika 2009r. poprawek do porozumien rzad traktowal jako swoj sukces i realizacje
uchwaly parlamentu z 5 grudnia 2008 r. zobowigzujacej dwczesny rzad do dopro-
wadzenia do konca kwestii dlugéw po upadku IceSave. Opozycja akcentowata nie-
korzystne, jej zdaniem, warunki porozumien z 5 czerwca i negowala sens negocjacji
z Wielka Brytanig i Holandig, bowiem szczegélnie ta pierwsza prébowata upokorzy¢
Islandi¢ podejmowanymi jeszcze we wrzesniu i pazdzierniku 2008 r. dzialaniami®’.

Ostatecznie po niemal 2-miesiecznych debatach 30 grudnia 2009 r. parlament
uchwalil ustawe nr 1/2010 zmieniajaca ustawe nr 96/2009 z 28 sierpnia 2009r.
»dotyczaca upowaznienia dla ministra finanséw w imieniu Skarbu Panstwa do przy-
znania gwarancji panstwa dla pozyczek udzielonych przez rzady Wielkiej Brytanii
i Holandii Islandzkiemu Funduszowi Gwarancyjnemu Depozytariuszy i Inwestordw,
przeznaczonych na pokrycie wyplat dla depozytariuszy Landsbanki Islands hf”. Za
zmieniong ustawg (nazywana w skrocie ustawg o IceSave) gtosowalto 33 deputowa-
nych w wiekszosci z partii koalicji rzadowej (Sojuszu i Lewicy — Ruchu Zielonych),
przeciwko bylo 30 deputowanych Alpingi wywodzacych si¢ z Partii Niepodlegtosci
i Partii Postepu®. Wynik glosowania $wiadczy o determinacji koalicji rzadzacej

56 Tekst rekomendacji Komisji Budzetu Alpingi z 15 sierpnia 2009r. patrz: www.island.is, 14.04.2011.

57 Podkredla sie, ze w rezultacie upadku innego islandzkiego banku - Kaupthing - i powigzanego
z nim banku internetowego Edge, ktory zdotal zgromadzi¢ na rynku niemieckim depozyty o wysokosci
400 mIn euro gwarantowane przez islandzki fundusz gwarancyjny, nie bylo ani przez moment watpliwosci,
iz depozyty te zostang utracone przez klientéw. Depozyty te zostaly splacone w caloéci do pelnej wysokosci.
Postepowanie brytyjskie byto wrogie i aroganckie wobec malego narodu i panistwa. Por. A. Jansson, Why
Iceland?, op.cit., s. 197-199.

58 Por. http://www.althingi.is, 14.04.2011.



Przemiany polityczne na Islandii w warunkach kryzysu bankowego i gospodarczego 39

w dzialaniach zmierzajacych do zamkniecia ,,kwestii IceSave” (przynajmniej dla
obserwatoréw zewnetrznych) tak, aby nie narazac¢ wizerunku panstwa w relacji z UE
ijej panstwami cztonkowskimi. Jednakze wiele wypowiedzi na forach internetowych
i portalach spotecznos$ciowych, jak rowniez cze$¢ badaczy, szczegolnie prawnikow,
wskazuje na wady zawartych porozumien i ich niekiedy sprzecznos¢ z islandzkim
prawem, a tym samym krytykuje przepisy zawarte w przyjetej ustawie®.

Zgodnie z Konstytucjg Islandii (art. 26) projekt ustawy uchwalony przez Alpingi
przedktadany jest prezydentowi do potwierdzenia (promulgacji), co powinien uczy-
ni¢ nie pdzniej niz w ciagu 2 tygodni od jego uchwalenia. Po potwierdzeniu projekt
staje si¢ obowiazujacg ustawa. Prezydent moze jednak odmoéwi¢ potwierdzenia, co
skutkuje poddaniem projektu ustawy ogdélnonarodowemu referendum, ktére powinno
odby¢ sig¢ tak szybko, jak pozwalajg na to okolicznosci. Prawo uczestniczenia w refe-
rendum maja wszystkie osoby posiadajace czynne prawo wyborcze w wyborach
do parlamentu, a glosowanie odbywa si¢ przy zachowaniu zasady tajnosci. Prezy-
dent O.R. Grimsson, pod wptywem masowych protestéw odbywajacych sie, co jest
rzadko$cig, takze przed jego siedziba w Bessastadir, juz na poczatku stycznia 2010r.
zapowiedzial, ze nie podpisze ustawy. Ostatecznym argumentem byla petycja do pre-
zydenta, aby nie zatwierdzal ustawy, podpisana przez ok. 60 tys. obywateli, czyli %
uprawnionych do glosowania w referendum. Akcje zbierania podpiséw pod petycja
zorganizowal Ruch w Obronie Islandii (InDefence of Iceland). Odmowa zlozenia pod-
pisu pod ustawg przez prezydenta miala miejsce po raz pierwszy (jak dotad jedyny)
2 czerwca 2004 r. i wowczas spotkala sie z nieprzychylnym przyjeciem. Zarzucano
prezydentowi, ze kieruje si¢ wlasnymi socjaldemokratycznymi pogladami (czynili
to politycy rzadzacych wowczas Partii Niepodleglosci i Partii Postepu, ktorzy prze-
glosowali ustawe w Alpingi), a — upolityczniajac decyzje — nie dba o interes kraju®.
Tym razem jednak spoleczenstwo zdecydowanie domagalo si¢ weta prezydenta,

5 Przyktadowo, Ragnar Hall w , Frettabladid” (http://newsfrettir.com/banks/landsbanki/1050-a-
mistake-in-the-icesave-agreement, 14.04.2011) wskazywal, iz wiele z postanowien zawartych porozumien
jest w sprzecznosci z islandzka ustawg o bankructwie, bowiem kazda skarga czy zadanie wyplaty depozytu
w przypadku takich podmiotéw, jak IceSave zgodnie z islandzkim prawem powinna by¢ rozpatrywana
odrebnie, niezaleznie od istnienia ogdlnych gwarancji depozytow. Réwniez brytyjski FSCS podjal wiele
jednostronnych decyzji, czes¢ bez wiedzy, a cze$¢ za wiedza TIE jednakze nie na podstawie wczeéniejszej
umowy czy porozumienia z TIE. A wiec to on ponosi konsekwencje takich decyzji, prébujac je ex post prze-
rzuci¢ na TIE. Dodatkowo, obie organizacje maja prywatny charakter i ich ustalenia nie majg mocy wiaza-
cej rzad. Por. takze: http://www.vald.org/greinar/090728.html, 14.04.2011 oraz http://www.icenews.is/index.
php/2009/07/29, 14.04.2011.

% Por. J. Osinski, Prezydent Republiki Islandii, op.cit., s. 339-340. Przypomnijmy, iz byl to okres neoli-
beralnych deregulacji wszystkich mozliwych sfer zycia na Islandii, takze wlasnosci i zarzadzania mediami,
czego dotyczyta wspomniana ustawa. Po latach 6wczesna decyzja prezydenta okazata sie wlasciwa i daleko-
wzroczna, cho¢ nie mogta przeciwdziata¢ wspomnianym procesom skrajnej deregulacji i nieograniczonej

prywatyzacji.
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mimo Ze ustawa przeglosowana zostata w parlamencie przez deputowanych bliskich
mu ideowo i przygotowana przez takiz rzad. Ostatecznie 5 stycznia 2010r. prezydent
oglosil, Ze nie zamierza podpisa¢ ustawy, co jednoznacznie oznaczato koniecznosé
przeprowadzenia ogélnonarodowego referendum w sprawie jej obowigzywania. Pozy-
tywny wynik takiego referendum decyduje o uzyskaniu przez sporng ustawe mocy
obowiazujacej. W przeciwnym przypadku nie wchodzi ona w zycie.

Termin referendum, zgodnie z prawem, wyznacza minister sprawiedliwo$ci
i praw czlowieka w porozumieniu z Narodowa Komisja Wyborcza. W omawianym
przypadku zostal on wyznaczony na niedziele 6 marca 2010 r. Podczas organizacji
i w trakcie trwania referendum majg zastosowanie przepisy ustawy o wyborach do
Alpingi z 16 maja 2000r. z pdzniejszymi zmianami. Organizacja referendum prze-
widuje takie same sposoby oddawania gloséw przez wszystkich uczestniczacych,
tacznie z gtosowaniem listownym, glosowaniem przedterminowym i gtosowaniem
w islandzkich przedstawicielstwach dyplomatycznych w innych panstwach i orga-
nizacjach miedzynarodowych®'.

Sondaze przed referendum wskazywaly na ogromna przewage przeciwnikéw
uchwalonej ustawy, ktérzy wczesniej zorganizowali wiele akcji zachecajacych do
sprzeciwu wobec rozwigzania zrzucajacego na wszystkich obywateli splate zobo-
wigzan powstaltych w rezultacie niekompetentnych dziatan przedstawicieli establish-
mentu bankowego i politykéow. Zaktywizowaly sie portale spolecznosciowe, niefor-
malne grupy przeciwnikéw ustawy i organizacje pozarzadowe, z ktdrych szczegdlng
role odegral wspomniany Ruch w Obronie Islandii (InDefence of Iceland), ktory
powstat juz w 2008 r. w odpowiedzi na nieprzyjazne kroki wladz brytyjskich w sto-
sunku do Landsbanki, o czym wspomnialem wcze$niej. Wynik referendum byt wiec
znany, cho¢ nie mozna byto przewidzie¢ skali sprzeciwu.

Po przeliczeniu gloséw (ze wzgledu na zle warunki pogodowe w pédtnocno-
wschodnim okregu wyborczym glosy z wyspy Grimsey dotarly do komisji w Aku-
reyri z opdznieniem) i ogloszeniu ostatecznych wynikéw referendum okazalo sie, ze
przewaga przeciwnikow wejscia w zycie omawianej ustawy byta przygniatajaca. Spo-
$rod 144231 wyborcow, ktérzy wzieli udzial w referendum, az 134397, czyli 93,2%,
opowiedzialo si¢ przeciwko ustawie. Tylko 2599 uczestnikow referendum, czyli
1,8%, zaaprobowalo jej wejécie w zycie. Czyste karty do glosowania oddato 6744
wyborcow, czyli 4,7%, a 491 oddanych kart, czyli 0,3%, bylo niewaznych. Frekwencja

61 Wspomniane rodzaje glosowania rozpoczynaja si¢ wezesniej, przed ustalonym terminem gtosowania
powszechnego. W przypadku pierwszego referendum w tzw. sprawie IceSave wyznaczonego przez minister
sprawiedliwosci i praw czlowieka Ragne Arnadéttir na 6 marca 2010r., oddawanie glosow listowne, przed-
terminowe i w przedstawicielstwach dyplomatycznych rozpoczeto sie juz 28 stycznia 2010r. Za granica glo-
sowanie odbywalo si¢ w 235 obwodach w 84 panstwach. Por. http://www.kosning.is/english/, 14.04.2011.
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byta nizsza niz podczas przedterminowych wyboréw do Alpingi (wéwczas 85,1%)
i wyniosta 62,72%%.

Wyniki referendum wywolaly szeroka reakcje w Europie, a szczegdlnie w Wiel-
kiej Brytanii i Holandii, co bylo w pelni zrozumiate ze wzgledu na ewentualne pozy-
tywne skutki wejscia w zycie ustawy dla obywateli tych panstw. Przedstawiciele obu
najbardziej zainteresowanych rzadéw wyrazili swoje rozczarowanie decyzja podjeta
przez islandzkich obywateli w referendum. Strona islandzka zapewniata o swojej
gotowosci do ponownych negocjacji, ktére powinny doprowadzi¢ do wtasciwego
i satysfakcjonujacego strony porozumienia.

Do nowych rokowan strona islandzka byta znacznie lepiej przygotowana i nie
data si¢ zepchna¢ do defensywy, co zarzucano jej po rezultatach pierwszych nego-
cjacji. Mineto nieco czasu od przelomu wrzesnia i pazdziernika 2008 r. i dokonano
wstepnego oszacowania majatku pozostalego po ,,starym” Landsbanki. Z szacunkéw
wynika, ze mozna z niego pokry¢ ponad 90% zadluzenia IceSave wobec obywateli
brytyjskich i holenderskich. Z jego aktywow stale dokonywane s3 zwroty srodkow
do tych dwoch panstw, ale na ostateczne rozliczenie potrzeba jeszcze kilku lat. Wska-
zywano takze, ze w zadnym panstwie fundusz gwarancyjny (nawet FDIC w Stanach
Zjednoczonych) nie posiada srodkéw wystarczajacych na pokrycie wszystkich depo-
zytow w sytuacji totalnego krachu systemu bankowego, podobnego do tego w 2008 .
w Islandii. W interesie stabilno$ci wlasnego systemu bankowego i finansowego rzady
Wielkiej Brytanii i Holandii zdecydowaly wéwczas o wyplatach dla depozytariuszy
IceSave bezposrednio po tym, jak upadt Landsbanki. A nast¢pnie przestaty rachu-
nek za ten transfer Islandczykom. Juz pisalem o jednostronnosci decyzji wladz obu
panstw w wielu kwestiach, lecz takze one musiaty uzna¢ czes¢ argumentow.

Ostatecznym rezultatem negocjacji byty porozumienia, ktore zawieraty znacznie
korzystniejsze warunki dla strony islandzkiej, m.in. okres zwrotu mial by¢ wydtuzony
do 30 lat i obejmowac lata 2016-2046, znaczaco zmalato oprocentowanie dlugu, ktdre
w przypadku Wielkiej Brytanii miato wynosi¢ 3,3%, w przypadku zas dtugu holen-
derskiego 3,0%, inaczej sformulowano zobowiazania strony islandzkiej, co znalazto
wyraz w nowym brzmieniu ustawy w omawianej sprawie. Przedmiotowa ustawa
zostala uchwalona przez Alpingi 16 lutego 2011 r., a wiec 11 miesiecy po pierwszym
referendum. Za jej przyjeciem glosowato 44 z 63 czlonkéw parlamentu, a wiec takze
cze$¢ deputowanych opozycji. Ustawa nr 13/2011 dotyczyla upowaznienia ministra
finanséw do podpisania porozumienia w sprawie gwarancji (a) zwrotu z Funduszu
Gwarancyjnego Depozytariuszy i Inwestoréw Wielkiej Brytanii i Holandii kosztéw

62 Por. http://www.kosning.is/english/, 14.04.2011, a takze: http://icelandreview.com/icelandreview/daily_
news, 06.03.2010.



42 Joachim Osinski

wyniklych z wyplat minimum gwarancyjnego depozytariuszom oddzialéw (filii)
Landsbanki Islands hf. w Wielkiej Brytanii i Holandii oraz (b) ptatnosci pozostatych
zwigzanych z tym zobowigzan bilansowych®.

Prezydent O.R. Grimsson i tym razem juz 20 lutego 2011 r. odméwil potwierdze-
nia (promulgacji) ustawy, co poskutkowato przekazaniem jej pod ogélnonarodowe
referendum, zgodnie z art. 26 Konstytucji Islandii. Referendum odbylo si¢ 9 kwiet-
nia 2011r., a poprzedzajaca kampania nie byla tak burzliwa, jak przed pierwszym, ale
bardziej rzeczowa, bowiem sami Islandczycy juz si¢ oswoili z postkryzysowa sytuacja,
od rozpoczecia ktdrej uptynelo 2,5 roku. Prace zakonczyta Specjalna Komisja Alpingi,
ktora przedstawila obszerny raport w sprawie genezy, przyczyn, odpowiedzialnosci
instytucji i osob oraz skutkow katastrofy systemu bankowego. Specjalny prokurator
prowadzacy sledztwo w sprawie naduzy¢ i aspektéw kryminalnych w funkcjonowa-
niu bankéw i instytucji powigzanych z tym sektorem przedstawil oskarzenia bytym
cztonkom zarzagdéw bankéw i urzednikom Ministerstwa Finansow. W tej sprawie
s3 pierwsi skazani prawomocnymi wyrokami sagdowymi, jest zapowiedz postawie-
nia bylego premiera G.H. Haardego przed Sadem Stanu (Trybunatem Stanu), zgod-
nie z art. 14 Konstytucji Islandii, itd. Wydarzenia te i inne (np. zatrzymanie dziatan
zwigzanych z akcesjg Islandii do UE) skutkowaly wyciszeniem emocji i zmniejszyly
kontrowersje pomiedzy stronami.

Ostatecznie w referendum wzieto udziat 177 559 wyborcéw, co dato w skali pan-
stwa frekwencje 77,0%. Za przyjeciem wspomnianej ustawy nr 13/2011 glosowaly
69462 osoby, czyli 39,7%, przeciw bylo 103 207 wyborcéw, czyli 58,9%, 2039 kart
do glosowania byto czystych, 406 gloséw za$ uznano za niewazne. Mimo wyraznie
zmieniajacych sie preferencji wyborcow wigkszo$¢ nie zamierza uczestniczy¢ w regu-
lowaniu naleznosci, ktore powstaly poza ich kontrola i w duzej cz¢sci z winy wiadz
holenderskich, a szczegélnie brytyjskich.

6. Zamiast zakonczenia

Politycznym skutkiem drugiego referendum byt przedtozony w parlamencie
wniosek o wotum nieufnosci dla rzadu kierowanego przez pania J. Sigurdardottir
zgloszony przez opozycje 13 kwietnia 2011r., a wiec cztery dni po przeprowadzonym
referendum. Debata nad wnioskiem, jak podkresla si¢ w relacjach medialnych, miata

63 Por. Statement from the Government of Iceland on the outcome of the referendum on the IceSave
Agreements, http://www.icenews.is/index.php/2011/04/10/statement-from, 14.04.2011.



Przemiany polityczne na Islandii w warunkach kryzysu bankowego i gospodarczego 43

retoryczny i teatralny charakter. W trakcie glosowania 30 deputowanych poparto
wniosek, a 32 deputowanych bylo przeciw, jeden deputowany (Gudmundur Stein-
grimsson z Partii Postepu) wstrzymat sie od glosu. Tym samym rzad przetrwal i moze
nadal realizowac swoj plan wychodzenia z kryzysu. Wspomniany wniosek o wotum
nieufnosci potaczony byt z wnioskiem o rozwigzanie Alpingi i rozpisanie przedter-
minowych wyboréw (zgtoszony réwniez przez Parti¢ Niepodlegtosci). W glosowaniu
wniosek poparlo 22 deputowanych, 36 byto przeciw, a 5 wstrzymalo si¢ od glosu®.
Oba te zdarzenia pokazuja, ze toczy si¢ i bedzie sie toczy¢ polityczna batalia wokoét
probleméw wychodzenia z kryzysu i porzadkowania relacji z zagranica, szczegdlnie
z panstwami UE. Islandia moze liczy¢ na wsparcie i wspolprace z panstwami skan-
dynawskimi, ktére pomogly jej w najtrudniejszych momentach. Jednakze odbudowa
pelnego zaufania do Islandii w relacjach migedzynarodowych trwa¢ bedzie jeszcze
wiele lat i dlatego oczekiwanie na petne cztonkostwo w UE moze si¢ znaczaco opdz-
ni¢, na tyle, iz by¢ moze w lepszej sytuacji gospodarczej w referendum akcesyjnym
Islandczycy znowu powiedzg nei — nie.

Political changes in Iceland in condtitions of an economic
and banking crisis

The author begins with a brief description of the essential political institutions
of Iceland, as a republic with a parliamentary cabinet form of government and the
special role of the president, arguing with the point of views that Iceland should be
seen as a state with a semi-presidential form of government. Describing the politi-
cal situation before the banking crisis, the author underlines the strong position
of the Independence Party, which according to the results of the parliamentary
elections (elections in 2007), plays a leading role in the “political life” of the state.
The author pays attention to the process of oligarchisation in that party and the
informal systems of social-network-based links and pathological links between
the worlds of politics and business. Growing since the 90s, the dominance of a few
family clans, together with the deregulation and privatization of the economy;,
led to nepotism and lack of accountability on the part of politicians and business
representatives. An expansion of the three largest Icelandic banks Landsbanki,
Kaupthing and Glitnir, without any significant criticism and state control, has led
to a situation where at the end of 2008 their assets were 10-fold greater than the
GDP of Iceland. Loss of confidence in the interbank markets after the collapse of
Lehman Brothers in the U.S., caused inhibition of liquidity and consequently the

64 Por. http://www.icenews.is/index.php/2011/04/14/, 21.04.2011.
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collapse of these banks, eventually acquired by the state. The most spectacular
was the collapse of Icesave - the Internet branch of Landsbanki operating in the
UK and the Netherlands. The disintegration of the banking system led to a disin-
tegration of the coalition government. Early elections in April 2009, won by the
Social Democratic Alliance and the Left-Green Movement, led to the formation of
a center-left government of Prime Minister, Ms J. Sigurdardottir. The first major
action was the government’s reorientation of foreign policy and submitting an
application for EU membership, and the subsequent arrangement of the debts
after the collapse of these banks, reform of the central bank and banking supervi-
sors, the establishment of a parliamentary committee to investigate the banking
crisis and identify those responsible, the appointment of a special Prosecutor
investigating violations of law during privatization of the banking sector and the
actions taken on the eve of the crisis. The article contains the constitutional and
legal analysis of the first and second so-called referendum. on Icesave, conducted
after the President vetoed a further act concerning Iceland’s agreements with
its creditors — the United Kingdom and the Netherlands. As a result, residents
of Iceland have not agreed to repay debts incurred without any fault on their
part and through arrogance, incompetence and greed of the financial elite and
the political managers controlling the banking system. This puts into question the
country’s future membership in the EU. The government, despite the opposition
to the proposal made by a vote of no confidence, which fell, still take the difficult
decisions associated with the revitalization of the banking system and economy
of Iceland and improve its international image.

Les changements politiques en Islande lors de la crise économique
et bancaire

Pour commencer, 'auteur se réfere aux principales institutions politiques en
Islande, mettant 'accent sur le fait que cet Etat est une république parlementaire
au sein de laquelle le président tient un réle particulier. En décrivant la situation
politique de I'Islande avant celle de la crise bancaire, I'auteur souligne une forte
position du Parti de I'Indépendance dans la vie politique de I’Etat. Les résultats
des élections législatives de 2007 ont confirmé ce fait. Il attire aussi I'attention sur
le processus d’oligarchisation du Parti, sur le systéme des liens informels et des
liens pathologiques entre le monde de la politique et celui des affaires. Une impor-
tante domination de quelques clans familiaux depuis des années 90., ainsi que la
déréglementation et la privatisation de I’économie ont conduit au népotisme et au
manque de responsabilité parmi certains politiciens et hommes d’affaires. Lex-
pansion internationale des trois plus grandes banques islandaises (Landsbanki,
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Kaupthing et Glitnir) s'est produite sans avoir été controlée par I’Etat, et elle
a conduit a une situation ou a la fin de 'année 2008 les actifs de ces banques ont
été 10 fois plus élevés que le PIB de I'Islande. Apres la faillite de Lehman Brothers
aux Etats-Unis, une perte de confiance sur les marchés interbancaires a provoqué
une crise de liquidité, et par conséquent l'effondrement des trois banques islan-
daises, finalement prises en charge par I’Etat. La faillite d’IceSave - une banque
d’épargne en ligne de Landsbanki, offrant ses services au Royaume-Uni et aux
Pays-Bas — a été la plus spectaculaire. La désintégration du systéeme bancaire
a entrainé un effondrement de la coalition gouvernementale. UAlliance sociale-
démocrate et le Mouvement Gauche-Vert ont remporté les élections législatives
anticipées en avril 2009. Le gouvernement de centre-gauche dirigé par le Premier
ministre, Mme J. Sigurdardéttir, a été formé. Le gouvernement a pris la décision
importante de réorienter la politique étrangére de I'Islande et de soumettre la
demande d’adhésion du pays a I'Union européenne. Il s'est ensuite concentré sur
le probléeme de la dette résultant de la faillite des banques islandaises, puis sur la
réforme de la banque centrale et des organes de supervision bancaire, ainsi que
sur la mise en place d’une commission parlementaire pour examiner les causes de
la crise bancaire et pour identifier les personnes responsables. Le gouvernement
a décidé également de nominer un procureur spécial chargé d’enquéter sur les
violations du droit lors de la privatisation du secteur bancaire et lors des mesures
prises a la veille de la crise.

Larticle présente I'analyse constitutionnelle et juridique des deux référendums
effectués sur IceSave, aprés que le Président de I'Islande a opposé son veto aux
lois relatives aux accords avec les créanciers — le Royaume-Uni et les Pays-Bas.
En conséquence, les Islandais nont pas_accepté de rembourser les dettes ne leur
appartenant pas, mais résultant de 'arrogance, de I'incompétence et de la cupidité
des élites financiéeres et politiques, responsables de la gestion et du contréle du
systeme bancaire. Cela remet en question I'adhésion future de I'Islande a 'UE.
Malgré une motion de censure déposée par l'opposition, qui finalement n’a pas été
adoptée, le gouvernement islandais continue de prendre des décisions difficiles sur
la revitalisation du systéme bancaire et ’économie du pays et sur 'amélioration
de I'image internationale de I'Islande.



