Jacek Wojnicki

INSTYTUCJA RZADU REPUBLIKI CZARNOGORY
W SYSTEMIE ORGANOW WLADZY

Rozwdj instytucji rzadu Czarnogdry zwigzany jest z dwoma czynnikami: ksztal-
towaniem si¢ organizmu panstwowego oraz rozwojem konstytucjonalizmu czarno-
gorskiego. Ponizej zostang zaprezentowane wezlowe etapy formowania si¢ wladzy
wykonawczej w panstwie czarnogdrskim oraz jugostowianskim (okres 1918-1992).

1. Rys historyczny instytucji rzadu i premiera

Ziemie Czarnogory dostaly sie do niewoli tureckiej w 1499r. Kraina stanowita
domeng sultana i zachowala pewna autonomie. Nalezy podkresli¢, iz Czarnogoércy
stanowili luzno zwigzane ze sobg - czesto wrogie i zwalczajace si¢ — klany. Posiadali
wspolnego ksiecia oraz rozlicznych przywdédcéw - kniazidw, starostow i wojewodow
zwolywanych na ogélny wiec — Skupszting. W ustroju Czarnogoéry najsilniej zacho-
waly sie przezytki patriarchalne. Ziemia stanowita wspolng wlasno$¢ rodu i upra-
wiana byla przez wszystkich jej cztonkéw. Islamizacja objeta jedynie czg$¢ spole-
czenstwa, Cerkiew prawostawna za$ odgrywata ogromna role kulturalna, jednoczyta
réwnoczesnie wszystkie plemiona do walki z zaborcg'.

Za rzagdow Piotra I Njegosa (1781-1830) doszlo do decydujacej bitwy z osman-
skim okupantem. W 1796r. pod wsig Kruse Czarnogdrcy rozgromili doszczetnie
albanskg armie tureckiego dostojnika Mahmuda Paszy. Bitwa zadecydowata o uzy-
skaniu faktycznej niezaleznosci przez Czarnogdre. W 1798 r. na dorocznym zgroma-
dzeniu naczelnikéw plemion w Cetinji uchwalono jednolity zbior praw. W pierwszej

1 Zob. L. Podhorodecki, Jugostawia. Dzieje narodéw, patistw i rozpad federacji, Mada, Warszawa 2000,
s. 67 i nast.
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potowie XIX wieku — w wyniku nieustannej walki z Turcjg — Czarnogéra umacniata
swoja niezaleznos¢. Wojny ze wspolnym wrogiem coraz bardziej zaciesnialy jed-
no$¢ Czarnogdrcow z Serbami. Za rzadéw metropolity Piotra II (Petara), Petrovi-
cia Njegos$a (1830-1851), usunieto z kraju gubernatora weneckiego, ustanowiono
12-osobowy Senat ztozony z przedstawicieli najwigkszych rodéw. Nadano mu upraw-
nienia wladzy zwierzchniej, cho¢ faktycznie pelnit on funkcje doradcze. Piotr II usta-
nowit system sadownictwa i policje, wprowadzil obowigzkowy podatek pieniezny.
Po krwawych walkach w 1842r. zawart uktad z Austria, ktéra uznala ostatecznie
niepodlegto$¢ Czarnogoéry. W 1855r. Skupsztina czarnogoérska zatwierdzita Ogélny
zbiér praw (Opsti zemaljski zakonik) okreslajacy zasady ustroju panstwowego, kodeks
praw cywilnych oraz przepisy podatku panstwowego. Senat stal si¢ réwnoczesnie
wyzszg instancja sadowa’.

Panujacy w Czarnogoérze monarcha Mikotaj I (1860-1918) rzadzit w sposéb
samowladny, bez koniecznosci odwolywania si¢ do opinii spotecznej. W latach
1878-1903 w Serbii funkcjonowalo ponad 20 rzadéw, podczas gdy w Czarnogdrze
u wladzy pozostawal jeden — wojewody Bozo Petrovicia. Powolny rozwoéj gospodar-
czy oraz silna wtadza jednostki wptywaly spowalniajagco na modernizacje panstwa
czarnogorskiego. Az do 1909 r. Czarnogoéra nie posiadata swojego pienigdza, a prawo
zwyczajowe mieszalo si¢ z prawem pisanym’.

Po kongresie berlinskim (w 1878r.), potwierdzajacym niezaleznos¢ Czarnogory,
przeprowadzono reformy administracyjne i kodyfikacje prawa. W 1879r. zniesione
zostaly Senat oraz Skupsztina starszyzny plemiennej, natomiast w ich miejsce powo-
tano nowy organ ustawodawczy - Rade Panstwa liczaca 8 osob. Wadza wykonaw-
cza zostala skupiona w gabinecie ministréw, sgdownictwo za$ podporzadkowano
Sadowi Najwyzszemu®.

W grudniu 1905r. — dzialajac pod naciskiem spolecznym - Mikotaj I oktrojo-
wal pierwsza konstytucje czarnogoérska. Zgodnie z postanowieniami konstytucji do
zadan ksiecia nalezalo zatwierdzanie wszystkich ustaw, wystepowanie z inicjatywami
legislacyjnymi, mianowanie ministréw oraz wydawanie dekretéw. Czlonkowie parla-
mentu mieli by¢ cz¢sciowo powotywani przez ksiecia, a czgsciowo wybierani w elek-
cji powszechnej. Zgromadzenie uzyskalo uprawnienia inicjowania debat, opracowy-
wania projektéw ustaw oraz wnoszenia zmian do budzetu’.

2 Zob. W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Ossolineum, Wroctaw 1985.

3 Zob. M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2003, s. 38.

4 Zob. J. Skowronek, M. Tanty, T. Wasilewski, Sfowianie potudniowi i zachodni. VI-XX wiek, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 2005, s. 430.

5 Zob. B. Jelavich, Historia Batkanéw. Wiek XX, Wyd. UJ, Krakéw 2005, s. 49.
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Uksztaltowanie si¢ wspdlnego panstwa, zamieszkalego przez Stowian Potu-
dniowych, nastapilo w dwdch etapach. W listopadzie 1918 r. Wielkie Zgromadzenie
Narodowe Czarnogory (liczace 165 deputowanych) uchwalito w Podgoricy detro-
nizacj¢ krola Mikotaja I Petrovicia Njegosa oraz zjednoczenie Czarnogory z Serbig
pod wspolnym berfem dynastii Karadjordjeviciow®.

W grudniu 1918r. powstalo Krdlestwo Serbow, Chorwatéw i Stowencow (SHS)
z krélem Serbii jako monarcha nowego organizmu panstwowego. Ustr6j panstwa
okreslata ustawa zasadnicza uchwalona przez Zgromadzenie Ustawodawcze. Kon-
stytucja widowdanska (od dnia §w. Wita — 28 czerwca — Vidovdanski Ustav) z 1921 r.
okreslata panistwo jako monarchie¢ dziedziczng’. Ustawa zasadnicza uznawala istnie-
nie jednego narodu, ktory uzywat jezyka serbsko-chorwacko-stowenskiego. Wladze
ustawodawcza sprawowal krol wraz z jednoizbowym Zgromadzeniem Narodowym
(Narodna Skupstina). Kadencja parlamentu zostala okreslona na lat cztery. Monarcha
mial réwniez sprawowac wladze wykonawczg za posrednictwem ministréw — odpo-
wiedzialnych przed monarchg oraz parlamentem. Monarcha reprezentowal panstwo
w stosunkach z zagranica, wypowiadal wojne, stanowil o pokoju, mianowat i odwo-
tywat premiera. Wprowadzal stan wyjatkowy, jednoczesnie byl najwyzszym dowddca
armii. Zgodnie z konstytucja krél mial wiecej praw od parlamentu®.

Sytuacja w panstwie daleka byta od ustabilizowania. Politycy chorwaccy oraz sto-
wenscy zarzucali krélowi prowadzenie polityki wielkoserbskiej. Warto zaznaczy¢, iz
Czarnogoéra nie zostata wydzielona jako odrebna kraina geograficzna i historyczna.
Serbowie traktowali ja generalnie jako cze¢§¢ swoich ziem. W styczniu 19291. krél
Aleksander dokonal zamachu stanu oraz wprowadzit dyktature. Krél wydal jedno-
cze$nie dekret o wladzy panstwowej i krolewskiej, na mocy ktérego przejmowat pet-
nie wladzy ustawodawczej i wykonawczej, znoszac konstytucje. Skupsztina zostata
rozwigzana, wydano zakaz istnienia partii narodowych. Powotano do zycia jedna
organizacje polityczng - Jugostowianska Partie Narodowa. Dokonano centralizacji
wladzy, przejawem tej tendencji byta zmiana nazwy panstwa na Krolestwo Jugosta-
wii (Kraljevina Jugoslavija)°.

Nowa ustawa zasadnicza zostala ogloszona we wrzesniu 1931 roku'. Krél Alek-
sander ustanowil monarchie konstytucyjng. Wtadze krélewska ograniczal jedynie

6 Zob. W. Szulc, Przemiany gospodarcze i spoleczne w Jugostawii w okresie miedzywojennym (1918-1941),
Wyd. Nauk. UAM, Poznan 1980, s. 25.

7 Zob. Konstytucja Krolestwa Serbow, Chorwatow i Stowencow (ogtoszona 28 czerwca 1921r.), w: Nowe
konstytucje, red. J. Makowski, Nakl. Ksiegarni F. Hoesicka, Warszawa 1925.

8 Zob. E. Mizerski, Jugostowiatiski system przedstawicielski 1918-1990, Wyd. Adam Marszalek, Torun
1999, s. 29 i nast.

9 Zob. W. Walkiewicz, Jugostawia - byt wspélny i rozpad, Trio, Warszawa 2000, s. 75 i nast.

10 Zob. Ustav Kraljevine Jugoslavije, ,,SluZbene Novine” 1931, broj 900.
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dwuizbowy parlament — Skupsztina oraz Senat. Postowie do Skupsztiny oraz potowa
skladu Senatu byli wybierani w wyborach powszechnych, pozostalych senatoréw
mianowal natomiast generalnie monarcha. Krél byl pierwszym reprezentantem
narodu oraz zwierzchnikiem wiladz: ustawodawczej, wykonawczej oraz sagdownicze;.
Monarcha wydawat ustawy, posiadal prawo weta. Krél podejmowat decyzje w spra-
wie ustaw, na temat ktorych powstaty rozbieznosci miedzy obu izbami parlamentu.
Krél posiadal réwniez prawo rozwigzania obu izb parlamentu przed uptywem kaden-
cji. Ministrowie byli odpowiedzialni przed monarcha'.

Po 1945r. wladze w Jugostawii przejeta partia komunistyczna (z marszatkiem
Josipem Brozem Tito na czele)'?. Komunisci zdobyli popularnos¢ jako sita oporu
wobec hitlerowskiego i wloskiego najezdzcy. Marszatek Tito juz w 1943 r. zadekla-
rowal wole budowy federacji z sze§cioma pelnoprawnymi republikami (Deklaracja
Antyfaszystowskiej Rady Wyzwolenia Narodowego Jugostawii AVNOJ z 29 listo-
pada 1943 . ogloszona w Jajce). Czarnogora zostata oficjalnie wydzielona jako jedna
z republik zwigzkowych.

W styczniu 1946r. Skupsztina przyjela nowa ustawe zasadniczg — wzorowana
na Konstytucji ZSRR z 1936 roku®. Parlament (Skupsztina Ludowa) skladal si¢
z dwdch izb — Rady Zwigzkowej oraz Rady Narodowosci. Ograniczenie kompeten-
cji parlamentu de facto wynikato z przekazania wigkszosci kompetencji decyzyjnych
do instancji partyjnych (Biura Politycznego KPJ, nastepnie Prezydium ZK]J), a takze
wyeliminowania ugrupowan opozycyjnych z faw poselskich.

Pewne zmiany w funkcjonowaniu Skupsztiny nastapily po 1950r. (czyli po zerwa-
niu bliskich relacji z ZSRR oraz wprowadzeniu tzw. samorzagdowego systemu wta-
dzy)'. Skupsztina stala si¢ organem samorzadu spoteczno-politycznego, szczegdtowe
funkcje parlamentu byly okreslane na mocy kolejnych ustaw zasadniczych (1953%,
1963'¢ oraz 1974"). Zmianie ulegala takze budowa parlamentu (od piecioizbowej
- konstytucja z 1963r., do dwuizbowej — konstytucja z 1974r.). Na mocy ostat-

11 Zob. W. Szulc, op.cit., s. 35.

12 Zob. M. Tanty, Batkany..., op.cit., s. 278 i nast.

13 Zob. Konstytucja Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii z 31 stycznia 1946 1., w: Nowe konstytu-
cje paristw europejskich, red. L. Gelberg, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1949.

14 Zob. B. RyS, Jugostowiatiski system samorzgdowy, Instytut Krajow Socjalistycznych PAN, Warszawa
1986.

15 Zob. Ustawa Konstytucyjna o podstawach ustroju spolecznego i politycznego Federacyjnej Ludowe;j
Republiki Jugostawii z 13 stycznia 1953 1., w: Konstytucja Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii, War-
szawa 1957.

16 Zob. Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii z 7 kwietnia 1963 r., Sekretariat
Zwigzkowej Rady Wykonawczej, Belgrad 1964.

17 Zob. Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, wstep: J. Ciemniewski, Ossoli-
neum, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1975.
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niej, ,titowskiej” konstytucji (1974)", Skupsztina Zwigzkowa skladata si¢ z: Rady
Zwiazkowej (220 mandatéw) i Rady Republik oraz Okregéw Autonomicznych (88
mandatow).

Zgodnie z konstytucja z 1974r. do kompetencji parlamentu zwigzkowego
(Skupsztiny SFRJ)" nalezaly: decyzje o zmianie konstytucji SFR], rozpatrywanie
i ustalanie podstaw polityki wewnetrznej i zagranicznej, ustawodawstwo zwiazkowe
oraz uchwalanie innych przepiséw i aktéw ogélnych, w tym spolecznego planu pan-
stwa zwigzkowego, decydowanie o wojnie i pokoju, ratyfikowanie uméw miedzy-
narodowych, ustalanie polityki wykonywania ustawodawstwa zwigzkowego oraz
innych przepisow i aktéw ogdlnych, wybieranie i odwolywanie organéw zwigzko-
wych (Zwigzkowa Rada Wykonawcza, Sad Konstytucyjny Jugostawii, Sad Najwyz-
szy Jugostawii, Narodowy Sad Gospodarczy) wraz ze sprawowaniem nad ich dziatal-
noscia kontroli politycznej i nadzoru spolecznego oraz wykonywanie innych zadan
konstytucyjnie okreslonych.

Zwigzkowa Rada Wykonawcza (rzad federacji — Savezno Izvrsno Vijece) byta
organem Skupsztiny SFRJ, ktéremu powierzono funkcje polityczno-wykonawcze
w ramach praw i obowigzkow federacji. Relacje najwyzszych organéw wiladzy pan-
stwowej federacji charakteryzowaly si¢ nadrzednoscia Skupsztiny, co podkreslaly
normy konstytucji w przedmiocie wyboru i odwotywania SIV oraz kontroli jej dzia-
talnosci, jak réwniez odpowiedzialnosci przez Skupszting. Prezydent SFR] posiadat
prawo wskazywania jednego z czlonkéw ze Skupsztiny jako kandydata na przewod-
niczacego SIV.

Wyboru przewodniczacego SIV oraz jej cztonkéw dokonywaly obie izby par-
lamentu zwigzkowego. Mandat delegata do Skupsztiny wybranego do Zwigzkowej
Rady Wykonawczej ulegal wygasnieciu. SIV byla organem wykonawczym Skupsz-
tiny SFRJ. Réwnoczes$nie w miejsce jednej sfery dzialania, okreslanej jako dzialalnos¢
wykonawcza i zarzadzajaca, wprowadzone zostaly dwie rézne funkcje realizowane
pod stalym zwierzchnictwem naczelnego organu przedstawicielskiego®. Funkcje
polityczng — wykonawczg realizowala SIV, natomiast administracyjng (bezposred-
niego zarzadzania) — sekretarze i podsekretarze usytuowani poza SIV.

18 Zob. E. Zielinski, Skupsztyna SFR], PWN, Warszawa 1978.

19 Por. J. Ciemniewski, Ustawa w jugostowiariskim systemie konstytucyjnym, Zaklad Narodowy im. Osso-
linskich, Wroctaw 1977, s. 78 i nast.; B. Zawadzka, Model przedstawicielstwa socjalistycznego, Zaktad Naro-
dowy im. Ossolinskich, Wroclaw 1980, s. 325 i nast.

20 Zob. R. Chrusciak, Zagadnienie pozycji ustrojowej rzgdu w ZSRR i w innych paristwach Europy Wschod-
niej, w: ,Studia konstytucyjne’, red. Z. Jarosz, Centralny Osrodek Metodyczny Studiéw Nauk Politycznych,
Warszawa 1990, s. 208 i nast.
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Konstytucja Republiki Czarnogéry z 1992 roku* stanowila wyraz zachodza-
cych przemian ustrojowych w ramach republik jugostowianskich. Rzad Republiki
Czarnogoéry sprawowal wladze¢ wykonawczg, wydawal rozporzadzenia, zarzadzenia
i inne decyzje w celu wykonywania delegacji zawartych w konstytucji oraz wyda-
nych na podstawie ustaw. W sklad rzadu wchodzili: premier, wicepremierzy oraz
ministrowie. Cztonek rzadu bedacy deputowanym do Skupsztiny nie musiat zrze-
ka¢ si¢ mandatu deputowanego. Rzad ponosit odpowiedzialnos¢ przed parlamen-
tem*. Istotng datg w najnowszej historii Czarnogory jest 21 maja 2006r. - odbylo
sie wowczas referendum ogdlnonarodowe, w ktérym opowiedziano si¢ (stosunkiem
glosow 55:45) za zerwaniem unii panstwowej z Serbig. Dnia 3 czerwca 2006 roku
Skupsztina proklamowata Deklaracje Niepodlegtosci.

2. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania
rzadu i premiera

Najwazniejszym aktem prawnym regulujacym ustréj polityczny Republiki
Czarnogory jest Konstytucja Republiki Czarnogory z 22 pazdziernika 2007 roku®.
Ustrojodawca definiuje Czarnogore jako niezawisle i suwerenne panstwo o repu-
blikanskim modelu rzadéw. Czarnogora jest okreslana jako panstwo obywatelskie,
demokratyczne, zorientowane ekologicznie, socjalne, oparte na rzagdach prawa (art. 1
konstytucji). Najwyzszym suwerenem s3 obywatele posiadajacy czarnogorskie oby-
watelstwo. Obywatele sprawujg wladze panstwowa w sposéb bezposredni lub za
posrednictwem swoich swobodnie wybranych przedstawicieli (art. 2 konstytucji).
Wiadza panstwowa oparta jest na monteskiuszowskiej zasadzie tréjpodzialu wladzy.
Ustrojodawca definiuje Skupszting jako piastuna wladzy ustawodawczej, Rzad - jako
wladze wykonawczg, a niezalezne sady - jako wtadze wykonawczg. Konstytucja pre-
cyzuje, iz wladza jest ograniczona postanowieniami ustawy zasadniczej oraz innych
ustaw. Relacje pomiedzy wladzami panstwowymi opieraja si¢ na dwoch zasadach:
réwnowagi i wzajemnej kontroli. Charakterystyczne jest, iz prezydent Republiki nie
jest zaliczany do egzekutywy, a definiowany konstytucyjnie jako najwyzszy repre-
zentant panstwa (art. 11 konstytucji).

21 Zob. Ustav Republike Crne Gore, ,,Sluzbeni list RCG” 1992, broj 48.
22 Zob. J. Wojnicki, System konstytucyjny Serbii i Czarnogéry, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2005, s. 51 i nast.
23 Zob. Ustav Republike Crne Gore, ,,Sluzbeni list RCG” 25 oktobar 2007, broj 1.
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3. Sktad i powotywanie oraz zasady dziatania rzadu

Ustrojodawca okresla sktad rzagdu Republiki Czarnogéry i wymienia w tym kon-
tekscie: premiera, jednego lub wigcej wicepremieréw oraz ministrow?!. Charaktery-
styczna jest konstytucjonalizacja urzedu wicepremiera, raczej niespotykana w euro-
pejskich konstytucjach.

Powotanie nowego rzadu jest procedurg ztozong i podzielong pomiedzy upraw-
nienia prezydenta Republiki oraz Zgromadzenia. Pierwszy krok nalezy do glowy
panstwa — prezydent posiada konstytucyjny obowiazek przedstawienia Skupsztinie
w ciggu 30 dni od dnia ukonstytuowania si¢ parlamentu mandatariusza (ktérego
nalezy traktowac jako kandydata na premiera)®. Mandatariusz jest zobowigzany do
przedstawienia Zgromadzeniu o$wiadczenia o programie i sktadzie rzadu. Konsty-
tucja okresla wyrazny termin na czynnosci zwigzane z formowaniem nowego rzadu
oraz sankcje za ich niedotrzymanie. Skupsztina ulega bowiem rozwigzaniu w przy-
padku, gdy nie wybierze rzadu w ciagu 90 dni od zgloszenia przez prezydenta pierw-
szego mandatariusza (art. 92 konstytucji)*. Parlament decyduje o zaakceptowaniu
programu i sktadu nowego rzadu w jednym glosowaniu (art. 103 konstytucji). Kon-
stytucja przyznaje Skupsztinie uprawnienie do wyboru oraz odwotania premiera
oraz pozostaltych cztonkéw rzadu (art. 82 konstytucji). Ustrojodawca stanowi, iz do
przeglosowania wspomnianych decyzji wymagana jest wiekszo$¢ ustawowej liczby
deputowanych - 41 z ogdlnej liczby 81 (art. 91 konstytucji).

Ustrojodawca precyzuje tzw. zasade imcompabilitas (czyli zasadg niepolaczal-
nosci urzedéw publicznych). Premier oraz czlonkowie rzadu nie moga sprawowac
mandatu deputowanego, pelni¢ innej publicznej funkcji, ani w sposéb zawodowy
zajmowac si¢ inng dzialalnoscia (art. 104 konstytucji).

Warto zwroci¢ uwage, iz ustrojodawca precyzuje okolicznosci wygasniecia
mandatu rzadu Republiki. Pierwsza przestanka ma miejsce w sytuacji zakoncze-
nia kadencji Zgromadzenia. Druga okoliczno$¢ jest zwigzana z udzieleniem wotum
zaufania lub nieotrzymaniem wotum nieufnosci. Natomiast trzecia przestanka ma
miejsce w sytuacji nieprzedlozenia i nieuchwalenia budzetu panstwa do 31 marca
roku budzetowego. Konstytucja jednoczesnie stanowi, iz rzad w stanie dymisji petni

24 Obecny rzad Milo Djukanovicia sktada sie z premiera, trzech wicepremierdéw oraz 18 ministréw (dane
na dzien 10.11.2010).

25 W dotychczasowej praktyce konstytucyjnej Republiki Czarnogdry po 1990 r. misje utworzenia rzadu
sze$ciokrotnie otrzymal Milo Djukanovi¢ (1991, 1993, 1997, 2003, 2008, 2009), a jeden raz jego bliski wspdt-
pracownik Zeljko Sturanovi¢ (2006).

26 Okolicznos¢ taka miata miejsce w dniu 19 lipca 2002 roku, gdy nie powiodta sie trzecia misja utwo-
rzenia rzadu przez Filipa Vujanovicia.
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swoje obowigzki do momentu powolania nowego rzadu. Uprawnienia wspomnia-
nego rzadu sa pomniejszone o prawo wystepowania z wnioskiem o rozwigzanie
Skupsztiny (art. 110 konstytucji).

4. Zadania i uprawnienia rzadu i premiera

Kompetencje rzadu Republiki Czarnogoéry okresla w sposob enumeratywny
art. 100 ustawy zasadniczej. Do zadan rzadu nalezy prowadzenie polityki wewnetrz-
nej oraz zagranicznej panstwa. Rzad wykonuje ustawy i inne akty prawne, a takze
jest zobowigzany do wydawania rozporzadzen wykonawczych w celu realizacji
ustaw. W zakresie polityki zagranicznej do uprawnien rzadu nalezy podpisywanie
umow i porozumien miedzynarodowych. Rzad podejmuje takze decyzje o uznaniu
przez Republike Czarnogéry innych panstw oraz o nawigzaniu z nimi stosunkow
dyplomatycznych i konsularnych. Do uprawnien rzadu nalezy takze wskazywanie
ambasadorow i szeféw innych misji dyplomatycznych bedacych przedstawicielami
Republiki. Na wniosek rzadu w tej sprawie nominacje nadaje prezydent Republiki.

W relacjach rzadu z parlamentem nalezy wymieni¢ obowigzek rzadu opraco-
wania i przestawiania Zgromadzeniu projektu budzetu, sprawozdania z jego wyko-
nania oraz przedkladania programu rozwoju spoleczno-gospodarczego panstwa.
Rzad dysponuje takze prawem do inicjatywy ustawodawczej oraz do wnioskowania
o przeprowadzenie ogolnonarodowego referendum (art. 92 oraz 93 konstytucji)”.
Nalezy réwniez wspomnie¢ o kompetencji rzagdu odno$nie rozwigzania Skupsztiny.
W przypadku, gdy parlament przez dluzszy czas nie wykonuje swoich obowiazkéw,
rzad moze rozwigza¢ Skupszting. Przed podjeciem stosownej decyzji wymagane
jest przeprowadzenie konsultacji z przewodniczacym Zgromadzenia oraz szefami
klubow parlamentarnych. Rozwigzanie Zgromadzenia nastgpuje na mocy dekretu
prezydenta Republiki® (art. 92 konstytucji). Godzi si¢ nadmienic, iz rzad Republiki
nie moze skorzysta¢ ze swoich uprawnien w przedmiotowej sprawie w czasie obo-
wigzywania stanéw nadzwyczajnych, w trakcie rozpatrywania wniosku o udziele-
nie wotum nieufnosci w stosunku do rzadu, a takze w pierwszych i ostatnich trzech
miesigcach funkcjonowania Zgromadzenia (art. 92 konstytucji). Rzad posiada takze

27 Nalezy wspomnie¢, iz prawem inicjatywy ustawodawczej dysponuja w Republice Czarnogory takze
deputowani oraz grupa co najmniej 6 tysiecy wyborcow. Z kolei prawo zgloszenia wniosku o zarzadzenie
ogdlnonarodowego referendum przystuguje rowniez prezydentowi, grupie co najmniej 25 deputowanych
oraz grupie co najmniej 10% wyborcow.

28 W dotychczasowej praktyce konstytucyjnej Republiki Czarnogéry trzykrotnie glowa panstwa doko-
nywala rozwigzania Zgromadzenia Republiki na wniosek rzadu (w 1998, 2001 oraz 2009).
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prawo do wniesienia pod obrady parlamentu wniosku o samorozwigzanie Zgroma-
dzenia® (art. 84 konstytucji).

Uprawnienia rzagdu Republiki ulegaja rozszerzeniu w sytuacji wprowadzenia
stanow nadzwyczajnych (stanu wojennego oraz stanu wyjatkowego). Rzad jest upo-
wazniony do wydawania dekretow z moca ustawy w sytuacji, gdy Zgromadzenie
nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie. Ustrojodawca precyzuje jednakze, iz dekrety
powyzsze wymagaja przedlozenia parlamentowi na najblizszej mozliwej sesji (art. 101
konstytucji).

5. Odpowiedzialnos$¢ rzadu i premiera

Zgodnie z regulami obowigzujagcymi w systemie parlamentarno-gabinetowym
rzad ponosi wylaczna odpowiedzialnosé¢ przez organem przedstawicielskim, jakim
jest parlament.

Konstytucja stanowi, iz zaréwno rzad, jak i ministrowie mogg zosta¢ zdymisjo-
nowani. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, iz dymisja premiera oznacza automa-
tycznie dymisje rzadu®. Premier moze zglosi¢ do parlamentu wniosek o zwolnienie
ministra z urzedu (art. 105 konstytucji).

Parlament posiada prawo do zgloszenia i uchwalenia wotum nieufnosci w sto-
sunku do rzagdu®. Wniosek w przedmiotowej sprawie moze wnie$¢ grupa liczaca
co najmniej 27 deputowanych. Po odrzuceniu wspomnianego wniosku, nastepny
- odnoszacy sie do tego samego rzadu — moze by¢ wniesiony po uptywie 90 dni
(art. 107 konstytucji). Do przeglosowania wniosku wymagana jest wiekszos$¢ usta-
wowej liczby deputowanych - 41 z ogdlnej liczby 81 (art. 91 konstytucji). Procedure
rozpatrywania wniosku szczegdtowo omawia Regulamin Organizacyjny Zgromadze-
nia®®. Wspomniany wniosek jest sktadany na rece przewodniczacego parlamentu. Do
jego obowiazkéw nalezy skierowanie wniosku do deputowanych oraz zawiadomie-
nie rzagdu Republiki (art. 194 regulaminu). Nad ztozonym wnioskiem Zgromadze-
nie przeprowadza debate. Na poczatku debaty glos zabieraja: przedstawiciel wnio-
skodawcow, uzasadniajac wniosek, oraz premier, ktéry odnosi sie do zgloszonych

29 Nalezy dodac, iz wniosek w sprawie samorozwigzania Zgromadzenia moga takze zlozy¢ prezydent
Republiki oraz grupa co najmniej 25 deputowanych.

30 W dotychczasowej praktyce konstytucyjnej Republiki Czarnogoéry premier dwukrotnie podawat sie
do dymisji: 19 kwietnia 2002 . Filip Vujanovi¢ oraz 28 lutego 2009r. Zeljko Sturanovié.

31 W dotychczasowej praktyce konstytucyjnej Republiki Czarnogéry Zgromadzenie jeden raz uchwalito
wotum nieufnosci w stosunku do rzadu - dotyczyto to rzadu Filipa Vujanovicia (22 maja 20021.).

32 Zob. Poslovnik Skupstine Crne Gore (precis¢eni tekst), ,Sluzbeni List Crne Gore” 2010, broj 7.
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zarzutoéw. Po debacie Zgromadzenie przeprowadza glosowanie nad przyjeciem badz
odrzuceniem wspomnianego wniosku (art. 195 regulaminu). Podobna procedura ma
zastosowanie w przypadku skladania przez rzad wniosku o wotum zaufania. Oma-
wiany wniosek w formie pisemnej sktadany jest na rece przewodniczacego parla-
mentu. Nad wnioskiem Zgromadzenie przeprowadza debate. Jako pierwszy zabiera
w niej glos premier, uzasadniajac prosbe o udzielenie zaufania przez Skupszting
w stosunku do rzadu (art. 196 regulaminu). Decyzja o udzieleniu wotum zaufania
badz wotum nieufnosci w stosunku do rzadu jest podejmowana przez Zgromadze-
nie w glosowaniu jawnym. Deputowani wypowiadajg si¢ za wnioskiem lub przeciw
niemu. W przypadku nieuzyskania zaufania przez rzad premier powiadamia o tym
fakcie prezydenta Republiki (art. 197 regulaminu).

Kolejng forma kontroli dzialalnos$ci rzadu przez parlament jest prawo deputo-
wanych do zgloszenia interpelacji. Interpelacja jest zglaszana w formie pisemnej
i dotyczy dziatalnosci wladzy wykonawczej. Uprawnienie do zgloszenia interpelacji
przystuguje grupie co najmniej 27 deputowanych. Odpowiedz na zgloszong inter-
pelacje winna by¢ udzielona przez rzad w ciagu 30 dni (art. 108 konstytucji). Regu-
lamin Organizacyjny Zgromadzenia wymienia dodatkowo mozliwo$¢ zadawania
pytan przez deputowanych cztonkom rzadu Republiki. Dodatkowa forma kontroli
jest mozliwo$¢ zadania pytania szefowi rzadu (tzw. godzina premiera). Co najmniej
raz na dwa miesigce na sesji plenarnej Skupsztiny premier przez godzine odpowiada
na tzw. pytania biezace — dotyczace aktualnej dziatalnosci rzadu. Zapytanie nie moze
trwa¢ dluzej niz 5 minut, a odpowiedz premiera takze nie powinna przekroczy¢
5 minut (art. 187 regulaminu). Deputowany w czasie jednego posiedzenia moze
zadac co najwyzej dwa pytania. Czas na postawienie jednego pytania przez deputo-
wanego wynosi trzy minuty. Na zapytanie pisemne, skierowane do przewodnicza-
cego parlamentu, odpowiedzi udziela premier lub inny czlonek rzadu takze w for-
mie pisemnej. Odpowiedz winna zosta¢ udzielona w ciagu 20 dni od daty ztozenia
zapytania (art. 190-191 regulaminu). Deputowanemu stuzy prawo do skomentowa-
nia otrzymanej odpowiedzi w wypowiedzi trwajacej maksymalnie do trzech minut.
Ma takze prawo do zadania zapytania precyzujacego w ciagu kolejnej minuty swojej
wypowiedzi. Odpowiedz ze strony przedstawiciela rzagdu na zapytanie precyzujace
konczy debate w przedmiotowej kwestii (art. 192-193 regulaminu).

Inng forma funkcji kontrolnej sprawowanej przez Zgromadzenie jest mozliwo$¢
powolania komisji sledczej odnoszacej sie¢ do nieprawidtowosci w pracach rzadu.
Whiosek o powotanie komisji §ledczej musi ztozy¢ grupa co najmniej 27 deputowa-
nych (art. 109 konstytucji).

Rzad moze zglosi¢ wniosek o wotum zaufania w Zgromadzeniu (art. 106
konstytucji). Nieprzychylenie si¢ przez parlament do przedlozonego wniosku
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skutkuje dymisja rzadu (art. 105 konstytucji). Do przeglosowania wniosku o udzie-
lenie rzagdowi zaufania wymagana jest wigkszo$¢ ustawowej liczby deputowanych
- 41 z ogdlnej liczby 81 (art. 91 konstytucji).

6. Rzad a partie polityczne

Sytuacja spofeczno-polityczna w Czarnogérze pod koniec lat 80. XX wieku rozwi-
jala sie pod przemoznym wplywem wydarzen w sasiedniej republice — Serbii. Wiele
przestanek (zaréwno historycznych, gospodarczych, jak i kulturowych) spowodo-
walo, iz Czarnogdra stanowila przyktad najwierniejszej republiki wzgledem Serbii.
W styczniu 1989r. serbski przywddca, Slobodan Milosevi¢, doprowadzit do zmiany
kierownictwa republikanskiej partii komunistycznej. Nowym przewodniczagcym
Zwiazku Komunistow Czarnogdry zostal Momir Bulatovié, ktory nalezat do zwo-
lennikéw utrzymania federacji jugostowianskiej w postaci scentralizowanej, nawet
przy uzyciu argumentéw militarnych?.

Pierwsze rywalizacyjne wybory w Czarnogérze mialy miejsce 9 grudnia 1990r.
Zakonczyly si¢ one znacznym triumfem rzadzacego ugrupowania postkomunistycz-
nego — Zwigzku Komunistéw Czarnogory, przeksztalconego w lipcu 1990 1. w Demo-
kratyczng Parti¢ Socjalistow Czarnogéry (DPS). Na listy tej partii padlo ponad 58,3%
glosow. Na drugim miejscu, z zaledwie 14,1 % glosow, uplasowala si¢ koalicyjna lista
Zwiazku Sit Reformatorskich (SRS) dwczesnego premiera jugostowianskiego, Ante
Markovicia, oraz Zwiazku Liberalnego (LSCG). Trzecie miejsce zajeta Partia Naro-
dowa (NS), uzyskujac 13,3% gloséw, natomiast jako ostatnia wprowadzita swoich
kandydatéw do parlamentu Koalicja Demokratyczna (10,5%). Podzial mandatow
uksztattowat si¢ w sposob nastepujacy: DPS - 83 mandaty, SRS razem z LSCG - 17,
NS - 13 oraz Koalicja Demokratyczna — 12. W lutym 1991 r. na czele rzadu zdomi-
nowanego przez DPS stanagl Milo Djukanovi¢*.

Kolejna elekcja do Zgromadzenia Republiki Czarnogéry odbyla si¢ w grudniu
1992 r. Potwierdzita ona dominujgcg pozycje Demokratycznej Partii Socjalistow. Jej
kandydatéw poparlo ponad 43% glosujacych. Drugie miejsce zajeta Partia Narodowa,
uzyskujac ponad 13% gloséw. Na trzecim miejscu znalazl si¢ Liberalny Zwiazek Czar-
nogory z poparciem siegajacym 12,4% gloséw. Czwarte miejsce zajeta Serbska Partia

33 Stownik Biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX wieku., red. W. Roszkowski, J. Kofman, Rytm,
Warszawa 2005, s. 158; A. LeBor, Milosevic: A Biography, Bloomsbury, London 2002, s. 104 i nast.

34 Zob. K. Krysieniel, ]. Wojnicki, Partie i systemy partyjne paristw bylej Jugostawii, Akademia Humani-
styczna im. A. Gieysztora, Pultusk—-Warszawa 2009, s. 115 i nast.
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Radykalna (SRS) zyskujaca poparcie wérod ludnosci serbskiej — 7,7% glosow. Jako
ostatnie ugrupowanie swoich deputowanych zdotfala wprowadzi¢ Partia Socjaldemo-
kratyczna — SDP (ok. 4,5% gloséw). Podzial mandatéw w Skupsztinie przestawial sie
nastepujaco: DPS - 46, NS - 14, LSCG - 13, SRS - 8 oraz SDP - 4 mandaty®. Misje
utworzenia nowego rzadu ponownie otrzymat Milo Djukanovi¢.

Kolejna elekcja parlamentarna miata miejsce w listopadzie 1996 r. Najwigcej glo-
soéw uzyskata rzadzaca Demokratyczna Partia Socjalistéw (ponad 51%). Na gtéwne
ugrupowanie opozycyjne wyrosta Partia Narodowa, ktéra postanowita utworzy¢
koalicje z LSCG. Uczestniczyta ona w wyborach pod nazwa Narodna Unia, a jej
kandydatéw poparto 25,6% glosujacych. Frekwencja w wyborach wyniosta 66,9%
uprawnionych do gtosowania. Podzial mandatéw w Zgromadzeniu Republiki przed-
stawial si¢ w sposob nastepujacy: DPS - 45, NS - 19 oraz 7 mandatéw dla mniej-
szych ugrupowan®. Misje¢ utworzenia rzadu po raz trzeci otrzymat Milo Djukanovi¢.

Kluczowym momentem w ksztaltowaniu czarnogorskiej sceny politycznej byt
roztam w rzadzacym ugrupowaniu postkomunistycznym. W 1997r. zwycigstwo
w walkach wewnatrzpartyjnych odnioslo skrzydlo utozsamione z szefem rzadu,
Milo Djukanoviciem. W wyniku wspomnianego sporu wewnetrznego powstaly dwa
konkurencyjne ugrupowania - zwolennicy Milo Djukanovicia pozostali w szeregach
DPS, natomiast zwolennicy blizszych zwigzkéw z Serbig utworzyli w lutym 1998 1.
Socjalistyczng Parti¢ Ludowa (SNP)*.

Testem popularnosci dla nowo uksztaltowanej sceny politycznej staly si¢ wybory
w maju 1998r. (przedterminowe). Gtéwna rywalizacja toczyta si¢ pomiedzy Demo-
kratyczng Partig Socjalistow a Sojuszem Ludzi Pracy utworzonym wokdt Socjali-
stycznej Partii Ludowej. Ostatecznie DPS uzyskata 49,5% gloséw, a SNP - ponad
36%. Podzial mandatéw ksztaltowal si¢ nastepujaco: DPS - 43 mandaty, natomiast
SNP - 29%. Swoich deputowanych wprowadzil takze Liberalny Zwigzek Czarnogoéry
(5 mandatéw oraz 6,3% gloséw)*. Szefem nowego rzadu, zdominowanego przez
politykéw DPS, zostal Filip Vujanovic.

Kolejne wybory do Skupsztiny zostaly przeprowadzone w kwietniu 2001 r. Ugru-
powanie prezydenta Milo Djukanovicia, skupione w koalicji ,,Zwycigstwo Czarno-
gory”, uzyskato ponad 42% glosow. Na drugim miejscu ulokowat si¢ opozycyjny blok
»Razem dla Jugostawii’, na ktérego kandydatéw oddano 40,6% gloséw. Liberalny

35 Zob. www.parties-and-elections.de/montenegro.html, 15.04.2011.

36 Tbidem.

37 Zob. R. Thomas, The Politics of Serbia in the 1990, Columbia University Press, New York 1999, s. 379
i nast.

38 Zob. J. Staiiczyk, Jugostawia (Serbia i Czarnogora), w: ,Europa Srodkowo-Wschodnia” 7-8 (1997-1998),
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2000, s. 100 i nast.

3 Zob. www.parties-and-elections.de/montenegro.html, 15.04.2011.
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Zwigzek Czarnogory uzyskal natomiast poparcie 7,9% glosujacych. Podzial man-
datéw uksztattowal si¢ w sposéb nastepujacy: DPS - 36, SNP - 33, a LSCG - 6.
Frekwencja wyborcza wynosita 81,8% uprawnionych®. Misje utworzenia rzadu
ponownie otrzymat Filip Vujanovi¢.

Po rozpadzie dotychczasowej koalicji rzadzacej i niepowodzeniu w misji utwo-
rzenia kolejnego gabinetu Skupsztina dokonata samorozwigzania. Wybory przed-
terminowe zostaly przeprowadzone w dniu 20 pazdziernika 2002 roku. Zwycigzyla,
utworzona przez prezydenta Milo Djukanovicia, koalicja ,Demokratyczna Lista
dla Europejskiej Czarnogdry”. Zyskata ona poparcie 44,8% glosujacych. Natomiast
koalicja ,,Razem dla Zmian’, skupiona wokdt SNP, uzyskata 35,9% gloséw. Liberalny
Zwigzek Czarnogéry utrzymat dotychczasowe poparcie (5,4%). Do parlamentu
swoich deputowanych wprowadzita réwniez Demokratyczna Koalicja ,, Albanczycy
Razem” (2,3% glosow). Podzial mandatéw uksztaltowal si¢ nastepujaco: DPS - 39,
SNP - 30, LSCG - 4 oraz koalicja albanska — 2 mandaty. Dnia 11 grudnia parlament
udzielil votum zaufania nowemu rzadowi, na czele ktérego po raz czwarty stanal
Milo Djukanovic¢*.

Kolejne wybory do Zgromadzenia Republiki odbyly sie we wrze$niu 2006, juz
po zerwaniu zwigzku z Serbia. Przyniosly one sukces centrolewicowej koalicji pre-
miera Milo Djukanovicia, ktdra uzyskala 41 mandatéw. Koalicja utworzona zostata
przez dwie partie lewicowe: Demokratyczng Parti¢ Socjalistow oraz Socjaldemo-
kratyczng Parti¢ Czarnogdry. Dwa opozycyjne bloki proserbskie uzyskaty razem
23 mandaty, a nowe ugrupowanie - ,,Ruch na Rzecz Zmian” - wprowadzito 11 depu-
towanych. Frekwencja wyborcza wyniosta ok. 70%. Wybory zakonczyty sie zwycig-
stwem ugrupowan opowiadajacych sie za niezaleznoscig Czarnogéry*. W listopa-
dzie 2006 r. nowy rzad, w oparciu o zwycieska koalicje, utworzyl Zeljko Sturanovi¢.
Rzad funkcjonowat do lutego 2008 1., gdy dotychczasowy premier podat si¢ do dymi-
sji. Dnia 29 lutego 2009 roku nowy gabinet — w oparciu o dotychczasowg koalicje
— utworzyl po raz piaty Milo Djukanovi¢.

Ostatnie dotychczas wybory do Skupsztiny odbyty sie w dniu 29 marca 2009 roku.
Przyniosty one sukces koalicji utworzonej wokét DPS, na ktérej kandydatéw padto
ponad 51% glosow. W sklad koalicji weszly takze: SDP, Chorwacka Inicjatywa Oby-
watelska (HGI) oraz Partia Bosniacka (BS). Podzial mandatéw w koalicji prezentowat
sie w sposob nastepujacy: DPS - 35, SDP - 9, HGI - 1 oraz BS - 3. Na blok proserb-
ski, ztozony z SNP oraz Nowej Serbskiej Demokracji (NSD), oddano kolejno ponad

10 Zob. A. Burakowski, Jugostawia (Serbia i Czarnogéra), w: ,Europa Srodkowo-Wschodnia” 11-12
(2001-2002), Warszawa 2004, s. 379 i nast.

41 Zob. A. Burakowski, op.cit., s. 396 i nast.

42 Zob. K. Krysieniel, ]. Wojnicki, op.cit., s. 120 i nast.
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16,5% glosow (razem 16 mandatow) oraz 9,1% gloséw (8 mandatéw). ,Ruch na rzecz
Zmian” (PZP) poparlo niespelna 6% (5 mandatéw). Po raz pierwszy od 1990r. ugru-
powania nawigzujace do ideologii liberalnej (LSCG) oraz narodowej (NS) nie zdotaty
wprowadzi¢ swoich reprezentantéw do Zgromadzenia. Frekwencja w elekcji wynio-
sta 65,2% uprawnionych do gtosowania®. Misje utworzenia gabinetu po raz kolejny
otrzymat Milo Djukanovi¢, ktéry sformowat rzad w oparciu o cztery ugrupowania:
Demokratyczng Parti¢ Socjalistow (DPS), Parti¢ Socjaldemokratyczng (SDP), Partie
Bosniacka (BS) oraz Chorwacka Inicjatywe Obywatelska (HGI).

Tabela 1. Rzady Republiki Czarnogory od 1991 roku

Premier Czas trwania rzadu Koalicja rzadowa
M. Djukanovi¢ j j
DPS (trzy gabinety) 02.1991-02.1998 DPS - rzady jednopartyjne
B;/Sllia”(’\”é 02.1998-12.2002 DPS, SDP NS
Mﬁ,giUka"OVié 12.2002-11.2006 DPS, SDP GP DUA
. Sturanovi¢ 11.2006-02.2008 DPS, SDP
DPS
'\Dﬂpgiukaﬂovié 02.2008-04.2009 DPS, SDP
I\D/IF.’giukanoviC' od 04.2009 DPS, SDP, BS, HGI

Zr6dto: Opracowanie wlasne; DPS — Demokratyczna Partia Socjalistéw Czarnogéry, SDP - Partia Socjalde-
mokratyczna, NS - Partia Narodowa, GP - Partia Obywatelska, DUA - Demokratyczna Unia Albanczykow,
BS - Partia Bosniacka, HGI - Chorwacka Inicjatywa Obywatelska.

Reasumujac, warto podkresli¢, iz Czarnogora stanowi przyktad panstwa postko-
munistycznego, w ktorym od 1945r. nie nastgpila alternacja wladzy. Wtadze nadal
sprawuje ugrupowanie postkomunistyczne, powstate w 1990 r. w wyniku przeksztal-
cen wewnetrznych w ramach 6wczesnego Zwigzku Komunistow Czarnogéry. Gléwna
0§ konfliktu pomig¢dzy ugrupowaniami politycznymi odnosita sie do kwestii relacji
z Serbig i tworzenia razem z nig panstwa federacyjnego.

43 Zob. www.parties-and-elections.de/montenegro.html, 15.04.2011.
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The issue of government of the Republic of Montenegro
in its executive system

The Constitution of Montenegro describes the state as a “civic, democratic,
ecological state of social justice, based on the reign of Law.” Montenegro is an
independent and sovereign republic that proclaimed its new constitution on 22th
October 2007.

The President of Montenegro (Montenegrin: Predsjednik Crne Gore) is the head
of state, elected for a period of five years through direct elections. The President
represents the republic abroad, promulgates law by ordinance, calls elections for
the Parliament, proposes candidates for Prime Minister, president and justices
of the Constitutional Court to the Parliament. The President also proposes the
calling of a referendum to Parliament, grants amnesty for criminal offences pre-
scribed by the national law, confers decoration and awards and performs other
constitutional duties and is a member of the Supreme Defence Council. The
official residence of the President is in Cetinje. The Government of Montenegro
(Montenegrin: Viada Crne Gore) is the executive branch of government authority
of Montenegro. The government is headed by the Prime Minister, and consists
both of the deputy prime ministers as well as ministers. The Parliament of Mon-
tenegro (Montenegrin: Skupstina Crne Gore) is a unicameral legislative body. It
passes laws, ratifies treaties, appoints the Prime Minister, ministers, and justices
of all courts, adopts the budget and performs other duties as established by the
Constitution. Parliament can pass a vote of no-confidence on the Government
by a simple majority. One representative is elected per 6,000 voters. The present
parliament contains 81 seats, with a 47-seat majority currently held by the Coali-
tion for a European Montenegro as a result of the 2009 parliamentary election.

Le Gouvernement de la République du Monténégro dans le systeme
des organes de I'Etat

La Constitution du Monténégro définit ce dernier comme un Ftat civique,
démocratique, écologique, de la justice sociale et du régne de la loi. Le Monté-
négro est une république indépendante et souveraine qui a proclamé sa nouvelle
constitution le 22 octobre 2007.

Le Président du Monténégro (monténégrin: Predsjednik Crne Gore) est le
chef de I’Etat élu pour cinq ans au suffrage direct. Le Président représente la
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République a I’étranger, promulgue les lois, convoque des élections 1égislatives,
propose au Parlement des candidats au poste de Premier ministre, de président
et de juges de la Cour constitutionnelle. Il peut également proposer un référen-
dum. Le Président accorde 'amnistie des infractions pénales prévues par la
législation nationale, confere des médailles et des prix et effectue d’autres taches
constitutionnelles. Il est membre du Conseil supréme de la défense. Cetinje est la
résidence officielle du Président. Le gouvernement du Monténégro (monténégrin:
Viada Crne Gore) est 'organe exécutif, dirigé par le Premier ministre. Il se com-
pose des vice-premiers ministres et des ministres. Le Parlement du Monténégro
(monténégrin: Skupstina Crne Gore) est un organe législatif unicaméral. Il vote
les lois, ratifie les traités, nomme le Premier ministre, les ministres et les juges de
tous les tribunaux, adopte le budget et effectue d’autres fonctions établies par la
Constitution. Le Parlement peut voter (a la majorité simple) une motion de censure
contre le gouvernement. Un représentant est élu par 6000 électeurs. A la suite
des ¢élections législatives de 2009, le Parlement monténégrin compte 81 députés,
y compris 47 députés de la coalition «Pour un Monténégro européeny.



