Wiktor Ross

INSTYTUCJA PREZYDENTA W SYSTEMIE
POLITYCZNYM FEDERACJI ROSYJSKIEJ

1. System sowiecki i prezydentura

Instytucja prezydenta jako glowy panstwa jest w Rosji instytucja nowa, powstata
w okresie reform ustrojowych poprzedzajacych rozpad Zwiazku Sowieckiego. Jej
utworzenie byto w pewnym stopniu zabiegiem majacym na celu zahamowanie pro-
cesOéw destrukeji zmurszalego rezimu komunistycznego i jego rewitalizacje. Tym-
czasem wbrew intencjom jej inicjatora — Sekretarza Generalnego KPZS, Michaita
Gorbaczowa - walka o ksztalt prezydentury stala si¢ elementem dynamizujacym
procesy rozpadu starej panstwowosci, ujawniajacym glebokie sprzecznosci systemu
sterowania procesami decyzyjnymi na wszystkich poziomach organizacji spolecznej
- w gospodarce, sferze politycznej i socjalnej.

Mimo iz instytucja prezydentury w niektérych republikach zostata wprowa-
dzona nawet nieco wczeéniej niz w Federacji Rosyjskiej, to jednak przemiany poli-
tyczne i instytucjonalne w Rosji miaty charakter okreslajacy dla kierunku przeobra-
zen na calym obszarze Zwiazku Sowieckiego. Z tego wzgledu wymagaja one bardziej
szczegolowej analizy i ukazania politycznego kontekstu oraz ewolucji instytucji pre-
zydenta w ZSRS i FR.

W tradycji ustrojowej Zwiazku Sowieckiego nie istniala instytucja jednooso-
bowej glowy panstwa jako najwyzszego urzedu panstwowego. Po okresie totalnej
negacji zasad ustrojowych powszechnych w panstwach demokratycznych, podczas
prac nad Konstytucja ZSRS z 1936r. (zwang ,,stalinowska’, cho¢ jej gléwnym auto-
rem byt Nikotaj Bucharin), powstaly pewne proby polaczenia sowieckiego jedno-
litego systemu wladzy panstwowej z typowa dla Zachodu zasadg podziatu wtadz,
w postaci poszukiwania drég wmontowania w ten system ,,obcej” dlan instytucji
prezydenta wybieranego w wyborach powszechnych'. Nie byto to jednak bynajmniej

1 B. Lazariew, Prezidient SSSR, ,,Sowietskoje gosudarstwo i prawo” nr 7, Moskwa 1990, s. 3.
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poszukiwanie kompromisu miedzy systemem sowieckim i demokracjg zachodnig,
lecz wyraz konsolidacji systemu totalitarnego w latach 30., nadawania mu cech ,,sta-
tecznosci’, co znajdowalo wyraz m.in. w kreowaniu nowych podziatéw spotecznych
i odpowiadajacych im norm statusu spolecznego, materialnego, prestizowego, hero-
izacji imperialnych cech monarchii caréw, rezygnacji z rewolucyjnych innowacji
w nazewnictwie rang wojskowych i biurokratycznych na rzecz tradycyjnych form,
sfowem maskowaniu istotnych cech totalitaryzmu pozorami ,,normalnosci”. Idea
ta pozostata jednak tylko w sferze projektu, ktéremu sprzeciwial si¢ sam Jozef Stalin,
twierdzac, ze w ZSRS niepotrzebna jest instytucja jednoosobowego prezydenta wybie-
ranego na réwni z Radg Najwyzszg®. Tym samym utrzymana zostala instytucja ,,kole-
gialnej prezydentury” w postaci Prezydium Rady Najwyzszej wraz z jej przewodni-
cz3acym, majacym ograniczone uprawnienia gléwnie o charakterze ceremonialnym.

Préby polaczenia funkeji sekretarza generalnego partii i prezydenta panstwa
byly podejmowane takze w latach 60., w okresie sprawowania wtadzy przez Nikite
Chruszczowa, ale nie zostaly one uwieniczone powodzeniem. Nieobecnos¢ instytucji
prezydenta w systemie ustrojowym panstw komunistycznych nie byta jednak zupet-
nie sztywng zasadg narzucang tym panstwom przez imperium sowieckie. W Czecho-
stowacji istniata ona przez caly okres powojenny, a w Rumunii zostala wprowadzona
przez Nicolae Ceausescu w 1974 r. Takze w Polsce funkcje te w latach 1945-1952
petnil, jak wiadomo, Bolestaw Bierut.

2. Rola instytucji prezydenta w okresie
préb przebudowy systemu sowieckiego

W schytkowej fazie istnienia imperium sowieckiego instytucja prezydenta miata
odegra¢ inng role. Z jednej strony ku jednoosobowej formie sprawowania wiadzy,
wolnej od wszelkich pseudodemokratycznych pozoréw, jakimi obwarowana byta
wladza sekretarza generalnego partii komunistycznej w postaci jej Zjazdu, Komi-
tetu Centralnego i Biura Politycznego, kierowala cala tradycja rosyjskiego samo-
wladztwa. PézZnosowieckie spoteczenstwo nie posiadalo wypracowanych jawnych
legalnych mechanizméw reprezentacji intereséw politycznych, ktére moglyby by¢
konkurencyjne wobec odgérnej wladzy jednostki symbolizujacej jednos¢ naro-
dowg i nadajacej kierunek rozwojowi panstwa, zwlaszcza w obliczu jego totalnego
kryzysu. Istotna role w wyborze takiego modelu reformowania struktury instytucji

2 J. Stalin, Zagadnienia leninizmu, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1949, s. 532.
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panstwa odgrywaly z pewnoscig takze zachodnie wzorce, ktorym modernistyczna
elita sowiecka coraz bardziej ulegala w okresie intensywnego dialogu politycznego
miedzy Michaitem Gorbaczowem i prezydentem USA, Ronaldem Reaganem, roz-
strzygajacym losy nowej architektury bezpieczenstwa $wiatowego i sfer wplywu,
tacznie z takimi podstawowymi sprawami, jak zjednoczenie Niemiec i destrukcja
komunistycznych form integracji militarnej i ekonomicznej. Przywédcom zachod-
nim zalezalo gtéwnie na utrzymaniu wewnetrznej stabilnosci imperium sowieckiego
zagrozonego wybuchem politycznym, spolecznym i narodowo$ciowym na niespo-
tykang skale. Jednoznaczne przywodztwo, jesli nie faktycznie, to przynajmniej for-
malnie legitymizowane w okresie transformacji ustrojowej, posiadato w tym pro-
cesie ogromne znaczenie i instytucja prezydenta panstwa zastepujacego przywddce
skompromitowanej partii komunistycznej byla nader porgcznym instrumentem.

Najwazniejszym wszakze czynnikiem tworzenia tej instytucji bylo przekonanie
sowieckich elit polityczno-gospodarczych, iz prezydent stanowi najlepsza forme
gwarangji ich intereséw w dokonujacej si¢ rynkowej transformacji ustroju ekono-
micznego — przejsciu od systemu centralnego planowania do quasi-konkurencyjnej
struktury gospodarczej, w ktorej realne zmiany form wilasnosci przeplataly sie z licz-
nymi ,uznaniowymi” instrumentami dzielenia przywilejéw i uprawnien w postaci
przyjetych procedur prywatyzacji mienia panstwowego, licencji (na przyklad eks-
portowych), zaméwien panstwowych na produkcje i $wiadczenie ustug, zwolnien
od $wiadczen, ulg podatkowych itp.?

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz tendencje te ujawnily sie nie tylko w Rosji, bedacej
katalizatorem rewolucyjnych przeobrazen, a wrecz przeciwnie, zapoczatkowane one
zostaly w innych republikach sowieckich, gdzie — oprécz tych ,,ogélnosystemowych”
prawidiowosci — okreslong role odgrywal takze czynnik nacjonalistyczny lub trady-
cjonalistyczny zwiazany wlasnie z brakiem nawykéw demokratycznych. Trudno uznaé
za przypadek fakt, iz instytucje prezydenta jako pierwszy w kwietniu 1990 1. wpro-
wadzil Kazachstan, a w $lad za nim Kirgizja, Turkmenistan, Uzbekistan i Moldawia.
Nieco pézniej instytucja prezydenta pojawita si¢ w panistwach battyckich, a dopiero
w 1994 r. na Biatorusi. W wiekszosci wypadkéw funkcje prezydenckie przejmowat byly
I sekretarz republikanskiej partii komunistycznej, co dobitnie podkresla ,,nomenkla-
turowy” charakter tej przemiany instytucjonalnej opartej na szerokim konsensusie
elit polityczno-gospodarczych. Tam, gdzie sytuacja wymkneta si¢ spod kontroli, jak
w panstwach Zakaukazia, na ogé! wracala ona w utartg koleine po krotkim okresie
eksperymentow (przypadek A. Elczibeja w Azerbejdzanie, Z. Gamsachurdii w Gruzji
czy nieco dluzszy epizod prezydentury L. Ter-Petrosjana w Armenii).

3 Szeroko na ten temat w: W. Marciniak, Rozgrabione imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i powsta-
nie Federacji Rosyjskiej, Wyd. Arcana, Krakéw 2001.
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Mimo tych kuluarowych uzgodnien nalezy takze dostrzega¢ oddolny, demokra-
tyczny charakter rozwijajacych si¢ w koncu lat 80. masowych ruchéw politycznych
i narodowych, nawiazujacych do zachodniej tradycji demokratycznej i zadajacych
pelnej parlamentarnej reprezentacji intereséw politycznych, wyrazajacych zrézni-
cowanie sit spolecznych i ich orientacji $wiatopogladowych. Ruchy te, tzw. Fronty
Narodowe, dazyty juz do stworzenia systemu politycznego opartego na zasadzie
podzialu wladz, nie przesadzajac, ktora z galezi wladzy moze okaza¢ si¢ najbardziej
kreatywna. Problemem tych ruchéw byl jednak obiektywnie staby poziom zréznico-
wania struktury spotecznej oraz zdolnosci rozmaitych grup do agregowania i arty-
kulacji swych zadan i programéw politycznych®.

W tej sytuacji struktura prezydencka, wyposazona w silny aparat administra-
cyjny, gremia eksperckie zlozone z najbardziej fachowych i zorientowanych na umiar-
kowane reformy doradcéw, okazywala si¢ najbardziej efektywna konstrukcjg praw-
no-polityczng dla przeprowadzenia kontrolowanej zmiany nienarazonej na zbyt silng
presje ze strony szerokich warstw spotecznych.

Na XIX Konferencji Partyjnej w 1988 r. w atmosferze tzw. pierestrojki przyjeto
uchwale o demokratyzacji spoleczenstwa sowieckiego i reformie systemu politycz-
nego, ktora byla sygnalem do dokonania nowelizacji konstytucji. Wprowadzita ona
istotne zmiany w systemie organdw panstwa, najwyzszym organem wladzy czyniac
Zjazd Deputowanych Ludowych (ZDL), liczacy 2250 deputowanych, ktorzy otrzy-
mywali mandat w ,,czesciowo” demokratycznych wyborach. Byt to system kurialny,
w ktorym dwie trzecie jego skladu wybierano w okregach jednomandatowych
w systemie wigkszo$ciowym. Pozostali byli delegowani przez parti¢ komunistyczna
oraz organizacje spoteczne’. Cialo to wybieralo Najwyzszy Sowiet, ktéry byt orga-
nem odmiennym od dotychczasowego o tej samej nazwie. 542 czlonkéw tego ciata
wybierano ze sktadu ZDL. Prezydium Najwyzszego Sowietu miato za zadanie orga-
nizowanie prac ZDL i NS, a wraz ze swoim przewodniczacym petnilo funkcje zbio-
rowej glowy panstwa. Przewodniczacy wybierany byt w tajnym gltosowaniu na pigc¢
lat i mégt pelnic¢ swa funkcje nie wiecej niz przez dwie kadencje.

Byla to swoista ,,przymiarka” do wprowadzenia instytucji prezydenta panstwa,
gdyz kompetencje przewodniczgcego Prezydium NS byty zakreslone bardzo szeroko.
Kierowal on pracami NS, sprawowal kontrol¢ nad merytorycznym zakresem prac
ZDL i NS, udzielal informacji o stanie panstwa, podpisywal akty prawne przyjete

+ Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, red. A. Antoszewski, R. Her-
but, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 53.

5 Jak widaé z powyzszego, czesciowo demokratyczne wybory do Sejmu RP z 4 czerwca 1989r. nie byty
zupelnie oryginalnym pomystem polskim, lecz oparte byly na podobnej zasadzie, jak ta, ktorg wprowadzita
znowelizowana w 1988 . konstytucja sowiecka.
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przez najwyzsze organy ustawodawcze, a takze proponowal im kandydatury na naj-
wyzsze stanowiska panstwowe. Przewodniczacy Prezydium NS miat takze prawo
inicjatywy ustawodawczej i wydawania rozporzadzen. Przystugiwaly mu réwniez
kompetencje w prowadzeniu polityki zagraniczne;j.

Nowela konstytucyjna stanowita oczywiscie postep w dziedzinie demokratyzacji
zycia politycznego w ZSRS, ale gleboka jego przemiana w takiej strukturze instytucjo-
nalnej nie byla mozliwa. Wtadzy chodzito nie o rzeczywista demokratyzacje poprzez
ujawnienie wszystkich sil i tendencji, jakie kryly si¢ w spoteczenstwie sowieckim,
lecz o oswojenie elementéw dysydenckich wywodzacych sie ze struktur sowieckich
i kooptacje¢ ich w ramy polityczno-ideologiczne tworzone przez reformistyczne
skrzydlo partii komunistycznej. W ten sposdb wylonita si¢ Miedzyregionalna Grupa
Deputowanych skupiajaca najbardziej aktywne jednostki, uczestniczace w debacie
publicznej o demokratyzacji zycia politycznego ze stynnym uczonym i dziataczem
ruchu dysydenckiego Andriejem Sacharowem na czele. Przewodniczgcym Prezydium
NS zostal M. Gorbaczow, co miato ugruntowac jego pozycje i umocni¢ mandat do
kontynuowania procesu reform spotecznych w obliczu oporu sit konserwatywnych.
Nowa sytuacja polityczna, wptywajaca nie tylko na uklad sit w Zwigzku Sowieckim,
relacje miedzy Moskwa i republikami zwigzkowymi, ale takze na caty blok wschodni,
otworzyta jednak pole konfliktéw, ktérych nie mozna juz byto powstrzymac¢ metoda
modernizacji systemu komunistycznego. Eklektyczna forma ustrojowa, taczaca funk-
cje glowy panstwa i szefa parlamentu, nie pozwalata na skuteczne przezwyci¢zanie
permanentnego kryzysu politycznego. W obliczu zagrozenia wprowadzeniem w Zycie
idei A. Sacharowa, by wybiera¢ prezydenta panstwa w wyborach powszechnych, co
ze wzgledu na rosnaca popularnos¢ Borysa Jelcyna mogloby zagrozi¢ pozycji Gor-
baczowa, wystapit on z kontrpropozycja, by prezydenta wybieral Zjazd Deputowa-
nych Ludowych®.

3. Michait Gorbaczow - pierwszy i ostatni
prezydent ZSRS

Po zaznaczonej silnymi kontrowersjami dyskusji na temat mozliwosci faczenia
funkcji prezydenta z funkcjg sekretarza generalnego partii komunistycznej oraz spo-
sobu jego wybierania w wyborach powszechnych i bezposrednich lub posrednich

¢ J.L. Kuzniecow, Iz istorii sozdanija instituta prezidienta SSSR, ,Gosudarstwo i prawo” nr 5, Moskwa
1996, s. 96.
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(przez ZDL) 15 marca 1990r. Zjazd Deputowanych Ludowych wybral M. Gorba-
czowa na stanowisko prezydenta Zwiazku Sowieckiego’.

Najbardziej charakterystyczng cecha tej formy ustrojowej bylo potaczenie tra-
dycyjnego dla zbudowanego hierarchicznie panstwa komunistycznego, jednolitego
systemu wiadz (sowietow) z instytucja prezydenta jako glowy panstwa. Konstrukcja
taka nie wprowadzala zasady podzialu wladz na niezalezne od siebie galezie, a jedynie
stwarzala taki pozor, nadal zostawiajac systemowi sowietow, z ZDL na czele, pola-
czone funkcje ustawodawcze, wykonawcze i kontrolne®. Przyznanie szerokich prero-
gatyw prezydentowi prowadzilo nie do balansu i wzajemnego hamowania niezalez-
nych od siebie wladz reprezentujgcych wole narodu jako suwerena, lecz do sporow
kompetencyjnych i walki miedzy galeziami wladzy, za ktorymi kryly si¢ nieartyku-
fowane w sposéb jawny interesy grup konserwatywnych i reformatorskich.

Dazac do opanowania dynamiki proceséw politycznych poglebiajacych kry-
zys panstwa, prezydent Gorbaczow podjal kroki poszerzajace zakres swojej wladzy.
W marcu 1990r. uchwalono nowelizacje konstytucji znoszaca ,,kierownicza role
partii”. Spowodowalo to proces formalnej zmiany osrodka decyzyjnego w panstwie,
przenoszac jego ciezar w kierunku instytucji prezydenta. Na czwartej sesji ZDL przy-
jeto kolejng nowelizacje konstytucji, przyznajac prezydentowi prawo kierowania rza-
dem mimo zachowania stanowiska premiera. Obok istniejacych juz instytucji Rady
Prezydenckiej i Rady Federacji utworzono takze Rade Bezpieczenstwa, a takze przy-
znano prezydentowi specjalne uprawnienia do wprowadzania reform gospodarczych.
W doborze kadr do tych instytucji M. Gorbaczow kierowat si¢ wzgledami taktycz-
nymi, wprowadzajac tam zaréwno konserwatystow, jak i reformatoréw. Zasada byto
jednak przejmowanie potrzebnych mu ludzi z aparatu partyjnego, nie zas tworzenie
kanaléw dla generowania nowej elity rzadzacej.

Najwazniejsza kwestig, ktora dawala M. Gorbaczowowi azyl wobec sit totalitar-
nych w partii i strukturach sitowych, byto utrzymanie jednosci kraju, co byto zada-
niem coraz trudniejszym w obliczu umacniania sit odsrodkowych w republikach
oraz w nowym kierownictwie Rosyjskiej Federacji z Borysem Jelcynem na czele.
Dzialania w tym kierunku, w postaci referendum o utrzymaniu Zwiazku Sowiec-
kiego i negocjacji o nowym ukladzie zwiazkowym z szefami republik, M. Gorbaczow
inicjowal bez konsultacji z cialami ustawodawczymi, podobnie jak pakiet reform
ekonomicznych przyjmowany w formie dekretéw prezydenckich. Byto to pogwal-
cenie regul konstytucyjnych w relacjach miedzy organami wladzy prowadzace
do obnizenia statusu cial wybieralnych na czele z ZDL. W obliczu takich dziatan

7 Wybdr prezydenta przez Zjazd Deputowanych Ludowych zostat potraktowany jako wyjatek spowo-
dowany szczegdlng sytuacja polityczng. Kolejne wybory mialy juz mie¢ charakter powszechny.
8 A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1999, Wyd. Atla 2, Wroctaw 2001, s. 313.
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deputowani przeniesli swoja aktywnos$¢ na poziom wiladz republikanskich lub
zdecydowali si¢ na poparcie zamachu stanu jako formy przezwycigzenia kryzysu
konstytucyjnego’.

Napiecie w stosunkach miedzy wladzami Rosji i centrum zwigzkowym rosto
w calym dwuletnim okresie lat 1990 i 1991. Bylo ono wynikiem sukceséw organi-
zacyjnych ruchu demokratycznego gtéwnie w Moskwie i Leningradzie, gdzie sku-
piafa sie gtéwna czgs¢ demokratycznej elity intelektualnej Rosji. Wybory na ZDL
RFSRS w marcu 1990 . przyniosly zdecydowane zwycigstwo tym sitom. Konserwa-
tywny zwrot w polityce prezydenta Gorbaczowa, ulegajacego elementom konfron-
tacyjnym w kierownictwie ZSRS, wyrazajacy sie m.in. w probie interwencji przeciw
ruchom niepodlegto$ciowym w Wilnie i Rydze oraz przeprowadzeniu referendum
w sprawie utrzymania w zmodyfikowanej formie Zwigzku Sowieckiego, doprowa-
dzit do podjecia walki o uzyskanie niezaleznosci politycznej od zwigzkowego cen-
trum i tworzenia niezaleznych struktur wladzy. Walka ta dala rezultaty w postaci
wyboru B. Jelcyna na stanowisko przewodniczacego Prezydium NS RESRS i przy-
jecia Deklaracji o suwerennosci panstwowej Rosji 12 czerwca 1990r., a nastgpnie
do rozpoczecia prac nad Ustawa o prezydencie RESRS. W referendum na temat
potrzeby instytucji prezydenta Rosji 70% wyborcéw opowiedzialo si¢ za wprowa-
dzeniem tej instytucji'’.

Po przyjeciu Ustawy o Prezydencie RFSRS przez Najwyzszy Sowiet, 24 maja
1991r. na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych, wprowadzono odpowiednie
poprawki do konstytucji. Wladza prezydenta podlegata silnej kontroli parlamen-
tarnej. Prezydent okreslany byt jako ,,najwyzsza osoba urzedowa’, a nie ,,gtowa pan-
stwa’, jak bylo to ujete w Konstytucji ZSRS. Prezydent wybierany byt w wyborach
powszechnych nie wigcej niz na dwie kadencje. Kandydatem magt by¢ obywatel
miedzy 35 a 65 rokiem zycia. Ustawa zakazywala réwnoczesnego pelnienia innych
funkcji panstwowych i uczestnictwa w organizacjach spotecznych, a w przypadku
przynaleznosci do partii politycznej — nakazywala zawieszenie swego cztonkostwa
na czas pelnienia urzedu prezydenta, cho¢ nie byla to zasada wpisana do Konsty-
tucji RFSRS!.

Prezydent mial prawo, za zgoda Najwyzszego Sowietu, desygnowaé premiera
i nominowac¢ czlonkéw rzadu, a takze zdymisjonowac rzad. Uprawnienia prezydenta

9 W. Marciniak, op.cit., s. 553.

10 Podobna liczba wyborcéw w Rosji wypowiedziata si¢ za utrzymaniem panstwa zwigzkowego. Posta-
wienie tego pytania w referendum bylo wynikiem kompromisu mig¢dzy konserwatystami i demokratami.
Rezultat ten nie powinien jednak dziwi, jako ze nawet B. Jelcyn po objeciu prezydentury nie byl zwolenni-
kiem rozpadu ZSRS, a nawet przestrzegat sity separatystyczne przed mozliwoscig wybuchu wojny domowej.

11'W przypadku B. Jelcyna, ktory zostal pierwszym prezydentem RFSRS, nie bylo to konieczne, gdyz
w sposob demonstracyjny wystapil on z partii komunistycznej juz w 1989r.
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RFSRS wobec wladzy wykonawczej stawaly si¢ wigksze w poréwnaniu z Konstytu-
cja ZSRS, w ktdrej administracja byla podporzadkowana wiladzy ustawodawczej.
W Rosji prezydent kierowal pracami rzadu i przedstawial NS propozycje zmian
w jego skladzie. Prezydent stal takze na czele Rady Bezpieczenstwa, do ktérej procz
niego wchodzili: wiceprezydent, premier i I z-ca przewodniczacego NS, a takze czton-
kowie powolani przez prezydenta.

Prezydent wykonywat funkcje reprezentacyjne w stosunkach z zagranicg oraz
posiadal prawo oglaszania stanu wyjatkowego. W zakresie wladzy ustawodawczej
mial prawo wydawania dekretéw i rozporzadzen, ktére mogty by¢ uchylane przez
NS w razie ich niezgodnosci z prawem. Prezydent mial takze prawo inicjatywy usta-
wodawczej i prawo weta wobec ustaw przyjmowanych przez Najwyzszy Sowiet. Do
odrzucenia weta potrzebne bylo uzyskanie zwyklej wiekszosci w obu izbach NS.
Ustawa przewidywatla procedure impeachmentu w przypadku razacego naruszenia
prawa przez prezydenta, stwierdzonego przez Sad Konstytucyjny. Dla skutecznego
odsuniecia prezydenta od wladzy potrzebne byto uzyskanie dwoch trzecich gloséw
uczestnikow Zjazdu.

4. Walka polityczna o ksztatt nowego
systemu prezydenckiego

W wyborach prezydenta RFSRS w dniu 12 czerwca 1991 roku zwyciezyl B. Jelcyn,
ktory uzyskal 57,3% gloséw. Aktywne dzialania B. Jelcyna spowodowaly, Ze w dniu
21 sierpnia 1991 roku konserwatywne sity we wtadzach Zwigzku Sowieckiego pod-
jely probe zamachu stanu i zawrécenia z drogi reform. Utworzono Panstwowy Komi-
tet Stanu Wyjatkowego, do ktorego weszly najwazniejsze osoby w panstwie, oprocz
nieobecnego prezydenta M. Gorbaczowa, a wiec — wiceprezydent Giennadij Jana-
jew, premier Walentin Pawtow, minister obrony Dmitrij Jazow, szef KGB Wtadimir
Kriuczkow, minister spraw wewnetrznych Borys Pugo.

Kleska puczystow pozwolita prezydentowi B. Jelcynowi, ktory stanal na czele
walki z proba przywrdcenia systemu totalitarnego i stat sie symbolem reform demo-
kratycznych, znacznie poszerzy¢ zakres wladzy przyznanej mu w Konstytucji RESRS.
Na V Zjezdzie Deputowanych Ludowych w pazdzierniku 1991 r. prezydent Jelcyn
otrzymal nadzwyczajne uprawnienia na okres roku, ktére pozwalaly mu zmienia¢
strukture administracji rzadowej oraz wydawac dekrety w obszarze gospodarki. Na
tej podstawie B. Jelcyn wydat dekrety — o reorganizacji rzadu RFSRS i o organizacji
pracy rzadu RESRS, ktére stworzyly nowa konstrukcje administracji panstwowej,
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silnie podporzadkowang prezydentowi. Byty to ministerstwa, komitety panstwowe,
stuzby i agencje federalne'>.

Reformy te tworzyty zreby systemu organdw panstwowych, ktéry mial w znacz-
nym stopniu zachowac¢ si¢ w nowym panstwie rosyjskim juz po rozpadzie ZSRS.
Zmiany tych struktur w istniejacym jeszcze Zwigzku Sowieckim nadal jednak prze-
biegaly dwutorowo. I tak na przyklad, na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych
Ludowych ZSRS we wrzes$niu 1991 r. przyjeto Ustawe o organach wladzy panstwowej
i zarzadzania ZSRS w okresie przej$ciowym, ktéra za jedyny organ wladzy ustawo-
dawczej uznawata Najwyzszy Sowiet, faktycznie likwidujac tym samym ZDL ZSRS.
Zlikwidowano takze Rade Bezpieczenstwa, ktorg zastgpita Rada Panstwowa, do
ktdrej wchodzili prezydent ZSRS i szefowie republik. Jej zadaniem bylo okreslanie
gtéwnych kierunkow polityki wewnetrznej i zagranicznej. Faktycznym celem bylo
utrzymanie kontaktu M. Gorbaczowa z przywdédcami usamodzielniajgcych si¢ repu-
blik sowieckich, aby utrzymac¢ panstwo zwigzkowe, ktéremu M. Gorbaczow chcial
nada¢ charakter Zwigzku Suwerennych Panstw (SSG). W tym celu zainicjowal on
spotkania w Nowo-Ogariewie pod Moskwa. Che¢ tworzenia nowej struktury wyra-
zali jednak tylko przywodcy Biatorusi i pieciu republik srodkowoazjatyckich. Idea
ta ignorowana byla natomiast przez nowe wtadze Rosji, co nadawalo jej charakter
zupelnie iluzoryczny. Wladze te przejmowaly coraz wigcej atrybutéw wiladzy z rak
kierownictwa ZSRS i prezydenta Gorbaczowa. Okres tego dualizmu instytucjonal-
nego zostal przerwany wskutek zerwania przez przywodcéw Rosji, Biatorusi i Ukra-
iny Uktadu Zwigzkowego z 1922 r. o utworzeniu Zwigzku Socjalistycznych Republik
Sowieckich. Utworzyli oni zarazem Wspolnote Niepodleglych Panstw jako zalazek
nowej struktury integracji na nowych zasadach bytych republik sowieckich. Dnia
12 grudnia Najwyzszy Sowiet RESRS wydal uchwale o wyjsciu republiki rosyjskiej
z ZSRS, a 25 grudnia M. Gorbaczow wydal o$wiadczenie o zlozeniu urzedu pre-
zydenta nieistniejacego juz panstwa zwigzkowego. Tym samym prezydent RESRS
zostal prawnym sukcesorem pelni suwerennej wladzy w panstwie z tym wyposa-
zeniem prawno-instytucjonalnym, ktére bylo uzyskane w ztozonym procesie jego
zdobywania.

O ile w poczatkowym okresie silniejsza pozycje w nowym systemie posiadata
wladza ustawodawcza, to jest Najwyzszy Sowiet w tym skladzie, w jakim byt on
wybrany w czgsciowo tylko demokratycznych wyborach, o tyle w kolejnych mie-
sigcach rosyjska prezydentura w tym ksztalcie, w jakim zostala ona wprowadzona
w polowie 1991r., a nastepnie umocniona dekretami prezydenckimi po puczu
sierpniowym, umocnifa swoja realng wladze w panstwie. Prezydent w ramach

12'W Marciniak, op.cit., s. 148-149.
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ustanowionego przez konstytucje porzadku prawnego magl skutecznie wplywaé
na Rade Ministrow, a takze ustanowil wtasng Administracje Prezydenta’.

W znacznym stopniu dziatal on takze metodami niekonstytucyjnymi, korzy-
stajac ze sprzecznosci migedzy grupami intereséw w elicie polityczno-gospodarczej
oraz z nieokreslonosci calego pola prawno-konstytucyjnego. W ten sposob prezy-
dent podporzadkowal sobie wydziaty administracyjne i gospodarcze rzadu i Najwyz-
szego Sowietu oraz przejat znaczng cz¢$¢ majatku partii na rzecz swojej administracji.
Instytucja ta, majaca charakter nomenklaturowy, ulegala stalemu wzmocnieniu, by
w latach pozniejszych sta¢ sie najbardziej wptywowa w panstwie, zaréwno w czasie
prezydentury B. Jelcyna, jak i W. Putina.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz swoista rosyjska forma parlamentaryzmu,
na ktora skladata si¢ nowa instytucja, jaka byt Zjazd Deputowanych Ludowych, oraz
tradycyjna — Najwyzszy Sowiet, pelnila nie tylko wlasciwe funkcje ustawodawcze, ale
miata takze szerokie kompetencje w obszarze wladzy wykonawczej, gléwnie o cha-
rakterze politycznym i personalnym. ZDL wybierat wladze i cztonkéw NS, wybie-
ral sedziéw Sadu Konstytucyjnego, zatwierdzal premiera oraz mial prawo impe-
achmentu prezydenta, a takze mogt uchyla¢ ustawy NS i dekrety prezydenta. NS
akceptowat kandydature premiera wysunietego przez prezydenta, wybieral sedziow
Sadu Najwyzszego i Arbitrazowego, kontrolowal fundusze pozabudzetowe, Bank
Centralny i Urzad Statystyczny. Instytucja Przewodniczacego NS byla projektowana
w pierwszym etapie reform jako organ bedacy jednoosobowa glowa panstwa i przez
to wyposazona w instrumenty prawne, ktdre ulatwialy rywalizacje o wladze z utwo-
rzong potem instytucja prezydenta. Wszystkie te zmiany doprowadzily do tego, ze
zasada jednolitosci systemu wiladz, charakterystyczna dla epoki sowieckiej, zostata
zastgpiona zasada podzialu wladzy. Musialo to prowadzi¢ do narastania konfronta-
cji miedzy prezydentem i jego administracjg a NS, w ktorym bardzo duze wptywy
zachowaly sily konserwatywne i postkomunistyczne.

W ramach rozwijajacego sie systemu podzialu wladz jako zasady ustrojowej silng
pozycje uzyskal tez Sad Konstytucyjny, w sklad ktérego wchodzito 13 nieusuwalnych
sedziow. SK rozstrzygal spory miedzy NS a prezydentem i, dzigki prerogatywie kon-
troli konstytucyjnosci dekretow, mégl uniewazni¢ dekrety prezydenta. SK angazowat
si¢ jednak w walke migdzy NS a prezydentem w sposob stronniczy i nie wykorzystat
szansy na uzyskanie pelnej niezaleznosci jako samodzielna galaz wladzy.

Nie ulega watpliwosci, ze dynamika epoki historycznej sprzyjala prezyden-
towi, dajac mu do reki wiecej instrumentéw do kreowania nowych stosunkow

13 Istniala takze funkcja wiceprezydenta Rosji. Stanowisko to objat gen. Aleksiej Ruckoj, ktory popart
B. Jelcyna w czasie puczu, ale potem staf si¢ jednym z jego gtéwnych przeciwnikow i wspétorganizatorem
oporu NS przeciw prezydentowi w kolejnej prébie puczu w pazdzierniku 1993r.
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wlasno$ciowych i repartycji stosunkow wladczych. Prezydent posiadal wigcej upraw-
nien pozwalajacych mu pozyskiwa¢ poparcie elit regionalnych dzieki mozliwosci
oglaszania wyboréw do wladz lokalnych i mianowania szeféw lokalnych egzeku-
tyw. Mégt . kupowac” takze ich zyczliwo$¢, przekazujac im, w ramach realizowanej
reformy gospodarczej o matlo czytelnych zasadach i jeszcze mniej okreslonych pro-
cedurach, czes¢ prywatyzowanego majatku panstwowego'.

Zapoczatkowanie zaprojektowanych przez wicepremiera Jegora Gajdara glebo-
kich reform gospodarczych w 1992 r., ktérym ,,oston¢” polityczna stwarzal prezydent
B. Jelcyn, w krétkim czasie skonsolidowalo grupy interesu sprzeciwiajace sie liberal-
nym reformom. Prywatyzacja wlasnosci, tworzenie otoczenia rynkowego, antyinfla-
cyjna polityka réwnowazenia budzetu panstwa przez ciecie wydatkéw publicznych
i blokowanie dostepu do dotacji panstwowych - uderzalo w interesy grup nomen-
klaturowych zarzadzajacych takimi sektorami, jak kompleks wojskowo-przemystowy
i agrarny. Organizacje pracodawcow skupiajacych te potezne sity stanowily baze
poparcia dla konserwatywnych sit politycznych w Najwyzszym Sowiecie.

B. Jelcyn nie zdotal oprze¢ si¢ tej presji i odszed! ze stanowiska szefa rzadu, dajac
sygnal, ze przestaje patronowac polityce ekonomicznej rzadu, ale — pozostawiajac
J. Gajdarowi funkcje p.o. prezesa rady ministréw i dokonujac roszad kadrowych sta-
nowiacych ustgpstwo wobec nomenklatury — prébowat kontynuowa¢ reformy, sta-
bilizujac uklad polityczny.

W tym czasie trwaly prace nad projektem nowej Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej, ktora miata zatwierdzi¢ zmiany ustrojowe w nowych realiach politycznych. Nie
zostala ona jednak przyjeta przez VI Zjazd Deputowanych Ludowych w kwietniu
1992r., gdyz kompromisowy projekt przewidujacy pétprezydencki system wiadzy
ze zrbwnowazonym uktadem pelnomocnictw legislatywy i prezydentury nie satys-
fakcjonowal Zadnej ze stron. B. Jelcyn wolal raczej zmieniac stara sowieckg konsty-
tucje z 1978r. i, korzystajac z istniejacych nadzwyczajnych pelnomocnictw, jeszcze
bardziej rozszerza¢ zakres swojej wladzy'. Spiker NS, Rustan Chasbufatow, chciat
natomiast uczyni¢ ZDL najwyzsza wladza w panstwie, ktora stalaby na czele jednoli-
tej struktury ustawodawczej i wykonawczej, nie zmieniajac w istocie natury systemu
sowieckiego, mimo rozwigzania partii komunistycznej i upadku totalitarnej ideolo-
gii. B. Jelcynowi, ktory skorzystal z rozbicia organizacyjnego opozycyjnych frakeji
w NS, udalo si¢ przeforsowac wtasng koncepcije.

Na VII ZDL w grudniu 1992r. doszlo do konfrontacji, w wyniku ktérej depu-
towani nie przediuzyli prezydentowi jego nadzwyczajnych pelnomocnictw oraz

14 Tbidem, s. 297.
15 Th.F. Remington, The Politics of Institutional Choice: The Formation of the Russian State Duma, Princ-
eton University Press, Princeton 2001, s. 5.
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wprowadzili w zycie ustawe o Radzie Ministrow, ktéra podporzadkowywala rzad
ZDL, NS i prezydentowi réwnoczesnie. Prezydent utracit monopol na kontrolowa-
nie rzagdu. NS uzyskal prawo powolywania i odwolywania premiera i jego zastep-
cow oraz ministréw kluczowych resortéw. Mogt takze na mocy orzeczenia SN unie-
wazni¢ dekrety i rozporzadzenia prezydenta. Z oporem deputowanych spotkaly sie
wszystkie propozycje B. Jelcyna, jak wybdr premiera przez Zjazd oraz kandydatura
J. Gajdara na premiera. B. Jelcynowi nie udalo si¢ takze zerwac obrad tego Zjazdu
mimo podjecia takiej proby.

W wyniku mediacji przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego, Walerija Zor-
kina, przyjeto uchwale o stabilizacji ustroju konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej,
ktdra okreslifa termin referendum w sprawie zasad nowej konstytucji oraz ustalifa
sposob zglaszania kandydatury premiera. Prezydent mial prawo wybra¢ jednego
z trzech kandydatow, ktdrzy zostali wylonieni w glosowaniu na Zjezdzie. W ten spo-
sOb premierem zostal przedstawiciel nomenklatury z sektora paliwowo-energetycz-
nego — Wiktor Czernomyrdin, co oznaczalo kompromis z korpusem dyrektorskim
wielkich przedsiebiorstw i odejscie od restrykcyjnej polityki finansowej i réwno-
wagi budzetowej. Oslabiono takze zapisy dotyczace wptywu NS na rzad. Zachowana
natomiast zostalta zasada koniecznos$ci uzyskiwania akceptacji NS na stanowiska pre-
miera, ministra SZ oraz resortéw sitowych.

Nie zakonczylo to jednak kryzysu konstytucyjnego. Na VIII ZDL w marcu 1993r.
B. Jelcyn przedstawit propozycje niemozliwe do zaakceptowania przez Zjazd, aby
— korzystajac z ciagle znacznego poparcia spotecznego - izolowaé deputowanych
iich lidera w spoleczenstwie. Proponowat odebranie ZDL roli najwyzszego organu
i przeprowadzenie referendum w sprawie zaufania do prezydenta, zasad nowej kon-
stytucji i wyboréw do parlamentu. Odbywajacy si¢ wkrétce potem XI Zjazd nie zaak-
ceptowal kompromisu miedzy B. Jelcynem i Rustanem Chasbutatowem i probowat
usunac¢ ich obu ze stanowisk, ale ostatecznie wyrazit zgode na referendum o zaufaniu
do prezydenta i potrzebie przedterminowych wyboréw prezydenta i deputowanych
ludowych. Prezydent odnidst w referendum do$¢ wyrazne zwyciestwo, zbyt male
jednak, aby doprowadzi¢ do wyboréw parlamentarnych.

Powotana wkrotce Narada Konstytucyjna rozpatrywata projekt ekspertéw pre-
zydenckich oraz nowy projekt NS. Projekt prezydenta zakladal ustanowienie repu-
bliki prezydencko-parlamentarnej, w ktérej wladza wykonawcza nalezata do prezy-
denta dysponujacego prawem rozwigzywania parlamentu. Dwuizbowy parlament
zlozony z Dumy Panstwowej i Rady Federacji mial kompetencje legislacyjne oraz
prawo akceptowania prezydenckiego kandydata na stanowisko premiera i powoty-
wania najwyzszych stanowisk w organach sagdowniczych.
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Konkurencyjny projekt NS przewidywal utworzenie republiki parlamentarnej,
w ktorej parlament mialby petnie wladzy ustawodawczej, prawo odwotania prezy-
denta oraz powolywania premiera i ministrow.

Istotna, cho¢ niejednoznaczng role w walce prezydenta z Najwyzszym Sowietem
o forme ustrojowa panstwa odgrywaly rowniez wladze lokalne. Byly one na ogoét
przeciwne odtwarzaniu systemu jednolitej wtadzy sowieckiej i dazyty do maksy-
malnej samodzielnosci. W tym sensie byly raczej sojusznikami prezydenta w walce
z NS. Jednoczesnie byly zainteresowane stalym zwigkszaniem dotacji budzetowych
dla swoich regionéw, co mialo sens demoralizujacy i czynito z nich czynnik hamu-
jacy reformy. Z tego punktu widzenia wiadze lokalne byly ,,ideowo” zgodne z kon-
serwatywnymi sitami NS. Jest rzecza oczywists, ze w wyczerpujacej konfrontacji
z legislatywa prezydent nie mégt zrezygnowac z potencjatu poparcia, jaki mogly mu
zaoferowa¢ wladze regionalne. Z tego wzgledu postanowil on stworzy¢ nowy organ
ustawodawczy w postaci Rady Federacji, w ktorej reprezentowanych miatoby by¢
po dwoch przedstawicieli kazdego regionu. Taki projekt B. Jelcyn przedstawil Radzie
Szeféw Republik, ale nie mogt on by¢ aktywnie forsowany, gdyz istnialo w tym cza-
sie zbyt wielkie ryzyko dezintegracji panstwa'®.

Jesienig 1993 r. sytuacja w panstwie ewoluowata w takim kierunku, ze przesilenie
polityczne bylo juz nieuchronne. Oboz antyreformatorski skupiony w NS, na czele
z ,triumwiratem™: Rustan Chasbutatow - wiceprezydent gen. Aleksiej Ruckoj — prze-
wodniczacy Zwigzku Przedsigebiorcow i Przemystowcéw, Arkadij Wolski, jedno-
czyl si¢ wokot haset odbudowy Zwigzku Sowieckiego i systemu sowietow. B. Jel-
cyn, mimo spadku poparcia w spoleczenstwie dla programu reform liberalnych,
niejako na przekoér powotal ponownie na stanowisko premiera - J. Gajdara. Dnia
21 wrzesnia 1993 r. oglosil podpisanie dekretu nr 1400 o stopniowej reformie kon-
stytucyjnej w Federacji Rosyjskiej, ktory rozwigzywat Zjazd Deputowanych Ludo-
wych i Najwyzszy Sowiet oraz wyznaczal na dzien 12 grudnia 1993 r. wybory do
parlamentu nazwanego Zgromadzeniem Federalnym. Dziatania te doprowadzity do
odmowy podporzadkowania si¢ dekretom prezydenckim przez NS i swoistej ,wojny
autorytetéw”. NS podjat decyzje o odwotaniu B. Jelcyna, kwalifikujac niekonstytu-
cyjne dziatania prezydenta jako zamach stanu. Stanowisko to poparl Sad Konsty-
tucyjny. NS odwolal B. Jelcyna z funkcji prezydenta i zaprzysiagl na jego miejsce
wiceprezydenta A. Ruckoja. General chcial wydawac rozkazy armii, ale rzad i mini-
sterstwo obrony pozostaly lojalne wobec B. Jelcyna. Zjazd Deputowanych Ludo-
wych na posiedzeniu 23 wrzes$nia poparl decyzje NS. O wszystkim zdecydowaé

16 Tendencje separatystyczne pojawialy sie nie tylko w Czeczenii czy w Tatarstanie. Gubernator obwodu
swierdlowskiego, Eduar Rossel, nosit sie z zamiarem utworzenia niezaleznej republiki uralskiej i przystapit
nawet do produkeji wlasnego pienigdza — uralskiej marki.
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musial w tym momencie nastrdj spoteczenstwa i jego reakcja na ewentualne uzy-
cie sily przez prezydenta, gdyz zadna ze stron konfliktu nie chciala juz dyskutowa¢
nad kompromisem proponowanym przez prezesa SK, Walerija Zorkina, aby ZDL
podjal decyzje o jednoczesnych wyborach prezydenta i parlamentu, po czym ulegt
samorozwigzaniu. Zablokowani w siedzibie NS - ,,Bialym Domu” - deputowani
sami przygotowali rozwigzanie silowe oparte na akcji ulicznej swoich zwolenni-
koéw. Podjeta 3 pazdziernika proba zdobycia niektorych budynkow panstwowych
zakonczyla sie niepowodzeniem i w znacznym stopniu odepchneta od deputowa-
nych ludzi z nimi sympatyzujacych. Prezydent przy pomocy dekretéw wprowadzit
stan wyjatkowy w Moskwie, rozwigzal sowiety i zdelegalizowal organizacje opozy-
cyjne. Ostatnim akordem bylo wprowadzenie do akcji wojska, ktore ostrzeliwato
siedzibe NS i aresztowalo deputowanych oraz popierajacych ich aktywistow opozy-
cji nacjonalistycznej i komunistycznej. Byt to definitywny koniec systemu sowietow
i final trwajgcej przez lata rywalizacji o ksztalt systemu politycznego i role prezy-
denta w FR. Zostal on sformalizowany dekretem B. Jelcyna z 7 pazdziernika 1993 r.
o reformie organéw wladzy przedstawicielskiej i samorzadu lokalnego Federacji
Rosyjskiej, ktory likwidowal sowiety wszystkich szczebli z wyjatkiem rejonowego
(najnizszego). Dekret ten dla republik-podmiotéw FR miat charakter fakultatywny'’.
Do czasu zwolania Zgromadzenia Federalnego w grudniu 1993 r. prezydent przejat
kompetencje dotychczasowych organéw ustawodawczych w calej sferze spoteczno-
ekonomicznej i finansowe;j'®.

Prezydent zdecydowal si¢ na polaczenie opartych na demokratycznych zasa-
dach (z wylaczeniem ugrupowan ekstremistycznych) wyboréw do Zgromadzenia
Federalnego z referendum konstytucyjnym. Mimo dos¢ slabego wyniku wybor-
czego ugrupowan demokratycznych spoteczenstwo poparto projekt nowej konsty-
tucji (58,4% przy frekwencji 54,3 %). Ugrupowania opozycyjne wobec prezydenta
(jak LDPR Wtadimira Zyrinowskiego, komunisci, agrarysci), zachgcone dobrym
rezultatem w wyborach, rdwniez zaakceptowaly projekt konstytucji, widzac szanse
na walke o wiasne cele polityczne w ramach nowego systemu ustrojowego z silng
pozycja prezydenta'’.

17°'W. Marciniak, op.cit., s. 537.

18 S.A. Awakian, Prezident Rossijskoj Federacji. Ewoliucyja konstitucyonnoprawowogo statusa, ,Wiestnik
Moskowskogo Uniwersitieta” nr 1, Moskwa 1998.

19 'W. Marciniak, op.cit., s. 554-555. W czesci niniejszego artykutu poswigconej powstaniu instytucji
prezydenta FR zostala takze wykorzystana niepublikowana praca magisterska G. Wilgi, Ksztaftowanie si¢
instytucji Prezydenta Federacji Rosyjskiej w latach 1988-1993, Wydz. Orientalistyczny UW, 2008.
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5. Konstytucyjne umocowanie i stabilizacja
systemu prezydenckiego w FR

Sformulowania zawarte w Konstytucji Federacji Rosyjskiej 1993 r. naleza do kla-
syki europejskiego prawa panstwowego i praktyki ustrojowej. FR zostata okreslona
jako panstwo demokratyczne o republikanskiej formie rzadéw i federacyjnej struk-
turze panstwa. Zasadg ustrojowa jest podzial wltadz na ustawodawcza, wykonaw-
cza i sadowniczg. Wtadze ustawodawczg sprawuje dwuizbowe Zgromadzenie Fede-
ralne zlozone z Dumy Panstwowej i Rady Federacji, ktére mianujg przedstawicieli
najwyzszych organéw wymiaru sprawiedliwosci. Wiadza wykonawcza nalezy do
Rzadu FR (art. 110). Z drugiej jednak strony pozycja prezydenta posiada tu charak-
ter wyjatkowy wobec rozwigzan powszechnie stosowanych w praktyce ustrojowe;j.
Instytucja prezydenta nie jest zaliczana do zadnej z galezi wladzy, lecz w istocie stoi
ponad nimi. Prezydent jest tu traktowany jako gwarant konstytucji i prawidlowego
funkcjonowania systemu wiladzy. Okresla on gtéwne kierunki polityki wewnetrz-
nej i zagranicznej oraz czuwa nad przestrzeganiem praw i swobdd obywatelskich.
Egzekutywa podlega prezydentowi, gdyz mianuje on i odwoluje premiera i czlon-
kow rzadu, do czego potrzebuje tylko akceptacji Dumy Panstwowej. Opor Dumy jest
tu mato prawdopodobny, gdyz w przypadku obstrukcji nominacji premiera moze on
rozwigza¢ Dume. Prezydent moze takze uchyla¢ akty prawne wydawane przez rzad,
ma prawo przewodniczy¢ jego posiedzeniom i wydawaé mu instrukcje. Organami
prezydenta sg jego administracja oraz Rada Bezpieczenstwa, przy pomocy ktdérych
inicjuje on wilasng dzialalnos¢ w polityce wewnetrznej i zagranicznej oraz kontro-
luje dziatalno$§¢ Dumy i rzadu. Prezydent dominuje réwniez wyraznie nad Duma
Panstwowa. Posiada prawo inicjatywy ustawodawczej, podpisuje ustawy i ma prawo
weta wobec aktéw prawnych proponowanych przez legislatywe oraz badania zgod-
nosci ustaw z konstytucja za posrednictwem Sadu Konstytucyjnego. W konstytu-
cji zachowane jest prawo usuniecia prezydenta ze stanowiska przez Zgromadzenie
Federalne w przypadku zdrady stanu lub ciezkiego przestepstwa, ale jest ono obwa-
rowane bardzo wysokimi wymogami formalnymi zwigzanymi z decyzjami Dumy,
Sadu Konstytucyjnego i Sagdu Najwyzszego oraz wymogiem zdobycia dla takiej decy-
zji wigkszosci dwdch trzecich w Radzie Federacji. Duma ma prawo bada¢ zgodnos¢
z prawem dekretow prezydenckich i wigkszo$cig dwoch trzecich odrzuci¢ weto pre-
zydenckie wobec uchwalonych przez nig ustaw. Prezydent sprawuje funkcje legisla-
cyjne poprzez wydawanie dekretéw i rozporzadzen, przy czym obszary kompeten-
cji prezydenckich i Dumy nie s3 wyodrebnione, co teoretycznie moze prowadzi¢ do
konfliktu kompetencyjnego.
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Taka konstrukcja systemu wladzy w Rosji wskazuje wyraznie, ze prezydent nie
tylko wykorzystal caly potencjal polityczny, jaki gromadzony byl w tej instytucji
w czasie walki z systemem Sowietdw i w procesie uzyskiwania nadzwyczajnych pet-
nomocnictw, ale takze po prébie puczu 1993r. jeszcze bardziej umocnil swoje pre-
rogatywy wobec pozostalych organdéw panstwa, zatwierdzajac je w Konstytucji FR.

Rosyjski potprezydencki system prawnoustrojowy i funkcje prezydenta w tym
systemie poréwnywane bywaja z systemem francuskim. Mimo pewnych podobienstw
poréwnanie takie jest jednak nieuprawnione ze wzgledu na zupelnie odmienny
poziom rozwoju instytucji demokratycznych i spoleczenstwa obywatelskiego w obu
panstwach. Nawet jesli okreslona sytuacja polityczna we Francji podczas powrotu
prezydenta de Gaullea do wladzy sprzyjata przyjeciu konstytucji zapewniajacej mu
duzy zakres wladzy wykonawczej i silng pozycje wobec Zgromadzenia Narodowego,
to jednak trudno to poréwnac z autorytarnym systemem w konwulsjach wytaniaja-
cym sie w Rosji, z razgcym tamaniem prawa, a nawet przemocg, by pozby¢ si¢ dzie-
dzictwa totalitarnej rzeczywistosci funkcjonujacej w tym kraju przez ponad siedem-
dziesiat lat.

Konstytucyjnie okreslony zakres wladzy prezydenta Rosji tworzyl oczywi-
$cie tylko ramy prawne, ktore konkretng trescia wypelniala praktyka polityczna.
Uwzgledniajac rosyjska i sowiecka tradycje polityczna, do ktorej nalezato skupienie
ogromnej wladzy w rekach jednostki, a takze specyficzng dynamike procesu docho-
dzenia do okreslenia uprawnien nowej glowy panstwa, sila zdobywajaca je na poli-
tycznie i moralnie zdominowanych rudymentach starego systemu, mozemy sobie
uswiadomic¢, ze prezydent FR modgl w praktyce znacznie wyj$¢ poza litere i ducha
konstytucji, nie bedac narazonym na szczegélnie dotkliwg krytyke ze strony spote-
czenstwa i przedstawicieli pozostatych gatezi wladzy. Opis i szczegdétowa charakte-
rystyka rozwoju sytuacji politycznej w Rosji, w calym okresie obejmujacym funkcjo-
nowanie rosyjskiej prezydentury, nie miesci sie w ramach tego opracowania. Mozna
jednak wskaza¢ na najwazniejsze elementy charakteryzujace sposob korzystania pre-
zydentow — B. Jelcyna i W. Putina z przyznanej im wtadzy.

Szereg obiektywnych i subiektywnych czynnikéw spowodowalo, ze B. Jelcynowi
bardzo trudno bylo utrzyma¢ przez dluzszy czas poparcie spoleczne dla swojego
kursu politycznego. Przede wszystkim wplywal na to fakt, iz beneficjentami reform
rynkowych oraz demokratyzacji zycia i politycznego otwarcia na §wiat byla stosun-
kowo niewielka cze$¢ spoleczenstwa, przy drastycznym zubozeniu przytlaczajacej
cze$ci Rosjan. Prywatyzacja w rosyjskim modelu doprowadzila do powstania sys-
temu oligarchicznego, ktory obywatelom kojarzyt si¢ z grabieza mienia panstwowego
i niesprawiedliwym podziatem débr. Otwarcie na Zachéd, przyznanie si¢ do prze-
granej w zimnej wojnie bylo traktowane jako dyskredytacja rdzennych rosyjskich
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warto$ci moralnych, klgska w wielkiej grze geopolitycznej i utrata dumy z mocar-
stwowego statusu panstwa.

Drugim waznym elementem byt brak postepéw w reintegracji przestrzeni post-
sowieckiej w ramach WNP, a takze wystepowanie zjawisk separatyzmu w ramach
samej Federacji Rosyjskiej. Hasto B. Jelcyna skierowane do regionéw, ktérych popar-
cie bylo mu niezbedne, brzmiato: ,,Bierzcie tyle samodzielnosci, ile zdotacie udzwi-
gnac”. O ile kryzys na tym polu w stosunkach z Tatarstanem czy Baszkiria udato sie
powstrzymac dzigki podpisaniu uméw o rozgraniczeniu pelnomocnictw miedzy
federalnym centrum a tymi podmiotami federacji, o tyle separatystyczne tendencje
Czeczenii podgrzewane przez rosyjski nacjonalizm, reprezentowany przez majaca
duze wplywy w Dumie tzw. ,,parti¢ wojny”, doprowadzily do wybuchu wojny domo-
wej na czesci obszaru FR, grozac rozlaniem si¢ konfliktow polityczno-etnicznych
na caly Poétnocny Kaukaz. Wojna ta przyniosta straszne Zzniwo w postaci ofiar ludz-
kich i ogromnych zniszczen, nie przynoszac jednak definitywnego rozstrzygniecia.

Nalezy takze dostrzega¢ wplyw czynnikéw osobowosciowych charakteru pre-
zydenta na jego spoleczna recepcje. B. Jelcyn wielokrotnie narazal na szwank repu-
tacje swojego urzedu. ,,Familia” Jelcyna stala si¢ symbolem prywaty i nieprzejrzy-
sto$ci mechanizméw wladzy, czesto zachowywal sie on w kompromitujacy sposob,
a wreszcie, dotkniety ciezka choroba, sprawial wrazenie cztowieka niezdolnego do
wykonywania funkcji glowy panstwa.

Pomimo tak niekorzystnego scenariusza tej prezydentury przyznane prezyden-
towi prerogatywy pozwalaly utrzymac wladze przez niemal calg dekade i zrzec si¢ jej
w honorowy sposéb 31 grudnia 2000r. Jego olbrzymie uprawnienia i brak kontroli
ze strony innych organéw wtadzy umozliwialy mu wykorzystywanie tzw. ,,resursu
administracyjnego’, to jest panstwowych $rodkéw, na prowadzenie kampanii wybor-
czej, wplyw polityczny na media panstwowe i prywatne uzyskany dzigki decyzjom
prywatyzacyjnym korzystnym dla popierajacych go grup itd. W ten sposéb w wybo-
rach prezydenckich 1996r., do ktérych startowal z 3% poparciem, potrafil on poko-
nac najgrozniejszych rywali z liderem KPFR, Gienadijem Ziuganowem, na czele,
przejmujac w drugiej turze elektorat gen. Aleksandra Lebiedzia.

Obszerne kompetencje instytucji prezydenta w pelni zdofal jednak wykorzysta¢
dopiero W. Putin, ktéry swa kadencje rozpoczat w maju 2000 roku.
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The issue of president in the political system of the Russian Federation

This article presents the course that passed the political system of USSR going
from the old soviet structure to the modern form of the state. Total economic and
political crisis forced the last General Secretary of the Communist Party Mikhail
Gorbatchev to seek the new political institutions and were helpful in the process
of maintaining socialist character of the state and social relations and, simultane-
ously, to carry out the changes of the political system which became necessary.

These efforts were a failure because of strong resistance, on the one hand, com-
munist nomenklatura and the other hand, the new democratic movement in the
Russian Federation conducted by Boris Yeltsin and independent movements
in Soviet Republics. After the trial to stop the process of reforming of the state
undertaken by communist leaders of USSR during coupé d’etat in August 1991
the initiative passed to the democratic forces in Russia.

The fall of the USSR and foundation of the CIS as the platform of the reinte-
gration of Post-Soviet area started the new stage of the political conflict in the
Russian Federation. The objective needs occurred in the process of reforming of
the economic structures, growing of the protest attitudes, necessity to relief the
mood of the local authorities in order to attain their support for the course of
modernization, pushed President Yeltsin to concentrate enormous power. The
old Soviet Constitution was more comfortable for such political conditions than
modern solutions based on the power’s division in three branches — Parliament,
Government and independent jurisdiction.

Contradictions of the Post-Soviet period brought to the deep conflict between
President Yeltsin and Supreme Soviet in October 1993. The defeat of the conserva-
tive forces in this confrontation meant the end of Soviet system in Russia, however
political system that was created on such ground had authoritarian features, which
was used all Yeltsin’s presidential decade bringing, as a result, the system very far
to the principles of the democracy.

Le Président dans le systéme politique de la Fédération de Russie

Larticle présente la transformation du systéme politique russe de I'ancienne
URSS en un Etat moderne. La crise économique et politique a forcé le der-
nier secrétaire général du Parti communiste de I’'Union soviétique, Mikhail
Gorbatchev, a chercher les nouvelles institutions politiques nécessaires pour
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maintenir le caractére socialiste de 'Etat et & mener les changements du systéme
politique.

D’une part, ces efforts ont échoué en raison de la forte résistance de la « nomen-
klatura», et d’autre part a cause d'un mouvement démocratique en Fédération de
Russie mené par Boris Eltsine et des mouvements indépendantistes se manifestant
dans les républiques soviétiques. Apres avoir essayé d’arréter le programme de
réformes par les dirigeants communistes de I'URSS au cours du coup d’Etat en
aott 1991, les forces démocratiques russes ont pris I'initiative.

La chute de 'URSS et la fondation de la Communauté des Etats indépendants
(CEI) comme la plate-forme de la réintégration de la zone post-soviétique ont
commencé la nouvelle phase du conflit politique en Fédération de Russie. Les
besoins qui sont apparues lors du processus de réforme des structures écono-
miques du pays, 'augmentation des attitudes défavorables, la nécessité d’atteindre
le soutien des autorités locales pour le programme de modernisation ont poussé
le Président Boris Eltsine a concentrer beaucoup de pouvoir dans ses mains. L'an-
cienne Constitution soviétique était plus efficace pour une telle situation politique
que des solutions modernes fondées sur le principe de la division du pouvoir en
trois branches (parlement, gouvernement et juridiction indépendante).

Les contradictions de la période post-soviétique ont contribué au conflit profond
entre le Président Eltsine et le Soviet supréme en octobre 1993. La défaite des forces
conservatrices dans cette confrontation signifiait la fin du systéme soviétique en
Russie, mais le nouveua systeme politique créé sur un tel terrain avait des traits
autoritaires et était tres loin de la démocratie.



