Wiktor Rak

SZTAB PLANOWANIA POLITYKI
DEPARTAMENTU STANU

Celem niniejszego artykutu jest oméwienie zagadnienia planowania w polityce
zagranicznej na przykladzie Sztabu Planowania Polityki Departamentu Stanu USA.
Na poczatku przedstawiono zarys historii tej instytucji ze szczegélnym uwzgled-
nieniem okresow jej najbardziej doniostego znaczenia w formutowaniu amerykan-
skiej polityki zagranicznej. Zasadniczg cze$¢ artykutu stanowi omoéwienie gtéwnych
wyzwan stojacych kazdorazowo przed dyrektorem Sztabu Planowania Polityki i jego
wspotpracownikami. Nalezy do nich alternatywa miedzy skupieniem sie na plano-
waniu strategicznym a dzialaniami operacyjnymi oraz skuteczno$¢ w wywieraniu
wplywu na dzialanie calej amerykanskiej dyplomacji.

Sztab Planowania Polityki powstal w 1947 r. jako wewnetrzny think-tank Depar-
tamentu Stanu USA. Miala to by¢ jednostka planistyczna, wspierajaca sekreta-
rza stanu w podejmowaniu decyzji dotyczacych priorytetowych kierunkéw ame-
rykanskiej polityki zagranicznej. W zwigzku z tym jest to instytucja pozostajaca
poza gléwna linig kierownictwa w amerykanskim aparacie dyplomatycznym. Pod-
lega bezposrednio sekretarzowi stanu, ale jednoczesnie nie jest jednostkg nadrzedna
wzgledem biur regionalnych i funkcjonalnych, ktére s3 odpowiedzialne odpowiednio
za poszczegllne rejony $wiata oraz za poszczegolne dziedziny polityki zagranicznej.

Potrzeba planowania politycznego wysokiego szczebla wynika z globalnego
zaangazowania Stanow Zjednoczonych'. Uzasadnia ja réwniez fakt coraz szyb-
szego wzrostu roznych technologicznych i intelektualnych zasobdéw, ktore pozostaja
w dyspozycji zar6wno Stanéw Zjednoczonych, jak i ich partneréw w stosunkach
miedzynarodowych.

W stosunku do sytuacji z 1947 r., kiedy powstal Sztab Planowania Polityki, znacz-
nie wzrost stopien skomplikowania stosunkéw miedzynarodowych. Liczba panstw

1 Z.Brzezinski, Purpose and Planning in Foreign Policy, w: ,The Public Interest” Nr 14, Winter 1969, s. 70.
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zwiekszyla si¢ z 51 w 1945r. do 1922 w 20061r. Jesli chodzi o rzagdowe organizacje
miedzynarodowe, to ich liczba od roku 1945 wzrosta szesciokrotnie. Do tego trzeba
doda¢ pozarzadowe organizacje miedzynarodowe, ktorych rola istotnie wzrasta’.
Dane te pokazuja, ze coraz trudniej koordynowa¢ i planowa¢ skuteczng polityke
zagraniczna, skoro liczba osrodkow, ktére majg wplyw na sytuacje miedzynarodowa
tak znaczgco wzrasta, a jednoczesnie liczba narzedzi, ktérymi mozna jg ksztalto-
wag, jest bardzo duza. Gospodarczy wymiar obecnej rzeczywistosci miedzynarodo-
wej i zmiany w rozkladzie zamozno$ci réwniez przyczyniaja si¢ do skomplikowania
i ,depolaryzacji”* migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Mimo istnienia
w dalszym ciggu wielkich obszaréw biedy dochdd narodowy wielu krajow — czgsto
marginalizowanych lub zwasalizowanych w latach zimnej wojny — wzrasta, umoz-
liwiajac im odgrywanie istotniejszej roli w stosunkach miedzynarodowych. Szcze-
golng role zaczyna odgrywac Azja’.

W okresie zimnej wojny i bipolarnego ukfadu sit stopien skomplikowania sto-
sunkow miedzynarodowych byt niski. Jednak juz wtedy dostrzezono koniecznos¢
powolania jednostki planujacej polityke zagraniczng. Obecnie, poczawszy od roz-
padu systemu bipolarnego, stopient skomplikowania w relacjach miedzynarodowych
wzrasta, co jeszcze bardziej zwigksza zapotrzebowanie na wyspecjalizowang insty-
tucje planistyczna.

W precyzyjnym umiejscowieniu Sztabu Planowania Polityki w amerykanskim
systemie kierowania polityka zagraniczng pomdc moze ponizszy schemat.

2 Chodzi o liczbe panstw-cztonkéw ONZ - zob. http://www.un.org/en/members/growth.shtml,
18.01.2010; w MKOL podmiotdw panstwowych jest jeszcze wiecej, ich liczba siega 205 - zob. http://www.
olympic.org/en/content/National-Olympic-Committees/, 18.01.2010.

3 Por. K. Mingst, Podstawy stosunkow miedzynarodowych, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2006, s. 187-188.

4 Depolaryzacja jest tu rozumiana jako wzrost gospodarczego znaczenia réznych krajow rozwijajacych
sie przy wzglednym ostabieniu starego centrum $wiata gospodarczego - krajow europejskich i Stanéw
Zjednoczonych.

5 Z.Brzezinski, Major Foreign Policy Challenges for the Next U.S. Presidency, Chatham House, 17.11.2008,
Londyn, http://www.chathamhouse.org.uk/files/13106_85_1brzezinski.pdf, 12.04.2011.
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Schemat 1. Relacje w amerykanskim systemie kierowania polityka zagraniczna

1. Zarys historii Sztabu Planowania Polityki
w Departamencie Stanu

1.1. Okolicznosci powstania Sztabu Planowania Polityki

Sztab Planowania Polityki powstal w kluczcowym momencie dla historii $wiata,
a w szczegdlnosci dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki, czyli w okresie ksztaltowa-
nia si¢ fadu miedzynarodowego po II wojnie $wiatowej®.

Stany Zjednoczone, ktore przestaly by¢ diuznikiem Europy juz w wyniku I wojny
swiatowej, w 1945 r. byly jedynym mocarstwem atomowym, a ich udzial w éwczesnej
produkcji przemystowej $wiata o gospodarce wolnorynkowej osiagnal w roku 1947
poziom 62%. Stany Zjednoczone staly sie teraz najwiekszym miedzynarodowym wie-
rzycielem. Ich PKB wzrosto w ciagu szesciu lat, od roku 1938 do roku 1944, o 150%,
z poziomu 64 mld dolaréw do poziomu 160 mld dolaréw. Bedac potega wlasciwie
w kazdej dziedzinie, Stany Zjednoczone nie uzyskaly, w poréwnaniu do ZSRR, tak
korzystnych pozycji strategicznych. Wynikalo to w znacznej mierze z tego, ze nie
prowadzily zZadnej polityki dtugofalowej. Nastawily sie calkowicie na zniszczenie

6 Por. N. Fergusson, Colossus - The Rise and Fall of the American Empire, Penguin, London 2004, s. 1-29.
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nazistowskich Niemiec i imperialnej Japonii, pozostawiajac decyzje o przysztym
geopolitycznym ukladzie sit na ,,po wojnie™.

Taka postawa utatwila Jézefowi Stalinowi zagarniecie pafistw Europy Srodko-
wej i Wschodniej i w praktyce stworzenie ze Zwigzku Radzieckiego drugiego super-
mocarstwa. Otwarte pozostaje pytanie, czy gdyby Sztab Planowania Polityki istnial
w Departamencie Stanu juz w czasie IT wojny $wiatowej, to Europa Srodkowa unik-
netaby radzieckiego totalitaryzmu.

Sztab Planowania Polityki powstal za prezydentury Harryego Trumana wtedy,
kiedy sekretarzem stanu byl George Marshall. Przykladem tego, jak Amerykanom
brakowalo planowania strategicznego moze by¢ decyzja o pozostaniu ich sit wojsko-
wych w Europie, a w zasadzie jej brak. Nigdy otwarcie jej nie podjeto, a symbolicz-
nym zaakceptowaniem status quo bylo powotanie VI Floty w odpowiedzi na agre-
sywne zamiary ZSRR wobec Turcji i Iranu.

George E Kennan® dostrzegal t¢ istotng wade amerykanskiej polityki zagranicz-
nej, gdy obserwowal metody postepowania praktykowane przez ZSRR. Nabral wow-
czas glebokiego przekonania, ze praca analityczna jest niezbedna do prowadzenia
skutecznej polityki wobec Zwigzku Radzieckiego®.

Impet tym dzialaniom nadal G. Marshall przekonany, ze Sowieci maja skrupu-
latnie sporzadzony, dlugofalowy plan dzialania, podczas gdy Amerykanie s w sta-
nie reagowac tylko na biezace wydarzenia. W dniu 29 kwietnia 1947 roku powotano
G. Kennana na stanowisko dyrektora Sztabu Planowania Polityki. Natychmiast otrzy-
matl on polecenie przygotowania symulacji dotyczacej przysztosci Europy.

1.2. Pierwsze zadania Sztabu Planowania Polityki

Sztab Planowania Polityki stworzyt koncepcje, ktéra umozliwita wprowadzenie
Planu Marshalla w Europie. Ponadto Sztab przygotowal zalozenia skutecznej poli-
tyki Stanéw Zjednoczonych wobec odbudowujacych si¢ z catkowitej kleski Niemiec
i Japonii. Dyrektor Sztabu Planowania Polityki szybko zrozumial, ze dojdzie do kon-
fliktu miedzy Josipem Brozem Tito a J. Stalinem. Zdaniem L. Pugilariesiego i D. Ber-

7 Por. L. Pugliaresi, D.T. Berliner, Policy Analysis at the Department of State: The Policy Planning Staff,
w: ,Journal of Policy Analysis and Management” Vol. 8, Nr 3, Summer 1989, s. 383.

8 George Kennan (1904-2005), dyplomata amerykanski, z-ca szefa amerykanskiej misji dyplomatycznej
pod koniec IT wojny $wiatowej, autor stynnego dlugiego telegramu (przeredagowanego nastepnie w Arty-
kut X i opublikowanego w ,,Foreign Affairs”), pierwszy dyrektor Sztabu Planowania Polityki, nastepnie
Ambasador Stanéw Zjednoczonych w Zwigzku Radzieckim, przeciwnik rozszerzenia NATO po zakoncze-
niu zimnej wojny.

 Dobrym przykladem takiego sposobu myslenia jest jego analiza pt. ,Rosja — siedem lat pdzniej”, ktora
G. Kennan przekazat ambasadorowi A. Harrimanowi w roku 1944.
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linera, o skutecznosci Sztabu Planowania Polityki w poczatkowym okresie w duzej
mierze decydowaly zazyle relacje miedzy G. Kennanem i G. Marshallem.

G. Kennan zdecydowat sie zrezygnowac, kiedy jego zwierzchnik i przyjaciel,
G. Marchall, zostat zastapiony przez D. Achesona (1893-1971). Spér D. Achesona
z G. Kennanem wybucht na tle oceny skali i charakteru radzieckiego zagrozenia.
Dyrektor Sztabu nie przecenial mozliwosci ZSRR i byt zwolennikiem dziatan eko-
nomicznych oraz ewentualnie politycznych w celu powstrzymania jego ekspansji.
Tymczasem D. Acheson, odkad w 1946r. nabral przekonania o tym, ze J. Stalin nie
zaspokoi si¢ wylgcznie Europa Srodkowa i Wschodnig, lecz bedzie szukal dalszych
zdobyczy, stal si¢ zimnowojennym jastrzebiem, postrzegajacym problem Zwiazku
Radzieckiego przede wszystkim w kategoriach militarnych

Sztab G. Kennana zajmowat si¢ réwniez caltym wachlarzem innych zagadnien.
W kwestii Chin zajal stanowisko zupelnie odmienne niz w odniesieniu do Europy
Srodkowej. Uwazat Chiny za obszar o drugorzednym znaczeniu. Co ciekawe, G. Ken-
nan byl przekonany, ze na dluzsza mete nawet takie mocarstwo, jak ZSRR nie bedzie
w stanie zwasalizowa¢ Chin, tak jak to zrobiono z Europa Srodkowa!’. Istnieje
przypuszczenie, ze takie prognozy, méwiace o nieuniknionym konflikcie komuni-
stow chinskich z radzieckimi, skfonily Amerykanéw do ograniczenia pomocy dla
Kuomintangu''. Sztab Planowania Polityki zaangazowal si¢ réwniez w prace anali-
tyczne nad planami wzgledem Japonii'?, integracja europejska, rola Wielkiej Bryta-
nii, migdzynarodowa kontrolg nad bronig jadrows i rozwojem broni wodorowe;j*.
Sztab Planowania Polityki przyczynil si¢ do utrzymania znaczenia Departamentu
Stanu w amerykanskim systemie formutowania polityki zagranicznej, ograniczajac
przy tym wplywy Departamentu Obrony w nowoutworzonej Radzie Bezpieczenstwa
Narodowego (NSC)™. Sztab Planowania Polityki przygotowal réwniez rekomenda-
cje na 6sma konferencje panstw amerykanskich w Bogocie i gtéwne zalozenia ame-
rykanskiej polityki zagranicznej na zachodniej pétkuli w odniesieniu do zwalczania
komunizmu®.

10 Por. W.D. Miscamble, George F. Kennan and the Making of American Foreign Policy, 1947-1950, Princ-
eton University Press, Princeton 1992, s. 217.

11 J. Kukulka, Historia wspélczesna stosunkéw miedzynarodowych, Wyd. Nauk. Scholar, Warszawa 2007,
s. 59-60.

12 Por. W.D. Miscamble, op.cit., s. 251.

13 Por. ibidem, s. 281.

14 P, Rodman, Presidential Command. Powet, Leadership, and the Making of Foreign Policy from Richard
Nixon to George W. Bush, Alfred A. Knopf, New York 2009, s. 19.

15 Policy Planning Staff paper no. 26, To establish U.S. policy regarding anti-Communist measures which
could be planned and carried out within the Inter-American System, 22.03.1948.
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Drugim dyrektorem Sztabu zostat Paul H. Nitze'¢, wcze$niej zastepca G. Kennana.
Nowy dyrektor $cisle wspdtpracowal z D. Achesonem. Zachecat Sztab do pracy nad
okresem pigcioletnim, jego zdaniem optymalnym, uzasadniajac to nastepujaco: ,,Jakie
sa mozliwosci unikania wojny ze Zwigzkiem Radzieckim w dluzszym okresie?”"’.
Reprezentowal réwniez Departament Stanu na spotkaniach z Kolegium Polaczo-
nych Szeféw Sztaboéw (Joint Chiefs of Staff), w wielu dyskusjach wielostronnych i na
posiedzeniach Rady Bezpieczenstwa Narodowego. W trakcie iranskiego kryzysu nat-
towego P.H. Nitze odegral kluczows role jako negocjator®. Jest to przyklad swiad-
czacy o tym, Ze rola Sztabu Planowania Polityki wzrasta w trakcie sytuacji kryzyso-
wych'. W okresie, kiedy dyrektorem byt P. Nitze, Sztab przygotowal réwniez projekt
NSC-68, ktory jest uznawany za zintegrowany zimnowojenny plan polityczny Sta-
néw Zjednoczonych®. W przypadku wigkszosci spraw D. Acheson wierzyl w osad
P. Nitze'go. Ten duet potrafit zachowac spdjnos¢, nawet jesli w odniesieniu do nie-
ktérych zagadnien mieli przeciwne opinie.

Reasumujac, pierwszy okres istnienia Sztabu Planowania Polityki przyniost wiele
wydarzen, ktore wptynely na dalszy rozwoj tej instytucji. Z jednej strony odnosita ona
juz od samego poczatku niepodwazalne sukcesy, takie jak przeprowadzenie Planu
Marshalla czy utworzenie NATO, z drugiej jednak stosunkowo szybka rezygnacja
G. Kennana ujawnila istotne problemy w dzialaniu tej instytucji, jak i calego Depar-
tamentu Stanu. Chodzito przede wszystkim o posiadanie realnego wptywu na poli-
tyke zagraniczng USA i konkurencj¢ z innymi instytucjami na tym polu.

1.3. Sztab Planowania Polityki w okresie rzadéw
J.F. Kennedy’ego i L. Johnsona

Za czasoéw J.E. Kennedyego i L. Johnsona doszto do zmian. Sztab Planowania
Polityki nosil wtedy nazwe Rada Planowania Polityki (Policy Planning Council)*.
Walt W. Rostow? zostal dyrektorem Rady w listopadzie 1961 r. Skala pracy wzrosta,

16 PH. Nitze (1907-2004), kariere zaczynatl jako bankier inwestycyjny, w latach 1979-1981 prowadzit
negocjacje rozbrojeniowe INF (Intermediaterange Nuclear Forces) i START (Strategic Armament Talks).

17 Por. L.P. Bloomfield, Policy planning redefined: what the planners really think, w: ,,International Jour-
nal” Vol. 32, 1976-1977, s. 826.

18 Por. L.P. Bloomfield, Planning Foreign Policy: Can it be Done?, w: ,,Political Science Quarterly” Nr 93,
Fall 1978, s. 373.

19 Por. L.P. Brady, Planning for foreign policy: a framework for analysis, w: ,International Journal” Vol. 32,
1976-1977, s. 840.

20 http://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/nsc-68/nsc68-1.htm, 06.09.2009.

21 Por. L.P. Brady, op.cit., s. 829.

22 Walter Whitman Rostow (1916-2003), amerykanski polityk i ekonomista, stypendysta Rhodesa, autor
The Stages of Economic Growth: A Non Communist Manifesto, stworzyl tzw. ,,teze Rostowa” odnoszaca sie
do wojny w Wietnamie, wykltadowca na Uniwersytecie w Austin.
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o czym $wiadczy liczba opublikowanych dokumentéw: w okresie 1961-1966 Rada
wydata 339 dokumentdw o $redniej diugosci 50 stron. W samym roku 1964 wydano
71 dokumentéw?. Sekretarz stanu nie mial czasu zapozna¢ sie z catym tym dorob-
kiem. ,Rostow po prostu przygniotl prezydenta wynikami swojej pracy, z ktdrej
znaczna cze$¢ byla postrzegana jako podejrzana. Kennedy w pewnym momencie
zauwazyl, ze «Walt potrafi szybciej pisaé, niz ja czytaé». I nie byl to komplement™.
Dnia 8 lutego 1963 r. doszlo do pewnego poszerzenia kompetencji. Sztab, w pofacze-
niu z biurami regionalnymi i Agencja Rozwoju Migdzynarodowego, stal sie odpowie-
dzialny za koordynacje i rozwdj Narodowych Dokumentéw Strategii. Okres rzadow
demokratéw, 1961-1969, byl okresem ostabienia catego Departamentu Stanu i ero-
zji jego kompetencji na rzecz innych instytucji, szczegélnie Departamentu Obrony.

1.4. Okres dominujacej roli H. Kissingera

Elliot Richardson, podsekretarz stanu w administracji Richarda Nixona, propo-
nowat polaczy¢ inne funkcje w Departamencie w celu sformowania nowego Sztabu.
Nowa instytucja otrzymala nazwe Sztabu Planowania i Koordynowania i zastgpita
Rade Planowania Polityki. Jednak, cel podsekretarza E. Richardsona, ktérym byto
wedtug L. Pugilaresiego i D.T. Berlinera stworzenie rzeczywistego o$rodka plano-
wania w Departamencie Stanu, nie zostal zrozumiany. Sekretarz William Rogers,
po prezentacji otwierajacej prace nowej instytucji, wyrazil nadzieje, ze ,,panowie
planisci znajda sobie co$ do roboty™>.

W sierpniu 1973 r. doszlo do zmian, ktére miaty kluczowy wplyw na przysztos¢
Sztabu. Henry Kissinger* zostal sekretarzem stanu, ale jednoczesnie pozostat gtow-
nym doradcg ds. bezpieczenstwa narodowego w Radzie Bezpieczenstwa Narodo-
wego?”. Dato mu to ogromna wladze¢ i pozwolilo spojrze¢ na organizacje systemu
prowadzenia polityki zagranicznej z szerszej perspektywy. W wyniku zmian funkcje
planistyczne w Departamencie Stanu staly si¢ znéw istotne w formutowaniu poli-
tyki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych. H. Kissinger przeniést Winstona Lorda*®
z Rady Bezpieczenstwa Narodowego do Sztabu Planowania i Koordynowania na sta-
nowisko dyrektora. H. Kissinger skupial wiec calg wladze wokdt siebie. Ograniczato

23 Por. J.P. Lecacos, Fire In the In-Basket, New York 1968, s. 533. Dane za: L.P. Brady, op.cit., s. 831.

24 D. Milne, America’s Rasputin: Walt Rostow and the Vietnam War, Hill and Wang, New York 2008, s. 99.

25 D. Madar, Patronage, Position, and Policy Planning: S/P and Secretary Kissinger, w: ,,The Journal of
Politics” Nr 4, November 1980, s. 1069.

26 H. Kissinger (ur. 1923), w trakcie wojny stuzyl jako thumacz, ukonczyt Uniwersytet Harvarda, zwig-
zany z Partig Republikanska, wspdtpracownik prezydenta R. Nixona, zalozyciel Kissinger Associates.

27 Por. C. Bell, The diplomacy of detente: the Kissinger era, Martin Robertson, London 1977.

28 Winston Lord (ur. 1937).
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to samodzielno$¢ urzednikéw Departamentu Stanu®, ale podniosto role Sztabu Pla-
nowania Polityki.

Powr6cono do pierwotnej nazwy Sztab Planowania Polityki. Dyrektor W. Lord
szczegOlnie zastuzyl si¢ w sferze formulowania polityki wzgledem Chinskiej Repu-
bliki Ludowej. Rola W. Lorda i calego Sztabu w polityce chinskiej jest przykladem
na to, ze w sprawach niepodlegajacych Zadnemu z biur regionalnych albo wykracza-
jacych poza ich dotychczasowe kompetencje pozostaje pole do dziatania dla Sztabu
Planowania Polityki*. Sztab moze si¢ zatem sta¢ pewnego rodzaju ,odwodem do
specjalnych poruczen”. Liczba jego czlonkéw wzrosta do rekordowych dwudziestu
dziewigciu. W. Lord byt w stanie ponadto wywrze¢ osobisty wptyw na H. Kissin-
gera, jesli uwagi Sztabu nie zostaly uwzglednione przez pracownikéw innych biur®'.
Dawalo mu to bardzo silne wptywy w ramach sposobu dziatania narzuconego Depar-
tamentowi Stanu przez H. Kissingera®.

H. Kissinger docenial Sztab i jego dzialanie w latach 70., ktére nazywal w wielu
dziedzinach najbardziej kreatywnymi od czaséw G. Kennana, np. w sprawach chin-
skich czy proliferacji broni jadrowej. Sztab miat wspiera¢ H. Kissingera w ten sam
sposdb, w jaki wezesniej wspieral go zespot doradcéw w Narodowej Radzie Bezpie-
czenstwa®’. Odbylo si¢ to jednak pewnym kosztem. Planisci nie poswiecali wystar-
czajaco duzo energii na czasochtonne studia w zakresie polityki zagranicznej, lecz
koncentrowali si¢ na biezacych operacjach i zagadnieniach krétkoterminowych.

1.5. Ostatni okres zimnej wojny - lata 1976-1989

Zwyciestwo kandydata demokratycznego w wyborach w 1976 r. przynioslo sze-
reg zmian: sekretarzem stanu zostal Cyrus Vance*, a Anthony Lake®, dawny bliski
przyjaciel sekretarza C. Vancea, otrzymat stanowisko dyrektora Sztabu Planowania
Polityki. Chcieli oni powierzy¢ Sztabowi Planowania Polityki zarzucone zadanie
dlugofalowego, zorientowanego na przyszios¢, niezaleznego planowania®. Kiedy
dyrektorem byl A. Lake, Sztab zostal zredukowany do dwudziestu dwdch cztonkow?.

29 Por. D. Madar, op.cit., s. 1065.

30 Por. J.H. Kalicki, The State Department policy planning process, w: ,International Journal” Vol. 32,
1976-1977, 5. 851.

31 Por. D. Madar, op.cit., s. 1076.

32 Por. ibidem, s. 1077.

33 Por. ibidem, s. 1068.

34 Cyrus Vence (1917-2002), zanim objal stanowisko w rzadzie byl oficerem marynarki wojennej
i prawnikiem.

35 Anthony Lake (ur. 1939), konsul w Sajgonie i wicekonsul w Hue w Wietnamie Potudniowym.

36 Por. L.P. Bloomfield, Planning..., op.cit., s. 370.

37 Por. ibidem, s. 377.
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W stosunku do poprzedniego sktadu w Sztabie przybylto pracownikéw mlodszych
wiekiem. Dobdr ludzi byl oparty na merytorycznych wskazéwkach, przy czym przy-
wigzywano szczego6lng wage do znajomosci ekonomii. Zesp6t miat duza dowolnosé
w prowadzeniu wlasnych dzialan. Jako dyrektor A. Lake pragnal ozywienia plani-
stycznych i analitycznych funkcji Sztabu. Mimo wysitkéw, by dlugofalowe planowa-
nie i analizy staly si¢ niezalezne od biezacych dziatan oraz byly wazng cz¢scia dzia-
talno$ci Sztabu, zaloZenia te zostaly zrealizowane tylko formalnie.

W trakcie o$miu lat rzadéw Ronalda Reagana funkcje dyrektoréw Sztabu Pla-
nowania Polityki petnily 4 osoby. Najpierw Paul D. Wolfowitz, ktéry byl u progu
swej kariery i sprawowal swoj urzad przez poéttora roku. Jego nastepca zostat Ste-
phen D. Bosworth, ktory wkrotce zostal ambasadorem na Filipinach. Duzo wigksza
role odegrali Peter W. Rodman i Richard H. Solmon. Nastepca R. Reagana, George
Bush, powotat na sekretarza stanu Jamesa Bakera, ktory wspolpracowal z Dennisem
Rossem — dyrektorem Sztabu Planowania Polityki. Dyrektor D. Ross byl oceniany
przez Madeleine Albright®® jako czlowiek w réwnym stopniu inteligentny, co zaan-
gazowany i przyzwoity®.

1.6. Sztab Planowania Polityki po zimnej wojnie

W okresie obu kadencji Billa Clintona stanowisko dyrektora Sztabu piasto-
wali: Samuel Lewis, James Steinberg, Gregory Craig i Morton Halperin. G. Craig
byt wedtug M. Albright pomystowy i zdecydowany, cho¢ nie nalezal do grona naj-
blizszych doradcéw sekretarza stanu. Laczyl funkcje dyrektora Sztabu Planowania
Polityki z obowigzkami koordynatora rzadu amerykanskiego ds. Tybetu*. M. Halpe-
rin byt wieloletnim wspétpracownikiem M. Albright, ktéra byla przekonana o jego
ponadprzecietnych zdolnosciach intelektualnych i doswiadczeniu w rozgrywkach
wewngatrz administracji*'. Tuz po objeciu przez niego stanowiska dyrektora Sztabu
Planowania Polityki doszlo do masakry Albanczykéw w Racaku. Bezposrednio
po tym wydarzeniu M. Halperin oraz S. Talbot i J. Rubin brali udzial w naradach
z M. Albright. W ich trakcie podjeto decyzje o nalotach na Serbie jako metodzie
powstrzymywania dalszych mordéw*2. W okresie kryzysu kosowskiego Sztab Plano-
wania Polityki uczestniczyl w przygotowywaniu réznych scenariuszy. M. Halperin

38 Madeleine Albright (ur. 1937), ukonczyta Wellesley College, na poczatku kariery dziennikarka zwia-
zana z demokratami, sekretarz stanu w administracji B. Clintona, oredowniczka rozszerzenia NATO.

3 Por. M. Albright, Madam Secretary: A Memoir, Miramax Books, New York 2003, s. 293.

40 Por. ibidem, s. 233.

41 Por. ibidem, s. 393-394.

42 Por. ibidem.
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wraz ze swym zastepca, D. Hamiltonem, byli odpowiedzialni za dtugookresowy plan
gospodarczej odbudowy regionu®.

Wedlug P. Rodmana, Colin Powell, sekretarz stanu w latach 2001-2005, nie
potrafit skorzysta¢ z pracy Richarda Haassa i jego wspdtpracownikéow ze Sztabu
Planowania Polityki. Wedtug P. Rodmana, R. Haass mégt z powodzeniem pelni¢
role tzw. ,konskiej muchy”* i mobilizowa¢ administracje Departamentu Stanu do
zwiekszenia skutecznosci. Do tego jednak nie doszlo, w opinii P. Rodmana, z winy
C. Powella.

Obecna struktura Sztabu Planowania Polityki jest nastepujgca. Dyrektor jest
wspierany przed jednego badz dwoch zastepcow oraz dyrektordw szesciu departa-
mentéw — analiz, projektéw specjalnych, koordynacji polityki, przekazu polityki,
planowania rozméw oraz komunikowania. Departament analiz tworzy analizy regio-
nalne i funkcjonalne oraz identyfikuje luki w polityce. W chwili obecnej projekty
specjalne to antyterroryzm i odbudowa Afganistanu. Department koordynacji poli-
tyki wspolpracuje z biurami regionalnymi i funkcjonalnymi. Przekazywanie poli-
tyki polega na przygotowywaniu przemoéwien, artykuléow i wystapien. Departament
planowania rozméw przygotowuje rozmowy z partnerami oraz zajmuje si¢ biezaca
dyplomacja. Departament komunikowania nadzoruje wymiane informacji z orga-
nizacjami pozarzadowymi i ekspertami.

Po wyborze Baracka Obamy, Hillary Clinton na dyrektora Sztabu wybrata Anne-
Marie Slaughter®, ktodra jest jedyna, jak na razie, kobieta na stanowisku dyrektora
w historii tej instytucji.

43 Por. ibidem, s. 411.

44 P. Rodman, op.cit., s. 238. Samo pojecie ,,konskiej muchy” przypomina stosowang w biznesie koncep-
cje »adwokata diabta” Chodzi tu o osobe, ktérej gtéwnym zadaniem jest ocenianie i krytykowanie.

45 Anne-Marie Slaughter (ur. 1957), absolwentka Uniwersytetu w Princeton, dziekan Szkoty Spraw
Publicznych i Miedzynarodowych im. W. Wilsona tamze. Proponuje zupelnie nowa koncepcje ukladania
relacji miedzynarodowych. Nie jest to przejscie od monopolaryzmu epoki G.W. Busha do polipolaryzmu,
lecz do budowania koalicji (,,sieci”) pafistw i podmiotéw niepanstwowych w celu rozwiazywania konkret-
nych probleméw. W przyjeciu takiej metody postepowania mozna widzie¢ prébe odpowiedzi na problem
apolaryzmu poruszany m.in. przez innego dyrektora Sztabu Planowania Polityki, R. Haassa. Takie zada-
nie, zdaniem A.-M. Slaughter, wymaga od dyplomatéw umiejetnosci nie tyle analizowania i raportowania,
ile budowania organizacji i struktur. Ponadto nowoczesne technologie beda niezastgpionymi narzedziami
tej ,,nowej dyplomacji> W listopadzie 2009r. A.-M. Slaughter staneta jako wspoélprzewodniczgca na czele
Quadrennial Diplomacy and Development Review (QDDR). Do jej najbardziej znanych prac nalezg ksigzki
Idea Ameryki: Zachowanie wiary w nasze wartosci w niebezpiecznym swiecie (The Idea that Is America: Keeping
Faith with Our Values in a Dangerous World) i Nowy porzgdek swiatowy (A New World Order). W tej drugiej
zajmuje si¢ sieciowymi relacjami mig¢dzy przedstawicielami rzagdéw narodowych jako coraz istotniejszymi
sktadnikami globalnego rzadzenia. Sposréd podanych na stronie internetowej ponad stu publikacji nauko-
wych, ktorych jest autorka badz wspotautorks, w kontekscie jej pracy w Sztabie kilka zwraca szczegélng
uwage. Przywddztwo strategiczne: Ramy dla narodowego bezpieczeristwa strategicznego (Strategic Leadership:
Framework for a 21st Century National Security Strategy) jest bardzo dobrze zaplanowang, komentujaca
obecng sytuacje i, co najwazniejsze, dajaca jasne wskazowki, wlacznie z wskazaniem priorytetow, publikacjg
przygotowana przez Centrum na rzecz Nowego Amerykanskiego Bezpieczenstwa. Natomiast Amerykariska
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Zgodnie z teoria, jak i praktyka zarzadzania, jednym z najwazniejszych zasobow
kazdej instytucji jest kapitat ludzki, poniewaz to on w bardzo istotnym stopniu decy-

duje o skuteczno$ci dziatania. Dlatego, badajac Zrédla skutecznos$ci badz jej braku
w dzialalnosci Sztabu Planowania Polityki, nalezy tez podja¢ probe przeanalizowa-
nia kadr, ktére w nim pracowaly.

Tabela 1. Dyrektorzy Sztabu Planowania Polityki

o . - Kierunek Wiek .
Imie i nazwisko Lata pefnienia . .. | Cztonek Stuzby U )
o wyksztafcenia objecia S Pdzniejsza kariera
dyrektora funkcji (uniwersytet) funkeii Zagranicznej
Anne-Marie Slaughter | od 2009 Stosunki 51 Nie
migdzynarodowe
i prawo
David F. Gordon 2007-2009 | Nauki polityczne Szef badan Euroasia Group
i ekonomia
Stephen D. Krasner | 2005-2007 | Historia i stosunki 63 Nie Profesor nauk politycznych
migdzynarodowe na Uniwersytecie w Stanford
Mitchell B. Reiss 2003-2005 Prawo Nie Wystannik prezydenta
G.W. Busha do Irlandii
Potnocnej
Richard N. Haass 2001-2003 Stosunki 50 Nie Przewodniczacy
migdzynarodowe Rady Stosunkow
Migdzynarodowych
Morton H. Halperin | 1998-2001 Stosunki 60 Nie Starszy doradca w Instytucie
migdzynarodowe Otwartego Spofeczenstwa
Gregory B. Craig 1997-1998 | Prawo 52 Nie Doradca w Biatym Domu
w administracji Baracka
Obamy
James Steinberg 1994-1996 | Prawo 4 Nie Podsekretarz stanu
w administracji Baracka
Obamy
Samuel W. Lewis 1993-1994 | b.d. 63 Nie Emerytura i praca w Forum
Polityki Izraelskiej
Dennis B. Ross 1989-1992 | b.d. 59 Wystannik prezydenta
G.W. Busha i B. Clintona
na Bliski Wschod
Richard H. Solomon | 1986-1989 | b.d.
Peter W. Rodman 1984-1986 Prawo 51 Asystent Sekretarza Obrony

ds. Miedzynarodowych
Spraw Bezpieczenstwa

krawedz: Wladza w wieku sieci (America’s Edge: Power in the Networked Century) jest opracowaniem zgle-
biajacym wyzwania, jakie stawiajg sieciowe potaczenia. Teza autorki mowi, ze takie ksztattowanie si¢ wspot-
czesnego $wiata Ameryka moze wykorzysta¢ do umocnienia swej roli.
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cd. tabeli 1.
Stephen W. Bosworth| 1983-1984 | b.d. 44 Dziekan Fletcher School of
Law and Diplomacy
Paul D. Wolfowitz 1981-1982 Matematyka 38 Nie Podsekretarz obrony i prezes
i chemia Banku Swiatowego
W. Anthony Lake 1977-1981 Migdzynarodowe 38 Nie Doradca ds. Bezpieczenstwa
stosunki prezydenta B. Clintona
gospodarcze
Winston Lord 1973-1977 | (Yale) 36 Tak Przewodniczacy
Rady Stosunkow
Migdzynarodowych
i ambasador w ChRL
James S. Sutterlin 1973 b.d. b.d. |Tak
William I. Cargo 1969-1973 b.d. b.d. | Tak Ambasador w Nepalu
Henry David Owen 1966-1969 | b.d. b.d. | Tak Ambasador w administracji
J. Cartera
Walt Whitman 1961-1966 Ekonomia 45 Nie Doradca ds. Bezpieczenstwa
Rostow prezydenta L.B. Johnsona
George C. McGhee | 1961 b.d. 49 Nie Ambasador w administracji
L.B. Johnsona
Gerard C. Smith 1957-1961 Prawo 43 Nie Dyrektor Agenciji Kontroli
Zbrojen i Rozbrojenia
Robert R. Bowie 1953-1957 | Prawo 46 Nie Cztonek Komisji Trilateralnej
Paul H. Nitze 1950-1953 | Bankowos¢ 43 Nie Sekretarz marynarki
inwestycyjna
George F. Kennan 1947-1949 | Stosunki 43 Tak M.in. laureat Medalu
miedzynarodowe Wolnosci

Zrodto: http://www.state.gov/r/pa/ho/po/12112.htm, 27.09.2009.

W kategorii ,Wyksztalcenie dyrektoréw” dominujg nauki spoteczne. Wigkszos¢
dyrektoréw otrzymala nominacje, bedac w wieku miedzy 40 a 60 lat. Najmlodszym
dyrektorem byt W. Lord, ktérego nastepcami bylo dwdch réwnie relatywnie mlo-
dych planistow (A. Lake i P. Wolfowitz). Najstarszymi dyrektorami byli S. Davis i Ste-
phen D. Krasner. Wyraznie wida¢, ze wiekszo$¢ dyrektoréw otrzymywata nomina-
cje mniej wiecej w srodku swojej kariery. Na pewno ograniczalo to ich niezaleznos¢
od przelozonych, wiec zdolnos¢ do obrony wlasnych pogladéw zalezata bardziej od
charakteru i cech osobistych niz od pozycji i doswiadczenia.

Sprawowanie funkeji dyrektora Sztabu pomagato w dalszej karierze akademic-
kiej, rzadowej i w organizacjach pozarzadowych. Pozostaje pytanie, czy osiagniecia
dyrektoréw sprzed ich pracy na czele Sztabu i tak nie bylyby wystarczajace do osia-
gniecia wysokich stanowisk zwienczajacych ich kariery. Chyba naj$wietniejszym
przyktadem awansu sg dalsze losy P. Wolfowitza, ktéry odegral istotna role jako pod-
sekretarz obrony, a nastepnie zostal prezesem Banku Swiatowego.
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Wykonanie skomplikowanych zadan, przed ktérymi staje instytucja planistyczna,
wymaga nie tylko pracy dyrektora, ale takze wielu wspétpracownikéw. Dlatego aby
w pelni oceni¢ jako$¢ kadr Sztabu Planowania Polityki, nalezy tez przeanalizowac,
jacy pracownicy pomagali dyrektorom w realizacji ich zadan. Kadry tej instytucji
mozna bada¢ pod wzgledem profesji, wieku, kierunkéw wyksztatcenia i liczebnosci.

Pierwszy sktad Sztabu to: oficer wojska, ekonomista rzadowy, nauczyciel akade-
micki, funkcjonariusz stuzby zagranicznej i byly osobisty asystent Cordella Hulla,
przedwojennego sekretarza stanu*. Do lat 60. Sztab rozrdst sie i liczyt od dwunastu
do szesnastu czlonkéw, ktérzy mieli stopien w stuzbie zagranicznej Stanéw Zjedno-
czonych FSO-1 lub FSO-2 (Foreign Service Officer)”. Pozniej sktad podlegal dalszej
rozbudowie, np. w roku 1973, czyli w roku odejscia W.I. Cargo, Sztab Planowania
Polityki osiggnat liczbe 21 cztonkow.

Niektdrzy specjali$ci uzywajg do okreslenia pracownikéw Departamentu Stanu
metafor zwigzanych z wiekiem, dzielgc ich na ,,mtodszych” i ,starszych”. Planistow
okreslaja oni ,mlodszymi”. Tym samym powinna ich cechowa¢ kreatywno$¢ i prze-
bojowos¢. Pracownicy liniowi ,,s3 starsi” i potrzebuja wsparcia ze strony mtod-
szych®. Analiza pracownikéw Sztabu pod wzgledem wieku przynosi nastepujace
wnioski: starsi pracownicy wedlug teorii zarzadzania zasobami ludzkimi reprezen-
tujg doswiadczenie, spokdj i maja z reguly ugruntowang pozycje, natomiast mtodsi
pracownicy sg odwazniejsi i zaangazowani, gotowi do dzialania, cz¢$ciowo tez bar-
dziej idealistyczni. Jednoczesnie maja generalnie stabsza pozycje, wieksze potrzeby
docenienia (w tym gratyfikacji pienieznej) i obawiajg si¢ o swojg dalsza kariere.
W tym miejscu celowe wydaje si¢ postawienie tezy o koniecznosci istnienia ,,hete-
rogenicznego skladu” instytucji planistycznej. Oznacza to, ze aby taki podmiot byt
skuteczny, musi sie sktada¢ zaréwno ze starszych pracownikéw, ktorzy majg znaczne
doswiadczenie i wigksze mozliwosci oddzialywania, jak i z mlodszych planistow, kto-
rzy byliby wysoce zaangazowani w dazenie do celu i zdolni do poszukiwania z wigo-
rem nowatorskich rozwigzan.

Z. Brzezinski wskazuje na problem polegajacy na tym, ze planisci z reguly sg tuz
przed takim miejscem kariery, w ktérym albo osiagna jej szczyt, czyli stanowisko
ambasadora, albo odejdg na przymusowg emeryture. Co wiecej, ich przydzielone
zadania planistyczne mniej wiecej odzwierciedlaja geograficzno-funkcjonalng struk-
ture Departamentu Stanu®. W tych okoliczno$ciach wystepuje naturalna, silna ten-
dencja do unikania niepotrzebnych konfliktéw w waznych, z punktu widzenia dalszej

46 Por. W.D. Miscamble, op.cit., s. 384.

47 Por. Z. Brzezinski, Purpose..., op.cit., s. 66.
48 Por. L.P. Bloomfield, Policy..., op.cit., s. 822.
49 Por. Z. Brzezinski, Purpose..., op.cit., s. 66.
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kariery, relacjach. W efekcie, zredukowana jest gotowos¢ do innowacji i podejmo-
wania wyzwan, a takze do sformutowania konstruktywnej krytyki.

Warto réwniez przesledzi¢ sytuacje kadrowa w Sztabie za czaséw W. Lorda,
czyli w okresie najwigkszych wplywéw tej instytucji. W tym czasie potowa plani-
stow zajmowala si¢ sprawami ekonomicznymi®. Jednocze$nie W. Lordowi obiecano,
ze bedzie mogt rekrutowa¢ planistéw sposréd najzdolniejszych mtodych cztonkow
stuzby zagranicznej’'. Poniewaz H. Kissinger zakladal, ze Sztab bedzie odgrywat
gltéwna role w okresie jego urzedowania, pozwala to stwierdzi¢, ze im wigksze zna-
czenie sekretarz stanu chce da¢ planistom, tym lepsze majg oni warunki do rekru-
towania nowych ludzi.

W. Lord, rekrutujac nowych cztonkéw Sztabu, zwracal uwage przede wszystkim
na regionalne i funkcjonalne kompetencje, co nalezy rozumie¢ jako wiedze o obsza-
rach geograficznych i do$wiadczenie w poszczegdlnych dziedzinach dziatalnosci
dyplomatycznej oraz zdolno$¢ do szybkiego pisania rzeczowych memorandéw??.
Kolejng cecha wymagang od kandydatéw byta zdolno$¢ do wspdtpracy z biurami
i innymi podmiotami zaangazowanymi w ksztaltowanie amerykanskiej polityki
zagranicznej. Jednoczesnie planisci byli bezposrednio i $cisle podporzadkowani
dyrektorowi, co oznaczalo, ze kazda propozycja planisty musiala zosta¢ zaakcepto-
wana przez dyrektora badz jego zastepce™.

Z. Brzezinski pod koniec lat 60. zwracal uwage na koniecznos$¢ zastosowa-
nia komputeréw przez planistéw. Wynikalo to z rosnacej ilosci danych i informa-
cji, ktére nalezalo przetworzy¢. Jednoczesnie ostrzegal, ze sztywne modele, ofero-
wane przez komputery, moga prowadzi¢ do ztych wnioskéw, poniewaz nie potrafia
modelowac sytuacji, w ktérych znaczna role odgrywaja subtelne relacje miedzyludz-
kie, ktdre planisci muszg bra¢ pod uwage™. Co interesujace, Z. Brzezinski polecat
réwniez wykorzystanie zasobow planistycznych transnarodowych korporacji. Byt
to pomyst niezwykle nowatorski jak na koniec lat 60. Biznes, jego zdaniem, posiada
duze doswiadczenie w kreowaniu dtugofalowych wizji, w planowaniu i rozwijaniu
nowych inicjatyw. Do sukceséw $wiata biznesu Z. Brzezinski zaliczyl: stworzenie
taniego, syntetycznego jedzenia, globalna komunikacje, sfere o wielkiej politycznej
i ideologicznej istotnosci oraz uformowanie nowej, kosmopolitycznej elity, ktora
moze by¢ bardziej wrazliwa na zmiany za granica niz profesjonalni dyplomaci. Ta
nowa elita funkcjonuje ponad granicami, jezykami i tradycjami>.

50 Por. L.P. Brady, op.cit., s. 843.

51 ,Department of State Bulletin” Nr 69, 29.10.1973, s. 533, za: D. Madar, op.cit., s. 1068.
52 Por. D. Madar, op.cit., s. 1070.

53 Por. ibidem, s. 1075.

54 Por. Z. Brzezinski, Purpose..., op.cit., s. 71.

55 Por. ibidem, s. 72.
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Na poczatku roku 2010 Sztab Planowania Polityki skiadal si¢ z dyrektora
- A.-M. Slaughter, pierwszego zastepcy dyrektora — Dereka Cholleta, zastepcy dyrek-
tora — Edwarda Laceya, szefa sztabu - Janey Wright i dwudziestu planistow. Plani-
$ci majg réznorodne wyksztalcenie i uprzednie doswiadczenia, a przydzielone im
obszary odpowiedzialnosci sg zaréwno regionalne, jak i funkcjonalne®.

3. Kluczowe zagadnienia w dziataniu Sztabu Planowania
Polityki: dziatanie operacyjne a strategiczne

Najczedciej wskazywanym i najszerzej omawianym problemem w dzialaniu insty-
tucji planistycznej jest jej zaangazowanie w dziatania operacyjne. To zaangazowanie
moze zaréwno przeszkadzad, jak i pomagac w realizacji zadan natury strategiczne;.

3.1. Prace Sztabu Planowania Polityki nad rekomendacjami
w sprawie , kwestii niemieckiej”

Klasycznym przykladem konfliktu miedzy praca nad planowaniem dlugofalo-
wym i biezagcymi wyzwaniami jest sytuacja, ktéra wystgpita w pierwszej potowie
1949r. Sztab miat zaja¢ sie rekomendacjami na dlugi okres w sprawie tzw. ,,kwestii
niemieckiej””. Oczekiwal tego sekretarz stanu D. Acheson, jednak musiat on zmie-
ni¢ to polecenie, poniewaz Sztab Planowania Polityki byl potrzebny do opracowa-
nie rekomendacji na spotkanie sekretarza stanu z ministrami spraw zagranicznych
Francji i Wielkiej Brytanii. Na tym spotkaniu planowano oméwi¢ sytuacje w Niem-
czech, ktora byla wtedy szczegolnie napieta z powodu sowieckiej blokady Berlina.
W planie spotkania byto przedyskutowanie réznic w opiniach na temat wprowadza-
nia Programu Londynskiego (London Program), co byto zagadnieniem calkowicie
taktycznym. W takiej sytuacji raport G. Kennana z 29 marca, sugerujacy zakoncze-
nie wojskowej okupacji Niemiec przez Stany Zjednoczone, ztagodzenie restrykeji
i rozpoczecie prac nad uregulowaniem kontroli czterech mocarstw nad Niemcami,
nie mial szansy przyciagna¢ wystarczajacej uwagi, skoro juz 31 marca rozpoczely sie
negocjacje. Ostatnie dni przed tym wydarzeniem zostaly wiec wypelnione bezpo-
$rednimi przygotowaniami do rozméw. Wedltug W.D. Miscamble’a, D. Acheson nie
zrobil tego umyslnie, ale pozbawil si¢ doradztwa strategicznego. Inni pracownicy

56 http://www.state.gov/s/p/c6615.htm, 24.01.2010.
57 Por. W.D. Miscamble, op.cit., s. 164.
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Departamentu Stanu zaczeli dostarcza¢ dokumenty z opiniami i rekomendacjami
sprzecznymi z tymi, ktére proponowal G. Kennan. Dazono do utrwalenia podzialu
Niemiec, integracji ich zachodniej czesci w strukturach europejskich, stworzenia
rzadu Zachodnich Niemiec bez czekania na zniesienie blokady Berlina i jakikolwiek
kompromis z Sowietami. W wyniku rozmoéw osiggnieto zgode w sprawie cywilnej
kontroli nad terytoriami okupowanymi i powolania tymczasowego niemieckiego
rzadu. Dla Francji i Wielkiej Brytanii oznaczalo to zamknigcie ,,kwestii niemiec-
kiej” wiacznie z akceptacja podzialu tego kraju. Amerykanie jednak wciaz si¢ wahali.
G. Kennan na podstawie historycznych doswiadczen wnioskowal, Ze niemozliwe
jest utrzymanie tak duzego narodu, jakim sa Niemcy, w dyskryminujacym statusie
w polityce zagranicznej. Na spotkaniu 18 kwietnia rozwazano alternatywne scena-
riusze rozwoju wydarzen. Niektorzy popierali utrzymanie podzialu Niemiec, ponie-
waz ich zachodnia czg$¢ bylaby latwiejsza do zintegrowania z reszta Europy. Inne
spojrzenie zaprezentowal G. Kennan. Chcial dgzy¢ do zjednoczenia Niemiec, ponie-
waz byt przekonany, ze réwniez podzial Europy w pewnym momencie si¢ skonczy.
A moment ten zalezal od wycofania si¢ Armii Czerwonej*.

3.2. Ogdlne spojrzenie na dylemat:
dziatania krotkofalowe vs. dtugofalowe

To studium przypadku ukazuje kilka interesujacych faktow. Po pierwsze, rzeczy-
wiscie nastepuje swoisty ,efekt wypychania” spojrzenia dtugofalowego przez biezace
potrzeby. G. Kennan i jego wspolpracownicy, zamiast opracowywac spojrzenie dtu-
gookresowe, utkneli w przygotowaniach do dobrego, taktycznego rozegrania naj-
blizszych negocjacji z sojusznikami. Po drugie, planisci dzieki temu zaangazowaniu
majg mozliwo$¢ brania udzialu w debatach, wyrazania opinii i zawierania w nich
swoich prognoz. Przez to moga wykorzysta¢ okolicznoéci do wywarcia wigkszego
wplywu na ksztaltowanie polityki zagranicznej. Po trzecie, cho¢ idee G. Kennana
nie zostaly zaakceptowane, to w diugim okresie okazaly si¢ trafne. Jednoczesnie
trzeba przyznad, ze gdyby poglady G. Kennana zostaly przyjete przez administracje,
to ich realizacja bylaby bardzo trudna. Co nalezy jeszcze raz podkresli¢, Sztab spet-
nial swoja role w tym sensie, Ze proponowat rozwigzania dla istotnych problemow,
przedstawiat alternatywne punkty widzenia i przynajmniej potencjalnie miat moz-
liwo$¢ wprowadzenia ich w zycie.

Problem konfliktu miedzy funkcjami operacyjnymi a strategicznymi zauwa-
zono w raporcie z 1949r. Komisji ds. Organizacji Wiadzy Wykonawczej, ktorej

58 Por. ibidem, s. 166.
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przewodniczyl Herbert Hoover. Doceniono w nim prace Sztabu Planowania Poli-
tyki, a w szczegolnosci jego umiejetno$¢ antycypacji probleméw. Podkreslono jed-
noczednie, ze efektywnos¢ Sztabu jest obnizana przez nawyk najwyzszych urzed-
nikéw obcigzania go codziennymi zadaniami®. Podobne stanowisko zajat Richard
Komer, ktéry obserwowal zachowanie W. Rostowa podczas ,,kryzysu kubanskiego”
i widzial, jak presja sytuacji i aktywno$¢ w rozwiazaniu konfliktu uniemozliwiaja
przewodniczagcemu Rady Planowania Polityki wykonywanie jego pracy czyli pla-
nowania polityki®.

Jednakze wsrdéd planistow sg tez zwolennicy aktywnego wlaczania si¢ w bie-
z3cg dzialalnos$¢, poniewaz uwazaja oni, Ze pozwala to na efektywniejsze planowa-
nie®’. Jak si¢ mozna domysla¢, mysl ta byla szczegélnie rozpowszechniona w Szta-
bie W. Lorda, a bazowala na przekonaniu, ze w biurokracji perspektywa decyzji jest
bardzo bliska. Dlatego plani$ci musieli §ledzi¢ biezacy obieg dokumentéw i pozo-
stawa¢ w osobistym kontakcie z osobami odpowiedzialnymi za dane zagadnienia
na stanowiskach liniowych, by zachowa¢ wplyw na bieg wydarzen i méc interwe-
niowa¢ w odpowiednim czasie.

4. Kluczowe zagadnienia w dziataniu Sztabu Planowania
Polityki: zdolnos$¢ do uzyskania i utrzymania wpltywu
na prowadzenie polityki zagranicznej

Im skuteczniej planista zdobywa wptyw na wydarzenia, tym stabszym jest plani-
sta, twierdzi paradoksalnie L.P. Bloomfield®. Wynika to z faktu, ze — aby by¢ waznym
dla przelozonych - trzeba pomagac im w rozwiazywaniu istotnych dla nich proble-
mow. A istotne dla nich problemy to te, ktore sg biezace i szczegdlnie obciazaja ich
przepelniony plan pracy. W ten sposéb planista, zyskujac wptyw, traci zdolnos¢ do
planowania i spogladania szerzej na stosunki miedzynarodowe.

4.1. Okreslanie wptywu planistow na polityke zagraniczna

Teoretycy nauk politycznych przywiazuja duza wage do okreslania realnego
wplywu, jaki podmioty maja na polityke. By méc okresli¢, jakie wpltywy posiadat

59 Por. ibidem, s. 72.

% Por. D. Milne, op.cit., s. 118.

61 Por. D. Madar, op.cit., s. 1074.

62 Por. L.P. Bloomfield, Planning..., op.cit., s. 383.
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Sztab i jak je osiggal, trzeba zidentyfikowa¢ ich miary. Wymaga to zdefiniowania,
czym w tym kontekscie jest ,wpltyw”. L.P. Brady, za R.E. Neustadtem, postuguje si¢
definicja wplywu jako ,sita przekonywania”. Zgodnie z tg definicja, Sztab ma praw-
dziwy wplyw, jesli prezydent zrobil to, czego by¢ moze nie uczynilby bez dzialan
Sztabu®. Uzytecznos¢ takiej definicji pozostaje jednak problematyczna poniewaz to,
co zrobilby prezydent, jest oczywiscie czasem trudne do okreslenia. Latwiej nato-
miast zatozy¢, tak jak to zrobila L.P. Brady, ze efekty udzialu Sztabu w ksztattowaniu
amerykanskiej polityki zagranicznej mozna mierzy¢ wzmiankami zawartymi przez
czlonkéw wladzy wykonawczej w swoich oswiadczeniach i dokumentach zwigzanych
ze swojg dziatalnoscig. Zbadawszy czestotliwos¢ takich sytuacji, mozna w pewnym
stopniu okresli¢ wplywy instytucji planistycznej. Jednak wpltyw ten nie jest jednowy-
miarowy. Ma dwa elementy: wage i skale. Waga to stopien, zasieg i forma uczestnicze-
nia w formutowaniu polityki. Jesli waga wptywu Sztabu Planowania Polityki ro$nie,
prawdopodobienstwo, ze poglad Sztabu zostanie przyjety rowniez sie zwigksza. Skala
wedlug L.P. Brady to ilo$¢ i rodzaj zagadnien, polityk, decyzji i wartosci, na ktore
Sztab moze wplynac. Ekspert ten twierdzi, ze skala wplywdéw Sztabu ro$nie, kiedy
zostaje on zaangazowany we wzrastajacg liczbe przedsigwziec politycznych i decyzji.

Powstaja tu jednak pewne watpliwo$ci. Po pierwsze, niekoniecznie trafne jest
kategoryzowanie rodzajow zagadnien jako elementu skali, a nie wagi. Rodzaje zagad-
nient moga si¢ bardzo réznic i jesli s3 one trzecioplanowe to w zaden sposdb nie
wzmacniaja pozycji Sztabu, lecz wrecz moga ja dewaluowac. Po drugie, wzrost skali
niekoniecznie prowadzi do wzrostu wplywu poniewaz wzrastajaca skala moze prze-
cigzy¢ ograniczone zasoby Sztabu. Moze to doprowadzi¢ do spadku jakosci pracy
Sztabu z powodu ,,przyttoczenia obowigzkami”. Ponadto, moze to doprowadzi¢ do
rozproszenia wysitkow i utraty efektow synergii, ktére wystepuja szczegélnie w przy-
padku czestej i Scistej wspdtpracy planistow, np. w formie zebran.

Kolejnym problemem jest fakt, ze trudno odizolowa¢ wplyw samego Sztabu od
innych cznnikéw, poniewaz wiekszos¢ zZrédet to mocno subiektywne studia przy-
padkéw badz wspomnienia. Dlatego L.P. Brady wyrdznia trzy kategorie, ktére mozna
mierzy¢: indywidualne charakterystyki dyrektoréw i czlonkéw Sztabu, czynniki
organizacyjno-biurokratyczne oraz wplyw sytuacyjny®. Pierwsza kategoria odnosi
sie do osobistych i spotecznych cech sztabowcow, wzoréw rekrutacji i stylu dziatania
dyrektoréw. Druga kategoria ma szeroki zakres obejmujacy od relacji wewnatrzsz-
tabowych przez relacje z sekretarzem stanu, z biurami regionalnymi i funkcjonal-
nymi, az po relacje z autonomicznymi podmiotami, takimi jak Narodowa Rada Bez-
pieczenstwa (NSC) i Centralna Agencja Wywiadowcza (Central Intelligence Agency,

63 Por. L.P. Brady, op.cit., s. 836.
64 Por. ibidem, s. 837.
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CIA). Natomiast trzecia kategoria zawiera problemy, ktore decydenci musza rozwia-

zaé oraz istote zagadnien, ktérych dotyczy ich polityka.

L.P. Brady stawia kilka generalnych hipotez, ktére wskazuja na zaleznos$ci mie-
dzy poszczegdlnymi czynnikami a wagg i skalg wptywu Sztabu. Cho¢ mozna z nimi
polemizowac, ich naczelng zaletg jest 0ogolnosc i wyjscie z kregu analiz poszczegol-
nych przypadkéw. Hipotezy L.P. Brady:

1. Im bardziej proaktywny styl dziatania dyrektora, tym wieksza waga i szersza skala
wplywow Sztabu.

2. Imsilniejsze osobiste relacje migdzy dyrektorem a sekretarzem stanu, tym wigk-
sza waga wplywow Sztabu.

3. Im blizsza relacja osobista miedzy dyrektorem a sekretarzem stanu, tym bardziej
dzialalnos$¢ Sztabu odzwierciedla zainteresowania sekretarza.

4. Kiedy dyplomaci stawiajg czola sytuacji kryzysowej, skala dziatan Sztabu si¢
ZWEZA.

5. Kiedy dyplomaci stawiajg czola sytuacji kryzysowej, waga wplywow Sztabu zalezy
od jego relacji z sekretarzem stanu. Im relacja blizsza, tym wigksza waga wply-
wow Sztabu w okresie kryzysu.

6. Jesli specyficzne zagadnienie nie jest w kompetencjach jednego konkretnego biura
regionalnego badz tez funkcjonalnego w Departamencie Stanu, to waga Sztabu
ro$nie. Tego typu zagadnienia wymagaja szczegoélnego procesu biurokratycznego,
a Sztab beda poza zwyklg hierarchig moze odegra¢ tu kluczows role.

Mozliwe jest zatem pewne uogdlnienie czynnikéw wplywajacych na zdolnos¢
Sztabu do uzyskania i zachowania wplywu na polityke zagraniczng Stanéw Zjed-
noczonych. Zaréwno dyrektorzy, jak i planisci oraz wszelkie osoby majace wplyw
na Sztab i wspélpracujace z nim, powinny bra¢ pod uwage te zaleznosci.

4.2. Rekomendacje Z. Brzezinskiego dotyczace zmian
w sposobie funkcjonowania instytucji planistycznej
w Departamencie Stanu USA

Poszukujac instytucjonalnych rozwigzan, Z. Brzezinski w swoim artykule z 1969r.
zaproponowal szereg zmian. Postulowane przez niego reformy mogty miec¢ plyt-
szy badz glebszy charakter. Jesli chodzi o skromniejszg wersje reformy planowania
w amerykanskiej polityce zagranicznej, to Z. Brzezinski sugeruje redukcje rozmiaréw
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Rady Planowania Polityki, podniesienie jej statusu i zblizenie do sekretarza stanu®.
Sekretarz powinien wybrac kogos, kogo osobiscie zna i szanuje jego oceny, nawet jesli
by si¢ nimi nie zgadzal. Tym samym Z. Brzezinski podkresla role Sztabu Panowania
Polityki jako tzw. ,konskiej muchy”

Ponadto Z. Brzezinski sugeruje podniesienie stopnia, jaki ma dyrektor Sztabu
z obecnego (1969r.) asystenta sekretarza na podsekretarza stanu. Zwraca tez uwage
na, wydawaloby sie, czysto techniczne sprawy, ktére jednak majg wigksze znacze-
nia niz tylko symboliczne. Rada Planowania Polityki, lub przynajmniej jej dyrektor,
powinna wrdci¢ ,,na siodme pietro” do pomieszczen bliskich gabinetowi sekretarza
stanu®, tak jak to bylo w okresie G. Marshalla. Dyrektor powinien znacznie czeg-
$ciej towarzyszy¢ sekretarzowi stanu w konferencjach zagranicznych i uczestniczy¢
W przyjmowaniu najwazniejszych gosci.

Zredukowanie Rady Planowania Polityki o polowe ostabiloby odzwierciedlenie
zadan biur regionalnych i funkcjonalnych w jej strukturze i podkreslito generalny
charakter zadan planistow. Ponadto nalezaloby wprowadzi¢ praktyke rekrutowania
polowy sktadu Rady Planowania Polityki spoza stuzby zagranicznej. Mogliby oni
pochodzi¢ z instytucji planistycznych oraz ze srodowiska akademickiego. Znaczenie
planowania polityki i status czlonkéw moglyby by¢ podwyzszone, jesli dwu- albo
trzyletni okres stuzby w Radzie bylby traktowany jako ostatni krok przygotowawczy
do objecia funkgji regionalnego albo funkcjonalnego asystenta sekretarza®. Sekretarz
stanu, zdaniem Z. Brzezinskiego, powinien spotyka¢ si¢ regularnie z cialem o cha-
rakterze podobnym do Rady Planowania Polityki i uczestniczy¢ w debatach na temat
szerszych koncepcji. Ponadto warte rozwazanie jest przydzielenie do kazdego cztonka
Rady jednego badz dwdch mtodszych i obiecujacych cztonéw stuzby zagranicznej,
ktérzy dzialaliby jako asystenci czlonkéw Rady. Przygotowywaliby oni wyspecjali-
zowane ekspertyzy, co umozliwiloby cztonkom skupienie si¢ na szerszych zagadnie-
niach. Na przyklad straszy czlonek specjalizujacy si¢ w Azji méglby by¢ wspierany
przez asystentow, ktorzy byliby ekspertami w dziedzinie rozwoju gospodarczego
Japonii i problemdéw bezpieczenstwa Azji Potudniowowschodniej. Natomiast roz-
woj specyficznych rozwigzan i inicjatyw moglby by¢ delegowany na wniosek plani-
stow do Biura Wywiadu i Badan (Bureau of Intelligence and Research, w biurokracji
Departamentu Stanu uzywano skrétu INR). Biuro to posiada duze zasoby ludzkie
i wykonuje wazne analizy, oceny i raporty wywiadowcze. Wedlug Z. Brzezinskiego
wiele produktéw tego biura moze zostac zastgpionych przez czytanie i wykorzysty-
wanie artykutéw z miedzynarodowych periodykéw naukowych, a zaoszczgdzony

65 Por. Z. Brzezinski, Purpose..., op.cit., s. 65.
66 Por. ibidem.
67 Por. ibidem, s. 66.
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czas pracownicy Biura Wywiadu i Badan mogliby poswieci¢ na bardziej wyspecjali-
zowane studia®. Pozwoliloby to na oddalenie zagrozenia, ze Rada Planowania Poli-
tyki zamieni si¢ w biuro prac studyjnych. Prawdziwym jej celem powinna by¢ dzia-
talnos¢ bardziej uniwersalna i pragmatyczna.

Z. Brzezinski przyznaje, ze jego pomysly na poprawe efektywnosci pracy Rady
(Sztabu) nie rozwigza ktopotdéw z relacjami miedzy Rada Planowania Polityki
a innymi, ,,pozadepartamentowymi” o§rodkami ksztatltowania polityki zagranicznej,
jak np. Departamentem Obrony i Centralng Agencja Wywiadowcza. Jednakze jesli
udaloby si¢ utworzy¢ bliski zwiazek miedzy mechanizmem planowania a sekreta-
rzem stanu, pozycja Rady Planowania Polityki zostataby umocniona w ramach catego
mechanizmu biurokratycznego. Tym samym wzmocniloby to role samego sekretarza
stanu jako gtéwnego prezydenckiego doradcy w kwestiach polityki zagraniczne;j. Jed-
nocze$nie oznacza to, ze przeprowadzenie i powodzenie tej reformy zalezy od woli
samego sekretarza stanu, ktory musi chcie¢ aspirowa¢ do roli gtéwnego architekta
amerykanskiej polityki zagranicznej®. Propozycje Z. Brzezinskiego zostaly zaimple-
mentowane w okoto dwdch trzecich”.

W swoje drugiej propozycji Z. Brzezinski idzie duzo dalej”. Zostala ona skon-
struowana w ten sposob, by instytucjonalnie zintegrowaé cate planowanie poli-
tyki zagranicznej Stanow Zjednoczonych. Tym samym propozycje zmian wycho-
dza poza Departament Stanu. Z. Brzezinski szuka analogii w Prezydenckiej Radzie
Doradcéw Ekonomicznych (Presidents Council of Economic Advisers) i chce stworzy¢
nowe cialo, dla ktérego proponuje nazwe Rada Doradcéw do Spraw Zagranicznych
(Council of International Affairs Advisers). Nie angazowalaby si¢ ona w dzialania
operacyjne, lecz prébowalaby stworzy¢ szeroka, dlugookresowa polityke, ktéra do
tej pory nie byla tworzona przez zadng rzadowa organizacje. Liczba cztonkéw Rady
powinna wynosi¢ siedem 0séb. Zachowaloby to odpowiednia proporcje cztonkéow
stuzby cywilnej do pozarzadowych specjalistow. Byliby oni wspierani przez personel
zfozony z mlodszych czltonkéw stuzby zagranicznej i specjalistow z uniwersytetow
i instytucji, takich jak np. Korporacja RAND.

Celem takiej Rady miatoby by¢: ,,zapewnienie stalego przywodztwa na polu pla-
nowania polityki wewnatrz rzadu, przygotowywanie ogdlnych planéw, przydzielanie
odpowiedzialnosci za bardziej szczegétowe plany departamentom i agencjom, spraw-
dzanie adekwatnosci ich planéw i tego, czy zaakceptowane plany sg przeprowadzane.
We wszystkich departamentach i agencjach Rada powinna mie¢ odpowiednikéw

68 Por. ibidem, s. 67.

® Por. Z. Brzezinski, Purpose..., op.cit., s. 67.

70 Por. L.P. Bloomfield, Planning..., op.cit., s. 370.
71 Por. Z. Brzezinski, Purpose..., op.cit., s. 68.
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raportujacych bezposrednio do naczelnikéow agencji, ale majgcych codzienne
stuzbowe kontakty z odpowiedzialnymi urzednikami linowymi, jak réwniez z cen-
tralnym sztabem planowania””>.

Rada tworzytaby jednolity dokument z planéw asystenta sekretarza do spraw Bez-
pieczenstwa Miedzynarodowego Departamentu Obrony, réznych studiéw wykona-
nych przez sily zbrojne, w szczegolnosci Diugofalowych Prognoz Technologicznych
(Long-Range Technological Forecasts), z rdznych projekcji naukowych méwiagcych
o konsekwencjach dla stosunkéw miedzynarodowych i z innych istotnych planow
agencji rzadowych. Mogloby to mie¢ m.in. forme¢ corocznego raportu, ktéry bytby
skladany przez prezydenta Kongresowi. Taki raport umozliwilby administracji bar-
dziej krytycznie spojrze¢ na swoje wlasne dzialania i ich skutecznos¢”.

*%%

Zdaniem wielu specjalistow praca Sztabu Planowania Polityki nie zawsze byta
efektywna i przynoszaca znaczace rezultaty. Jednakze zwraca uwage fakt, ze w opi-
nii wszystkich specjalistow problem nie polega na tym, ze planowanie polityki jest
niemozliwe albo catkowicie niepotrzebne, ale na tym, ze jest przeprowadzane i zor-
ganizowane w zly sposob. Jednoczesnie podkreslajg oni, ze planowanie polityki jest
w dzisiejszym $wiecie konieczne i niemozliwe do zastgpienia, a jego zarzucenie moze
grozi¢ bardzo powaznymi konsekwencjami.

W podsumowaniu jednego z najwazniejszych artykuléw naukowych dotyczacych
planowania polityki zagranicznej, Purpose and Planning in Foreign Policy’, Z. Brze-
zinski podkreslit konieczno$¢ zmian, ktére wprowadzityby do polityki zagranicznej
wiecej uporzadkowanego dazenia do celu. Ostrzegal tym samym przed tzw. ,,prak-
tyczng polityky’, ktora tylko reaguje na zaistniale sytuacje, a nie ksztaltuje rzeczy-
wisto$ci. Moze ona tez doprowadzi¢ do zagubienia podstawowych warto$ci, jakimi
kraj powinien kierowac si¢ w swojej polityce zagraniczne;j.

Jednym z elementéw zamiany dziatan reaktywnych na proaktywne i dazace do
realizacji celow jest wzmocnienie osrodkow ksztattujacych ,,alternatywne mysle-
nie”. Wynika to z faktu, ze sposob prowadzenia polityki zagranicznej czgsto opiera
sie na utartych, czasem bezrefleksyjnych nawykach. Dlatego rzucanie wyzwania
powszechnie akceptowanym metodom dziatania w polityce zagranicznej moze

72 EA. Lindsay, Planning and Foreign Affairs: The Missing Element, w: ,,Foreign Affairs” 01.1961, s. 290.
Cytat za: Z. Brzezinski, Purpose..., op.cit., s. 69.

73 Por. Z. Brzezinski, Purpose..., op.cit., s. 69.

74 Ibidem, s. 53.
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spotka¢ si¢ z bardzo silnym oporem biurokracji”®. Dzieje si¢ tak dlatego, ze kazdy
w naturalny sposdb atakuje te poglady, ktore s sprzeczne z jego wlasnymi. Jesli jakas
idea jest szeroko akceptowana, przewartosciowanie zalozen jest trudnym procesem
i wymaga wiecej odwagi, niz ma jej wigkszo$¢ rzagdowych urzednikéw’. Obecnie
moze to by¢ bardzo powazny problem dla dyrektor A.-M. Slaughter, ktéra dazy do
gruntownych zmian w technice prowadzenia polityki zagranicznej przez amerykan-
ska stuzbe zagraniczna.

Historia Sztabu Planowania Polityki jest dowodem na to, ze wptyw takich insty-
tucji na biurokracje zmienia si¢ w czasie i bardzo wiele zalezy od osobistych relacji,
w szczegolnosci miedzy dyrektorem Sztabu a sekretarzem stanu. Jednoczes$nie moze
wystepowac problem checi uzyskania wiekszego wptywu na polityke poprzez nad-
mierne zaangazowanie w biezace dzialania kosztem realizacji zadan statutowych.
To z kolei moze obniza¢ skuteczno$¢ Sztabu Planowania Polityki w planowaniu
strategicznych dziatan dla Departamentu Stanu. Dlatego, bez zachowania pewnego
dystansu do biezacych zagadnien, Sztab Planowania Polityki nie moze spetnia¢ swo-
jej podstawowej roli. Ponadto odpowiedzialnos¢ planistow za wykonane przez nich
projekty jest mglista. Ten problem jest rzadko poruszany przez specjalistow, a sta-
nowi¢ moze kolejne zarzewie konfliktu mi¢dzy planistami a pracownikami komoérek
regionalnych i funkcjonalnych.

Choc¢ stopien skomplikowania zagadnien, ktérymi zajmuje si¢ polska dyplomacja,
jest zdecydowanie mniejszy niz amerykanskiej, na pewno nie powinna ona zanie-
dbywa¢ planowania. Planowanie rozumiane jako przygotowywanie alternatywnych
scenariuszy (tzw. ,planéw B”) jest konieczne do szybkiego reagowania w sytuacjach
kryzysowych. Bez rozwazania réznych mozliwosci i przygotowania sie na nie z odpo-
wiednim wyprzedzeniem, w wypadku niepomyslnego rozwoju wydarzen, nie ma juz
czasu na przygotowanie od podstaw prawidtowej reakeji. Przyktadem na to byl brak
przygotowania ze strony polskiego rzadu na wypadek zaprezentowania w raporcie
MAK 12.01.2011r. wylacznie bledéw strony polskiej przy organizacji lotu w dniu
10.04.2010r. na lotnisko w Smolensku. Bez uprzedniego wziecia pod uwage takiego
scenariusza nie dalo sie przygotowac szybkiej i skutecznej odpowiedzi. Przygotowy-
wanie planéw alternatywnych moze wydawac¢ si¢ nieuzasadnionym wysitkiem, ale
tak naprawde jest to celowa inwestycja. W okresach relatywnie wiekszych wpltywow
Sztabu Planowania Polityki nalezy troszczy¢ si¢ o wlasciwe lobbowanie w tej insty-
tucji na rzecz Polski. Celem powinno by¢ utrwalenie wizerunku Polski jako waznego
partnera Stanéw Zjednoczonych w Europie i w NATO.

75 Por. G.P. Hastedt, American Foreign Policy, Past, Present, Future, Prentice Hall, New Jersey 2003, s. 208.
76 Por. L.P. Bloomfield, Planning..., op.cit., s. 387.
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Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze obecnos¢ eksperckiej instytucji planujacej
polityke zagraniczng jest w obecnym, niezwykle gwaltownie zmieniajacym si¢ Swie-
cie, absolutnie niezbedna. Juz w okresie bipolaryzmu, ktory cechowal maly stopien
skomplikowania stosunkéw miedzynarodowych, istnienie zaplecza eksperckiego
umozliwialo Amerykanom skuteczniejsze planowanie i koordynowanie polityki
zagranicznej. Doskonatym przykladem tego jest rola, jaka odegral Sztab Planowa-
nia Polityki w przeprowadzaniu Planu Marshalla.

Jednocze$nie nie wolno zapomnie¢, Ze nawet najtrafniejsza prognoza i najprze-
nikliwsze teorie za nig stojace nie zapewnig sukcesu polityce zagranicznej danego
panstwa, jesli nie bedzie za nimi szla realna polityka z fachowo przeprowadzanymi
dziataniami. Dlatego stalg troska kadry kierujacej polityka zagraniczng powinno by¢
tez to, czy prognozy i wnioski instytucji planistycznej sa wdrazane.

Planowanie polityki zagranicznej jest coraz istotniejsze w $wiecie dyplomacji
XXI wieku, ktora bedzie zajmowac si¢ coraz szerszym spektrum zagadnien. Oznacza
to, ze rola Sztabu Planowania Polityki pod kierownictwem dyrektor A.-M. Slaughter
bedzie systematycznie wzrastac.

The Policy Planning Staff in The Deparment of State

This paper demonstrates the most formidable challenges that the Policy Plan-
ning Staff in the Department of State has been facing since it was created in 1947
by G. Marshall and G. Kennan. In the first place attention is paid to the history of
this institution. The following turning points were identified: the creation under
G. Kennan and the incumbency of H. Kissinger as a Secretary of State. Then there
are debated a few most important issues which the Policy Planning Staff deals
with. It comprises difficulties in exerting influence, impossibility of merging the
focus on strategic thinking with operational disposability. Finally, in the article
there are presented some ideas of Z. Brzezinski who sought to enhance the Staff’s
performance. The intention of this article is to shed light on the obstacles that
the policy planners have to tackle in order to effectively impact the American
foreign policy. This issue has not been exhaustively discussed yet in the Polish
scientific literature.
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Le Policy Planning Staff du Département d’Etat

Cet article démontre les défis les plus redoutables auxquels le Policy Planning
Staff du Département d’Etat a fait face depuis sa création en 1947 par G. Mars-
hall et G. Kennan. En premier lieu, l'auteur préte son attention sur I’histoire de
Iinstitution dans laquelle il identifie deux points de retournement: sa création par
G. Kennan et 'obtention du poste de secrétaire d’Etat par H. Kissinger. Ensuite,
quelques questions clés qui préoccupent le Bureau, sont discutées, notamment les
difficultés a exercer une influence et I'impossibilité de la fusion de I'accent mis
sur la réflexion stratégique avec la disponibilité opérationnelle. Enfin, quelques
idées de Z. Brzezinski qui a cherché a améliorer la performance du Policy Planning
Staff, sont présentées.

Lobjectif de cet article est de mettre en évidence les obstacles auxquelles les pla-
nificateurs de politiques doivent faire face afin d’agir efficacement sur la politique
étrangere américaine. Cette question n’a pas encore été profondement abordée
dans la littérature scientifique polonaise.



