Paulina Legutko-Kobus

ROLA LIDERA LOKALNEGO W ROZWOJU GMINY

Wprowadzenie

Zyskujacy na znaczeniu nurt lokalno$ci (matych ojczyzn, ojczyzn prywatnych),
budowa i rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, wdrazanie zasady partycypacji
spolecznej sprawiaja, ze badacze poswiecaja coraz wiecej uwagi roli, jaka w spo-
tecznosciach lokalnych petnig (lub pelni¢ powinni) liderzy — animatorzy rozwoju
w spofecznosciach lokalnych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w pracach naukowych
dotyczacych proceséw rozwoju duzo uwagi poswieca si¢ ogdlnie rozumianemu czyn-
nikowi ludzkiemu w procesach rozwojowych, w tym szczegolnie kapitalowi spotecz-
nemu i intelektualnemu.

Wychodzac z tych zalozen, autorka stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie doty-
czace roli lidera (zaré6wno indywidualnego, jak i zbiorowego) w procesach rozwoju
lokalnego, gtéwnie w programowaniu rozwoju lokalnego i koncepcji organizacji
uczacej sie.

Na wstepie warto zauwazy¢, ze tematyka podejmowana w opracowaniu charak-
teryzuje sie duza specyfika w zaleznosci od rodzaju gminy i charakterystyki spofecz-
nosci lokalnej, w tym gtéwnie liczby mieszkancow i stopnia zzycia si¢ danej spolecz-
nosci. Dla ujednolicenia rozpatrywanego problemu (przede wszystkim w warstwie
szczegolowej, praktycznej) w centrum zainteresowania autorki znalazly si¢ gminy
wiejskie, ktore zdecydowanie przewazaja posrod wszystkich gmin w Polsce'. Pol-
skie regiony majg w réznym stopniu wiejski charakter. Najmniej wiejskie, wedle
danych GUS, jest wojewddztwo $laskie, ktdrego 69,3% powierzchni stanowia obszary

1 'Wedle danych GUS na 2478 gmin ogélem w Polsce 1586 stanowig gminy wiejskie, za$ miejscowo-
$ci wiejskie to 54135 (dane na 31 grudnia 2008r.). Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2009,
GUS, Warszawa 2010, s. 78, www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_rs_rocznik_statystyczny_rp_2009.
pdf (27.11.2010). W opracowaniu autorka odnosi¢ si¢ bedzie do wlasnego doswiadczenia wynikajacego
z obserwacji uczestniczacej z pracy nad dokumentami w matych gminach wiejskich, liczacych okoto 5tys.
mieszkancow.
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wiejskie zamieszkale przez 21,4% ludnosci, najbardziej wiejskie s3 wojewddztwa
na tzw. $cianie wschodniej, gdzie 95% i wiecej stanowig obszary wiejskie.

Nalezy réwnoczesnie wskazac, ze obszary o charakterze wiejskim w Polsce nie
s3 jednorodne. Na podstawie prowadzonych badan wyrdznia si¢ pie¢ podstawowych
klas funkcjonalnych wiejskich jednostek terytorialnych o przewadze: 1) funkcji rol-
niczych, 2) le$nictwa, 3) funkcji turystyczno-wypoczynkowych, 4) funkcji mieszkal-
nych i ustugowo-handlowych, 5) funkcji mieszkaniowych. Najliczniej reprezento-
wane w calym kraju s3 gminy wiejskie o przewadze funkgji rolniczych, zdecydowanie
dominujg na wschodzie Polski. Gminy te nie stanowia jednolitej grupy, gdyz rolnic-
two na ich obszarach nalezy do réznych typéw - od tradycyjnego do rynkowego,
z réznym poziomem zatrudnienia i wydajnosci®.

Funkcjonalne zréznicowanie gmin wiejskich pociaga za sobg takze duze zréz-
nicowanie spoteczne. O ile w rozwinietych krajach Europy Zachodniej obserwuje
sie zmniejszanie dystansu spofecznego pomiedzy wsig a miastem, o tyle w Polsce
réznice te s3 znaczne, cho¢ nie wszedzie. Obszary wiejskie znajdujace sie w zasiegu
aglomeracji pod wzgledem spoteczno-gospodarczym nie sg istotnie rézne od miast’.
Dodatkowo na zréznicowanie rozwoju gmin wiejskich w Polsce majg wpltyw czyn-
niki historyczne, jeszcze z epoki zaboréw. Jak wskazuja badacze polskiej wsi, coraz
wigksze zrdznicowanie obszaréw wiejskich rysuje si¢ na osi centrum - peryferie.

Tak zréznicowana przestrzen wiejska (pod wzgledem funkcji, stopnia rozwoju
spoleczno-gospodarczego, bogactw naturalnych, uwarunkowan kulturowych i histo-
rycznych) to takze olbrzymie zréznicowanie pod wzgledem kapitalu spotecznego,
rozumianego jako zaangazowanie obywatelskie we wspolnocie (ujecie R. Putnama),
a tym samym zréznicowane typy lideréw lokalnych.

1. Charakterystyka spoteczenstwa polskiego
pod wzgledem aktywnosci spotecznej

Na kanwie zarysowanej problematyki rozwoju gmin wiejskich rodzg si¢ pyta-
nia: Czy liderzy lokalni sg potrzebni? Jakie powinni pelni¢ role? Czy w spoleczen-
stwie demokratycznym nie wystarcza procesy udzialu w decyzjach gwarantowane
przez prawo? Zeby odpowiedzie¢ na tak zarysowany problem badawczy dokonano

2 J. Banski, K. Czapiewski, Identyfikacja i ocena czynnikéw sukcesu spoleczno-gospodarczego na obsza-
rach wiejskich. Ekspertyza, Zesp6l Badan Obszaréw Wiejskich, IGiPZ PAN, Warszawa, listopad 2008, s. 9.
3 Ibidem,s. 15.
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analizy zaangazowania spoleczenstwa polskiego w dzialania zwigzane z rozwojem
i podejmowaniem decyzji.

Jak wskazujg wszystkie prowadzone badania, Polacy jako spoleczenstwo cha-
rakteryzuja si¢ niskim poziomem zaangazowania w pracg spoleczna i niskim pozio-
mem aktywnosci spolecznej, co moze wynika¢ z deficytu zaufania. Nie jest to jednak
trend charakterystyczny tylko dla Polski. Wielu naukowcéw i ekspertéw uwaza, ze
nawet w krajach takich jak Kanada, Stany Zjednoczone, Szwecja czy Wielka Brytania
(czyli o najlepiej rozwinigtym ustroju demokratycznym) zaufanie maleje. Literatura
naukowa nie wigze zazwyczaj tego problemu z zagadnieniem wiarygodnosci‘. Spa-
dek zaufania, a $cislej przekonania do rzagdéw (na ktéry wskazuja badania i sondaze)
taczy si¢ raczej ze zmniejszaniem kapitatu spotecznego®.

Ponadto w Polsce, podobnie jak w innych krajach bytego bloku wschodniego,
obserwuje si¢ niski poziom i jako$¢ kapitatu spotecznego. Wskaznik zaufania spo-
tecznego (interpersonalnego) jest takze na niskim poziomie, ale w ostatnim cza-
sie wykazal niewielka tendencj¢ wzrostowa. Badania prowadzone w ramach Dia-
gnozy spolecznej wskazuja na wzrost tego wskaznika z 10,5% w roku 2003 do 13,4%
w roku 2009°. Z calg pewnoscia ten zaobserwowany wzrost nalezy uznac za korzystna
tendencje, ale w krajach skandynawskich, takich jak Norwegia czy Dania, wskaznik
ten jest nawet czterokrotnie wyzszy.

Wazny jest nie tylko ogélny wskaznik zaufania spotecznego, ale takze jego roz-
kiad, czyli to, komu gléwnie ufamy. Komunikat z badan CBOS dotyczacych zaufa-
nia spoltecznego’ (z marca 2010r.) wskazuje, Ze Polacy:

« najbardziej ufajg swojej najblizszej rodzinie (96%), znajomym (90%), dalszym
krewnym (87 %), wspoipracownikom (84%),

 nieograniczonym zaufaniem obdarzaja wilasciwie tylko najblizsza rodzine (do
znajomych nieograniczone zaufanie deklaruje tylko 22%, a do wspdtpracowni-
kow 18%),

« ufajg organizacjom charytatywnym, takim jak: Wielka Orkiestra Swigtecznej

Pomocy (88%), Caritas (82%), PCK (78%),
 posiadajg ograniczone zaufanie w stosunku do rzadu, Sejmu, partii politycznych,

zwigzkéw zawodowych i telewizji; co ciekawsze, to zaufanie spada gwaltownie

np. w stosunku do rzadu o 25 pkt. w poréwnaniu z 2008 .,

4 R.Hardin, Zaufanie, przeklad A. Gruba, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 8.

5 Ibidem, s. 83.

6 Diagnoza spoleczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, red. ]. Czapinski, T. Panek, www.
diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2009.pdf, s. 271-272 (20.11.2010).

7 Zaufanie spofeczne, komunikat z badan CBOS, BS29/2010, marzec 2010, www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2010/K_029_10. PDF (18.12.2010).
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o darzg stosunkowo duzym zaufaniem Kosciél rzymskokatolicki (ufa mu 78%
ankietowanych?®), wojsko (76 %), harcerstwo (68%), policje (63%), Unie Europej-
ska (60%), ONZ (60%) oraz NATO (59%),

» maja w wigkszosci zaufanie do wladz lokalnych swojego miasta/gminy (55%),
cho¢ jest to o 13 pkt. mniej niz w badaniu z 2008r.,

« nie najlepiej przedstawia si¢ wskaznik zaufania do spofecznikéw lokalnych — ufa
im 60%, z czego jedynie 10% w sposdb zdecydowany; nalezy takze podkredlic,
ze sporo respondentéw (29%) ma problem z okresleniem poziomu zaufania do
lokalnych spotecznikéw, co najprawdopodobniej wynika z nieznajomosci takich
0s0b; pozytywne jest to, ze zdecydowang nieufnos¢ w stosunku do spotecznikéw
deklaruje tylko 11% badanych.

Niski stopien zaufania do innych niz najblizsza rodzina podmiotéw, jak podkresla
P. Sztompka, jest problemem, gdyz zaufanie daje mozliwo$¢ zdobywania doswiad-
czen i podejmowania dziatan’.

Cytowane badania wskazuja jednoznacznie, ze zaufanie wigze si¢ z dzialalnoscia
obywatelska. O ile zaufanie w sferze prywatnej w ostatnich latach (2002-2010) wyka-
zuje w miare stabilny poziom, o tyle sukcesywnie spada liczba 0s6b angazujacych
sie w prace spoteczna. W roku 2007 spolecznicy stanowili 31% dorostych obywatel,
a dwa lata wczedniej bylo to 36%. W tym samym czasie zaledwie 4% oséb deklaro-
walo, Ze pracuje w organizacjach charytatywnych. Nalezy takze zauwazy¢, ze organi-
zacje tzw. trzeciego sektora s mocno rozdrobnione, czgsto wykazuja fikcyjna dziatal-
nos¢, zas ich liczba wykazuje duze zréznicowanie regionalne'. Najwiecej stowarzyszen
i fundacji zarejestrowanych jest w regionach: mazowieckim, $laskim, wielkopolskim
i malopolskim, za$ najmniej w wojewddztwach: opolskim, §wigtokrzyskim, podlaskim
i lubuskim. W roku 2008 w Polsce zarejestrowane bylo w rejestrze REGON 58 237 sto-
warzyszen i ponad 9000 fundacji. Tylko niewiele ponad potowa z nich byta aktywna,
10% nie prowadzilo zadnych dziatan. Z badan prowadzonych przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor wynika, Ze ponad 35% wszystkich organizacji w Polsce dziata w miastach
siedzibach wojewodztw, a prawie polowa w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow.
W ostatnich latach mozna zauwazy¢ takze gwaltowny spadek odsetka oséb przynale-
zacych do stowarzyszen, w roku 1989 wynosit on 30,5%, a w roku 2007 juz tylko 15%*".

8 Ostatnie wydarzenia, szczegdlnie spor o krzyz przed palacem prezydenckim, wyraznie wplynety
na te wyniki, w czerwcu 2010r. 64% deklarowalo zaufanie do Kosciola, a we wrzeéniu 54%. Badanie byto
przeprowadzone na reprezentatywnej probie 1041 oséb dorostych. Podaje za ,,Dziennikiem Wschodnim”
20 09.2010, wydanie internetowe, www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article? ATD=/20100920/KRAJ-
SWIAT/474815639 (25.09.2010).

o P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007, s. 308.

10 Podaje za Stowarzyszeniem Klon/Jawor, www.civicpedia.ngo.pl (26.11.2010).

I Diagnoza spoleczna 2009..., op.cit., s. 272 (15.11.2010).
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Jak wskazuje powyzsza analiza, Polacy charakteryzuja si¢ raczej malym stopniem
zaangazowania w dzialalnos$¢ spoleczng, co wynika m.in. z: braku oséb gotowych
bezinteresownie wiaczy¢ sie w dzialanie organizacji pozarzagdowych i postawy homo
sovieticus, objawiajacej si¢ wycofaniem z udzialu w zyciu publicznym'. Wydaje sig,
ze wlasnie zachowania typu homo sovieticus stanowig podstawowg bariere i, co istot-
niejsze, sg niezwykle trudne do przezwycigzenia, gdyz oznaczaja potrzebe zmiany
mentalnosci.

O postawie calkowitego wycofania z zycia publicznego i uczestniczenia w pro-
cesach decyzyjnych moze §wiadczy¢ m.in. udzial w wyborach, a konkretnie niska
frekwencja wyborcza. W tabelach 1-5 zaprezentowano frekwencje wyborcza we
wszystkich typach wyboréw w Polsce od roku 1989.

Tabela 1. Frekwencja w wyborach prezydenckich (w %)

Rok wyborow 1990 1995 2000 2005 2010
Frekwencja 60,63 64,70 61,12 49,74 54,9455,31
II'tura 53,40 68,23 50,99

Zrédlo: zestawienie na podstawie danych PKW, www.pkw.gov.pl (12.12.2010).

Nalezy pamietac, ze w tabeli 1 zaprezentowane zostaly usrednione wyniki dla
calej Polski. Analiza przestrzennych danych wskazuje wyraznie, ze istnieje nie tylko
réznica regionalna, ale i réznica miedzy obszarami miast (szczegélnie duzych)
i obszarami wiejskimi, ktére charakteryzuje nie tylko w tym typie wyboréw nizsza
frekwencja wyborcza.

Tabela 2. Wybory parlamentarne - frekwencja w latach 1989-2007 (w %)

Rok wyhorow 1989 1991 1993 1997 2001 2005 2007
Frekwencja 62,70 43,20 52,13 47,93 46,29 46,29 53,88
Il tura 25,31

Zr6dlo: zestawienie na podstawie danych PKW, op.cit. (10.12.2010).

Nalezy zauwazy¢, ze tak jak w poprzednio omawianych wynikach zachodzi
dos¢ duze zrdéznicowanie we frekwencji w zaleznosci od rodzaju obszaru zamiesz-
kania. W roku 2007 w wyborach do Sejmu w miescie frekwencja wyborcza wyno-
sifa 58,75% (w Warszawie najwiecej ze wszystkich miast, bo 73,44%, za$ dzielnica,

12°'W. Misztal, Szanse i bariery rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce, w: Spoteczetistwo obywa-
telskie. Modele teoretyczne i praktyka spoleczna, red. E. Balawejder, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 127.
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w ktorej oddano najwiecej gtosow, byl Ursynow, gdzie frekwencja wyborcza wynio-
sta 79,74%"). Na obszarach wiejskich frekwencja wyniosta 45,27 %

Wydawac by si¢ moglo, ze skoro sprawy ogdlne mniej nas interesuja jako spo-
teczenstwo, to moze chociaz sprawy wyboréw lokalnych sa w stanie zainteresowaé
zdecydowang wiekszos$¢ spoleczenstwa. Tymczasem, jak wskazuja dane zestawione
w tabeli 3, frekwencja w wyborach lokalnych nie przekroczyla do tej pory 50%. Nawet
stosunkowo wysoka frekwencja w wyborach prezydenckich w 2010r. nie przelozyta
sie na wyzszg niz do tej pory frekwencje w wyborach samorzadowych.

Tabela 3. Wybory lokalne - frekwencja (w %)

Rok wyborow 1998 2002 2006 2010
Frekwencja 48 4423 45,99 47,32
Il tura 39,56 35,31

Zrodlo: zestawienie na podstawie danych PKW, op.cit. (12.12.2010).

Zréznicowanie frekwencji w tym typie wyboréw dotyczylo przede wszystkim
poszczegdlnych regionéw. W ostatnich wyborach w 2010r. w I turze frekwencja
wahala si¢ od 53,59% (woj. $wietokrzyskie) do 42,94% (woj. $laskie). W II turze
takze najwyzsza frekwencja zostala odnotowana w wojewddztwie §wigtokrzyskim
(41,24%), a najnizsza w regionie $laskim (29,45%).

Tabela 4. Udzial w referendach ogélnopolskich (w %)

Rok 1996 1996 1997 2003
i referendum uwtaszczeniowe prywatyzacyjne konstytucyjne akcesyjne
Frekwencja 32,40 32,44 42,86 58,85

Zrodlo: zestawienie na podstawie danych PKW, op.cit. (12.12.2010).

Jak wskazuja dane zestawione w tabeli 4, tylko w przypadku jednego referen-
dum zostala przekroczona 50% frekwencja — bylo to referendum akcesyjne, ktére
pod wzgledem frekwencji takze charakteryzowalo si¢ zréznicowaniem regionalnym.
Najwyzsza frekwencja zostala odnotowano w wojewoddztwie dolnoslaskim (60,18 %,
zroznicowanie wewnqtrzregionalne — miasto Wroclaw 67,34%, za$ powiat g(')row—
ski 50,67%). Najnizsza frekwencje w tym referendum odnotowano w wojewddztwie
swietokrzyskim i wynosila ona 52,14% (w tym w miescie Kielce 65,39%, a w powiecie

13 Tak wysoka frekwencja zaskoczyta nawet PKW, na Ursynowie w wielu punktach do glosowania zabra-
klo kart i dowozono je z innych dzielnic, dlatego glosowanie przedtuzono do 22,00.

14 Wizystkie szczegotowe dane dotyczace frekwencji wyborczej podawane sg na podstawie informacji
dostepnych na stronie internetowej Pafistwowej Komisji Wyborcze;j.
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kazimierskim jedynie 41,89%). Charakterystyczne jest to, ze w duzych miastach, bez
wzgledu na region, frekwencja byta stosunkowo wysoka.

Na stronie PKW brak danych dotyczacych referendéw lokalnych, jednak
z doswiadczen i obserwacji uczestniczacej autorki wynika, ze gminy siggaja do tej
instytucji demokracji bezposredniej niezwykle rzadko, poniewaz w niewielu przy-
padkach udaje si¢ uzyska¢ zadowalajaca frekwencje.

Jak wskazujg dane zestawione w tabeli 5, wybory do Parlamentu Europejskiego
charakteryzuje w Polsce najnizsza frekwencja, ale i w tym przypadku zréznicowanie
regionalne i w podziale miasto — wies jest znaczne.

Tabela 5. Wybory do Parlamentu Europejskiego - frekwencja (w %)

Rok wyborow 2004 2009
Frekwencja 20,87 24,53

Zr6dlo: zestawienie na podstawie danych PKW, op.cit. (10.12.2010).

W wyborach do Parlamentu Europejskiego w roku 2009 frekwencja w miastach
wynosita 28,51% (w Warszawie az 43,44%), za$ na obszarach wiejskich tylko 17,63 %.
Najwyzsza frekwencje odnotowano w Podkowie Lesnej (50,86%).

Przedstawione dane na temat partycypacji wyborczej z jednej strony informuja
nas o zaangazowaniu Polakéw w sprawy polityczne, z drugiej, co wazniejsze dla
poruszanego tematu, o ogélnej aktywnos$ci obywatelskiej i jej rozkladzie przestrzen-
nym. Konkluzja jest raczej przygnebiajaca. Niewielu z obywateli interesuje, kto i jak
nimi rzadzi, a sprawy im najblizsze (wybory lokalne) interesujg ich jeszcze mniej
niz wybory do krajowego parlamentu czy prezydenckie. Potrafimy, jako spoteczen-
stwo, wykazac sie jednorazowym zrywem, kiedy wazg si¢ sprawy dla nas istotne (jak
cho¢by w przypadku referendum akcesyjnego), ale zdecydowana wigkszos¢ obywateli
nie uczestniczy w decyzjach politycznych waznych na szczeblu lokalnym, krajowym
czy UE. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich typach wyboréw znacznie nizsza
frekwencja odnotowywana jest na obszarach wiejskich niz w miastach, szczegdlnie
duzych powyzej 250 tys. mieszkancow.

Problemem, ktéry takze nalezaloby w tym kontekscie poruszy¢, jest z pewnoscia
niestabilno$¢ zachowan wyborczych (swe zachowania miedzy wyborami w Polsce
zmienia znacznie wigcej obywateli niz w innych demokracjach: wielu przechodzi od
glosowania do absencji lub odwrotnie, wielu zmienia partyjne preferencje). Prowa-
dzone badania jednoznacznie wskazuja, Ze jesteSmy jednym z najbardziej niestabil-
nych wyborczo krajow swiata. Niestabilnos$¢ zachowan wyborczych w najwigkszym
stopniu obserwowana jest na obszarach wiejskich i jest to proces poglebiajacy sie.
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W 1997 1. 38% wsrdd niestabilnych wyborcow stanowili mieszkancy wsi, a w 2007 r.
juz 45% (dla poréwnania w tych samych latach wéréd mieszkancéw miast powyzej
500 tys. mieszkancéw bylo to odpowiednio 12,7% i 9%)".

Jesli nasze zaangazowanie w sprawy tak wazne jak udzial w demokratycznych
wyborach (takze wladz lokalnych) jest tak dramatycznie niskie, to czy mozemy
jako obywatele matych ojczyzn wymagac¢, by wladza lokalna podejmowata dobre
decyzje dla calej wspdlnoty terytorialnej, czy tylko dla tej czesci spotecznosci, ktéra
bierze aktywny udziat w Zyciu obywatelskim. Coraz czgsciej w badaniach, a takze
w praktycznych projektach wdrozeniowych podnoszony jest problem udziatu spo-
tecznosci lokalnych w podejmowaniu decyzji, procedur konsultacji spotecznych
dostosowanych do charakteru konkretnego terytorium. Podkresla si¢ znaczenie
deliberacji, a konkretnie sondazy deliberatywnych w procesach podejmowania
decyzji zwigzanych z rozwojem lokalnym. Wedlug J. Fishkina dzi¢ki sondazom
deliberatywnym mozliwe jest dogtebne poznanie wszystkich punktéw widzenia,
opinii ludzi w konkretnej sprawie'®. W tej metodzie widoczna jest che¢ uzasadnie-
nia roli debaty publicznej w konsultacjach spotecznych. Zdaniem autorki sondaz
deliberatywny jest z pewnoscig najbardziej zaawansowang metoda partycypacji, nie
zawsze jednak mozliwg do wykorzystania. Wadg tego typu sondazu, dos¢ istotng
z punktu widzenia malych gmin wiejskich, moga by¢ koszty zwigzane z zatrud-
nieniem ekspertow.

W zwiazku z niewielkim zaangazowaniem spotecznos$ci wiejskich w aktywnos¢
obywatelska (jak wykazujg zestawione dane) i niewielkim zainteresowaniem bez-
posrednia demokracja wyrazajaca si¢ udzialem w referendach, niska wiedza (w tej
grupie gmin) z zakresu sondazy deliberatywnych (gminy, z ktérymi wspolpracuje
autorka w ogole nie znaja tego mechanizmu) warto zastanawia¢ si¢ nad mozliwoscia
wykorzystania do konsultacji i zasiegania opinii w procesach decyzyjnych i rozwo-
jowych przedstawicieli spotecznosci lokalnych, zwanych liderami, mentorami itp.

2. Lider lokalny - czyli kto?

Jak wskazano, Polacy niezbyt chetnie angazuja si¢ spotecznie i partycypuja w pro-
cesach decyzyjnych. Tymczasem prawo, a takze implementacja zasad rozwoju zréw-
nowazonego wymaga podejmowania decyzji w szerokiej procedurze partycypacyjne;.

15 Niestabilnos¢ wyborcza w Polsce, red. M. Cze$nik, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2010, s. 8, 45, www.isp.org.pl (05.01.2011).
16 Cytuje za wypowiedzig zamieszczong na stronie http://civicpedia.ngo.pl/ngo/501211.html# (20.11.2010).
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Udzial spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji regionalnych i lokalnych to jedne

z czynnikow spolecznych rozwoju".

Na gruncie socjologii zdolno$¢ mieszkancéw do organizacji oraz mobilizacji
srodkéw pozwalajacych osiagnacé uzgodnione i zaakceptowane przez wiekszos¢ cele
to zasoby lokalne. Teoria zasobow lokalnych zaklada dwie formy uczestnictwa oby-
wateli w zyciu spotecznosci lokalnej'®:

o slabsza, czyli postrzeganie siebie jako cztonka wspdlnoty lokalnej bioracego udziat
W jej zyciu, ale bez zbytniego ,wychylania si¢” (angazowania),

« mocniejsza, zakladajacg, ze podmiot lokalny majacy moc sprawcza i wpltyw
na sprawy wspolnoty to my (mieszkancy); taka forme zaangazowania wykazuja
wiasnie lokalni liderzy okreslani takze jako lokalne elity.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, tym wazniejsze wydaje si¢ rozpozna-
nie w warunkach gminy lokalnych lideréw, spotecznikéw, poprzez ktérych mozna
dotrze¢ do spolecznosci lokalnej lub ktérzy s wyrazicielami opinii poszczegélnych
grup spotecznych, bowiem rozwdj lokalny w duzej mierze zalezy od stopnia akcep-
tacji spotecznej dla podejmowanych dziatan.

2.1. Cechy lideréw lokalnych

Zdaniem P. Werynskiego lokalni liderzy to zbiorowy podmiot integrujacy, posia-
dajacy kompetencje intelektualne, wiedze, okreslong samoswiadomo$¢ obywatelska
oraz stanowigcy grupe odniesienia dla mieszkancéw®. I. Krukowska-Szopa i A. Rusz-
lewicz, wskazuja, ze liderzy lokalni to ludzie znani, cieszacy si¢ autorytetem, z ktorych
zdaniem liczy sie spotecznos¢ lokalna®. Lider to osoba, ktdra inspiruje, przekonuje,
motywuje i oddzialuje na innych, a takze toruje droge zmianom?'. Warto zastano-
wic sie blizej nad fenomenem lideréw, nad tym, jakie cechy sprawiaja, Ze chetniej
stuchamy jednych osdb, a innych nie.

W literaturze dotyczacej problematyki lideréw lokalnych stosuje si¢ rozréz-
nienie na lideréw formalnych (gtéwnie s3 to osoby umocowane w strukturach

17°'W. Kosiedowski, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, w: Gospodarka regionalna i lokalna,
red. Z. Strzelecki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 235; por. takze J. Hausner, Zarzgdzanie
publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 384-388.

18 P. Werynski, Typologia uczestnictwa obywatelskiego polskich lideréw lokalnych, w: Spoteczne aspekty
zrownowazonego rozwoju wsi w Polsce. Partycypacja lokalna i kapital spoteczny, red. H. Podedworna, R. Rusz-
kowski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 179.

19 Tbidem, s. 180.

20 1. Krukowska-Szopa, A. Ruszlewicz, Jak budowa¢ program ekorozwoju w gminie wiejskiej, Fundacja
Ekologiczna Ziemi Legnickiej Zielona Akcja, Jelenia Géra-Legnica 1998, s. 41.

21 Ta definicja zamieszczona jest na stronie informacyjnej projektu Kompetentna gmina, www.
bfkk.pl/libs/ckfinder/userfiles/files/administracja_publiczna/Przyw%C3 %B3dztwo%20w%20ZRL.pdf
(23.11.2010).
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wladzy samorzadowej) i nieformalnych (przedstawiciele trzeciego sektora, autory-

tety moralne, twoércy ludowi itp.)*>. Wydaje sie, ze w warunkach polskich liderami

moga by¢ przedstawiciele instytucji, do ktérych mamy zaufanie (dobrym przykia-

dem moga by¢ proboszczowie, szczegdlnie na obszarach wiejskich, ktorzy ciesza si¢

duzym zaufaniem i postuchem spolecznym - najczedciej wiekszym niz kosciot hie-

rarchiczny). Jesli nie autorytet instytucji, ktdra reprezentuje lider, to cechy osobni-

cze moga sprawiac, ze kto$ zostaje liderem. I. Majewska-Opietka uwaza, ze lidera

powinny cechowac®:

» poczucie wlasnej wartosci, ale wynikajace z wiedzy na temat swoich mocnych
stron oraz mozliwosci ich wykorzystania,

 pelna odpowiedzialno$¢ za wlasne zycie (to podejmowane decyzje, a nie okolicz-
nosci decyduja o tym, w ktérym miejscu jestem),

« samodzielnos¢ i spdéjnos¢ — odpowiedzialno$c¢ za siebie, a takze zgodnos¢ stow
z czynami i my$lami,

« pozytywne myslenie i przekonanie, Ze dobr starczy dla wszystkich (nazywane
takze poczuciem obfitosci),

« wspdlzaleznos¢, polegajaca na przeswiadczeniu, ze jestem czescig spolecznosci
lokalnej, i umiejetno$¢ wspotpracy z innymi ludzmi,

 zdolnos$¢ i wola ciagtego uczenia sie,

« umiejetno$¢ tworzenia wizji przekazania swoich pomystéw i przekonywania do
nich,

« intuicja, nie mniej wazna od pozostalych cech, ona czasem stanowi o tym czyms$

(o charyzmie), za czym idg ludzie.

Lider lokalny powinien posiada¢ takze cechy przywédcy, ktéry porwie do dzia-
tania. Nie chodzi jednak o przywédztwo rozumiane jako proces wplywu na ludzi,
ale umiejetno$¢ wyzwalania sity do dzialania umozliwiajacej dazenie do wyznaczo-
nego celu. Przywddce, w takim ujeciu, powinna wiec cechowac:

o ciekawos$¢ (bo musi stucha¢ ludzi, szczegélnie tych spoza swojego najblizszego
otoczenia),

o kreatywnos¢, rozumiana jako wychodzenie poza przyjete schematy, ramy,
tzw. wychylanie sie,

 zdolno$¢ do porozumiewania si¢ (komunikatywno$¢), co wazne, komunikowa-
nie musi by¢ czytelne dla odbiorcéw i do nich dostosowane,

22 1. Krukowska-Szopa, A. Ruszlewicz, op.cit.

23 1. Majewska-Opielka, jedna z najbardziej znanych trenerek osobistych, autorka m.in. Umystu lidera,
(Wydawnictwo Medium, Warszawa 2008), w ktérym przedstawia swoje poglady dotyczace lideréw wyni-
kajace z dlugoletniego do$wiadczenia praktycznego.

24 L. Tacocca, C. Whitney, Gdzie si¢ podziali ci wszyscy przywddcy?, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan
2007, s. 17-21.
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« niezlomny charakter (zeby nie tylko wiedzie¢, co dobre, ale i robi¢ to, co dobre)
i zdrowy rozsadek,

 odwaga, ale rozumiana jako ciagla otwarto$¢ do rozmoéw i negocjacji nawet w naj-
trudniejszych kwestiach,

 przekonanie do tego, co robi, pewna ideowo$¢ (ale rozumiana raczej w duchu
platoniskim),

o charyzma, ktéra powoduje, ze ludzie si¢ identyfikuja z przywddca, chcg za nim is¢,

« kompetencje.

Lider to takze ktos, kto jest otwarty, empatyczny, kto umie budowaé wokot sie-
bie zespol, tatwo wzbudza zaufanie i umie rozwigzywa¢ konflikty. Z doswiadczen
autorki wynika, ze tego nie mozna si¢ nauczy¢. Oczywiscie mozna i nalezy wzmac-
nia¢ lokalnych lideréw poprzez podnoszenie ich wiedzy i kompetencji (co dzieje si¢
miedzy innymi dzieki wykorzystaniu funduszy europejskich na ten cel), ale szcze-
golnie w spotecznosciach wiejskich zaufanie zdobywa si¢ poprzez dzialanie. Coraz
czedciej podkresla sie takze, ze rolg lidera jest nie tyle zarzadzanie i odpowiedzialnos¢
za realizacje zadan i osiggnigcie zamierzonego celu, a moderowanie i pobudzanie do
dziatania kazdego uczestnika procesu rozwoju.

2.2. Typy lideréow

W poprzednim podrozdziale przedstawione zostaly cechy lidera idealnego, odpo-
wiedzialnego za wspdlnote i swiadomego faktu bycia liderem oraz spoczywajacej na nim
odpowiedzialnosci. Czy tacy liderzy zdarzaja si¢ w srodowiskach lokalnych, matych
gmin wiejskich? Z obserwacji uczestniczacej, zwigzanej z programowaniem rozwoju
gmin wiejskich Lubelszczyzny, z cala stanowczo$cia moge stwierdzi¢, ze tak, cho¢ by¢
moze nie potrafig oni nazwac swoich cech zgodnie z powyzszymi wyliczeniami.

Na podstawie badan prowadzonych w gminach Slagska Opolskiego i wschodniej
Malopolski P. Werynski wyroznit trzy typy lideréw lokalnych?:

« administrator, koncentrujacy swoja dzialalnos¢ na sferze polityczno-samorzado-
wej, ktdrego cechuje $cista kooperacja z instytucjami panstwa,

o partner, ktérego dominujgcym obszarem aktywnosci jest sfera dzialan gospodar-
czo-spolecznych, a cechuje go niezalezny krytycyzm; czgsto prowadzi do wzmac-
niania kapitalu spolecznego, poniewaz opiera si¢ na oddolnym, mikrostruktural-
nym budowaniu interakeji pomiedzy podmiotami zycia spofeczno-gospodarczego,

« patron-mentor, zwigzany ze sferg dzialan spoteczno-kulturowych, podkresla-
jacy subsydiarnos¢ w stosunku do instytucji panstwowych; ten typ lidera wigze

25 P. Werynski, op.cit., s. 189-190.
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sie z tradycja inteligenckiego etosu stuzby publicznej, wolontariatu spotecznego;
raczej nie przyczynia si¢ (w swojej czystej postaci) do wzmacniania kapitatu spo-
tecznego i podnoszenia wspotudziatu w procesach decyzyjnych szerszych grup
spolecznych, moze prowadzi¢ do podejmowania decyzji i rozwigzywania proble-
moéw ponad glowami zwyktych (nieo§wieconych) obywateli.

Kazdg jednostke samorzadu lokalnego, w tym gming¢ wiejska, charakteryzuje
swoisty ukfad lideréw, w tym ich typéw i roli, jaka chca i mogg odgrywac. Autorka
jest zdania, Ze ma na to wplyw nie tylko struktura samych lideréw, ale przede wszyst-
kim nastawienie do nich reszty spotecznosci lokalnej. Istotne bowiem jest tworze-
nie lokalnych, nieformalnych grup wspierajacych lideréw, tworzenie kanaléw i sieci
komunikacyjnych, a takze zwalczenie dos¢ powszechnego przekonania wéréd lide-
réw, ze doskonale wiedzg, co jest lepsze dla spolecznosci lokalnej, i nie musza zasie-
gac opinii mieszkancow.

Jak wynika z obserwacji uczestniczacej wéroéd gmin wiejskich, mozna wyrdznic
kilka modeli lideréw lokalnych. Mozna wigc wskaza¢ gminy posiadajace:

« silnego lidera indywidualnego, formalnego - najczesciej wojta, ktéry zazwyczaj
pelni funkcje dluzej niz jedng kadencje; jego podejscie do pozostatych liderow lokal-
nych w duzej mierze zalezy od zaplecza, ktdre ma w najblizszym otoczeniu; jesli
w Radzie Gminy zasiadaja tzw. liderzy patroni, mentorzy, to raczej do nich ogra-
niczajg si¢ konsultacje i demokracja partycypacyjna; jesli natomiast Rada Gminy
sklada si¢ z bardziej przypadkowych oséb, a wsrdd lideréw lokalnych (poza Rada
Gminy) sg przedstawiciele spotecznosci dziatajacy na niwie kultury i spoteczno-go-
spodarczej, to partycypacja w procesach rozwojowych ma szerszy wymiar,

« charyzmatycznego lidera lokalnego, ktory wokot siebie skupia grupe osob i ktory
traktuje caly zespdt jako lidera zbiorowego; z takim przypadkiem autorka zetkneta
sie w jednej gminie, gdzie wojt przed pracg samorzadowa byt menedzerem,

o zbiér w miare réwnoprawnych lideréw lokalnych z réznych srodowisk, ktérzy
w razie potrzeby podejmuja wspdlne dzialanie, a na co dzien animuja mate grupy
wokot siebie (np. biblioteki, kota gospodyn wiejskich, towarzystwa regionalne),

o lideréw bedacych w opozycji do wladz samorzadowych; to dos¢ skomplikowany
przypadek, bo wystarczy wskazac, ze ta opozycja moze by¢ stuszna i mie¢ na celu
patrzenie na rece lokalnym wlodarzom i mie¢ podtoze konfliktéw lokalnych, nie
zawsze merytorycznych, moze wynika¢ takze z uprzedzen np. do mniejszosci
narodowych*.

Wiréd lideréw lokalnych na obszarach wiejskich coraz istotniejsza role odgry-
waja kobiety. Mozna zauwazy¢, ze istnieje tendencja do wzmacniania roli kobiet

26 W takim przypadku nalezatoby rozwazy¢, jaki wplyw na rozwéj lokalny ma tzw. ciemny kapitat
spoleczny.
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w strukturach lokalnych. Jako przyktad mozna wskaza¢ prowadzong przed wyborami
w roku 2010 kampani¢ medialng i szkolenia prowadzone dla kandydatek w wybo-
rach samorzadowych?. Jak wskazujg badania, w ostatnich latach mamy coraz wigksza
grupe soltysek, radnych, wojtow (wydaje sie nawet, ze parytet znacznie szybciej zosta-
nie osiggniety w gminach wiejskich niz w Sejmie). Najwieksze badanie (do jakiego
udalo si¢ dotrzec autorce) skierowane do lokalnych lideréw kobiet przeprowadzone
zostato w 2005 r. i objeto 86 soltysek z catej Polski. W raporcie Nowe szanse na pol-
skiej wsi opracowanym w 2005 r. stwierdzono, Ze na wsi to kobiety planujg i rozporza-
dzajg, a mezczyznom pozostaje realizowac ich plany®. Analiza wynikéw konkursu na
»Soltysa Roku’, oglaszanego przez ,Gazete Sotecky’, pozwala takze na stwierdzenie,
ze praca kobiet na rzecz spolecznosci lokalnej jest coraz czesciej doceniana (w tabeli
6 zestawiono laureatow konkursu z lat 2007-2009%).

Tabela 6. Laureaci konkursu Soltys Roku w latach 2007-2009

Rok 2007 2008 2009
Liczba laureatow 12 (7) 12 (5) 13 (5)
(w tym kobiet) przyznano takze jedno specjalne wyrdznienie dla sottyski,
ktdra swoj urzad piastowata od 50 lat

Zr6dlo: zestawienie na podstawie danych ,Gazety Soteckiej’, www.gazetasolecka.pl/soltysroku.html

W tym miejscu warto podkresli¢, ze wybor na soltysa jest bezposredni, odbywa
sie na zebraniu wiejskim, w spotecznosci, gdzie wszyscy si¢ znaja, a zaufanie ma klu-
czowe znaczenie. Moze dlatego coraz wigcej na tych stanowiskach kobiet?

3. Lider lokalny a programowanie rozwoju lokalnego

Programowanie rozwoju w warunkach gminy wiejskiej nalezy rozumie¢ jako
proces, ktorego efektem jest sformutowanie celu i okreslenie sposobu jego osiagnie-
cia. Programowanie w praktycznym wymiarze oznacza opracowanie dokumentéw
gminnych, o réznym horyzoncie czasowym.

27 Informacja o szkoleniach i oferta szkolent dostepna na stronie Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
http://www.frdl.org.pl/index.htm (26.10.2010).

28 Na podstawie omoéwienia raportu dostepnego na stronie www.rzeczpospolita.pl/dodatki/plus_
minus_051217/plus_minus_a_10.html (22.11.2010).

29 Wyniki konkurséw dostepne na stronie www.gazetasolecka.pl/soltysroku.html (11.12.2010). Zgodnie
z regulaminem konkurs za rok 2010 zakonczyl si¢ w lutym 2011 r.
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3.1. Miejsce i rola lidera w lokalnej strategii rozwoju

Opracowanie strategii — dokumentu dlugookresowego to zdaniem autorki naj-
pelniejsza forma programowania rozwoju w gminie wiejskiej. Podmiotem strategii
jest spofeczenstwo zamieszkujace okreslony obszar sklasyfikowany jako przedmiot
strategii. Nalezy zauwazy¢, ze spoleczenstwo dziata za posrednictwem swoich demo-
kratycznie wybranych przedstawicieli i nie cale spoteczenstwo w strategii bedzie
odgrywac takie same role**. Mozna wiec wskaza¢ w podmiocie strategii podzbiory:
tych, ktdrzy maja sformutowac strategie i ja wdraza¢, i tych, ktérzy beda uczestni-
czy¢ w formulowaniu i wdrazaniu. W takim ujeciu lokalni liderzy moga stanowi¢
pomost miedzy tymi podzbiorami, gdyz w zaleznosci od tego, z jakim typem lide-
réw mamy do czynienia, beda albo tylko formutowac strategie, albo tylko wdrazac,
a chyba najwigksza grupa bedzie uczestniczy¢ w calym procesie, co jest najkorzyst-
niejsze z punktu widzenia rozwoju lokalnego.

Tabela 7. Lokalni liderzy w procesie programowania

Etap programowania Rola, zadania lokalnych liderow

Diagnoza stanu Lokalni liderzy to nieocenione Zrodto informaciji lub ich uzupetniania i aktualizacji.
Witaczenie na tym etapie jak najwigkszej liczby przedstawicieli roznych Srodowisk
gwarantuje obiektywizm w zbieraniu danych

i poprawne diagnozowanie podstawowych, aktualnych probleméw rozwoju, czyli
odpowiedzi na pytanie o aktualny stan rozwoju gminy.

Formutowanie wizji i celow Ten etap, szczegolnie w niewielkich spofecznosciach gmin wiejskich, wywotuje wiele
emocji, gdyz kazdy uwaza, ze cele wazne dla niego sg istotne z punktu widzenia
rozwoju gminy. W wywiadach bezposrednich mieszkaricy gmin wiejskich czesto
podkre$laja, ze radni dbajg tylko o swoje ulice, nie interesuje ich catoSciowe podejscie
do gminy. W takim przypadku lider lokalny (takze nieformalny), ktéry ma cechy
przywodcy, a gtéwnie charyzme, umiejetnosé stuchania, zdrowy rozsadek i umie
wzig¢ odpowiedzialno$¢ za podiete decyzje, to gwarancja stabilnego

i zaplanowanego rozwoju lokalnego.

Mechanizmy realizacji i oceny | Na tym etapie lokalni liderzy to swoisty papierek lakmusowy dla wtadzy gminnej,
(wdrazanie i monitoring) ktéra powinna czuc¢, ze partycypacja w programowaniu trwa w sposob ciagty, nie
ma poczatku ani konca. Dlatego tak istotne jest, zeby wsrod liderow lokalnych byli
takze ci wywodzacy sie z nieformalnych struktur, a nie tylko liderzy formalni zwigzani
ze strukturg samorzadu. Na etapie wdrazania strategii, poprzez swoj autorytet,
lokalni liderzy propaguja we wtasnych Srodowiskach zafoZenia strategii, poniewaz
s nosnikami informacji na obszarach wiejskich skuteczniejszymi niz papier czy
media elektroniczne*. Ponadto nie do przecenienia jest rola liderow w ewaluacjach,
szczegolnie biezacych, ktdre pozwalajg korygowac, w zalezno$ci od stopnia zmian
zachodzacych w spotecznosci lokalnej, wytyczone kierunki rozwoju.

* Por. J. Kwiatkowski, Partycypacja spoteczna i rozwdj spoteczny, FRDL, Warszawa 2003, s. 16.

Zr6dbo: opracowanie wlasne.

30 E. Wysocka, J. Kozinski, Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego po reformie administracyjnej pan-
stwa, Difin, Warszawa 2000, s. 13-20.
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W formulowaniu strategii lokalni liderzy formalni, a takze przedstawiciele orga-
nizacji pozarzadowych, lokalni przedstawiciele zwigzkéw wyznaniowych, tworcy
ludowi moga tworzy¢ ciata doradcze dla wladz gminy (np. konwenty rozwoju, komi-
tety sterujace, ktére powinny grupowac wszystkich lideréw lokalnych lub jesli jest
ich niewielu, takze osoby, ktore cho¢ w niewielkim zakresie majg ochote uczestni-
czy¢ w formulowaniu wizji rozwoju).

Powotanie takich ciat doradczych to takze doskonaly sposéb na wzmacnianie roli
lokalnych lideréw, poniewaz pracujg one zazwyczaj w zespolach problemowych. Czg-
sto osoby, ktore nie czujg si¢ na sitach same wystapi¢ jako liderzy, stanowia dosko-
nale zaplecze wspomagajace lidera, ale gtéwnie tzw. lidera partnera, poniewaz raczej
w przypadku lidera-mentora nie dochodzi do budowania lokalnych sieci wsparcia.
W procesie programowania wyrdzni¢ mozemy diagnoze, formulowanie wizji i celow
oraz mechanizmy realizacji i oceny. Na kazdym z tych etapéw inng role beda odgry-
wac lokalni liderzy (tabela 7).

3.2. Lider lokalny a organizacja uczaca sie

Organizacja uczaca si¢ (zdolna do uczenia) to termin, ktéry pierwotnie dotyczyt
przede wszystkim filozofii zarzadzania przedsiebiorstwami - z czasem, jak i inne
modele zarzadzania, zaczal by¢ stosowany takze w stosunku do gmin. Wydaje sie, ze
ten model zarzadzania gminami jest szczeg6lnie kompatybilny z wytanianiem i/lub
dzialaniem lideréw lokalnych zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych.

Organizacje uczacg si¢ definiujemy jako organizacje, ktora ciagle rozszerza swoje
mozliwosci ksztaltowania wlasnej przyszlosci, a takze wspiera uczenie si¢ wszystkich
swoich cztonkéw (w wymiarze indywidualnym i grupowym). Jest miejscem, gdzie
ludzie nieustannie rozwijaja swoje zdolnosci, a zaangazowanie wszystkich pracow-
nikéw w proces doskonalenia organizacji warunkuje faktyczny rozwdj, dzigki kto-
remu organizacja jest zdolna do ciaglej adaptacji w zmieniajacym si¢ otoczeniu®.
Przy takim zalozeniu rozwoj gminy bedzie si¢ wiec dokonywal poprzez uczenie si¢
i przezwyciezenie probleméw utrudniajacych uczenie si¢ organizacji. Przezwycieza-
nie (zwalczenie) przeszkod w uczeniu si¢ moze nastapi¢ (zdaniem P. Senge) poprzez
pie¢ dyscyplin: mistrzostwo osobiste, modele myslowe, budowanie wspdlnej wizji
przyszlosci, zespotowe uczenie si¢ i my$lenie systemowe™.

Na kanwie wczesniejszych ustalen dotyczacych cech, typéw i roli lideréw lokal-
nych mozna sie zastanowic, jak rozumie¢ pie¢ podstawowych dyscyplin wskazanych

31 P.M. Senge, Pigta dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji uczgcych sig, wyd. V, Oficyna Ekonomiczna,
Wolters Kluwer Polska, Krakéw 2006, s. 29 i nast.
32 Ibidem, s. 20 i nast.
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przez P. Senge w procesach rozwoju organizacji, jaka jest mata, liczaca kilka tysiecy
mieszkanicow gmina wiejska (tabela 8).

Tabela 8. Piec¢ dyscyplin organizacji uczacej si¢ a lokalni liderzy

Dyscyplina organizacji
uczacej sie

Mistrzostwo osobiste Mistrzostwo osobiste to umiejetnos¢, biegtos¢ nabywana w toku ¢wiczen. Jest to element
uczenia sig jednostki, ktory obejmuje nie tylko formalne umiejetnosci zawodowe, ale

i dyspozycje jednostki pozwalajace konsekwentnie dazy¢ do wytyczonych osobistych
celow. Mistrzostwo osobiste jest stanem, ktorego raczej sig nie 0sigga, a do ktérego sie
dazy. Mozna wiec je wskazac jako warunek konieczny, ale nie wystarczajacy do tego, zeby
by¢ liderem lokalnym w ujeciu indywidualnym.

Modele myslowe Modele myslowe to gteboko zakorzenione zafozenia, uogdlnienia czy obrazy, ktore
wplywajg na nasze rozumienie $wiata i sposob naszego dziatania. W organizacji maja
wymiar zbiorowy (moéwimy wowczas o kulturze organizacji) i wymiar jednostkowy
(dotyczg stereotypow, schematow i sposobow myslenia kazdego pracownika, cztonka
organizacji). Modele my$lowe to sposdb myslenia kazdego pracownika gminy, czy
potencjalnego lidera lokalnego, obejmujacy takze stereotypy, schematy i ograniczenia,
ktore czesto determinujg podejmowane decyzje i wptywajg na kreowanie przysztosci.

W gminach trudno wprowadza¢ modele myslowe, ktdre tworza kulture organizaciji,
poniewaz model zarzadzania gminami w Polsce jest mocno zbiurokratyzowany.
Dodatkowo zarzadzanie gming jest obarczone w warunkach polskich pewng skaza, gdyz
nie do konca mozna je rozdzieli¢ od polityki. Nalezy takze zauwazy¢, ze w gminie tylko
wojt jest kadencyijny, inni pracownicy gminy nie sg wybierani, w gminach wiejskich bardzo
czesto stanowig zgrany, sprawdzony zespot, ktéry ma swoje modele porozumiewania sig
bez stow. Czgsto takze lokalni liderzy formalni, np. radni, sa zgrang grupa, ktora pracuje
ze sobg kilka kadencji. Jak zwracatam wcze$niej uwage, problem porozumiewania sig
bez stow moze dotyczy¢ komunikacji pomiedzy liderem lokalnym i jego najblizszym
otoczeniem. Porozumiewanie sig bez stdw moze bowiem doprowadzi¢ do catkowitego
zaniku komunikacji. Warto réwniez w tym miejscu zauwazyc, ze kultura organizacji
dotyczaca porozumiewania sie ma takze aspekt zewnetrzny, tzn. dotyczacy kontaktowania
sig z mieszkancami czy organizacjami spotecznymi. W tym wypadku kazda gmina musi
dostosowac komunikowanie sie do sobie tylko wtasciwych warunkow, ktore zmieniaja
Sig w czasie, gmina musi wigc na te zmiany reagowac. Jest to trudne, czesto sygnat do
zmiany strategii w komunikowaniu si¢ moze pochodzié¢ np. od organizacji pozarzadowych
czy indywidualnego lokalnego lidera (bgdacego czasem,,uchem" wychwytujgcym
pierwsze objawy niezadowolenia spotecznego czy tez po prostu frustracji mieszkancow
wynikajacej z braku dostepu do klarownej informaciji np. dotyczacej wydawania pieniedzy
w gminie na inwestycije infrastrukturalne).

Rola, zadania lokalnych liderow

Budowanie wspdlnej wizji | Wizja ma byc sitg napedowa, ktéra powinna motywowac do dziatania, zarowno
przysztosci jednostkowego, jak i wspolnego. W przypadku gminy wiejskiej pracownicy i liderzy
lokalni, mieszkajacy przeciez na terenie gminy, powinni sig identyfikowac z jej wizja.

Ich jednostkowe wizje, wtasnej przysztosci i kariery, powinny by¢ spojne z wizjg gminy.
Wizja bowiem wtedy jest dobra, prawdziwa, jesli potrafi porwac do dziatania przynajmniej
znaczng wigkszo$¢ pracownikow gminy, a lokalni liderzy potrafig sie z nig identyfikowac,
pracowac nad jej realizacjq i przekonywac do niej spotecznosé.

Niekiedy do urzeczywistnienia wizji wystarczy porywajacy lider, ktory potrafi skupi¢
wokot siebie wspofpracujacy z nim zespdt. Takim liderem moze stac¢ sig wojt (o cechach
przywodcy), ktory doprowadza do osiggnigcia zamierzonych celow, jest swoistym
straznikiem i gwarantem osigganej wizji. Liderem, gwarantem urzeczywistnienia wizji nie
musi by¢ wojt, czesto funkcije lidera przejmuja inne osoby lub ich grupa, ktéra wspomaga
wojta lub stanowi site prorozwojowg gminy. Zbiorowy lider spotecznosci wiejskich jest
gwarantem, ze wizja nie skonczy sie wraz z kadencjg wojta, ale bedzie sitg porywajaca do
dziafania i zmiany wtasnej gminy.
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Zespotowe uczenie sie Zespotowe uczenie sie jest czyms wigcej niz tylko suma wiedzy posiadanej przez
poszczegolnych cztonkdw organizacii. Lider lub liderzy dajg gwarancje zbiorowego
uczenia sig gmin i w gminach. W nowoczesnych organizacjach (a do takich pretenduja
coraz czesciej takze gminy wiejskie) zespoty, a nie jednostki, stanowig bowiem
podstawowe komarki uczace sie.

Uczenie sig w gminach wiejskich coraz czesciej nastepuje w trakcie realizacji projektow
rozwojowych, szczegolnie takich, w ktorych wskazana jest wspofpraca urzedu gminy,
lokalnych liderow, organizaciji spotecznych. Uczenie sig w takich sytuacjach czesto
obejmuije proces negocjowania i wypracowywania wspolnego stanowiska.

Myslenie systemowe Myslenie systemowe pozwala kazdemu pracownikowi dostrzegac, ze nie jest tylko drobng
czescig systemu, ale ma wptyw na wszystko, co w organizacji sig dzieje, a rownoczesnie
daje poczucie, ze system to wiecej niz tylko suma poszczegdlnych czesci. Wszystkie
wyrdznione przez P. Senge dyscypliny pozwalaja organizacjom skuteczniej i sprawniej
funkcjonowac poprzez $wiadomo$¢ ogromu wiasnej niewiedzy*. Myslac systemowo,
gmina dostrzega korzysci rozwojowe wynikajace z wspoirzadzenia (opartego juz nie tylko
na liderach indywidualnych, ale na liderze zbiorowym), partycypacii, ale co wazne, btedy

i niepowodzenia traktuje jako kolejny etap uczenia sig, czyli rozwoju.

*,,Im wiecej si¢ uczymy, tym lepiej zdajemy sobie sprawe z ogromu naszej niewiedzy”. P.M. Senge, Pigta dyscy-
plina. Teoria i praktyka organizacji uczgcych sie, wyd. V, Oficyna Ekonomiczna, Wolters Kluwer Polska, Krakow
2006, s. 23.

Zrédlo: opracowanie na podstawie ibidem, s. 29 i nast., a takze na podstawie obserwacji uczestniczacej autorki.

Podsumowanie

Sukces gospodarczy i zwigzana z nim dywersyfikacja na obszarach wiejskich
zalezy od wielu czynnikéw, wéréd ktorych mozna wyrézni¢ czynniki lokaliza-
cyjne, spoleczno-ekonomiczne i techniczno-organizacyjne®. Do tych ostatnich
nalezy aktywnos$¢ lokalna zwigzana z programowaniem i pozyskiwaniem funduszy
zewnetrznych.

Jak starano si¢ wskaza¢ w opracowaniu, w procesach programowania, procesach
rozwojowych mozliwe jest kilka modeli partycypacji obywateli, w tym szczegdlnie
lideréw lokalnych. Wydaje sie, ze im silniejsze wigzi i zaufanie lokalne, ale wykracza-
jace poza nasze najblizsze otoczenie (czyli rodzing i znajomych), tym wigksza szansa
na aktywne wykorzystanie spolecznych czynnikéw rozwoju. Na obszarach wiejskich
mozna wskaza¢ dwie gléwne formy lideréw. Sa to liderzy indywidualni, zazwyczaj
formalni i coraz cze$ciej obserwowane zjawisko lideréw zbiorowych.

Przeprowadzona analiza wyraznie wskazuje, Ze w gminach wiejskich, w ktoérych
zachodzg dynamiczne procesy zmian modelu spofeczno-gospodarczego, do odcho-
dzenia od rolnictwa jako gléwnego kierunku rozwoju na rzecz przede wszystkim
turystyki i ustug okoloturystycznych nie wystarcza juz tylko indywidualny lider
lokalny. Wydaje si¢ wiec, ze lider formalny (przede wszystkim wojt) jako samotny

33 J. Banski, K. Czapiewski, op.cit., s. 84.
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szeryf zarzadzajacy gming to obrazek odchodzacy powoli (niestety zbyt powoli) do

lamusa. Obecnie lider to grupa, ktéra gwarantuje ciaglos¢ procesu rozwoju w skali

lokalnej bez wzgledu na okolicznosci, chocby takie jak wybory samorzadowe.

Ponadto lider zbiorowy to takze gwarancja istnienia sieci powiazan, kanatéw komu-
nikacyjnych pomiedzy réznymi grupami spotecznymi, czyli budowanie spoteczen-

stwa obywatelskiego i wzmacnianie kapitatu spotecznego, tak istotnego jako nowo-

czesnego czynnika rozwoju.

The role of local leadership in the processes of local development
of small rural municipalities

The paper focused on the role of theleader (individual and collective) in the processes of

local development, especially in the programming of local development and com-
munity perceived as a learning organization. The analysis concerned the small
rural municipalities. The studies allow to make the following conclusions:

Economic success and associated with it the diversification of the rural areas
depends on many factors, especially from local activity related to the program-
ming and acquiring of external funds.

A few models of public participation are possible in the programming and the
developmental processes. It seems that the stronger social relations and local
trust are in the communities, the greater chance is for active using of social
development factors,

Currently the most often existing local leader is a group, which guarantees con-
tinuity of the development on the local scale regardless of the circumstances,

Local collective leader is also a guarantee for the existence of networks, com-
munication channels between different social groups, that is building the civil
society and strengthening of social capital,

women play an increasingly important role among the local leaders.

Le role du leader dans le processus de développement local

Larticle aborde le probléme du réle que joue le leader (individuel et collectif)

dans le processus de développement local, en particulier dans la planification du
développement local et de la commune («gmina») considérée comme une orga-
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nisation apprenante. Lanalyse des petites communes rurales dans ce domaine
a conduit aux conclusions suivantes:

la réussite économique et la diversification dans les zones rurales dépendent de
plusieurs facteurs, en particulier de I'activité locale qui est liée a la planification
et a obtention de fonds externes,

il y a plusieurs modeles possibles de participation des citoyens dans le proces-
sus de programmation et de développement; il semble que, plus les relations
sociales et la confiance au niveau de la commune sont fortes, plus la probabilité
de l'utilisation active des facteurs sociaux de développement est grande,

actuellement, le leader local est le plus souvent un groupe qui garantit la
continuité du développement a I’échelle locale dans toutes les circonstances,

le leader collectif garantit également I'existence des liens, des canaux de com-
munication entre les différents groupes sociaux, a savoir la construction d’une
société civile et le renforcement du capital social,

ce sont les femmes qui jouent un rdle de plus en plus important parmi les
leaders locaux.



