Maciej Cesarski

INFRASTRUKTURA OSADNICZA W GOSPODARCE
REGIONALNEJ - KWESTIE ROWNOWAZENIA ROZWOJU!

1. Sposdb i uzasadnienie ujecia tematu

Sposdb ujecia tematu zwigzany jest z rozumieniem i interpretacjg terminu
gospodarka. Gospodarka, pojecie odrézniane od ekonomii i ekonomiki, jest od cza-
séw antycznych podstawowg formg zycia spotecznego®. Bedzie ta forma w dajacej
sie przewidzie¢ przysztosci. Bez wzgledu na wymiar przestrzenny (np. regionalny)
gospodarke mozna pojmowac jako niemozliwg do bezposredniego ogarniecia, podle-
gajacg synergii sume dziatalno$ci wytwarzajacej dobra i ustugi zaspokajajace potrzeby
zwigzane z zamieszkiwaniem czlowieka. W gospodarce nieodzowne jest nawigzujace
do prakseologicznej zasady racjonalnego gospodarowania poréwnywanie nakladow
i wynikow w celu wyboru najlepszego sposobu zaspokajania potrzeb®. Nie wszystkie
jednak nakfady i wyniki sg bezposrednio mierzalne. Nawet gdy takowe s3, ich nie-
poréwnywalnos¢ wynika¢ moze z réznego czasu zaistnienia i okresu oddziatywania
(np. naktady krotkookresowe, wyniki dtugookresowe).

Przyktadem nieporéwnywalnosci krétkookresowych stosunkowo fatwo mierzal-
nych naktadéw i dtugookresowych znacznie trudniejszych do zmierzenia wynikow
moze by¢ spoteczne budownictwo mieszkaniowe. Juz w ksigzce napisanej w czasie
okupacji nawigzujacej do metody polskiej szkoty badan problematyki mieszkaniowej
podkreslone jest, ze budownictwo spoteczne nie moze by¢ rentowne w krétkookre-
sowym ,kapitalistycznym rozumieniu”. W aspekcie spotecznym rentownos¢ takiego
budownictwa jest znacznie opdzniona w stosunku do ponoszonych nakladow, lecz

I Opracowanie nawigzuje do autorskiej czeéci badan statutowych. Zob. M. Cesarski, Infrastruktura
osadnicza w gospodarce regionalnej i lokalnej - kwestie rownowazenia rozwoju, w: Problemy rozwoju
zréwnowazonego w gospodarce regionalnej, kier. Z. Strzelecki, Katedra Samorzadu Terytorialnego
i Gospodarki Lokalnej, KES, SGH, Warszawa 2012 (maszynopis).

2 T. Amemiya, Economy and economics of ancient Greece, Routledge, London 2007, s. 13-183.

3 T. Kotarbinski, Prakseologia, w: T. Kotarbinski, Hasto dobrej roboty, wyd. II, WP, Warszawa 1975,
s. 13-21; O. Lange, Ekonomia polityczna, t. 112, PWN, Warszawa 1970, s. 132-178.
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wzrasta w ciggu dekad!. Wielorodzinny zaséb mieszkaniowy powstaly w Polsce
w dekadach powojennych zaspokaja nadal potrzeby mieszkaniowe szeregowej lud-
nosci pracowniczej. Zwlaszcza osiedla mieszkaniowe powstate przed 1989 r., nawia-
zujgce w réznym stopniu do modelu jednostki spotecznej obejmujacej podstawowe
ustugi, stanowig integralny element struktur przestrzennych oraz przysziosci pol-
skich miast®. Przypominana jest w zwiazku z tym potrzeba rozwoju zréwnowazo-
nego, uzasadniajacego ochrong i wykorzystanie zastanego srodowiska zbudowanego,
w tym obszaréw mieszkaniowych, gdy okres ich zasiedlenia i zintegrowanego zycia
mieszkancéw wykracza poza jedno pokolenie®. Potrzeba ta przerasta znacznie hory-
zont zmiany systemu spoleczno-gospodarczego w Polsce po 1989 r. opartej na prze-
stankach ideologicznych, zwlaszcza ze zmianie tej nie odpowiada jak dotad takze
w innych panstwach Europy Srodkowowschodniej wypracowanie ogélniejszej teo-
rii uzasadniajacej przewage kapitalizmu nad socjalizmem i koniecznos¢ tego typu
przemiany’.

Reminiscencje rozumowania podnoszacego wage spolecznej diugookresowej
rentownosci powracajg takze w terminach ,spoteczna warto$¢ dodana” czy ,,spo-
leczna stopa zwrotu” opisywanych w publikacjach z zakresu ekonomii spotecznej®.
Ekonomii skierowanej nie na zyski i konkurencje, lecz przetrwanie i wspo6ldziatanie
tak taczace si¢ z ideg rozwoju zréwnowazonego, w ktdrej kapital finansowy ustepuje
miejsca kapitatowi spolecznemu. Dostrzeganie i rozpatrywanie kwestii kryjacych sie
za tymi terminami i maksymami stanowi jedng z préb szerzej zakrojonych odpowie-
dzi na praktyczne bariery urzeczywistniania idei rozwoju zréwnowazonego zwigzane
przede wszystkim z narastajgcg strukturalng nieréwnowaga gospodarki swiatowe;j

4 B. Brukalska, Zasady spoleczne projektowania osiedli mieszkaniowych, Trzaska, Evert, Michalski,
Warszawa 1948, s. 174-178. Istnie¢ moze réwniez swego rodzaju odwrotna nieporéwnywalnos¢
krétkookresowych dodatnich wynikéw wymiernych np. ekonomicznie z pdzniejszymi trudnymi do
oszacowania nakladami nieodzownymi do neutralizowania dlugookresowych strat gospodarczych
generowanych uprzednimi krétkookresowymi wynikami. Przykladem sa tu tzw. osiedla grodzone
powstajace w Polsce po 1989 r. wzorem rozwinietych gospodarek kapitalistycznych. Ich budowanie
i funkcjonowanie dostarcza szybkich dodatnich efektéw ekonomicznych, sprzyja jednak atomizacji
spolecznej majacej rozliczne dlugookresowe ujemne konsekwencje gospodarcze i inne. Zob. M. Cesarski,
Refleksje na marginesie ksigzki Jacka Ggdeckiego o osiedlach grodzonych w Polsce, ,,Cztowiek i Srodowisko”
2010, nr 1-2, 5. 43-58.

> G. Wojtkun, Osiedle mieszkaniowe w strukturze miasta XX wieku, Wydawnictwo Uczelniane PSz.,
Szczecin 2004, s. 19-205.

¢ G. Wojtkun, Wielorodzinne budownictwo mieszkaniowe. Wizje a rzeczywistos¢, ,,Prace Naukowe Poli-
techniki Szczecinskiej” nr 591 (nr 46), Wydawnictwo Uczelniane PSz., Szczecin 2008, s. 68-77 i 135-156.

7" A. Mielczarek, Rozwdj spoteczny w epoce kryzysu rozumu, ,Res Publika Nowa” maj-czerwiec
1999, s. 55-60.

8 J. Glowacki, Mierzenie spotecznej wartosci dodanej, ,Ekonomia Spoleczna” 2010, nr 1, s. 26-34;
J. Glowacki, M. Plonka, K. Rosiek, Wybrane metody oceny spoteczno-ekonomicznych efektéw dziatania
podmiotow ekonomii spolecznej, w: Wokét ekonomii spotecznej, red. nauk. M. Fraczak, J. Hauser, S. Mazur,
MSAP, Wydawnictwo UE w Krakowie, Krakow 2012, s. 332-337.
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w dobie globalizacji. Pochodnymi tej nierdwnowagi sg zwlaszcza dysproporcje
w poziomie konsumpcji warunkowane z kolei nadmiernym zréznicowaniem zaso-
béw majatkowych ludnosci, znacznie wigkszym niz strumieni dochodéw. Te i inne
problemy stanowig zasadnicze wyzwania dla teorii ekonomii’. Przede wszystkim dla
tradycyjnej teorii w tym zakresie, datujacej si¢ od ekonomii klasycznej. Obejmujacej
takze wspolczesne nurty wywodzace si¢ od przeciwstawnych, zdawaloby sie, ksztal-
towanych wszakze przez my$lenie w kategoriach wzrostu ekonomicznego, liberali-
zmu i keynesizmu. Przy tym to za sprawg keynesizmu opartego na glebszej interwen-
cji w mechanizmy rynkowe, odnoszacego najwigksze — niemozliwe do powtorzenia
— sukcesy w trzech powojennych dekadach tradycyjna teoria ekonomii najbardziej
jak dotad uzasadnia swe racje.

Gospodarka jest dziatalnoscig niepomiernie ztozong, wieloaspektows, czyli sze-
roko rozumianym gospodarowaniem spotecznym koniecznym do istnienia naszej
cywilizacji. Wyrazem tego jest np. zachodzaca od kilku dekad ekonomizacja kul-
tury'®, czy tez przeciwstawianie termindéw struktury kulturowej i struktury spo-
tecznej bedace przede wszystkim reakcjg na dezintegracje cywilizacji zachodniej'!.
Gospodarowanie moze by¢ sprowadzone do wskazywanych w koncepcji rozwoju
zrdwnowazonego trzech aspektéow lub wymiarow: spotecznego, ekonomicznego
i przyrodniczo-ekologicznego'?. Rozwoj cywilizacyjny réwnowazacy te wymiary,
a wiec rozwdj zréwnowazony dokonujacy sie w przestrzeni geodezyjnej, stanowi
nieosiggalng w petni perspektywe. Rozwojowi przestrzeni geodezyjnej ton nadaje
osadnictwo, zwlaszcza urbanizacja, a w jej zakresie przede wszystkim urbanistyka
mieszkaniowa i architektura mieszkaniowa stanowigce sktadnik szerzej rozumiane;j
polityki mieszkaniowej i osadniczej zostawiajacej trwatly slad w historii kultury mate-
rialnej". W literaturze naukowej podnoszona jest dos¢ czesto, nierzadko w waskim
spojrzeniu, ranga jednego z trzech wymiaréw rozwoju zréwnowazonego i zwigzanych

 J.W. Pietrewicz, Ochrona srodowiska w warunkach procesow globalizacji, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2011, s. 91-112, 124-125, 130-138, 189-192.

10 M. Smolen, Przemysty kultury. Wplyw na rozwdj miast, Wydawnictwo U], Krakow 2003, s. 7-9;
K. Krzysztofek, Przemysty kultury a globalizacja - wnioski dla Polski, w: Kultura i przemysty kultury szansg
rozwojowg dla polski, IBnGR, Gdansk 2002, s. 59-64; G.W. Kotodko, Dtugi dystans, czyli ekonomia i kul-
tura, ,4 Pory Kultury” wiosna 2011, s. 24.

11 Z. Bauman, Kultura jako praxis, PWN, Warszawa 2012, s. 165-227.

12 R.M. Auty, K. Brown, An overview to approaches to sustainable development, w: Approaches
to sustainable development, red. R.M. Auty, K. Brown, Routledge, London 1997, s. 3-20; E. Ko$micki,
Koncepcja zrownowazonego rozwoju, ,Nauka” 1996, nr 2, s. 97-112; G. Zabtocki, Rozwéj zréwnowazony.
Idee, efekty, kontrowersje, Wydawnictwo UMK, Torun 2002, s. 46-63.

13- M. Cesarski, Polityka mieszkaniowa i osadnicza a wspotczesne problemy cywilizacji zachodniej, wr:
Nauki ekonomiczno-spoleczne a rozwdj, red. nauk. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2008, s. 559-569.
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z nim kryteriéw typu politycznego uznawanych za racjonalne, stanowigcych o alo-
kacji dostepnych spoteczenstwu zasobdw i srodkow.

Tymczasem kazdy z tych wymiaréw pozbawiony wynaturzen jest istotnym skfad-
nikiem rozwoju zréwnowazonego. Wynaturzenie wymiaru ekonomicznego polega
na jakze uwypuklonej dzisiejszym kryzysem zbytniej jego liberalizacji - podkresla-
nej, co symptomatyczne, przez ordoliberalow' - i rozrostu sfery finanséw, w tym
na wyolbrzymianiu mikroekonomicznego kryterium biezgcego zysku. Utrudniato
to zawsze, a ostatnio wrecz podwaza makroekonomiczne proby koordynacji opar-
tych na zysku poczynan gospodarczych'>. W kontekscie tym stuszne jest méwienie
o wolniejszym rozwoju nauk ekonomicznych od szybkosci zmian w gospodarce,
co prowadzi do kryzysu poznawczego, a czego przejawem jest obecny kryzys nie
tylko ekonomiczny's, lecz takze spoteczno-gospodarczy. O strukturalnym kryzysie
myslenia stricte ekonomicznego $§wiadczy posrednio rozwdj innych podejs¢ do tej
problematyki znajdujacych sie gdzies miedzy polem zainteresowan ekonomii eko-
logicznej i ekonomii srodowiskowej'”. Wymiar stricte ekonomiczny zawiera wszakze
racjonalne jadro w sferze realnej. Konieczne jest bowiem wytwarzanie dobr i ustug
za pomocg odpowiedniej techniki i technologii, gdzie kryterium stanowi produk-
tywno$¢ czynnikow wytworczych wyrazana gléwnie w kategoriach pienigznych'.
Analogicznie stwierdzi¢ wypada w odniesieniu do wymiaru spolecznego majacego
oczywiste humanistyczne uzasadnienie, ostabiane jednak przypadkami naduzywania
- np. w mieszkalnictwie z jednej strony rozdawnictwa, a z drugiej rozwigzan pseu-
dosocjalnych prowadzacych do tworzenia substandardu mieszkaniowego'®. Analo-
gie snu¢ mozna takze w odniesieniu do spinajgcego pojeciowo koncepcje rozwoju
zréwnowazonego wymiaru przyrodniczo-ekologicznego, ktérego sens bywa wypa-
czany radykalnymi ideami tzw. ekologii glebokiej*.

14 G. Szulczewski, Ewolucja kapitalizmu w swietle koncepcji tadu gospodarczego, w: Kapitalizm czy
kapitalizmy? Anatomia i ewolucja formacji, red. nauk. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2012, . 193-204.

15 G.W. Kotodko, Neoliberalizm i swiatowy kryzys gospodarczy, ,Ekonomista” 2010, nr 1, s. 117-125;
D. Baker, The End of Loser Liberalism. Making Markets Progressive, CEPR, Washington 2011, s. 13-52;
G.W. Kotodko, Swiat migdzy kryzysami, ,Ekonomista” 2011, nr 2, s. 297-305; Systemic Financial Risk,
OECD, Paris 2012, s. 7-75.

16§, Sztaba, Ewolucja kapitalizmu i teorii ekonomii, w: Kapitalizm czy... , op.cit., s. 11-13 1 33-39.

17 P. Jezowski, Rozwdj zrownowazony a zielony kapitalizm, w: Kapitalizm czy... , ibidem, s. 141-160.

18 'W. Welfe, £gczna produktywnosé czynnikow produkcji a postgp techniczny, ,Studia Ekonomiczne”
2002, nr 1-2,s. 94-115.

19° M. Cesarski, Mieszkalnictwo spoleczne w panistwach i perspektywie UE. Retrospekcja i wyzwania,
»Problemy Rozwoju Miast” 2009, nr 1-2, s. 39-49; M. Cesarski, Spoleczne mieszkalnictwo w krajach
Europy Zachodniej, ,,Cztowiek i Srodowisko” 2009, nr 1-4, s. 67-82.

20 M. Bookchin, Ecology and revolutionary thought, Times Change Press, New York 1970, s. 4-63;
B. Devall, G. Sessios, Deep ecology: living as if nature mattered, Gibbs Smith, Utah 1985, s. 2-7;
D. Rottenberg, Introduction: ecosophy T - from institution to system, w: A. Naess, D. Rothenberg. Ecology,
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Istniejg zalecenia i zasady koncepcji rozwoju zréwnowazonego, ktére uczynic
mogg rozwoj cywilizacji ludzkiej bardziej harmonijnym w trzech wskazanych wymia-
rach, i tym samym bardziej trwalym. Na czolo wysuwa si¢ jednak - jak si¢ wydaje
— potrzeba przyjecia megaspotecznej ptaszczyzny odniesienia do koncepcji rozwoju
zrdwnowazonego wyznaczajacej cel nadrzedny, ktéremu stuzy¢ ma zmierzanie ku
temu rozwojowi. Megaplaszczyzne te odslania spojrzenie na sfere osadnictwa, zatem
na podlegajaca obserwacji przestrzen zamieszkiwania, w tym zwlaszcza przestrzen
zamieszkang. W zakresie przestrzeni zamieszkanej juz na poczatku lat 70. pisano
w Polsce o mikrosrodowisku mieszkalnym w wymiarze osiedla mieszkaniowego?,
a obecnie zglaszane sg propozycje rozwigzan idacych w kierunku zréwnowazonego
rozwoju osiedli mieszkaniowych?. W latach 80. okreslano srodowisko mieszkalne
jako wykraczajace poza architektoniczno-urbanistyczne pojecie mieszkania, obej-
mujgce naturalne sktadniki srodowiska przetworzone przez czlowieka i oddziatu-
jace na niego®. Dzi§ méwi sie natomiast o dgzeniu do zréwnowazonego srodowiska
mieszkaniowego*. Wystepuje tu zatem cigglos¢ generalnej linii rozumowania w tym
zakresie. Ciaglos$¢ te mozna dostrzec takze w poszukiwaniach warunkdéw spojnosci
i podmiotowosci najbardziej zageszczonej i zréznicowanej przestrzeni zamieszki-
wania — miasta rozumianego jako calo$¢*. Tego rodzaju strukturalizacje naukowe
poprzedza w sensie filozoficznym jednostkowe niefizykalne kreowanie przestrzeni
zamieszkiwania - réznej od fizycznej przestrzeni zakorzenienia (zadomowienia) -
poprzez subiektywne przezywanie duchowe miejsc i wolne przemieszczanie si¢”.
Kreowanie takie mozliwe jest jednak - zauwazmy - tylko przez cztowieka beda-
cego istotg spoteczng. Czlowieka zyjacego w spoleczenstwie, chocby w pierwotnej

community and lifestyle, Cambridge University Press, London 1989, s. 2-22; ].M. Dolega, Ekofilozofia
- nauka XXI wieku, ,,Problemy Ekorozwoju” 2006, nr 1, s. 17-22; A. Papuzinski, Filozoficzne aspekty
zréwnowazonego rozwoju — wprowadzenie, ,,Problemy Ekorozwoju” 2006, nr 2, s. 25-32.

21 J. Gorynski, Mieszkanie, wczoraj dzis i jutro, WP, Warszawa 1974, s. 7-8.

22 H. Zaniewska, A.T. Kowalewski, M. Thiel, R. Barek, Zréwnowazony rozwdj osiedli i zespotow
mieszkaniowych w strukturze miasta. Kryteria i poziomy odpowiedzialnosci. (Aspekty: przestrzenny,
spoteczny, techniczny, ekonomiczny), IRM, Krakéw 2008, s. 61-100.

23 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, PWE, Warszawa 1987, s. 16-19.

24 G. Schneider-Skalska, Zréwnowazone srodowisko mieszkaniowe. Spoteczne — oszczedne - pigkne,
Wydawnictwo PK, Krakéw 2012, s. 7 i n.

25 M. Czubaj, W strong miejskiej utopii. Szkice o wyobrazni spotecznej, SWPS Academica, Warszawa
2007, s. 16-148; R.M. Loegler, Miasto to nie architektoniczna zabawa, Wydawnictwo RAM, Bialystok
2011, s. 31-92; K. Nawratek, Dziury w catym. Wstep do miejskich rewolucji, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2012, s. 51n.

26 M. Heidegger, Budowa(, mieszka¢, mysle¢, w: M. Heidegger, Budowa(, mieszka¢, myslec. Eseje
wybrane, Czytelnik, Warszawa 1977, s. 316-336; M. Madurowicz, Hermeneutyka miejsca w swietle feno-
menologii przestrzeni, w: Fenomen genius loci. Tozsamos¢ miejsca w kontekscie historycznym i wspotcze-
snym, Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2009, s. 51-58; A. Buczynska-Garewicz, Miejsca, strony, okolice.
Przyczynek do fenomenologii przestrzeni, Universitas, Warszawa 2006, s. 5-44.
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spotecznosci, zatem funkcjonujgcego, w tym myslacego, w kontekscie danej zmie-
niajacej sie megaspotecznej plaszczyzny odniesienia.

Spojrzenie na przestrzen zamieszkiwania, w tym przestrzen zamieszkana, daje
czytelne przestanki kierowania gospodarowania ku rozwojowi zréwnowazonemu.
Generalne zaloZenie takiego podejscia metodycznego polega na twierdzeniu, ze efekty
gospodarowania ogniskujg si¢ w sferze osadnictwa, ktérg podbudowuje infrastruk-
tura osadnicza”. Wyjatkowa rola infrastruktury osadniczej polega tu na mozliwosci
réwnoczesnego spelniania dwoch przeplatajacych sie funkcji — funkcji podbudowy
oraz funkgji zasadniczego pola urzeczywistniania rozwoju zréwnowazonego. W tym
sensie konieczny jest proosadniczy zwrot w rozwoju cywilizacyjnym?. Uzytecznym
sposobem analizowania powigzan infrastruktury osadniczej z rozwojem zréwno-
wazonym jest przy tym podejscie oparte na teorii systemow i analizie systemowej*.

Trwanie spoleczenstw gospodarujgcych wymaga efektywnej produkcji oszcze-
dzajacej zasoby naturalne oraz umozliwiajacej powszechng konsumpcje i pelne
zatrudnienie ludnosci wytwarzajgcej gléwnie dobra i ustugi podstawowe sprzyjajace
poczuciu wspodlnoty, tadu réwnowagi. Cechy te sa pozadanymi czynnikami zréw-
nowazonej przestrzeni zamieszkiwania, zwlaszcza przestrzeni zamieszkanej. Wspol-
czesnymi zasadniczymi problemami w tym zakresie przejawiajacymi si¢ wyraznie
w cywilizacji zachodniej s3 natomiast, jakze istotne dla realizacji koncepcji rozwoju
zrbwnowazonego:

segregacja spoleczna i przestrzenna oraz spdjnos¢ terytorialna,
starzenie si¢ spoleczenstw, samodzielno$¢ miodego pokolenia oraz oséb niepet-

nosprawnych i migrujacych,

potrzeba oszczedzania energii oraz innych dzialan proekologicznych,
bezrobocie, kwestia czasu wolnego i wzrostu ekonomicznego™.

Wzrastajagcym przemieszczeniom ludnosci w poszukiwaniu lepszego zamiesz-
kiwania i zatrudnienia towarzyszy coraz intensywniejsza ruchliwo$¢ przestrzenna

27 M. Cesarski, Od funkcjonalnego mieszkania ku zrownowazonej przestrzeni zamieszkiwania - rola
infrastruktury osadniczej, ,Studia i Prace KES” 2012, nr 2 (10), s. 127-149.

28 M. Cesarski, Zakres oraz regionalne i lokalne relacje infrastruktury osadniczej w rozwoju
zréwnowazonym - zagadnienia metodyczne, w: Problemy rozwoju zréwnowazonego w gospodarce
regionalnej, kier. Z. Strzelecki, Katedra Samorzadu Terytorialnego i Gospodarki Lokalnej, KES, SGH,
Warszawa 2010 (maszynopis).

29 E.S. Quade, Analiza systemowa: moZzliwosci i ograniczenia, w: Analiza systemowa - podstawy
i metodologia, red. W. Findeisen, PWE, Warszawa 1985, s. 13-55; A. Straszak, Analiza systemowa - metoda
bardziej racjonalnego wyboru i decyzji, w: Analiza systemowa... , ibidem, s. 57-82.

30 M. Cesarski, Mieszkalnictwo i osadnictwo w integracji europejskiej — mozliwosci i bariery, w:
Integracja europejska — nowe bariery czy trwaly kryzys?, red. nauk. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2006, s. 167-181; M. Cesarski, Z problematyki mieszkaniowo-osadniczych atutéw i stabosci
wspolczesnej cywilizacji zachodniej, w: Wspélczesna cywilizacja zachodu - atuty i stabosci, red. nauk
J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 341-355.
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pozaosadnicza ludnosci (turystyczna, religijna itp.) taczaca sie z wzrostem czasu
wolnego. Wzrost czasu wolnego wyrasta jednak we wspoélczesnych systemach spo-
teczno-ekonomicznych w niedostatecznym stopniu z nadwyzki ekonomicznej wytwa-
rzanej przez ekologiczne ukierunkowang prace pelne zatrudnienie. Powigkszajacy
sie czas wolny stanowi gltownie efekt rynkowego wzrostu ekonomicznego, a takze
w istotnym stopniu ciemnej strony tego wzrostu w postaci bezrobocia’, co jeszcze
bardziej uwydatnia dzisiejszy kryzys. Wynikiem porzucenia paradygmatu wzrostu
ekonomicznego moze by¢ np. zmniejszona presja na marnotrawne w sumie prze-
mieszczanie si¢ ludnosci i dobr. Kwestie te dostrzegane sg m.in. przez dzisiejszg spo-
tecznie zaangazowang architekture i urbanistyke nawigzujaca sitg rzeczy do propo-
zycji i dokonan modernizmu w tym zakresie®”.

O wytwarzanie i masowg konsumpcje¢ dobr i ustug podbudowujgcych bezposred-
nio rownowazenie przestrzeni zamieszkanej stosunkowo najlatwiej jest w zakresie
infrastruktury osadniczej, tj. w zakresie urzadzen, obiektow i instytucji stanowigcych
podstawe osadnictwa. Podstawe spelniajgcg wszakze warunek elastycznosci zakresu
rzeczowego ze wzgledu na zastosowane kryterium funkcjonalno-przestrzenne®.
W wymiarze ekonomicznym nadajacym od czaséw rewolucji przemystowej ton
gospodarce - ton jakze obosieczny i obecnie jawnie destrukcyjny dla trwania spole-
czenstw gospodarujacych - infrastruktura osadnicza stuzy¢ moze rozwojowi zréw-
nowazonemu bezposrednio. Zakres rzeczowy tej infrastruktury oparty na wspo-
mnianym kryterium funkcjonalno-przestrzennym wyznacza bowiem orientacyjne
obszerne pole najbardziej prospolecznej i zarazem proekologicznej produkcji zgodne;j
z megaspolecznym celem, ku ktéremu powinien by¢ zorientowany rozwoj zréwnowa-
zony. Infrastruktura osadnicza stuzy¢ moze w aspekcie ekonomicznym takze posred-
nio rozwojowi zréwnowazonemu. Odpowiedni rozwdj tej infrastruktury sprzyja np.
koniunkturze i marketingowi terytorialnemu, w tym promocji miast i innych jed-
nostek osadniczych, poprzez wzrost potencjatu spoleczno-gospodarczego nie tylko
terendw najgesciej zaludnionych, lecz znacznie wiekszych obszaréw™.

Dopiero na tle zmierzania do zréwnowazonego rozwoju przestrzeni zamiesz-
kiwania, a zwlaszcza przestrzeni zamieszkanej, nabiera sensu moéwienie o bardziej

31 M. Cesarski, Polityka mieszkaniowa i osadnicza... , op.cit.

32 J. Gehl, Zycie migdzy budynkami. Uzytkowanie przestrzeni publicznych, Wydawnictwo RAM,
Krakow 2009, s. 49-51; H. Welzer, Zacznijmy siebie traktowaé powaznie, w: Cos, ktére nadchodzi.
Architektura XXI wieku, Fundacja Bec Zmiana, Warszawa 2012, s. 29-35; M. Happach, Mieszkaniowy
biznes — o warszawskich mieszkaniach XXI wieku, w: CoS, ktdre nadchodzi... , ibidem, s. 302-310.

33 M. Cesarski, Rozwdj infrastruktury osadniczej w Polsce w latach 1990-2005 - miary naktadéw,
»Studia i Prace Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego” z. 15, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008,
s. 495-517.

34 M. Cesarski, Modernizacja polskich osiedli mieszkaniowych sprzed 1989 r. — przejawy koniunktury
terytorialnej, ,Studia i Prace KES” 2011, nr 3 (7), s. 169-196.
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zrownowazonym rozwoju gospodarki regionalnej, w tym lokalnej. Gospodarka ta
jest bowiem czescig, tj. elementem podsystemu ,,przestrzen zamieszkana” w global-
nym ogarniajacym kule ziemska systemie ,,przestrzen zamieszkiwania” Réwnowa-
zenie rozwoju infrastruktury osadniczej moze by¢ zatem podstawa réwnowazenia
gospodarki regionalnej tylko wtedy, gdy przyczynia si¢ do zréwnowazonego roz-
woju przestrzeni zamieszkiwania, w tym przestrzeni zamieszkanej. Opracowanie
szerszej operacjonalizacji przestrzeni zamieszkiwania przydatnej do praktycznych
dzialan spoleczno-gospodarczych skupionych na infrastrukturze osadniczej i roz-
woju zrédwnowazonym przekracza niepomiernie mozliwosci indywidualnej pracy
badawczej. Wyrazem ztozonosci aplikacyjnych aspektéw tej problematyki moze by¢
wielo$¢ zagadnien zwigzanych tylko z wplywem budynkéw i budowli na srodowi-
sko naturalne®.

2. Aspekty i ilustracja statystyczna rownowazenia rozwoju
infrastruktury osadniczej - przestanki przyjetej metody

W przedkladanej formie opracowania mozna co najwyzej przedstawi¢ analize
wybranych aspektow réwnowazenia rozwoju infrastruktury osadniczej w gospodarce
regionalnej. Przejawia si¢ tu w swoisty sposéb jedna z gtéwnych zasad koncepcji
rozwoju zréwnowazonego — zasada sprawiedliwoéci miedzypokoleniowej sytuujgca
w tym kontekscie doczesne rozwigzania i koncepcje w nieznanej skali intelektual-
nego odniesienia badawczego do dokonan przyszlych pokolen. Zasada ta przera-
dza si¢ jakby w zasade dziedzictwa i cigglosci dokonan, m.in. naukowych. Kwestie
réwnowazenia rozwoju infrastruktury osadniczej w gospodarce regionalnej daja si¢
przy tym rozdzieli¢ metodycznie na dwa aspekty. Pierwszym jest zasygnalizowany
juz wplyw réwnowazenia rozwoju infrastruktury osadniczej na harmonijny rozwdj
cywilizacyjny podporzadkowany zasadom koncepcji rozwoju zréwnowazonego,
gdzie ogromne interdyscyplinarne spektrum badan wymaga pracy duzych zespotéow
ludzkich w wymiarze miedzynarodowym. Drugi aspekt podlegajacy dalszej anali-
zie polega na réwnowazeniu fizycznego rozwoju infrastruktury osadniczej, czyli
przeciwdzialaniu przestrzennym dysproporcjom jej rozwoju. Tu przydatne spo-
tecznie badania dotyczy¢ moga konkretnych wybranych wymiaréw przestrzennych,
np. regionalnego w skali Polski. Z kolei w tym zakresie zachodzi potrzeba dalszej

35 A. Panek, Holistyczna metoda oceny oddzialywania obiektéw budowlanych na srodowisko
naturalne uwzgledniajgca zasady rozwoju zréwnowazonego, Wydawnictwo PW, Warszawa 2005, s. 2-246
(maszynopis).
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selekcji przedmiotu analizy ze wzgledu na dostepnos$¢ odpowiednich danych staty-
stycznych ilustrujacych te problematyke. W wymiarze regionalnym mozna poddac
analizie np. ilo§ciowe relacje obiektéw i urzadzen wyzszego rzedu z zakresu infra-
struktury osadniczej do rozmieszczenia elementdw tej infrastruktury swiadczacych
ustugi podstawowe.

W skali regionalnej rozumianej jako uklad wojewddztw sposrod trzech zasadni-
czych skladnikow infrastruktury osadniczej (tj. infrastruktury mieszkaniowej, komu-
nalnej i spolecznej) analizie danych statystycznych podlegaja poniekad dwie skrajne
z punktu widzenia niezbednosci swiadczonych ustug elementy tej infrastruktury.
Pierwszym jest stanowigca sktadnik infrastruktury spotecznej infrastruktura kultury
oferujaca ustugi wyzszego rzedu czesto o charakterze unikalnym. Drugim - infra-
struktura mieszkaniowa przeznaczona do zaspokajania najbardziej fundamental-
nych potrzeb w zakresie zamieszkiwania. Ludzie prowadzacy zycie osiadle nie musza
bowiem chodzi¢ np. do teatréw i instytucji muzycznych, a wiec wystarczy tu np. ana-
liza informujaca o potencjale infrastruktury kultury sprowadzonym w badaniu do
liczby miejsc na widowniach teatréw i instytucji muzycznych. Ludzie ci muszg nato-
miast mieszka¢ w sensie fizycznym. Stad wynika analiza liczby mieszkan w przelicze-
niu na 1000 mieszkancow, przy upraszajacym zalozeniu, ze mieszkania dajg jakie$
schronienie przy minimalnym choc¢by wspdtczesnym standardzie powierzchniowym
i wyposazeniu przewidzianymi przepisami prawa budowlanego itp.

Liczba miejsc na widowniach teatréw i instytucji muzycznych (teatry, filharmo-
nie, orkiestry, chdry, zespoly piesni i tafica) obejmuje zgodnie z zakresem danych
GUS jednostki odrebne pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-
-finansowym, prowadzace jednorodng dzialalno$¢ sceniczng. Mieszkania wyod-
rebniane sg natomiast w statystyce publicznej na podstawie kryterium techniczno-
-budowlanego, w tym prawnego. Nalezy przy tym pamietaé, ze poddany analizie
tych danych okres 2006-2010 obejmuje wptyw kryzysu spoteczno-gospodarczego
zapoczatkowanego w 2008 r., oddzialujgcego w Polsce w sposéb istotny na rynek
i budownictwo mieszkaniowe®. Wplyw ten jest wszakze trudny do sprecyzowania
w obranych zakresie analizy z réznych wzgledéw (np. opdznienie efektéw budow-
nictwa do nakladéw, w tym rozpatrywane w kontekscie wspominanej spoteczne;
dlugookresowej rentownosci).

Zestawienie liczby miejsc na widowniach teatréw i instytucji muzycznych z liczbg
mieszkan na 1000 mieszkancéw w wymiarze wojewddztw-regionéw ilustrowac
moze zaledwie niezwykle maty wycinek wptywu rynkowego paradygmatu wzrostu

36 M. Cesarski, Mieszkalnictwo spoteczne a kryzysy gospodarcze XX i XXI w., w: Wymiary kryzysu -
przyczyny, przejawy, prognozy i Srodki zaradcze, red. nauk J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2009, s. 277-296.
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ekonomicznego na realizacj¢ zasad koncepcji rozwoju zréwnowazonego w Polsce
w aspekcie rownowazenia przestrzeni zamieszkanej, w tym gospodarki regionalne;j.

3. Relacje rozwoju infrastruktury osadnicze;j
w wymiarze regionalnym - 2005-2010

Nasycenie w mieszkania jako miara stopnia zaspokajania najbardziej elementar-
nych potrzeb w zakresie zamieszkiwania wzrasta w Polsce w okresie 2006-2010 we
wszystkich wojewodztwach, niemniej w zréznicowanym stopniu w zestawieniu ze
$rednig krajows. Najwickszy wzrost liczby mieszkan przypadajacej na 1000 ludnosci
ujety w punktach zachodzi w wojewddztwach, w ktérych wskaznik nasycenia pozo-
staje w latach 2006-2010 na wysokim poziomie. Sg to wojewddztwa wysoko zurba-
nizowane, obejmujace najwieksze aglomeracje miejskie. W mazowieckim, dolnoslg-
skim, pomorskim i zachodniopomorskim majacych w 2010 r. kolejno: 65%, 70%,
66% i 69% ludnosci w miastach (w Polsce - 61%)*” nasycenie w mieszkania ro$nie
w latach 2006-2010 o 23-18 pkt., przewyzszajac $redni wzrost w skali kraju
(16 pkt.). W wojewddztwach tédzkim i $laskim (64% i 78% ludnos$ci miejskiej), wyka-
zujacych poziom nasycenia w mieszkania poréwnywalny z mazowieckim, miara ta
powieksza si¢ jednak istotnie mniej — odpowiednio o 16 i 14 pkt. Najnizsza poprawa
nasycenia ma miejsce w wojewddztwach podkarpackim, §wigtokrzyskim i opolskim
(41%, 45% i 52% ludnosci w miastach) - 0 9, 12 i 13 pkt. W nisko zurbanizowanym
wojewoddztwie lubelskim (47% ludnosci miejskiej) poprawa nasycenia w mieszkania
doréwnuje jednak przecietnej w Polsce (tabela 1).

Najwiekszy w Polsce relatywny wzrost liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000
ludnosci wykazuje - jak w przypadku powigkszenia wyrazanego w punktach
- wojewodztwo mazowieckie (6,3%). W wojewddztwach dolnoslgskim, pomor-
skim i zachodniopomorskim nasycenie w mieszkania powigksza si¢ o 5,7%, 5,8%
i 0 5,3%. W innych wojewddztwach ze znacznym udzialem ludnosci miejskiej
wzgledne zwigkszenie nasycenia w mieszkania jest niekiedy wyraznie mniejsze od
przecigtnego w Polsce (4,8%). W wojewodztwach 16dzkim i §laskim powigkszenie
to wynosi tylko 4,3% i 3,9%, przemawiajac za powolnos$cig zmian strukturalnych
w tym zakresie. Powolnos¢ te wigza¢ mozna z zasadniczymi na poczatku transforma-
cji problemami restrukturyzacji tzw. przemystéw schytkowych w Lodzi i na Gérnym
Slasku oraz réznymi pochodnymi tych probleméw oddziatujagcymi nadal.

37 Rocznik Statystyczny 2011, GUS, Warszawa 2012.
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Tabela 1. Liczba mieszkan na 1000 ludnosci w Polsce w ukladzie wojewodztw
w latach 2006-2010

2005 2010 Wzrost w pk. Wzrost w %
Polska 335 351 16 48
Dolno$laskie 350 370 20 57
Kujawsko-pomorskie 324 338 14 4,3
Lubelskie 322 338 16 5,0
Lubuskie 331 347 16 48
t ddzkie 368 384 16 43
Matopolskie 312 329 17 5,4
Mazowieckie 364 387 23 6,3
Opolskie 319 332 13 41
Podkarpackie 287 296 9 3,1
Podlaskie 333 351 18 5,4
Pomorskie 327 346 19 58
Slaskie 357 371 14 3,9
Swigtokrzyskie 323 335 12 3,7
Warminisko-mazurskie 321 339 18 5,6
Wielkopolskie 309 322 13 42
Zachodniopomorskie 339 357 18 53

Zré6dto: Rocznik Statystyczny 2005, GUS, Warszawa 2006; Rocznik Statystyczny 2010, GUS, Warszawa 2011.

Zroznicowane zmiany w wielko$ci wzrostu nasycenia w mieszkania i w tempie
tego wzrostu wystgpily zatem w okresie 2006-2010 w wojewddztwach wykazuja-
cych podobienstwa w zakresie wysokiego poziomu udzialu ludnosci zamieszkanej
w miastach. Ilustruje to brak jednoznacznych proceséw koncentracji poprawy tej
elementarnej miary warunkéw mieszkaniowych w regionach odejmujacych gtowne
skupiska ludnosci miejskiej w Polsce. Poprawa taka powinna przy tym zachodzi¢
w takich wojewoddztwach-regionach w sposdb jakby powszechny zgodnie z lanso-
wang przez zwolennikow liberalizmu ekonomicznego rolg ,,lokomotyw rozwoju’,
czyli w sumie w najwiekszych ukltadach osadniczych. Najnizszg relatywng poprawe
nasycenia w mieszkania wykazujg wojewddztwa podkarpackie (3,1%) i $wietokrzy-
skie (3,7%). W wojewodztwie opolskim nasycenie zwieksza si¢ 0 4,1%.

Biorac pod uwage odziedziczone z miedzywojennych i powojennych dekad
dysproporcje w nasyceniu w mieszkania miedzy regionami wyzej i nizej zurbanizo-
wanym, trudno méwic¢ w analizowanym okresie 2006-2010 o réwnowazeniu w tym
wymiarze rozmieszczenia mieszkan w stosunku do liczby ludnosci. Spostrzezenie
to jest zasadne nawet przy ogdlnej korekcie zwigzanej z faktem wiekszej liczebno-
$ci, bardziej tradycyjnego sktadu gospodarstw domowych oraz zamieszkiwania ich
w wiekszym stopniu w indywidualnych domach jednorodzinnych na obszarach mniej
zaawansowanych w rozwoju urbanizacji.
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Liczba miejsc na widowniach teatréw i instytucji muzycznych wykazuje w okre-
sie 2006-2010 w uktadzie wojewddztw réznej skali spadki lub wzrosty przy srednim
powigkszeniu w Polsce o 4 tys. (5,8%). Jest to zwiazane z sygnalizowanym znacznie
mniejszym bezposrednim znaczeniem tego elementu infrastruktury osadniczej dla
mozliwosci zamieszkiwania. Wspominana ekonomizacja kultury przejawia sie tu
w sposob wyrazny. W dziesigciu wojewodztwach liczba miejsc na widowniach
teatrow i instytucji muzycznych rosnie. Zdecydowanie najwiekszy absolutny wzrost
liczby miejsc w tego typu placowkach dokonuje siec w wojewddztwie mazowiec-
kim (o 3,6 tys., tj. 0 24%), zapewne gtownie ze wzgledu na stoleczne funkcje War-
szawy. Zaskakujacy jest drugi co do wielkosci i najbardziej dynamiczny przyrost
liczby miejsc rejestrowany w najnizej zurbanizowanym (45% ludno$ci miejskie;j)
— oprocz wojewodztwa podkarpackiego (41% ludnosci miejskiej) — wojewodztwie
swietokrzyskim (o ponad 0,7 tys., tj. 0 59%). Podobnie duzg skale wzrostu (o prawie
700 tys.) notuje wojewddztwo podlaskie (0 45%). W wojewodztwach: matopolskim
dolnoslgskim i wielkopolskim liczba miejsc powieksza si¢ 0 600-400, a w kujaw-
sko-pomorskim, opolskim, pomorskim i warminsko-mazurskim wzrost zawiera si¢
w przedziale 30-150 miejsc (tabela 2).

Tabela 2. Liczba miejsc na widowniach teatréow i instytucji muzycznych w Polsce
w ukladzie wojewodztw w latach 2006-2010

2005 2010 Wzrost lub spadek | Wzrost lub spadek w %
Polska 68 762 72759 3997 58
Dolnoslaskie 5466 5903 437 8,0
Kujawsko-pomaorskie 4 687 4791 104 2,2
Lubelskie 1856 1734 —122 -6,6
Lubuskie 1500 1324 —176 -11,7
tddzkie 4579 3939 —640 -14,0
Matopolskie 5191 5774 583 11,2
Mazowieckie 14 675 18 235 3560 24,3
Opolskie 1726 1755 29 1,7
Podkarpackie 1652 1354 —298 —18,0
Podlaskie 1553 2246 693 446
Pomorskie 5369 5513 144 2,7
Slaskie 9995 8 804 -1191 -11,9
Swigtokrzyskie 1241 1968 727 58,6
Warminsko-mazurskie 1744 1828 84 4,8
Wielkopolskie 4110 4 497 387 9,4
Zachodniopomorskie 3304 3238 —66 -2,0

Zrédto: Kultura w 2005 r., GUS, Warszawa 2006; Kultura w 2010 r., GUS, Warszawa 2011.
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Najgltebszy spadek liczby miejsc na widowniach teatréw i instytucji muzycz-
nych notuje si¢ w okresie 2006-2010 w wysoko zurbanizowanych wojewddztwach:
slaskim (o 1,2 tys.) oraz 16dzkim (o 0,6 tys.). Kolejne pod wzgledem wielkosci
zmniejszenie liczby miejsc rejestrowane jest jednak w najstabiej zurbanizowanym
wojewodztwie podkarpackim (o 0,3 tys.). W pozostalych wojewddztwach wielkos¢
regresu niewykazujaca czytelnych wspdétzaleznosci z ich stopniem demograficznej
urbanizacji ksztaltuje si¢ w granicach 180-70 miejsc. Obnizenie liczby miejsc na
widowni w teatrach i instytucjach muzycznych ujete w liczbach wzglednych okazuje
sie najwieksze w wojewodztwie podkarpackim (o 18%). W 16dzkim stanowi 14,0%,
a w $laskim i lubuskim - po okoto 12%.

Podsumowanie i wnioski

Kwestie rOwnowazenia rozwoju infrastruktury osadniczej w gospodarce regio-
nalnej mozna podzieli¢ ze wzgledéw metodycznych na dwa aspekty. Pierwszym,
niezmiernie szerokim jest wpltyw réwnowazenia rozwoju infrastruktury osadniczej
na harmonijny rozwdj cywilizacyjny podporzadkowany zasadom koncepcji roz-
woju zréwnowazonego. Gtéwne zalozenie takiego podejscia metodycznego polega
na stwierdzeniu, ze efekty gospodarowania ogniskujg sie w sferze osadnictwa, ktdra
podbudowuje infrastruktura osadnicza. Decydujace jest w takim podejsciu przyjecie
megaspolecznej, stuzacej przetrwaniu gospodarujgcego czlowieka plaszczyzny jako
celu nadrzednego w koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Megaplaszczyzne te moze
tworzy¢ podlegajaca obserwacji - w odrdznieniu od abstrakcyjnej sfery osadnictwa
— przestrzen zamieszkiwania, w tym przestrzen bezposrednio zamieszkana. Wow-
czas dopiero nabiera sensu mowienie o bardziej zréwnowazonym rozwoju gospo-
darki regionalnej bedacej istotnym elementem podsystemu ,,przestrzen zamiesz-
kana” w globalnym obejmujacym kule ziemska (wylaczajac przy obecnym stanie
wiedzy nasz system/uklad planetarny, a tym bardziej dalszy kosmos i caly wszech-
$wiat) systemie ,,przestrzen zamieszkiwania”. W rozumowaniu tym réwnowazenie
rozwoju infrastruktury osadniczej moze by¢ podstawg réwnowazenia gospodarki
regionalnej (takze lokalnej) tylko wtedy, gdy przyczynia si¢ do zrownowazonego
rozwoju przestrzeni zamieszkiwania, w tym przestrzeni zamieszkanej. W takim uje-
ciu infrastruktura osadnicza odgrywa unikalna role. Spelnia bowiem réwnoczesnie
dwie przeplatajace sie funkcje — bezposrednio podbudowuje rozwoj zréwnowazony
i zarazem stwarza zasadnicze pole urzeczywistniania tego rozwoju. Sygnalizowane
w opracowaniu strukturalizacje naukowe w tym zakresie poprzedzane w sensie
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filozoficznym jednostkowym niefizykalnym kreowaniem przestrzeni zamieszkiwa-
nia przez umyst czlowieka.

Drugi, wezszy, niemniej wymagajacy pracy zespotéw badawczych aspekt row-
nowazenia rozwoju infrastruktury osadniczej w gospodarce regionalnej (i lokalnej)
polega na przeciwdzialaniu fizycznym dysproporcjom rozwoju tej infrastruktury.
Przeprowadzona analiza skoncentrowana zostala na wybranych - ze wzgledu na
krotka forme opracowania i dostepnos¢ odpowiednich danych liczbowych - elemen-
tach drugiego aspektu rownowazenia rozwoju infrastruktury osadniczej w gospo-
darce regionalnej w Polsce. W wymiarze regionalnym (wojewodzkim) przedmiotem
analizy staly sie iloSciowe przestrzenne relacje obiektdw wyzszego rzedu z zakresu
infrastruktury osadniczej do rozmieszczenia elementow tej infrastruktury $wiad-
czacych uslugi podstawowe. Analizie poddane zostaly w zwigzku tym infrastruk-
tura kultury w zakresie stanu i zmian liczby miejsc w salach widowiskowych oraz
infrastruktura mieszkaniowa w postaci poziomu i zmian nasycenia w mieszkania.

Wyniki analizy ksztaltowania sie liczby mieszkan na 1000 ludnosci oraz liczby
miejsc na widowniach teatréw i instytucji muzycznych w ukladzie wojewodztw
w latach 2006-2010 pozwalaja na pewne uogdlnienia. W analizowanym okresie
nasycenie w mieszkania, ktdre stanowig fundamentalny warunek zamieszkiwania,
wzrasta w Polsce we wszystkich wojewddztwach, w zréznicowanym jednak stop-
niu. Liczba miejsc na widowniach, majgca znacznie mniejsze bezposrednie zna-
czenie dla mozliwos$ci zamieszkiwania, wykazuje natomiast réznej skali spadki lub
wzrosty. Najwiekszy wzrost liczby mieszkan przypadajacej na 1000 ludnosci wyra-
zany w punktach i w procentach zachodzi tylko w niektorych z grupy wojewddztw
o wysokim stopniu demograficznej urbanizacji i wskazniku nasycenia w mieszkania
pozostajagcym na stosunkowo wysokim poziomie. Brak jednoznacznych proceséw
koncentracji poprawy tej miary warunkow mieszkaniowych nawet w regionach-
-wojewodztwach obejmujacych gléwne skupiska ludno$ci miejskiej nie potwierdza
zbawczej roli w tym zakresie najbardziej zurbanizowanych uktadéw osadniczych
czyli rzekomych ,,lokomotyw rozwoju”

Ogolna korelacja skali wzrostu liczby miejsc na widowniach teatréw i instytucji
muzycznych ze stopniem urbanizacji jest w ukladzie wojewddztw jeszcze mniejsza.
Jedynie w przypadku wojewddztwa mazowieckiego o specyficznych funkcjach sto-
fecznych mozna przy tym méwic o wyraznej dodatniej korelacji istotnego wzrostu
nasycenia w mieszkania i liczby miejsc na widowniach z wysokim stopniem urba-
nizacji. Wojewddztwa 16dzkie i $laskie obcigzone strukturalnymi skutkami trudne;j
restrukturyzacji tzw. przemystéw schylkowych sg przy tym regionami, w ktérych
wysokiemu udzialowi ludnosci miejskiej towarzyszy znikoma poprawa lub wrecz
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regres rozpatrywanych miar. Liczba miejsc na widowniach, wykazujaca w ukladzie
wojewddztw spadki lub wzrosty o réznej skali, stanowi swiadectwo ekonomizacji kul-
tury. Ekonomizacja kultury nie podwaza bezposrednio mozliwosci zamieszkiwania,
niemniej sprzyja polaryzacji spolecznej, a przez to ostabia szanse na zréwnowazone
zamieszkiwanie w przysztosci.

Analiza ogolnych relacji w ksztaltowaniu si¢ liczby miejsc w salach widowiskowych
oraz liczby mieszkan na 1000 mieszkancéw w wymiarze wojewodztw-regiondw pro-
wadzi do wielu przedstawionych spostrzezen. [lustruje zaledwie bardzo maty wycinek
destrukcyjnego w sumie wpltywu rynkowego paradygmatu wzrostu ekonomicznego
na realizacje koncepcji rozwoju zrownowazonego z punktu widzenia rownowazenia
przestrzeni zamieszkanej w Polsce lat transformacji. Przedstawiona analiza dostarcza
wszakze niektdrych argumentdw na poparcie tezy wymagajacej wielu dalszych badan,
ze gospodarka rynkowa stworzyla w Polsce po 1989 r. istotne mozliwosci rozwoju
i modernizacji infrastruktury osadniczej, w tym niektdrych jej czlonéw. Jednoczesnie
liberalne ukierunkowane spojrzenie decydentéw na sposéb wykorzystania mechani-
zmo6w rynku do ksztaltowania rozwoju infrastruktury osadniczej poglebito niektore
odziedziczone sprzed transformacji systemowej przestrzenne dysproporcje w rozwoju
tej infrastruktury. Mieszkania oraz inne obiekty i urzadzenia infrastruktury osadniczej,
zwlaszcza przeznaczone do zaspokajania podstawowych, masowych potrzeb spotecz-
nych, nie poddaja si¢ bowiem w pelni dzialaniu mechanizméw rynku, w tym prawu
popytu i podazy w zakresie nie tylko wytwarzania, lecz réwniez utrzymania zasobu.
Liberalne ukierunkowane decydentéw stworzylo takze nowe dysproporcje dotyczace
rozmieszczenia infrastruktury osadniczej w zwigzku z prébami zesrodkowania aktyw-
nosci spoteczno-gospodarczej w najwiekszych aglomeracjach miejskich, majacych
w my$l wolnorynkowych zalozen spelnia¢ role ,lokomotyw rozwoju” spoleczno-
-gospodarczego. Tymczasem mieszkanie stanowigce konstytutywny element infra-
struktury osadniczej i inne jej elementy podstawowe i wyzszego rzedu powinny
znajdowac sie relacjach przestrzennych sprzyjajacych odpowiedniej dostepnosci prze-
strzennej i spotecznej tej infrastruktury. Powinny takze wykazywac logiczne i czytelne
relacje do rozmieszczenia pozostalych sktadnikéw zagospodarowania przestrzennego,
w tym do przedsigbiorstw przemystowych i innych. Konieczny jest zatem proosad-
niczy zwrot w mysleniu i dzialaniu spoleczno-ekonomicznym oraz przestrzennym
warunkujacy sprostanie wyzwaniom rozwoju zréwnowazonego nie tylko w spolecz-
nym gospodarowaniu w skali regionalnej (i lokalnej), nie tylko Polsce.
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Sustaining development: settlement infrastructure in regional economy

In this study I try to prove that the effects of economic development concentrate
in the area of settlement which is underpinned by settlement infrastructure. Bal-
ancing the development of this infrastructure constitutes therefore the base for
balancing the regional economy. Issues of sustainable development of settlement
infrastructure can be divided into two aspects. The first is the effect of balancing
the development of infrastructure for harmonious development of civilization
subordinated to the principles of sustainable development. The second is to prevent
increase in infrastructure disparities. The primary objective of this paper is ana-
lytical summary of saturation in flats and the number of seats in theaters, cinemas
etc. by voivodships in Poland in the period 2006-2010. The results of the analysis
indicate that the saturation in flats in Poland is increasing in all voivodships but
in varying degrees. The number of seats in theaters, cinemas, etc. decreases or
increases depending of region.

Linfrastructure des établissements humains dans I'économie régionale
— les enjeux du développement durable

Le raisonnement présenté dans cet article est centré autour de la conclusion que
les effets de la gestion sont axés sur la question des établissements humains, qui est
basée sur I'infrastructure des établissements humains. Equilibrer le développement
de cette infrastructure est donc la base pour équilibrer [économie régionale si elle
contribue au développement durable de lespace de vie, y compris un espace habité.
Les questions de développement durable de l'infrastructure des établissements
humains peuvent étre divisées arbitrairement en deux aspects. Le premier aspect
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concerne I'impact du développement durable de cette infrastructure sur le dével-
oppement harmonieux de la civilisation, subordonné aux principes de la notion
de développement durable. Le deuxiéme aspect est la prévention de l'apparition
des disparités dans le déploiement de cette infrastructure. Lobjectif direct de cet
article est de comparer comment le nombre de logements et le nombre de places
dans les théatres et les cinémas évoluent selon les voivodies en Pologne dans les
années 2006-2010. Cette analyse montre les relations régionales dans le déploie-
ment de I'infrastructure des établissements humains visant a satisfaire les besoins
primaires et dordre supérieur. Les résultats de I'analyse indiquent que la densité
de logements augmente en Pologne dans toutes les voivodies a des degrés divers.
Toutefois, le nombre de places dans les théatres et les cinémas se caractérise par
des diminutions et des augmentations.

WHppacTpyKTypa HaceneHHbIX NYHKTOB B PernoHaNnbHOIi SKOHOMUKe
— BONPOCbl ypaBHOBELIMBaHNA Pa3BUTHA

[TpencTaB/ieHHBI B pa3paboTKe pacCy>X[eHMsI CBOLATCA K KOHCTATVPOBAHMUIO,
4TO 3(PeKTh X03ANCTBOBAHMA COCPENOTOYEHbI B cdepe HaceleHHBIX
IIYHKTOB, B OCHOBE KOTOPOI JI&XUT MHPPACTPYKTYypa HACETIEHHBIX ITYHKTOB.
YpaBHOBeIMBaHVe Pa3BUTHA 3TOV MHPPACTPYKTYPBI, C/IeJOBATE/IbHO, ABIAETCA
¢dyHIaMEHTOM YpaBHOBEIINBAHM PETYIOHATbHOI 9KOHOMVK, KOIZIA COfIe/iCTBYeT
YCTOVYMBOMY Pa3BUTHIO OOMTAEMBIX, I 0COOEHHO XKVJIBIX IPOCTPAHCTB. Bormpocsr
ypaBHOBEUIVIBaHUSA Pa3BUTH MHPPACTPYKTYPhl HACEIEHHBIX ITYHKTOB MO>XHO
pasfieNnnTh, YCIIOBHO, Ha JiBa acekTa. [IepBrlif, 3TO BIMAHNE YpaBHOBEIIVMBAHVI
PasBUTHA 3TON MHPPACTPYKTYPHI Ha TAPMOHMYHOE [IBIIN3ALVIOHHOE Pa3BUTHE,
IO/fYMHEHHOE IIPYHIIMIIaM KOHLENII[UY YCTOMYMBOro pa3BuTysl. Bropoii, kacaercs
HIPOTUBOJENICTBYS OVUCIPOIOPINAM B pa3MeleHNM 3TON MHPPACTPYKTYPHL.
HemnocpencTBeHHOIT aHATUTUYIECKOI IIe/TbI0 pa3pabOTKY ABJIACTCS COCTABIICHIE
pes3oMe II0 HaCBIIIEHHOCTY KBapTUpPaMy U YUC/Ie MEeCT B TeaTpax, KMHO I T. II.
B BoeBojcTBax B [lonbme B nepuop 2006-2010 rT. 3TO pesome MIIIOCTPUPYET
peruoHajibHble OTHOIIEHVS 110 pasMelleHNI0 MHPACTPYKTYPbl HaceTeHHBIX
IIYHKTOB, CTy>Xallleil YJOBJIETBOPEHNIO, OCHOBHBIX 11 00JIee BBICOKOTO YPOBHS,
notpebHOCTell. Pe3ynpraThl aHamM3a yKasbIBalOT, YTO HACBIIEHHOCTD
kBapTupamn B [losplre Bo3pacTaeT BO BCeX BOEBOJCTBAX, O[HAKO B Pa3HOM
CTerneHu. 3aTO YMCI0 MECT B TeaTpax, KMHO U T. II. TOKa3bIBaET PA3HON CTENEHN
HafieHNs VI POCT.



