Benedykt Opatka

WYBRANE DOCHODY BUDZETOW GMIN
PRZEKAZYWANE Z BUDZETU PANSTWA W UKLADZIE
PRZESTRZENNYM W POLSCE W LATACH 2004-2011

Wprowadzenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej oraz objecie Polski polityka spdjnosci
w okresach programowania 2004-2006 oraz 2007-2013 wyzwolilo glebokie i rdz-
nokierunkowe zmiany spofeczno-gospodarcze. Zmiany te zarysowaly si¢ szczegél-
nie wyraznie w ujeciu regionalnym i lokalnym. Istotng role w tym procesie odgry-
waja jednostki organizacyjne sektora publicznego, ktére w sposéb naturalny staly
sie beneficjentami wsparcia ze strony Unii Europejskiej w ramach polityki spdjnosci.
Odnotowano wyrazny wzrost znaczenia jednostek samorzadu terytorialnego stopnia
podstawowego, a takze podniesienie rangi regionu jako jednostki przestrzennej oraz
ekonomiczno-administracyjnej w procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jed-
nocze$nie rozwdj spoteczno-gospodarczy po roku 2004 odbywal si¢ w warunkach
wystepowania dos$¢ znacznych dysproporcji w ujeciu przestrzennym. Dysproporcje
te wystepowaly w réznych dziedzinach i juz wéwczas byly przedmiotem ukierunko-
wanych, konsekwentnych dziaan, co miato prowadzi¢ do ograniczenia negatywnych
skutkéw nadmiernego zréznicowania przestrzennego. Nalezy przy tym podkredli¢, ze
planowany rozwoj regionalny i lokalny oraz spodziewana poprawa warunkéw zycia
mieszkancow wigzaly si¢ z koniecznoscig ponoszenia znacznych nakladéw inwe-
stycyjnych, gléwnie w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej. Rozwigzanie
problemdw finansowania inwestycji wymagato taczenia srodkoéw z réznych zrodet,
zwlaszcza wlasnych zasobdéw publicznych oraz zasobdéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. Wspotfinansowanie zadan w takiej formule nadal stanowi dla
Polski szanse przeprowadzenia znaczacych zmian nie tylko w sferze infrastruktury,
a takze w strukturze gospodarki.

Wspolczesne koncepcje rozwoju regionalnego i lokalnego wiele uwagi poswie-
cajg rozwojowi opartemu na czynnikach o charakterze endogenicznym. Oznacza
to szerokie wykorzystywanie zasobéw wlasnych na potrzeby inicjowania i wdra-
zania procesOw rozwoju, przy zalozeniu maksymalnej mobilizacji i optymalizacji
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wykorzystania zasobow na danym terenie, wlaczajac w to kapital, prace oraz insty-
tucjonalne zasoby i lokalng infrastrukture'. Podejmowane dziatania opierajg si¢ na
zalozeniu, ze lokalne fundusze s efektywniej wykorzystywane niz fundusze centralne
w sytuacji ich ukierunkowania na cele rozwoju lokalnej infrastruktury techniczne;j
i spolecznej. Zalozenie to wigze si¢ z dgzeniem do rozwoju na danym obszarze wta-
snych zasobdw, rozwijaniem nowych technologii i produktéw oraz ogélnym wzro-
stem jakosciowym warunkdéw dla dziatalnosci gospodarczej i osadnictwa.

Realizacja postulatu rozwoju opartego na czynnikach endogenicznych dos¢ cze-
sto utozsamiana jest z dazeniem do zwiekszania mozliwosci podejmowanie samo-
dzielnych decyzji przez wladze samorzadowe oraz przekonaniem, ze korzystanie ze
srodkow uzyskiwanych w formie dotacji celowych i subwencji pozostawia w znacz-
nym stopniu mozliwo$¢ wpltywu administracji rzgdowej na zarzadzanie zasobami
publicznymi, w tym szczegélnie zasobami finansowymi, jednostki samorzadu tery-
torialnego. Rozwazajac znaczenie poszczegélnych zrédet dochodéw budzetowych
w zarzadzaniu finansami, nalezy jednak okresli¢, jakg swobode majg samorzady nie
tylko w zakresie gromadzenia srodkéw budzetowych, ale réwniez ich wydatkowaniu®.
Dochody przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego za posrednictwem
budzetu panstwa, majgce zatem charakter zewnetrzny, wpisuja si¢ jednoznacznie
w instrumentarium polityki rozwoju, mimo ich niewatpliwie ograniczajacego cha-
rakteru w zakresie samodzielnos$ci finansowej tych jednostek. Dochody te pelnia
jednoczesnie funkcje wsparcia wybranych obszaréw problemowych, wymagajacych
szczegolnej interwencji i jednoczesnie kontroli okreslonej czesci gospodarki finan-
sowej samorzadu terytorialnego przez instytucje administracji panstwowe;.

W pracy zaprezentowane zostaty wyniki badan dochodéw budzetowych gmin-
nych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce obejmujace lata 2004-2011.
Opracowanie stanowi czg¢s¢ szerzej zakrojonych i przeprowadzonych w latach ubie-
glych badan obejmujacych zmiany w zakresie gospodarki budzetowej jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce w odniesieniu do dochodéw oraz wydatkow
budzetowych. Z uwagi na ograniczone mozliwosci prezentacji wynikéw przedsta-
wiono zmiany w poziomie dochodéw gmin z tytutu udzialu w podatkach stanowia-
cych dochody budzetu panstwa (PIT i CIT), subwencji oraz dochodéw zwigzanych
z realizacjg programdw i projektéw unijnych, w podziale na zréznicowane kategorie
dochodéw Polsce w latach 2004-2011°. Rozwazajac problematyke zasilania finanso-
wego budzetéw gmin, w badaniu uwzgledniono wszystkie kategorie skladajace si¢

1 A. Klasik, Zarzgdzanie rozwojem lokalnym, w: Zarzgdzanie rozwojem gminy w zespotach miejsko-prze-
mystowych, pr. zb. pod red. F. Kuznika, Wydawnictwo AE w Katowicach, Katowice 1996, s. 16.

2 Szerzej zob. L. Wegrzyn, Samodzielni — niesamodzielni, ,,Przeglad Komunalny” 2006, nr 6, s. 90.

3 W latach 2011-2012 pracownicy Zakladu Zarzadzania w Sektorze Publicznym w Katedrze Samorzadu
Terytorialnego i Gospodarki Lokalnej — K. Jarosinski i B. Opatka —opracowali temat badawczy ,,Zarzadzanie
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na ogot dochodéw budzetowych. Z uwagi na ograniczone mozliwosci zakres tema-
tyczny przedlozonego opracowania zawezony zostat do trzech kategorii dochodow
przekazywanych do gmin z budzetu panstwa, ktére w znaczacym stopniu wptywaja
na gospodarke budzetowa gmin w Polsce.

1. Charakterystyka wybranych dochodéw
budzetéw gmin przekazywanych
z budzetu panstwa Polsce w latach 2004-2011

W strukturze dochodéw budzetéw gmin znaczaca pozycj¢ stanowig strumie-
nie pieniezne przekazywane gminom w postaci udzialu w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa. Z uwagi na zréznicowany stopien rozwoju spoleczno-
-gospodarczego pomiedzy regionami w Polsce w latach 2004-2011 odnotowano
znaczgce dysproporcje w poziomie dochoddéw z tego tytulu oraz duze zréznicowa-
nie miedzyregionalne pod wzgledem udziatu tej kategorii dochodéw w dochodach
budzetowych ogdtem gmin. W calym omawianym okresie najwyzszy poziom bez-
wzgledny dochodéw odnotowano w wojewddztwie mazowieckim. Jesli w roku 2004
dochody tej kategorii wyniosty 3,78 mld zl, to juz w roku 2011 ksztaltowaly si¢ na
poziomie 6,46 mld zI. Relatywnie wysoki poziom dochoddéw regionu mazowieckiego
w stosunku do regiondéw pozostatych wynikal z silnie dodatniego wplywu sytuacji
gospodarczej w aglomeracji warszawskiej na pozostalg czes$¢ regionu.

Relatywnie wysokie dochody odnotowano w omawianym okresie w wojewo6dz-
twie slagskim. O ile w roku 2004 dochody te wyniosty 2,19 mld zt, o tyle juz w roku
2011 ksztaltowaly sie na poziomie 3,87 mld zt. Stosunkowo niskie dochody z tytutu
udzialu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa razem odnotowano
w mniejszych regionach (opolskie, lubuskie), a takze w regionach o stosunkowo
niskim poziomie rozwoju gospodarczego (podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-
-mazurskie). W roku 2004, zgodnie z danymi zamieszczonymi w tabeli 1, pomie-
dzy poszczegélnymi regionami w Polsce wystepowaly duze réznice. Jedli roznica
w poziomie dochodéw podatkowych w omawianej kategorii podatkowej pomiedzy
gminami o najwyzszej i najnizszej kwocie dochodéw w roku 2004 wyniosta 3,44 mld
zt (region mazowiecki oraz region lubuski), to juz w roku 2011 réznica pomiedzy
tymi wojewodztwami o skrajnym poziomie dochodéw wynosifa 5,92 mld zt (woje-
wddztwo mazowieckie oraz opolskie).

zasobami publiczngmi w warunkach gospodarki budzetowej samorzadu terytorialnego w Polsce”, wchodzacy
w sktad szerszych badan Katedry.
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Tabela 1. Dochody budzetéow gmin z tytulu udzialu w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa razem w ukladzie regionalnym (w tys. zl)

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

t 0dzkie 872204 | 1013996 | 1168778 | 1458924 (1620372 | 1539334 |1529112 | 1674702
Mazowieckie 3727526 | 4183696 | 4900548 | 6100870 |6599288 |6362010 | 6173858 | 6461931
Matopolskie 1049286 | 1217769 | 1450698 | 1824578 | 2117001 | 1996462 | 1978957 | 2192 764
Slaskie 2186789 | 2523502 | 2841964 | 3480244 |3809373 |3443507 | 3466891 |3870571
Lubelskie 508 937 590 381 692 662 863516 | 961191 871539 871497 | 1002 289
Podkarpackie 457 509 526 507 619 467 760 445 871 893 779177 767 590 897 205
Podlaskie 306 052 375010 417 273 528 594 594 794 560 198 539199 601 654
Swigtokrzyskie 318 168 353 145 405775 505 021 584 680 545 406 533 079 604 017
Lubuskie 287 275 336 982 395549 | 497 664 552 482 501 839 498 412 559 398
Wielkopolskie 1249075 | 1444145 | 1667282 | 2064242 | 2288363 |2208555 |2173877 | 2373954
Zachodniopomorskie 530 288 616 349 723 591 923701 | 1022724 978 257 952 431 | 1053 568
Dolno$laskie 1062745 | 1257765 | 1466050 | 1875275 [2096811 | 1996780 |1979023 | 2170970
Opolskie 284 303 349 258 390 071 476 637 537120 497 960 490 092 541270
Kujawsko-pomorskie 655 861 738 878 864 344 | 1074449 | 1202678 | 1125633 | 1096513 | 1226421
Pomorskie 857 200 988 027 1169203 | 1479435 | 1647325 | 1566031 | 1552907 | 1683802
Warminsko-mazurskie | 372 055 441 584 510 444 640 554 709570 653 876 637 130 702 845

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, GUS, Warszawa 2012.

Wzrost dochodéw budzetowych gmin z tytulu udzialu w podatkach stanowig-
cych dochody budzetu panstwa razem byt uwarunkowany oddzialywaniem czynni-
koéw o charakterze regulacyjnym, zwigzanym ze zmianami wielko$ci udziatow, jak
réwniez stanowil pochodng zmian w sytuacji dochodowej ludnosci oraz podmio-
tow gospodarczych, czego wyrazem byt wzrost przeplywoéw zwigzanych z powyz-
szym podatkiem. Wzrost dochodéw z tytulu udzialu w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa razem byl zatem odzwierciedleniem zmian zachodzacych
w gospodarce i jako taki powinien by¢ oceniany pozytywnie. Nieco inny wymiar
ekonomiczny majg jednak powiekszajace sie dysproporcje w poziomie dochoddéw
z tytulu udzialéw w tych kategoriach podatkéw, co w znaczacym stopniu moze
wplywac na poglebianie si¢ réznic miedzyregionalnych. Majac na uwadze polityke
spojnosci Unii Europejskiej oraz mechanizmy z tym zwigzane, réznice miedzyregio-
nalne w zakresie bazy podatkowej moga wydawac si¢ niepokojace. Graficzng inter-
pretacje danych empirycznych dotyczacych zmian poziomu omawianych dochodéw
zaprezentowano na rysunku 1. Szczegolowsy ilustracje sytuacji w zakresie dochoddéw
gmin z tytutu udzialu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa razem
w ukladzie powiatowym przedstawiono na rysunku 2.
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Rysunek 1. Dochody budzetéow gmin z tytulu udzialu w podatkach stanowiacych
dochody budzetu panstwa razem w ukladzie regionalnym (w tys. zl)
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Zrédlo: K. Jarosinski, B. Opalka, Zarzgdzanie zasobami publicznymi w warunkach gospodarki budzetowej
samorzgdu terytorialnego w Polsce, badanie statutowe, KES, SGH, Warszawa 2012.

Dochodami budzetéw gmin z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody
budzetu panstwa sg: udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
z tytulu podatku od oséb prawnych. Na podstawie danych empirycznych zesta-
wionych w tabeli 1 oraz tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze dochody z tytulu udziatu
w podatku od o0séb fizycznych odgrywaja wazniejsza role w budzetach gminnych.
Przykladowo w roku 2004 w regionie t6dzkim udzial podatkdéw od oséb fizycznych
w ogolnej kwocie dochodéw budzetowych z tytulu podatkéw stanowigcych dochod
budzetu panstwa ksztaltowal sie na poziomie 93,1%, zas w roku 2011 na pozio-
mie 92,3%. W regionie mazowieckim tym samym czasie udzialy te ksztaltowaly sie
odpowiednio na poziomie 85,8% i 88,7%. W regionach stabiej rozwinietych gospo-
darczo w roku 2004 udzial ten ksztaltowat si¢ na poziomie przekraczajagcym 90%.
W wojewddztwie podkarpackim wynidst 91,1%, w wojewddztwie podlaskim -
92,5%, a w wojewddztwie lubelskim — 93,1%. W 2011 r. zalezno$¢ dochodowa gmin
od tej kategorii podatkowej zwiekszyla si¢ i wynosita odpowiednio: 92,8%, 95,7%
oraz 94,3%.
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Rysunek 2. Dochody budzetéw gmin z tytulu udzialu w podatkach stanowiacych

dochody budzetu panstwa razem w ukladzie powiatowym (w tys. zl)
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Zrédlo: K. Jarosinski, B. Opalka, op.cit.
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Tabela 2. Dochody budzetow gmin z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od 0séb fizycznych w ukladzie regionalnym (w tys. zl)

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
todzkie 811464 | 946350 |1085908 |1348872 1499025 |1410163 |1401205 |1546748
Mazowieckie 3197450 |3606311 |4181379 |5202527 |5649922 |5550197 [5492644 |5729 900
Matopolskie 961528 |1138763 |1331917 [1676803 |1924499 |1840606 [1857049 |2051172
Slaskie 1997940 (2323583 |2619434 3220985 [3528744 |3218639 |3244335 |3586592
Lubelskie 473607 | 549250 | 648999 | 800584 | 896005 | 814544 | 825668 | 944715
Podkarpackie 416572 | 483423 | 574037 | 699999 | 812956 | 721915 | 717515 | 832686
Podlaskie 283122 | 352222 | 393406 | 493674 | 558916 | 523250 | 510996 | 575 891
Swigtokrzyskie 296 862 | 329 331 376 041 461948 | 528107 | 491608 | 498548 | 562 654
Lubuskie 261770 | 310157 | 365622 | 453739 | 510483 | 468514 | 466948 | 523 851
Wielkopolskie 1117565 |1304092 |1502281 |1859486 |2067918 [1997265 |1971965 |2 165380
Zachodniopomorskie 498 204 | 578 301 680535 | 861936 | 960430 | 913494 | 900 541 995 411
Dolno$laskie 962376 |1120887 |1318893 [1669336 |1876989 |1808397 [1798944 |1944725
Opolskie 264 046 | 304 721 352517 | 431603 | 488318 | 451028 | 455476 | 506 160
Kujawsko-pomorskie 599233 | 685169 | 801727 | 993540 |[1116017 |1042866 |1031743 |1147074
Pomorskie 777 211 914840 |1060359 |1348502 |1504904 |1450696 |1436341 [1551831
Warminisko-mazurskie 344162 | 411729 | 482714 | 602933 | 671531 619795 | 605300 | 672366

Zrédlo: K. Jarosinski, B. Opalka, op.cit.

Rysunek 3. Dochody budzetéw gmin z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od os6b fizycznych w ukladzie regionalnym (w tys. zl)
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Zrédlo: K. Jarosinski, B. Opalka, op.cit.
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Na tle przedstawionych rozwazan istotne znaczenie ma analiza udzialu docho-
déw z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych w dochodach
ogodtem budzetéw gmin w ukladzie regionalnym. Szczegétowe dane dotyczace tego
zagadnienia zamieszczono w tabeli 3. W roku 2004 najwyzszym udzialem charak-
teryzowalo sie¢ wojewodztwo mazowieckie — 26,7%. Udzial ten w calym omawia-
nym okresie utrzymywal si¢ na zblizonym poziomie, osiggajac najwyzsza wartos¢
w roku 2008, tj. 28,6%. Réwniez wysoki poziom omawianego wskaznika odnoto-
wano w wojewddztwie $laskim, gdzie wynidst on w 2004 r. 21,4%, osiagajac najwyz-
szy poziom - 25,7% — w roku 2008. Najnizszy poziom wskaznika w roku 2004 odno-
towano w wojewddztwie podkarpackim - 12,1%, niskie warto$ci wystepowaly takze
w wojewddztwach lubelskim i warminsko-mazurskim.

Tabela 3. Udzial dochodéw z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w dochodach ogolem budzetow gmin w ukladzie regionalnym (w %)

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
todzkie 17,7 18,7 19,0 21,4 21,5 19,3 18,1 19,1
Mazowieckie 26,7 25,5 25,3 28,1 28,6 27,9 26,0 25,4
Maftopolskie 16,7 17,3 17,8 19,6 20,9 18,9 17,1 18,3
Slaskie 21,4 22,6 23,2 25,3 25,7 23,1 21,3 22,6
Lubelskie 13,2 13,8 14,6 16,4 16,9 14,6 13,1 14,0
Podkarpackie 12,1 12,3 12,8 14,2 15,1 12,8 10,8 12,3
Podlaskie 13,8 14,9 14,9 17,3 17,8 14,8 13,3 14,3
Swigtokrzyskie 14,3 14,0 13,9 16,2 16,6 141 12,2 13,6
Lubuskie 14,6 14,6 16,0 17,2 19,1 16,3 15,2 16,7
Wielkopolskie 18,4 18,7 19,7 21,3 21,6 20,6 19,1 19,7
Zachodniopomorskie 15,7 15,8 16,8 19,0 19,6 18,0 17,0 17,5
Dolnoslaskie 16,8 17,2 17,7 20,1 22,0 20,6 18,2 18,4
Opolskie 15,3 15,4 16,0 17,6 18,8 17,1 15,7 17,0
Kujawsko-pomorskie 16,0 16,1 16,8 18,5 18,9 17,3 16,0 16,9
Pomorskie 17,4 18,3 18,4 20,4 21,7 20,8 17,9 18,5
Warminsko-mazurskie 13,4 14,1 14,7 16,6 17,1 15,4 13,5 14,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, op.cit.

Udziat gmin w dochodach podatkowych stanowigcych dochody budzetu pan-
stwa stanowi jedno z wazniejszych zrddel zasilania finansowego. Udzialy te nie
tylko sa przedmiotem oddzialywania czynnikéw o charakterze ekonomicznym, ale
nalezg tez do sfery oddzialywania czynnikéw o charakterze regulacyjnym. Wystepuje
tutaj istotny problem ustalenia zasad podzialu dochodéw podatkowych w formie
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podatkéw: dochodowego od 0sdb fizycznych oraz dochodowego od 0séb prawnych.
Ustalenie zasad podzialu stanowi rezultat poszukiwania mozliwosci wyboru opty-
malnej $ciezki finansowania zadan na poziomie panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Konsensus dotyczacy struktury podzialu wspomnianych dochodéw
jest swoista umowa spoteczng, zgodnie z ktora czes¢ dochodéw wypracowanych
na terenie gminy powraca do niej za pomocg systemu redystrybucyjnego panstwa.

[lustracje graficzng udzialu dochodéw z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych w dochodach ogétem budzetéw gmin w ukladzie przestrzennym regio-
néw przedstawiono na rysunku 4. Charakterystyke udzialu dochodéw gmin w ukta-
dzie powiatowym z tytulu udzialu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
w dochodach ogétem budzetéw gmin przedstawiono na rysunku 5.

Rysunek 4. Udzial dochodéw gmin z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od os6b fizycznych w dochodach ogétem budzetéw gmin
w ukladzie regionalnym (w %)
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Zrédlo: K. Jarosinski, B. Opalka, op.cit.

W latach 2004-2011 nastapil znaczacy wzrost udzialu podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych w dochodach ogétem. W roku bazowym 2004 tylko w niewiel-
kiej liczbie powiatow (53) udzial podatku od 0séb fizycznych w dochodach z tytutu
udzialu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa w dochodach ogétem
gmin ksztaltowat si¢ w przedziale od 97,0% do 99,9%. Najwiekszg grupe gmin, bada-
nych pod katem dochodow podatkowych, stanowity gminy o wartosci omawianego
wskaznika w przedziale od 90,0% do 95,0%.
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Rysunek 5. Udzial dochodéw gmin z tytulu podatku od 0séb fizycznych
w dochodach gmin z tytulu udzialu w podatkach
stanowiacych dochdd budzetu panstwa razem (w %)
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Zrédlo: K. Jarosinski, B. Opalka, op.cit.
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W ostatnim roku uwzglednionym w analizie (2011) w przedziale wartosci wskaz-
nika 90,0-95,0% odnotowano 124 powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego,
w ktorych objeto badaniem dochody budzetowe gmin. W latach 2004-2011 nasta-
pilo znaczace przesuniecie pewnej czesci jednostek samorzadu terytorialnego do
wyzszych przedzialéw wartosci wskaznika. Wzrost dochodow podatkowych gmin
z tytulu udzialu w podatku odchodowym od 0séb fizycznych stanowigcym dochody
budzetu panstwa znaczgcy sposdb poprawil sytuacje dochodowa gmin i jg utrwalit.
W rezultacie w miare uptywu czasu rozwigzania systemowe doprowadzily do zacho-
wania na terenie gmin wigkszej czesci wypracowanych dochodéw.

Rysunek 6. Dochody budzetéw gmin z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych w ukladzie regionalnym (w tys. z1)
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Zrodto: K. Jarosinski, B. Opalka, op.cit.

Jak wynika z materialu empirycznego, dochody gmin z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od os6b prawnych nie stanowig zbyt istotnej wielkosci w strukturze
dochoddéw budzetowych gmin. Przyczyny takiego zjawiska sg dos¢ ztozone i odno-
sz3 sie bezposrednio do warunkéw gospodarowania przedsigbiorstw. Zysk nie sta-
nowi dla przedsiebiorstwa najwazniejszego kryterium oceny ich dziatalnosci i z tego
powodu, nawet przy stosunkowo wysokich przychodach przedsigbiorstw, rentownos¢
i co za tym idzie - wolumen podatku dochodowego moga by¢ stosunkowo niskie.
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Zmiany w podejsciu do kryteriow oceny dzialalnosci przedsigbiorstwa sprawiaja, ze
tradycyjne mierniki oceny dzialalnosci zastgpowane sg nowymi, jak cho¢by mierniki
wartosci przedsiebiorstwa. Taka tendencja nie jest na $wiecie zjawiskiem nowym,
wigze si¢ bowiem z checig zatrzymania w przedsigbiorstwie mozliwie najwiekszej
cze$ci wypracowanej nadwyzki z jednoczesnym ograniczeniem zobowigzan o cha-
rakterze podatkowym. W Polsce w ukladzie przestrzennym regionéw obserwuje sie
wyrazne zréznicowanie rozmieszczenia funkcji gospodarczych. Pochodng takiego
rozmieszczenia dzialalnodci gospodarczej s3 odnotowane w gminach dochody
z tytulu wymienionego wyzej podatku.

Tabela 4. Dochody budzetéw gmin z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych w ukladzie regionalnym (w tys. z1)

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

tddzkie 60 741 67 646 82870 110 052 121 347 129171 127 907 127 953
Mazowieckie 530076 | 577384 719169 | 898343 | 949 367 811814 | 681214 | 732032
Matopolskie 87758 79 006 118 781 147 775 192 502 155 856 121908 141 592
Slaskie 188 849 199 919 222530 | 259259 | 280629 224 868 | 222556 | 283979
Lubelskie 35330 41131 43 663 62 932 65 187 56 995 45 829 57 574
Podkarpackie 40938 43 085 45 430 60 446 58 938 57 262 50075 64 519
Podlaskie 22930 22788 23 867 34 921 35878 36 947 28 203 25763
Swigtokrzyskie 21306 23814 29734 43073 56 572 53 797 34 531 41 363
Lubuskie 25505 26 826 29 927 43925 41999 33325 31 464 35 546
Wielkopolskie 131510 140 053 165 001 204756 | 220446 | 211290 | 201912 | 208574
Zachodniopomorskie 32084 38 048 43 056 61765 62 294 64 763 51890 58 156
Dolnoslaskie 100 369 136 878 147157 | 205939 | 219822 188 383 180079 | 226 245
Opolskie 20 257 44 536 37 554 45034 48 802 46 933 34 616 35111
Kujawsko-pomorskie 56 628 53709 62 617 80909 86 661 82767 64 770 79 347
Pomorskie 79989 73186 108 844 130933 142 420 115 336 116 566 131971
Warminsko-mazurskie 27 893 29 855 27729 37 621 38 039 34 081 31830 30479

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, op.cit.

Rezultatem przedstawionej sytuacji jest bardzo niski udzial dochodéw gmin
z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych w dochodach ogétem
budzetéw gmin. W roku 2004 udzial ten w wigkszosci regionow ksztaltowat si¢ na
poziomie od 1% do 2%. Jedynie w wojewodztwach mazowieckim oraz wielkopolskim
osiggal on nieco wyzszy poziom i wynosit odpowiednio 4,4% oraz 2,2%. W latach
2004-2011 sytuacja w tym zakresie nie ulegla istotniejszym zmianom. Omawiana
kategoria dochodéw budzetowych gmin nadal posiada raczej marginalny charakter.
Wojewddztwem o najwyzszym wskazniku w tym zakresie nadal pozostawal region
mazowiecki, jednakze wartos¢ wskaznika w roku 2011 wynosita juz tylko 3,2%.
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Poziom 2% udziatu przekroczony zostal w regionie dolnoslgskim. W pozostatych
regionach oscylowal pomiedzy 1% a 2%, z wyjatkiem wojewddztwa podlaskiego,
gdzie ulegt obnizeniu do poziomu 0,6%. Udzialy dochodéw zwigzanych z podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych w dochodach ogétem budzetéw gmin w ukladzie
regionalnym przedstawiono w tabeli 5 oraz na rysunku 7. W omawianym okresie
dochody z tego tytulu wyraznie podlegaly wahaniom zgodnie z og6lnymi warun-
kami gospodarowania oraz wplywem zjawisk kryzysowych wystepujacych na $wiecie.

Tabela 5. Udzial dochodéw z tytulu podatku dochodowego od 0sob prawnych
w dochodach ogélem budzetéow gmin w ukladzie regionalnym (w %)

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
tddzkie 1,3 1,3 1,5 1,7 1,7 1,8 1,7 1,6
Mazowieckie 4.4 4.1 4.4 49 48 41 3,2 3,2
Matopolskie 1,5 1,2 1,6 1,7 2,1 1,6 1,1 1,3
Slaskie 2,0 1,9 2,0 2,0 2,0 1,6 1,5 1,8
Lubelskie 1,0 1,0 1,0 1,3 1,2 1,0 0,7 0,9
Podkarpackie 1,2 1,1 1,0 1,2 1,1 1,0 0,8 1,0
Podlaskie 1,1 1,0 0,9 1,2 1,1 1,0 0,7 0,6
Swigtokrzyskie 1,0 1,0 1,1 1,5 1,8 1,5 0,8 1,0
Lubuskie 1,4 1,3 1,3 1,7 1,6 1,2 1,0 1,1
Wielkopolskie 2,2 2,0 2,2 2,3 2,3 2,2 2,0 1,9
Zachodniopomorskie 1,0 1,0 1,1 1,4 1,3 1,3 1,0 1,0
Dolno$laskie 1,7 2,1 2,0 2,5 2,6 2,1 1,8 2,1
Opolskie 1,2 2,3 1,7 1,8 1,9 1,8 1,2 1,2
Kujawsko-pomorskie 1,5 1,3 1,3 1,5 1,5 1,4 1,0 1,2
Pomorskie 1,8 1,5 1,9 2,0 2,1 1,7 1,5 1,6
Warminsko-mazurskie 1,1 1,0 0,8 1,0 1,0 0,8 0,7 0,6

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, op.cit.

O ile w ukladzie regionalnym wyniki analizy ulegly pewnemu splaszczeniu,
o tyle analiza gmin w ukladzie powiatowym pozwala zauwazy¢, ze niektére gminy w
Polsce charakteryzowaly si¢ zdecydowanie wyzszym udziatem dochoddéw z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych w sumie dochodéw budzetéw gmin wynikajacych
z partycypacji gmin w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa. Bada-
jac wewnetrzng strukture tej grupy dochodow podatkowych (udzialy w podatkach
budzetu panstwa), nalezy zauwazy¢, ze pomiedzy gminami w Polsce wystepuja daleko
idace réznice w tej strukturze.
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Rysunek 7. Udzial dochoddw z tytulu podatku dochodowego od 0séb prawnych
w dochodach ogélem budzetéow gmin w ukladzie regionalnym (w %)
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Zrédto: K. Jarosinski, B. Opalka, op.cit.

Relatywnie wyzszy udzial wystepowal w roku 2004 w gminach regionéw malo-
polskiego, $laskiego, mazowieckiego, a takze na terenach regionu podkarpackiego.
W tym zakresie juz w 2004 r. zaobserwowano wystepowanie znaczacych roznic
wewnatrzregionalnych. Zjawisko to nalezy uzna¢ za normalne z uwagi na naturalna
tendencje lokalizacji przedsiebiorstw w osrodkach miejskich. Te wlasnie miasta sta-
nowity wazne osrodki wzrostu, ktére generowaly relatywnie wyzsze dochody podat-
kowe od 0s6b prawnych. Nie nalezy jednak traktowac powyzszego stwierdzenia jako
bezwzglednie obowiazujacej reguly. Zgodnie z materialem empirycznym zaobser-
wowano wystepowanie gmin o stosunkowo wysokim poziomie udziatu podatku od
0s0b prawnych w dochodach podatkowych gmin réwniez na obszarach o zabudowie
ekstensywnej i niskim poziomie zagospodarowania. Podobna sytuacja miala miejsce
w roku 2011, przy czym w calej zbiorowos$ci gmin zaobserwowano niewielki spadek
udzialu omawianej kategorii dochodéw w sumie dochodéw gmin z tytutu podatkéw
stanowigcych dochody budzetu panstwa.
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Rysunek 8. Udzial dochoddw z tytulu podatku dochodowego od 0séb prawnych
w dochodach gmin z tytulu udzialu w podatkach
stanowiacych dochdd budzetu panstwa razem (w %)
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Zrédto: K. Jarosinski, B. Opalka, op.cit.
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Tabela 6. Dochody budzetow gmin z tytulu subwencji ogétem w ukladzie regionalnym

(w tys. zl)

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
todzkie 1446350 | 1481047 | 1536379 | 1632640 | 1825422 | 1992294 | 2027890 | 2104 548
Mazowieckie 2952344 | 3066048 | 3267295 | 3538803 | 3928691 | 4439980 | 4591269 | 4740639
Matopolskie 2212964 | 2336265 | 2495573 | 2649763 | 2939188 | 3248510 | 3431576 | 3507 254
Slaskie 2606391 | 2746980 | 2856234 | 3013258 | 3235129 | 3540307 | 3663509 | 3865776
Lubelskie 1632887 [ 1646040 | 1710504 | 1815012 [ 2051861 | 2272886 | 2325453 | 2448206
Podkarpackie 1593622 [ 1654172 | 1748178 | 1862792 | 2051077 | 2290913 | 2420850 | 2467 468
Podlaskie 878 943 903 418 961304 [ 1003884 | 1118177 [ 1217970 | 1244003 | 1291711
Swigtokrzyskie 864 584 893 682 931 423 998999 | 1112291 | 1233381 (1279018 | 1300567
Lubuskie 623 935 632 827 655 371 686 698 750 205 822733 851 426 873 926
Wielkopolskie 2110092 | 2156334 | 2240327 | 2360729 | 2622758 | 2900720 | 2984698 | 3108876
Zachodniopomorskie 997945 [ 1007695 | 1052024 | 1105790 | 1236419 | 1355533 | 1386463 | 1446401
Dolnoslaskie 1497327 1497101 | 1521997 | 1606538 [ 1772363 | 1936805 | 2030030 | 2094557
Opolskie 573784 595 241 641 585 682 216 747 878 832 052 843 691 866 454
Kujawsko-pomorskie | 1390130 | 1413938 | 1490744 | 1580267 | 1764193 | 1947451 | 2016681 | 2 085081
Pomorskie 1348048 [ 1388788 | 1451890 | 1557364 | 1737551 | 1922406 | 2017273 | 2123214
Warminisko-mazurskie | 954 518 986223 | 1043344 | 1097771 [ 1221852 | 1337690 | 1365815 | 1426061

Zrodto: Bank Danych Lokalnych, Warszawa 2012.

Rysunek 9. Dochody budzetéw gmin z tytulu subwencji ogétem w ukladzie regionalnym
(w tys. zl)
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Zrédlo: K. Jarosinski, B. Opalka, op.cit.
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Kolejna kategoriag dochodéw, ktéra w strukturze dochodéw ogoétem gmin
odgrywa istotng role, jest subwencja ogolna. Subwencja ogdlna sktada sie z kilku
strumieni pieni¢znych. Zgodnie z regulacjami prawnymi w sktad subwencji ogélne;j
wchodzg nastepujace czesci: oswiatowa, wyrownawcza i rbwnowazaca. Najwazniej-
sza z nich jest cze$¢ oswiatowa. W roku 2004 przyktadowo w regionie $lagskim sub-
wencja o$wiatowa stanowita 94,7% wartosci subwencji ogélem. W tym samym cza-
sie w regionie 16dzkim wartos$¢ subwencji o$§wiatowej stanowita 84,8%, a w regionie
podlaskim - 82,2%. W roku 2011 udzial subwencji o§wiatowej w subwencji ogoélne;
w regionie 16dzkim ksztaltowat si¢ na poziomie 79,5%, w regionie $laskim — 88,1%,
za§ w wojewddztwie podlaskim — 75,9%. Mechanizm zasilania budzetéw gmin
w oparciu o system subwencjonowania ma na celu zapewnienie stabilnych zrédet
finansowania zadan o$wiatowych i wyeliminowania mozliwych sytuacji niezrealizo-
wania cze$ci zadan. W praktyce mechanizm subwencjonowania nie zawsze spelniat
swoje zadanie, co skutkowalo koniecznoscig przekazywania czesci sSrodkéw budze-
towych gmin na dofinansowania zadan o charakterze o$wiatowym. Szczegdtowe
dane charakteryzujace przeplywy pieniezne z tytulu subwencji ogélnej w gminach
w ukladzie regionalnym przedstawiono w tabeli 6 oraz na rysunku 9, a z tytutu sub-
wencji oswiatowej — w tabeli 7 oraz na rysunku 10.

Tabela 7. Dochody budzetow gmin z tytulu subwencji o$wiatowej
w ukladzie regionalnym (w tys. zl)

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011
tddzkie 1226517 1301907 1433192 1528 145 1594018 1672598
Mazowieckie 2670815 2 845679 3132213 3407190 3613290 3846 889
Matopolskie 1981397 2090 860 2 296 566 2485984 2623195 2734 946
Slaskie 2 470 262 2612612 2 869 726 3074 584 3212050 3403877
Lubelskie 1257 995 1315212 1456 011 1562 286 1635745 1727 263
Podkarpackie 1280918 1351757 1486 418 1598 828 1688 901 1749 335
Podlaskie 722 365 751033 823 801 890 730 925 871 981 264
Swigtokrzyskie 684 119 726 803 796 528 859 282 905 911 942779
Lubuskie 531483 554 698 604 659 647 657 680 430 709 420
Wielkopolskie 1850 896 1937 323 2137020 2311109 2 408 858 2539 860
Zachodniopomorskie 850 201 890672 983 675 1059 524 1101815 1164121
Dolno$laskie 1284 312 1333 203 1451150 1567 512 1641 711 1722796
Opolskie 513 377 538 968 584 807 627 794 659 909 694 283
Kujawsko-pomorskie 1199 180 1263 289 1392 337 1502 820 1574 490 1663 665
Pomorskie 1221260 1292 069 1446 261 1581065 1676 699 1795077
Warminsko-mazurskie 800 549 845098 923 413 983170 1020 780 1080 037

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, op.cit.
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Rysunek 10. Dochody budzetéw gmin z tytulu subwencji o$wiatowej
w ukladzie regionalnym (w tys. zl)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, op.cit.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej jednym z wazniejszych Zrddet
dochodéw budzetow gmin staly sie srodki przekazywane w ramach polityki spojno-
sci UE. W szczegolno$ci nalezy zwrdci¢ tu uwage na $rodki przekazywane w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego i Funduszu Spéjnoéci. Srodki budzetowe UE sg waznym Zrédlem wspierania
rozwoju spoleczno-gospodarczego w Polsce na poziomie lokalnym. Na skutek facze-
nia $rodkow unijnych oraz wtasnych odnotowano w badanym okresie wzrost stopy
inwestycji w gminach. W przewazajacej czesci inwestycje realizowane byly w sferze
infrastruktury spolecznej oraz technicznej, co wyraznie przyczynito si¢ do zmniejsze-
nia luki infrastrukturalnej w Polsce. W trakcie badania zgromadzono dane liczbowe
oraz podjeto analize dochoddéw gmin zwigzanych z realizacjg projektéw wspotfinan-
sowanych ze srodkéw UE. Wobec ograniczonej ciagtosci danych w badaniu podjeto
analize obejmujaca tylko lata 2010 oraz 2011.

Istotny walor poznawczy w aspekcie wptywu $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej na wspieranie proceséw rozwoju spoleczno-gospodarczego posiada
analiza rzeczywistego wkladu tych srodkéw w stosunku do dochodéw i wydatkow
ogdtem. W badaniu na potrzeby analizy wyodrebnione zostaly dochody budzetowe
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gmin wplywajace z tytulu finansowania i wspétfinansowania programéw i projek-
tow unijnych, z wylaczeniem srodkéw pochodzacych ze zZrédet krajowych. Istotne
zatem byto zbadanie, w jakim stopniu $rodki unijne przyczynialy sie do wspoétfinan-
sowania zadan publicznych.

W gminnych jednostkach samorzadu terytorialnego wykorzystanie srodkéw
unijnych na realizacje zadan publicznych cechowalo si¢ istotnym zréznicowaniem.
W uktadzie regionalnym w roku 2010 warto$ciowo najwiecej sSrodkéw przekazano
gminom na terenie wojewddztwa mazowieckiego, a takze $laskiego i matopolskiego.
W ujeciu bezwzglednym stosunkowo niski poziom dofinansowania zanotowano
w wojewddztwach zachodniopomorskim, opolskim oraz lubuskim. Szczegdlng
pozycje po wzgledem wykorzystania wsparcia w ramach funduszy struktural-
nych zajmowalo oraz zajmuje wojewddztwo mazowieckie. Dotyczy to zaréwno
poziomu przekazanego wsparcia, jak i najwyzszej dynamiki wzrostu. Wyrdznia-
jaca sie dynamike, cho¢ juz nieco nizsza, zaobserwowano w regionach $laskim
i matopolskim. Rowniez do$¢ wysoka dynamike zmian odnotowano w gminach
zagregowanych dla wojewodztwa wielkopolskiego. W omawianej kategorii docho-
déw odnotowano tam wzrost na poziomie 79,9%.

Tabela 8. Dochody budzetéw gmin pozyskane z tytulu finansowania
i wspotfinansowania programow i projektéw unijnych
(bez srodkow krajowych) w ukladzie regionalnym (w tys. z1)

Wyszczegolnienie 2010 2011
tddzkie 610 076,8 444 796,9
Mazowieckie 994 221,2 14733477
Matopolskie 674 288,7 814 317,5
Slaskie 987 531,2 11017674
Lubelskie 495110,0 672 576,4
Podkarpackie 595 433,9 695 708,2
Podlaskie 431720,1 455170,2
Swigtokrzyskie 425 692,1 485 785,2
Lubuskie 248 139,9 199 830,0
Wielkopolskie 296 297,5 533172,3
Zachodniopomorskie 175716,0 334125,3
Dolnoslaskie 550 130,2 758 633,0
Opolskie 181173,0 185 758,1
Kujawsko-pomorskie 332 282,2 436 9479
Pomorskie 389 284,5 617 7279
Warminsko-mazurskie 398 112,6 523780,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, op.cit.
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W roku 2011 w odniesieniu do wigkszosci regionéw zaobserwowano wzrost
wysokosci dochodow budzetowych wobec finansowania i wspdtfinansowania pro-
gramow i projektéw unijnych. Szczegdlng sytuacje odnotowano w wojewddztwie
t6dzkim. Przy stosunkowo wysokim poziomie dochodéw unijnych w roku 2010 miat
miejsce spadek tej kategorii dochodéw o0 27,1% w 2011 r. Spadek dochodéw odno-
towano réwniez w wojewddztwie lubuskim. Jednoznaczna ocena przyczyn takich
réznokierunkowych zmian jest utrudniona z uwagi na specyfike warunkow pozyski-
wania wsparcia w ramach srodkéw unijnych przez poszczegdlne gminy w zalezno$ci
od uwarunkowan regionalnych, co w rezultacie wymagaloby szczegélowego prze-
analizowania w ujeciu obszaru kazdego z wojewddztw. Graficzng ilustracje zmian
dochoddéw budzetéw gmin w powyzszej kategorii zaprezentowano na rysunku 11.

Rysunek 11. Dochody budzetéw gmin pozyskane z tytulu finansowania
i wspolfinansowania programow i projektow unijnych
(bez srodkow krajowych) w ukladzie regionalnym (w tys. zl)
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Zrédlo: K. Jarosinski, B. Opalka, op.cit.

Na rysunku 12 zilustrowano sytuacje w zakresie dochodéw gmin z tytutu finan-
sowania i wspétfinansowania programéw i projektéw unijnych w uktadzie powiato-
wym w 2011 r. Interesujacym zjawiskiem jest koncentracja dochodéw na obszarach
powiatow zlokalizowanych na potudniu Polski, a takze w czg¢sci srodkowowschodniej
i péinocnej. Stosunkowo niski poziom dochodéw w tej kategorii zaobserwowano
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gléwnie na obszarach powiatow zachodniej cze¢sci Polski. Podobng sytuacje zaob-
serwowano rowniez w gminach zlokalizowanych na terenach powiatéw Polski
péinocno-wschodnie;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze na terenie Polski ogélnie odnotowano bardzo wysokie
zrdznicowanie omawianych dochodéow. Wystepowalo ono w gminach w uktadzie
powiatowym szczegolnie w Polsce centralnej. Odrebne miejsce, jak juz wspomniano,
zajmowalo m.st. Warszawa. Ponadto do$¢ specyficzna sytuacja wystepowata w gmi-
nach znajdujacych sie¢ w strefie metropolitalnej Warszawy. Na tych terenach nie
odnotowano szczegolnie wysokiego poziomu dochodéw budzetowych z omawia-
nej kategorii.

Rysunek 12. Dochody budzetoéw gmin pozyskane z tytulu finansowania
i wspoélfinansowania programoéw i projektow unijnych
(bez $srodkow krajowych) w ukladzie powiatowym w 2011 r. (w zl)

[ 100000 000 ¢o 700000 000 (3)
[0 50000000 do 100 000 000 (25)
[0 23000000d0 50000000 (96)
[0 200000000 23000000 (27)
O 16000000da 20000 000 (52)
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Zrédto: K. Jarosinski, B. Opatka, op.cit.
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WhiosKi

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze analizowane kate-
gorie dochodéw przekazywanych budzetom gminnym z budzetu panstwa nadal
odgrywaja wazng role w strukturze dochodéw budzetowych gmin. Jako szczegélnie
istotny nalezy ocenia¢ wzrost dochodéw gmin z tytutu udziatu w podatkach docho-
dowych stanowigcych dochody budzetu panstwa (gléwnie podatku dochodowego
od os6b fizycznych), ktdry w znaczacy sposdb poprawit sytuacje budzetowg gmin
po stronie dochodowej, a nawet jg utrwalil poprzez zagwarantowanie okreslonego
zasobu finansowego, powiazanego z potencjalem gospodarczym, zasilajacego budzety
gminne. Wynika to w znacznej mierze z wprowadzanych rozwigzan systemowych
w Polsce, ktdre zmierzaly do zatrzymania w gminach wigkszej czg$ci wypracowanych
dochoddéw sferze gospodarki realnej. Jak wskazujg badania prowadzone w ujeciu
przestrzennym, w rezultacie w latach 2004-2011 odnotowano wyrazne przemiesz-
czenie pewnej czesci jednostek samorzadu terytorialnego do wyzszych przedzialéw
wartosci wskaznikéw udziatu dochodéw zwigzanych z podatkami dochodowymi
w dochodach budzetowych ogétem.

Jak wynika z danych liczbowych oraz prowadzonych badan, Polska nalezy do
grupy krajow, w ktérych wolumen wsparcia przekazywanego z budzetu UE jest rela-
tywnie wysoki. Z jednej strony oznacza to ogromng szans¢ prorozwojows, jednakze
pelne wykorzystanie zarysowanych mozliwosci okazuje si¢ trudniejsze, niz wyni-
katoby to z analiz odnoszacych si¢ do sposobow wykorzystania zasobéw unijnych.
Wspomniane wsparcie co do zasady nalezy uznac za korzystny mechanizm umoz-
liwiajacy bezkosztowe wprowadzenie kapitatu o charakterze bezzwrotnym do zréz-
nicowanych przedsiewzig¢, w tym takze projektéw inwestycyjnych w jednostkach
samorzadu terytorialnego. W praktyce oznaczato to zwiekszenie wolumenu inwe-
stycji, w szczegdlnosci jesli chodzi o zmniejszenie luki infrastrukturalnej, stanowig-
cej dobrze rozpoznang i wyraznie widoczna bariere rozwojowa.

Nalezy podkresli¢, ze w gminach na terenie Polski odnotowano bardzo wyso-
kie zréznicowanie dochodow z tytulu dofinansowania projektéw oraz programoéw
wspotfinansowanych w ramach $rodkéw unijnych, w tym szczegoélnie widoczne
byto ono w gminach w ukladzie powiatowym w Polsce centralnej. Odrebnej ocenie
nalezy podda¢ m.st. Warszawa, w ktérym zréznicowanie funkcji lokalnych, regio-
nalnych oraz krajowych sprawilo, Ze sytuacja dochodowa byla zdecydowanie lep-
sza niz w pozostatych jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce. Specyficzna
sytuacja miala miejsce rowniez w gminach strefy metropolitalnej Warszawy, gdzie
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poziom dochodéw budzetowych z omawianej kategorii nie byt az tak wysoki, jak
mozna by si¢ spodziewac.

Nalezy wskaza¢, ze zjawiska kryzysowe na $wiecie, procesy integracyjne
w Europie, a takze trudnosci finansowe zwigzane z nadmiernym dtugiem publicznym
w strefie euro nakazujg zachowa¢ duzg ostroznosc¢ przy ocenie mozliwych dalszych
scenariuszy rozwoju. Zgodnie z zalozeniami polityki spojnosci dochody budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego powinny charakteryzowac si¢ wzrostem w kolej-
nym okresie programowania. Do takiej konkluzji skfaniajg wyniki badan oraz sytu-
acja spoleczno-gospodarcza w Polsce. Wobec zjawisk kryzysowych majacych zasieg
globalny, a ktdre dosiegaja réwniez w coraz wiekszym stopniu Polske, mozna jednak
mie¢ obawy, czy przyszty ksztalt budzetu UE i zakres wsparcia na rzecz rozwoju beda
dotrzymane zgodnie z oczekiwaniami.

Stowa kluczowe:

finanse publiczne, rozwdj regionalny, budzet

Keywords:

public finance, regional development, budget

Selected budgetary income of gminas transferred from national budget
in Poland in spatial perspective (2004-2011)

After Poland’s accession to EU regional and local development as well as public
administration actions for improvement of conditions of living were tied with the
necessity to invest heavily, especially in infrastructure. Providing necessary funds
meant combining funds from different sources, particularly from public resources
and from the EU budget.

In the present system of financing the tasks of local government, external
income, transferred to the local government through national budget, is important
part of development policy, even though it limits financial self-reliance of local
government.

Income transferred to gminas from national budget, especially the gminas’ share
of personal income tax, still plays important part in their budgets.
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The amount of money transferred to gminas to co-finance with EU different
projects and programs shows large spatial differences which influences the level
of investments, especially in infrastructure.

Les recettes fiscales des communes provenant du budget de I'Etat en
termes géographiques en Pologne dans les années 2004-2011

Apres l'adhésion de la Pologne a I'UE, le développement régional et local ainsi
que les actions de 'administration publique afin daméliorer les conditions de vie
des habitants étaient associés a la nécessité dengager des dépenses importantes,
notamment dans les infrastructures. Pour assurer un financement adéquat des
investissements, il était nécessaire de combiner les moyens provenant de dif-
férentes sources, en particulier des ressources propres et des ressources de I'UE.
Dans Iévaluation du gouvernement local concernant I'importance des différentes
sources de revenus du budget, cest la liberté en terme de la collection de recettes
fiscales qui reste significative. Cependant, il faut également faire attention aux
dépenses. Dans le systéme actuel de financement des taches de I'administration
publique locale, les recettes externes, transférées aux collectivités locales a trav-
ers le budget de I'Etat, constituent une dimension importante de la politique de
développement, en dépit de leur caractére restrictif en terme de I'indépendance
financiere de ces collectivités. A la suite des études effectuées, il convient de noter
que les recettes fiscales des communes provenant du budget de I'Etat continuent
de jouer un role important dans la structure des recettes municipales. Ce sont les
recettes provenant des impots sur le revenu, y compris sur les individus, qui sont
d’'une importance particuliere. Une observation intéressante dans le cas des com-
munes polonaises montre une tres grande hétérogénéité spatiale des recettes prov-
enant de projets et programmes cofinancés par les fonds de 'UE. Cette diversité
détermine le niveau des investissements, en particulier ceux qui visent a réduire
le déficit d'infrastructure. Depuis des années le déficit mentionné est un obstacle
évident et significatif au développement. Lanalyse de ce phénomene et les mesures
appropriées sont d'une importance particuliére face a la définition d’'une future
structure du budget de 'UE et a la détermination de la portée du soutien de 'UE
pour le développement socio-économique des Etats membres.
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W36paHHble foxoAbl MyHULMNANbHBIX 610AXKeTOB NepefaBaHHble
W3 rocyapcTBeHHOro 61oXKeTa B NpOCTPAHCTBEHHOM pa3meLeHuu
B [lonbwe B 2004-2011 ropax

[Tocne Bcrymnenns [ompum B EC, pernonanbHoOe ¥ MeCTHOE pasBUTHE, @ TAKXKe
TIeVICTBYSI TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPAB/ICHNU 110 YTy YIIEHIIO XVIVITHBIX YCIOBUI
ObUIM CBsI3aHBI C HEOOXOIVMOCTBIO TIOHECTY 3HAYMTE/IbHbIE KallMTaIbHbIE
3aTpaTbl, B OCHOBHOM B MH(ppacTpykTypy. ObecliedyeHne cOOTBETCTBYIOLIETO
duHaHCKpPOBaHMA TPeOOBANIO 0ObEAVIHEHN PECYPCOB U3 PA3HBIX UCTOYHUKOB,
B 0COOEHHOCTY 13 COOCTBEHHBIX CPEZICTB, a TaKXKe pecypcos us 6omxera EC.

[To MHeHUIO OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaB/IeHNs, KaCaIoLUerocss 3Ha4YeHMsI
OT/Ie/IbHBIX MICTOYHMKOB OIO/PKETHBIX JJOXOJIOB, CYIIIeCTBEHHOII 0CTaeTCs cBoOozia
B cepe 06pasoBaHUs OIOHKETHBIX CPEICTB, OHAKO HA/IO 0OpalaTh BHUMaHIe
TaK>Ke Ha YC/IOBUA UX pacxofoBaHus. [1py HplHelI et cucteMe GMHAHCUPOBAHUA
3aj1ay MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHNsI IOXO/[bI IiepefaBaHHbIe eMHNIIIAM MECTHOTO
CaMOYIIpaBJIeH! U3 TOCYLAPCTBEHHOTO OIO/KeTa SIBIISIOTCS OTHUM 13 BaXKHBIX
ACIIEKTOB TIO/IMTUKN PA3BUTHSI, HE CMOTPS HA UX OTPAHUYUTETHHBIN XapaKTep
10 OTHOLIEHUY K (PMHAHCOBOI HE3aBUCUMOCTY ITUX €UHUILI.

B pesynbrare mpoBefjeHHOTO MCCIEHOBAHNS CIIEAYEeT OTMETUTD, YTO JOXOMbI
nepeflaHHble MYHULIMITAIBHBIM OIOf)KeTaM 13 TOCYHAapCTBEHHOTO OoKeTa
HO-IPEeKHEMY UIPAIOT BaXHYI0 POJIb B CTPYKTYpe HOXOLOB MYHMIMIIAIbHBIX
oromkeToB. OCO6EHHO BaXKHbBI — JOXOMbI TMUH ABJIAIOILEECS YACTHIO HAJIOTOB Ha
Ioxo/bl PU3MYECKNX JIUIT U IPEACTABIIAoNMe COO0IT JOXObI TOCYAAPCTBEHHOTO
OIOmKeTa.

CreyeT OTMETUTD TaK)XXe CBEPXBBICOKOE NMPOCTPAHCTBeHHOE AuddepeH -
poBaHye [0oX0of0B cpenn rMuH B [lonblie 110 KOGMHAHCHPOBAHNIO IPOEKTOB
¥ IPOrpaMM COBMECTHO (prHaHCHMpOBaHHBIX 13 cpencTs EBpormerickoro Corosa.
Brieykasannas augepennyanys 00ycaBimBaeT ypoBeHb KallTaTIOBIOKEHNT,
B YAaCTHOCTY C/IYXKMBIIMX YMEHBLIEHUIO MH(PACTPYKTYpPHOTO pas3pbiBa,
SBJISIONIETOCST XOPOIIO M3BECTHBIM OapbepoM pasBuTus. VccnemoaHume
BBIIIIEYKA3aHHOTO SIBJIEHNUS U MPUHATHE COOTBETCTBYIOIINX Mep 0C060 BasKHO,
IpUHUMasA BO BHUMaHUe Ipouecc popmupoBanus 6ygymero 6iomxera EC
Y YCTaHaB/IEHMsI PaMOK MJIsl HOJIEP>KKM OOIeCTBEHHO-9KOHOMIYECKOTO
PasBUTHSA CTPaH-YIEHOB.



