Janusz Kalinski

RUBEL TRANSFEROWY

1. Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej

Dwubiegunowy podzial §wiata po II wojnie Swiatowej rozszerzyl granice gospo-
darki centralnie kierowanej, ktére do 1945 r. pokrywaly sie w zasadzie z terytorium
Zwigzku Radzieckiego. System gospodarki planowej narzucony zostal panstwom
Europy Srodkowej i zakorzeniony na Dalekim Wschodzie. Zapoczatkowanie ,,zimnej
wojny” systematycznie poglebialo procesy separacyjne w stosunkach miedzy Wscho-
dem a Zachodem i sprzyjalo ksztaltowaniu odmiennych instytucji gospodarczych.

Po stronie bloku radzieckiego do fundamentalnych organizacji nalezala Rada
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), powolana przez przedstawicieli sze$ciu
panstw — Bulgarii, Czechoslowacji, Polski, Rumunii, Wegier i ZSRR - w Moskwie
w styczniu 1949 r. Poczatkowo jej zadania sprowadzono do wymiany do$wiadczen
gospodarczych, udzielania wzajemnej pomocy technicznej, a takze w surowcach,
zywnosci, maszynach i urzadzeniach przemystowych'. Do czlonkéw-zalozycieli
dotaczyty: Albania i Niemiecka Republika Demokratyczna (w 1950 r.), Mongolia
(w1962 1.), Kuba (w 1972 r.) i Wietnam (w 1978 r.). Z RWPG podjely instytucjonalng
wspotprace: Jugostawia, Finlandia, Irak, Meksyk, Etiopia, Jemen, Angola i Afgani-
stan. W 1988 r. podpisano wspolng deklaracje o ustaleniu oficjalnych stosunkdéw
pomiedzy RWPG a Europejska Wspdlnota Gospodarcza.

W latach 1949-1953 aktywno$¢ RWPG byla bardzo ograniczona, co wynikalo ze
stanowiska Jozefa Stalina, ktdry kontrole nad panstwami bloku wschodniego spra-
wowal na drodze indywidualnych spotkan z ich przywddcami oraz kierowania licz-
nych doradcéw wojskowych i gospodarczych. Funkcjonowanie Rady sprowadzato
sie do sesji miedzynarodowych, akcentujacych potrzebe intensyfikacji wspotpracy
bilateralnej, szczegélnie ze Zwigzkiem Radzieckim?. Od 1954 r. pojawily si¢ proby
koordynowania planéw gospodarczych panstw cztonkowskich. W tym celu powo-
tano wiele komisji branzowych oraz stworzono listy produktéw, ktorych wytwarzanie

I Komunikat PAP o utworzeniu RWPG z 25 stycznia 1949 r., w: Dokumenty i materialy do historii
stosunkow polsko-radzieckich, t. 9, KiW, Warszawa 1974, s. 441.
2 A. Korbonski, Comecon, ,,International Conciliation” 1964, Nr 549, s. 7.
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powierzano poszczegélnym krajom’. Dzialania te, o charakterze biurokratycznym,
nie stuzyly aktywizacji RWPG, przeciwnie, okazaly si¢ konfliktogenne, co ujawniato
sie na fali ograniczonej liberalizacji w bloku radzieckim w potowie lat 50.

Dopiero w grudniu 1959 r., na XII Sesji RWPG w Sofii, przyjeto statut organiza-
cji, ktory za gltéwny cel uznat ,,[...] przyczynianie si¢ poprzez potaczenie i koordy-
nacje wysitkow krajow bedacych cztonkami Rady do planowego rozwoju gospodarki
narodowej, przyspieszenia postepu gospodarczego i technicznego w tych krajach,
podniesienia poziomu uprzemystowienia krajéw o mniej rozwinietym przemysle,
stalego wzrostu wydajnosci pracy i nieustannego podnoszenia dobrobytu narodéw
krajow bedgcych czlonkami Rady”. W preambule podkreslono, ze panstwa czlon-
kowskie zdecydowane s3 ,,[...] rozwija¢ wszechstronng wspdlprace gospodarcza
w oparciu o konsekwentng realizacje miedzynarodowego socjalistycznego podziatu
pracy w interesie budowy socjalizmu i komunizmu w swych krajach oraz zapewnie-
nia trwalego pokoju na calym $wiecie™.

Na poczatku lat 60. podjeto prace nad urealnieniem ,,miedzynarodowego socja-
listycznego podziatu pracy’, ktére oznaczato zastgpienie konkurencyjnosci komple-
mentarnoscig i uzyskanie oszczednosci inwestycyjnych. Podstawowym narzedziem
realizacji podzialu pracy mialo by¢ koordynowanie planéw gospodarczych, szcze-
golnie piecioletnich i perspektywicznych. Nie obylo si¢ bez sprzeciwow, zwlasz-
cza ze strony Rumunii, przeciwnej propozycji stworzenia wspdlnego dla wszyst-
kich krajoéw jednolitego organu planowania. Rumunia blokowata takze i odwlekata
proby powolywania wspdlnych organizacji gospodarczych. Natomiast sprzecznosci
o charakterze politycznym byly powodem rezygnacji Albanii w 1962 r. z udzialu
w pracach organizacji.

Podstawowg formg wspotdzialania w ramach RWPG pozostaly stale komisje
wspolpracy gospodarczej i naukowo-technicznej oraz uzgodnienia w sprawie wza-
jemnych dostaw towardw. Pojawily si¢ jednak instytucje §wiadczace o przelamywa-
niu narodowych barier gospodarowania. Nalezal do nich Centralny Zarzad Dys-
pozytorski Polagczonych Systemdéw Energetycznych, umozliwiajacy transgraniczny
przesyt energii elektrycznej miedzy Bulgaria, Czechostowacja, NRD, Polska, Rumu-
nig, Wegrami i ZSRR. Do innych organizacji przemystowych nalezaly: Organizacja
Wsp6lpracy w zakresie Hutnictwa Zelaza i Stali, Organizacja Wspdtpracy Przemy-
stu Lozyskowego, Miedzynarodowa Organizacja Branzowej Wspdtpracy w zakresie
Matotonazowej Produkcji Przemystu Chemicznego, Migdzynarodowa Organizacja

3 Wazna role odgrywata Komisja Wspdtpracy w dziedzinie przemystu obronnego. Zob. I.W. Bystrowa,
WPK SSSR i sozdanie sistemy wojenno-ekonomiczeskoj integracji stran Wostocznoj Jewropy, w: K 60-letju
Soveta Ekonomiczeskoj Wzaimopomoszczy, red. E. Szeinin, RAN, Moskwa 2009, s. 101.

4 Statut Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, DZUPRL 1960 nr 35 poz. 197.
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Wspolpracy Gospodarczej i Naukowo-Technicznej w dziedzinie Przemystu Elek-
tronicznego i inne. W transporcie powstal Wspolny Park Wagonéw Towarowych,
majacy na celu efektywniejsze wykorzystanie taboru kolejowego, oraz Rada Wspdl-
nego Uzytkowania Konteneréw. Dzialalo wiele migdzynarodowych organizacji
naukowo-technicznych’.

Od konica lat 60. w dokumentach RWPG termin ,,miedzynarodowy socjalistyczny
podzial pracy” byl zastepowany przez pojecie ,,integracja socjalistyczna”. Rozumiano
je jako koordynowanie planowania i prognozowania rozwoju gospodarczego w celu
stopniowego wyréwnywania pozioméw rozwoju gospodarstw narodowych krajow
cztonkowskich. Na poczatku lat 70. przygotowano ,,Kompleksowy Program Dalszego
Poglebienia i Doskonalenia Wspdtpracy i Rozwoju Socjalistycznej Integracji Gospo-
darczej Panstw-Cztonkéw RWPG”. Formulowano w nim podstawowe cele, zasady
i metody oraz konkretne przedsiewziecia wspolpracy gospodarczej i naukowo-tech-
nicznej w perspektywie 15-20 lat.

Zgodnie z ,,Kompleksowym Programem..”, uzupelnionym ,,Uzgodnionym pla-
nem wielostronnych przedsiewziec integracyjnych’, rozwinieto multilateralng wspot-
prace w dziedzinie surowcowej, m.in. podjeto decyzje o wspolnej budowie zakladdw
celulozowych i azbestowych oraz wzbogacania rudy zelaza w ZSRR. Panstwa czton-
kowskie RWPG zaangazowaly si¢ w przedsiewziecia energetyczne, jak budowa elek-
trowni atomowej w Chmielnicku na Ukrainie, magistrali energetycznej z ZSRR na
Wegry i do Polski, zagospodarowanie jamalskiego i orienburskiego zt6z gazu wraz
z utozeniem odpowiednich rurociaggéw do zachodniej granicy ZSRR. Powstaly takze
programy wspolpracy w zakresie budowy maszyn, produkcji podstawowych arty-
kutow spozywczych, produkcji i wzajemnych dostaw konsumpcyjnych artykutow
przemystowych, a takze polaczen komunikacyjnych.

W kryzysowych latach 80. nastgpitl nawrdt do wspolpracy bilateralnej, w ten
sposob poszczegolne panstwa probowaly walczy¢ z poglebiajacymi sie niedoborami
i nierownowagami. Byta to takze reakcja na potegujace sie problemy we wspotpracy
z panstwami kapitalistycznymi na tle ponownego nasilenia ,,zimnej wojny”. Reak-
Cja na przyspieszenie procesu modernizacji gospodarek Zachodu bylo opracowanie
priorytetéw dla dziedzin gospodarki zwigzanych z wdrazaniem nowych technologii.
Nalezaly do nich: elektronizacja i automatyzacja proceséw produkcyjnych, energe-
tyka jadrowa i biotechnologie®.

5> Z.M. Klepacki, Organizacje migdzynarodowe panistw socjalistycznych, PWN, Warszawa 1981, s. 166 i n.

6 A. Skrzypek, Etapy rozwoju Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, w: 40 lat RWPG. Ewolucja insty-
tucji i struktur socjalistycznej integracji gospodarczej, red. R. Chwieduk, A. Krawczewski, PAN, Warszawa
1988, s. 18 in.
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Gorbaczowska pieriestrojka przyniosta ostatnie, wymuszone préoby aktywiza-
¢ji RWPG. Pod wplywem narastajgcego kryzysu gospodarczego do prac Rady wig-
czono bezposrednig wspdtprace przedsiebiorstw. W 1988 r. zatwierdzono dokument
»Kolektywna koncepcja migdzynarodowego socjalistycznego podziatu pracy”. Pod
wplywem trendéw $wiatowych zalozono w nim glebokie zmiany strukturalne w celu
zmniejszenia opdznienia technologicznego w stosunku do rozwinietych panstw kapi-
talistycznych, szczegdlnie w sferze energochtonnosci produkgji’.

Zalamanie systemu komunistycznego w europejskich krajach satelickich oraz
zmiany polityczne w Zwigzku Radzieckim spowodowaly upadek RWPG. Oficjalne
rozwigzanie organizacji, mimo préb jej rekonstrukcji, nastgpilo w Budapeszcie
w czerwcu 1991 r. O likwidacji Rady zadecydowaly przestanki polityczne, zwigzane
z emancypacja panstw czlonkowskich. W nowych warunkach politycznych
powszechnie oceniano, ze RWPG byla narz¢dziem narzucania panstwom satelic-
kim przez Moskwe kierunkéw wzrostu gospodarczego, odpowiadajacych jej celom
imperialnym. Udzial w Radzie czesto prowadzil do nieekwiwalentnych warun-
kéw wymiany, ale takze umozliwial przez kilka dziesigtkdw lat korzystanie z tanich
radzieckich zrédet surowcow i energii oraz mato wymagajacych rynkéw zbytu.

2. System rozliczer handlowych do 1963 r.

Podjeta przez panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1944-1945
wymiana handlowa z zagranicg opierala si¢ na przywréconych z okresu migdzywo-
jennego zasadach. Obejmowaly one reglamentacj¢ dewizowsg i towarows, system
rozliczen kompensacyjnych i dwustronnych umoéw clearingowych oraz specjalny
mechanizm kursowy. W powszechnie stosowanych umowach kompensacyjnych
Scisle okreslano rodzaj i ilos¢ towaréw podlegajacych wymianie po obu stronach.
Prowadzilo to do dostosowania wymiany do mozliwosci stabszego partnera w celu
zachowania wymogow réwnowagi platniczej. Rzadko korzystano z porozumien wie-
lostronnych fagodzacych rygory bilateralizmu. Do 1949 r. zawarto tylko porozumie-
nia polsko-finsko-radzieckie i polsko-czechostowacko-finsko-radzieckie, w ktérych
przedmiotem wymiany i rozliczen byl polski wegiel, czechostowackie maszyny rol-
nicze, finskie drewno i domki prefabrykowane oraz radziecka zywnosc¢®.

7 H. Roézanski, Spojrzenie na RWPG. Wspomnienia — dokumenty — refleksje 1949-1988, PWN,
Warszawa 1990, s. 276.

8 A. Korbonski, op.cit., s. 37; S. Raczkowski, Migdzynarodowe stosunki finansowe, PWE, Warszawa
1984, s. 373.
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Na potrzeby ewidencyjne stosowano ceny w jednostkach rozrachunkowych
(np. rublach clearingowych) lub w walutach narodowych (np. szwedzkich koronach).
Na przetomie lat 1946/1947 wprowadzono rozliczenia clearingowe, w ktorych wyste-
powaly dolary dewizowe (rozrachunkowe), waluta partnera lub inne waluty wymie-
nialne (dolary, funty). Waluty wymienialne wystepowaly w rozszerzajacej si¢ wymia-
nie wolnodewizowej, dla ktérej Narodowy Bank Polski w sierpniu 1945 r. ustalif kurs
100 zt za 1 dol. Kurs ten szybko okazat si¢ nierealny, a w poszczegdlnych transak-
cjach stosowano réznorodne stawki rozliczeniowe. Ze wzgledu na narastajacg infla-
cje w maju 1947 r. podniesiono kurs dolara do 250 zt, za§ we wrzesniu az do 400 z¥°.

Z poczatkiem lat 50., wraz z poglebianiem si¢ izolacji panstw bloku radzieckiego,
zerwano bezposrednie powigzania migdzy ukladem cen wewnetrznych i §wiatowych
za pomocg mechanizmu kursu walutowego. Powstat system waluty niewymienialne;
o wewnetrznym obiegu, pozwalajacy na tworzenie autonomicznego systemu cen na
rynku krajowym. W handlu zagranicznym miedzy bankiem krajowym a przedsie-
biorstwem handlu zagranicznego rozliczenia przeprowadzano zgodnie z ustalonymi
kursami za sprzedane lub skupione waluty obce w obrocie towarowym realizowanym
wedlug cen zagranicznych, za$§ miedzy przedsiebiorstwem handlu zagranicznego
a krajowym dostawcg lub odbiorcg towaru — wedlug cen wewnetrznych'.

W praktyce pojawialy sie réznice miedzy cenami zagranicznymi przeliczanymi
na zlote wedlug arbitralnie ustalanych kurséw a cenami wewnetrznymi. Byty one
rozliczane z budzetem jako dodatnie badz ujemne réznice cen w handlu zagranicz-
nym oraz w formie doplat i dotacji dla przedsigbiorstw. Jak pisat Jerzy Wesotowski:
~W rezultacie kurs walut w zlotych nie oddzialywal w ogdle na dostawcéw towa-
réw eksportowych ani na odbiorcéw towaréw importowanych. Stad tez na wielkos¢
wymiany nie wplywaly ani strukturalne i koniunkturalne zmiany cen §wiatowych,
ani zmiany cen wewnetrznych. Kurs walut przestal wigc by¢ czynnikiem ksztattujg-
cym wymiane w obrotach towarowych™".

Po zmianie systemu pienieznego z dniem 30 pazdziernika 1950 r. parytet zlo-
tego polskiego w stosunku do ztota przyjeto w wysokosci 0,222162 g czystego zlota.
Oficjalny kurs zlotego byl réwny radzieckiemu rublowi ze wzgledu na identyczny
parytet obu walut w ztocie. Konsekwencja przyjetego parytetu waluty polskiej byt
nowy kurs dolara réwny 4 zi, wynikajacy z relacji parytetow'?.

9 ]. Wesotowski, Kurs walutowy w gospodarce socjalistycznej, PWE, Warszawa 1975, s. 91.

10 Uchwata Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 1950 r. w sprawie zasad organizacji finansowej i sys-
temu finansowego przedsigbiorstw panstwowych, objetych budzetem centralnym, Mon.Pol. 1950 nr 55
poz. 630.

11 ]. Wesolowski, Bilans ptatniczy w gospodarce Polski, PWE, Warszawa 1984, s. 119.

12 Z. Karpinski, Ustroje pienigzne w Polsce od roku 1917, PWN, Warszawa 1968, s. 248.
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Na skutek podobnych zabiegéw w innych panstwach bloku radzieckiego rubel stat
sie podstawg rozliczen miedzynarodowych w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, jako rubel clearingowy, z nadwartosciowym kursem 4 ruble clearingowe réwne
1 dolarowi. Nadwarto$ciowos$¢ charakteryzowata takze kursy walut panstw RWPG
wyrazone w walutach panstw zachodnich®.

Arbitralnie ustalone kursy walut generowaly liczne problemy. Dla strony radziec-
kiej, mimo Ze kontrolowala reforme pieni¢zng w Polsce, przyjete w oparciu o pary-
tet ztota relacje walutowe okazaly si¢ niekorzystne na skutek réznic w poziomie cen
wewnetrznych i spadku sily nabywczej ztotego. Bezposrednio interweniowat Stalin,
co sklonito wladze polskie do zastosowania kursu ,,specjalnego” 1 rubel = 3 zlote'.
Przyjety z poczatkiem lat 50. system rozliczen i cen we wzajemnych stosunkach
powszechnie byt oceniany jako preferencyjny dla ZSRR i traktowany w kategoriach
»daniny” Polski na rzecz komunistycznego imperium.

Ustalenie nowych kurséw walut w zlotych, polegajace na ich przeliczeniu w rela-
cji 100:1, wywotalo spore perturbacje. Byly one zwigzane z przeliczeniem cen kra-
jowych w relacji 100:3. Dla importeréw towaréw polskich oznaczalo to trzykrotne
podwyzszenie cen towar6w i ustug. Reforma systemu pieni¢znego odwrotnie zadzia-
tala w przypadku zagranicznych dostawcéw oraz przedsigbiorstw produkcyjnych
i ustugowych pozyskujacych dewizy.

Utrzymywanie, mimo podwyzszenia w 1959 r. kursu dolara do 24 zl, niereal-
nych kurséw walutowych zmuszalo wladze do kontynuowania dopflat i dotacji dla
przedsigbiorstw oraz skomplikowanego systemu kurséw specjalnych dla dewiz i pie-
niedzy zagranicznych. Rachunek réznic cen w handlu zagranicznym, ktérego celem
byta minimalizacja wydatkow i maksymalizacja wptywdw dewizowych, byl wyrazem
podporzadkowania handlu zagranicznego celom ogoélnogospodarczym. Jednakze
efekty jego funkcjonowania okazaly si¢ szkodliwe dla gospodarki, uniemozliwiajac
optymalizacj¢ wymiany z zagranica, hamujac procesy dostosowawcze do zmieniajg-
cych sie warunkéw w gospodarce §wiatowej i generujac zjawiska inflacyjne na rynku
krajowym. W latach 60. powszechne bylo przekonanie o konieczno$ci wprowadze-
nia prawidlowo dzialajacego mechanizmu kursowego®.

Innym problemem byta kwestia poziomu i struktury cen w handlu miedzy
panstwami cztonkowskimi RWPG. Poczatkowo utrzymano zasade stosowang

13 J. Gluchowski, Prawnomiedzynarodowe stosunki finansowe panstw socjalistycznych, PWN, War-
szawa-Poznan-Torun 1984, s. 28.

4 Depesza Jozefa Stalina do Bolestawa Bieruta w sprawie reformy pienigeznej w Polsce; List Bieruta
do Jozefa Stalina w sprawie kursu zlotego wobec rubla, w: Polska w dokumentach archiwéw rosyjskich
1949-1953, wybor i oprac. A. Kochanski, G.P. Muraszko, A.F. Noskowa, A. Paczkowski, K. Persak, PAN,
Warszawa 2000, s. 92 1 98.

15 Z. Karpinski, op.cit., s. 243; J. Wesolowski, Kurs walutowy... , op.cit., s. 81.
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w stosunkach handlowych wewnatrz bloku radzieckiego od zakonczeniu II wojny
swiatowej. Polegala ona na ustalaniu cen kontraktowych na podstawie notowan giet-
dowych na podstawowych rynkach swiatowych w okresie kilku miesigcy poprzedza-
jacych zawarcie umowy. Do cen towaru doliczano potowe kosztdw transportu, jakie
musialby ponies¢ kraj importujgcy z rynku kapitalistycznego. W miarg¢ centralizacji
metod kierowania gospodarka i przechodzenia do planowych uméw wieloletnich
w handlu zagranicznym oraz w celu uniezaleznienia si¢ od koniunktury §wiatowe;j
przyjeto stale ceny kontraktowe (zasada ,,cen stop”). W pierwszej potowie lat 50.
obowigzywaly ceny ustalone na bazie lat 1949-1950. Wprawdzie zabezpieczyly one
gospodarke panstw RWPG przed dynamicznym wzrostem cen zwigzanym z wojng
koreanska, doprowadzily jednak do duzych réznic migdzy cenami rynku $wiato-
wego a cenami kontraktowymi panstw bloku radzieckiego. W rezultacie do 1957 r.
corocznie dokonywano korekt cen towardw eksportowanych i importowanych, co
oznaczalo, ze w obrotach wzajemnych wystepowaly ceny state w okresach rocznych.

Na IX Sesji RWPG w Bukareszcie w czerwcu 1958 r. postanowiono oprze
wymiang na $rednich cenach §wiatowych z kilku lat poprzedzajacych zawarcie dtu-
goterminowych umoéw handlowych'®. Nowe zasady eliminowaty krotkookresowe
wahania cen na $wiecie, a jednoczesnie umozliwialy skokowe podazanie za gléw-
nymi trendami cenowymi.

Do 1963 r. w rozliczeniach migdzy panstwami bloku radzieckiego, takze
cztonkami RWPG, obowigzywala formuta clearingu dwustronnego, rozliczanego
w rublach clearingowych. Stanowita ona zobowigzanie do réwnowazenia dwustron-
nych obrotéw w skali roku. Ewentualne dodatnie salda nie mogty by¢ wykorzystane
do ptatnosci na rzecz panstw trzecich. Clearing bilateralny umozliwiat prowadzenie
handlu z pominieciem zlota i walut wymienialnych, co z pewnoscig bylo korzystne
dla stabych, dzwigajacych gospodarke ze zniszczen wojennych panstw socjalistycz-
nych. Dodatkowo te forme rozliczen ulatwial system planowania gospodarczego
rozciggniety na dziedzine handlu zagranicznego. W stosunkach miedzy panstwami
socjalistycznymi powszechnie wykorzystywano wieloletnie, bilateralne umowy han-
dlowe i umowy platnicze, ktére umozliwiaty réwnowazenie obrotéw z kazdym part-
nerem handlowym odrebnie'”.

16 P. Bozyk, B. Wojciechowski, Handel zagraniczny Polski 1945-1969, PWE, Warszawa 1971, s. 195
1203.

17" E. Drabowski, System rubla transferowego. (Problem zwigzkéw rubla transferowego ze zlotem),
Instytut Finanséw, Warszawa 1972, s. 39 i n.; E. Levcik, Transferable Roubel and Convertibility, WIFIW,
Wien 1978, s. 65; 1. Rzendowski, Wprowadzenie rozliczen wielostronnych migdzy parnstwami RWPG,
»ZLycie Gospodarcze” 1964, nr 9, s. 11.
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Clearing dwustronny petryfikowal prymitywne formy wymiany oparte na bar-
terze, bilateralne bilansowanie obrotéw handlowo-platniczych czy bilansowanie
w obrebie oddzielnych grup towarowych. Rodzity one nierownowagi, ktére prowa-
dzily do zamrazania wierzytelnosci i redukeji wzajemnych obrotéw, a takze zawyza-
nia cen. Umacniala si¢ praktyka podziatu towaréw na clearingowe i dewizowe, przy
czym te pierwsze zazwyczaj byly mniej konkurencyjne, charakteryzowala je nizsza
jako$¢ i czgsto wyzsze ceny.

Poczatkowe proby przezwycigzenia wad clearingu dwustronnego sprowadzaty
sie do transferowania, po uprzednim porozumieniu, sald do krajéw trzecich. Poja-
wialy sie takze rozliczenia trdjstronne, gtéwnie w relacjach z panstwami ,, Trzeciego
Swiata”, jak Birma, Egipt i Indie'®. Jednakze zasadniczy przetom wigzano z wprowa-
dzeniem clearingu wielostronnego.

3. Miedzynarodowy Bank Wspoétpracy Gospodarcze;j

W polowie lipca 1963 r. na moskiewskiej naradzie przedstawicieli kierownictw
partii komunistycznych i rzadow osmiu panstw czlonkowskich (Bulgarii, Czecho-
stowacji, Mongolii, NRD, Polski, Rumunii, Wegier i ZSRR) zaakceptowano porozu-
mienie o przej$ciu do wielostronnych rozliczen w handlu miedzy panstwami RWPG
i uzgodnienie w sprawie powolania wspolnego banku. Umowa o rozliczeniach wie-
lostronnych w rublach transferowych i o utworzeniu Miedzynarodowego Banku
Wspotpracy Gospodarczej (MBWG) podpisana zostata podczas dziewigtego posie-
dzenia Komitetu Wykonawczego RWPG dnia 22 pazdziernika 1963 r. Jej ratyfikacja
przez Polske nastgpila w lutym 1964 r.”%, natomiast ogloszenie tekstu w Dzienniku
Ustaw dopiero w pazdzierniku 1966 r.

W odniesieniu do wspdlnego banku w umowie zapisano: ,W celach popiera-
nia wspolpracy gospodarczej i rozwoju gospodarki narodowej Umawiajgcych sie
Stron, jak rowniez rozszerzenia wspdtpracy tych Stron z innymi krajami, tworzy sie
Miedzynarodowy Bank Wspolpracy Gospodarczej z siedzibg w Moskwie. Czlon-
kami Banku s3 Umawiajace si¢ Strony. Bankowi powierza si¢: a) prowadzenie roz-
liczen wielostronnych w rublach transferowych, b) kredytowanie operacji w zakre-
sie handlu zagranicznego oraz innych operacji miedzy Umawiajacymi si¢ Stronami,
c) gromadzenie i przechowywanie wolnych §rodkéw w rublach transferowych,

18 E. Drabowski, System rubla... , op.cit., s. 42.
19 H. Rézanski, op.cit., s. 185; DZUPRL 1966 nr 44 poz. 259.
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d) przyjmowanie na rachunki i jako lokaty ztota, walut wymienialnych i innych od
krajéw czlonkéw Banku, a takze od innych krajéw oraz dokonywania tymi §rodkami
operacji w granicach zgromadzonych kwot. Po zakonczeniu pierwszego roku dzia-
talnosci Banku — Rada Banku rozpatrzy zagadnienie utworzenia czgsci kapitalu sta-
tutowego w ztocie i w walutach wymienialnych, jak réwniez zbada sprawe wykony-
wania przez Bank operacji w zakresie wymiany rubli transferowych na zfoto i waluty
wymienialne, e) wykonywanie innych operacji bankowych, odpowiadajacych celom
i zadaniom Banku, wynikajacym z jego Statutu™.

Kapital MBWG, do ktdérego przystapily takze Kuba (w 1974 r.) i Wietnam
(w 1977 r.), ustalono w kwocie 300 mln rubli transferowych, za$ udziat poszczegol-
nych czlonkow zalezal od rozmiaréw eksportu we wzajemnych kontaktach. Wedlug
tego rachunku na Polske przypadalo 27 mln rubli transferowych, czyli 9% catego
kapitatu. Tworzenie kapitalu nastepowalo stopniowo, poczynajac od 20% w pierw-
szym roku, a wplaty mogly by¢ dokonywane takze w zlocie lub walutach wymienial-
nych?'. W 1964 r. kapital wynidst 60 min rubli transferowych, w tym 30 mln w walu-
tach wymienialnych, za§ w 1978 r. - 121,5 mln rubli transferowych?.

MBWG pelnit funkgje izby clearingowej, a rozliczenia byly przeprowadzane przez
otwierane w Banku rachunki upowaznionych bankéw kazdego panstwa cztonkow-
skiego. Dokumenty towarowe i platnicze byly kierowane do poszczegélnych bankéw
krajowych, ktdére codziennie przekazywalty MBWG informacje¢ o sumach naleznosci
lub ptatnosci. Podstawowsa forma rozliczen bylo inkaso z natychmiastowg zaptata do
wysokosci posiadanych na rachunku srodkéw?. Obroty par panstw nie musialy si¢
réwnowazy¢, jednakze poszczegolne panstwa byly zobligowane do osiggania réw-
nowagi z pozostalymi uczestnikami obrotéw. Wyréwnanie obrotéw byto mozliwe
dzigki korzystaniu z kredytow MBWG. W latach 1964-1970 kredyty mialy cha-
rakter krétkoterminowy — roczny, a ich oprocentowanie siegato1,5-2,5% rocznie.
W nastepnych latach wydluzono terminy kredytowania i podniesiono stopy pro-
centowe do 5% przy kredycie 3-letnim. Przyjety system mial sprzyja¢ usprawnieniu
i zdyscyplinowaniu rozliczen oraz utrzymywaniu réwnowagi obrotéw. W drugiej
polowie lat 70. MBWG dokonywat rozliczen 60% obrotéw handlu zagranicznego mig-
dzy krajami RWPG. W 1977 r. rozliczenia w rublach transferowych wynosily 142 mld,
a w walutach wymienialnych 79 mld rubli transferowych. Saldo udzielonych

20 Umowa o rozliczeniach wielostronnych w rublach transferowych i o utworzeniu Miedzynarodowego
Banku Wspétpracy Gospodarczej podpisana w Moskwie 22 pazdziernika 1963 r., Zalacznik do DZUPRL
1966 nr 44 poz. 259.

21 Ibidem.

22 Z.M. Klepacki, op.cit., s. 199.

23 R. Chwieduk, H. Syroczynska, Rozwdj struktur organizacyjnych RWPG w $wietle dokumentéw,
w: 40 lat RWPG... , op.cit., s. 167 i n.; E. Drabowski, System rubla... , op.cit., s. 45.
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kredytéw wyniosto ponad 1 mld rubli transferowych**. MBWG uczestniczyt
takze w rozliczeniach dokonywanych z panstwami trzecimi w zlocie i w walutach
wymienialnych.

4. Istota rubla transferowego

W Umowie o rozliczeniach wielostronnych w rublach transferowych i o utwo-
rzeniu Miedzynarodowego Banku Wspoélpracy Gospodarczej zapisano: ,Rzady
Ludowej Republiki Bulgarii, Wegierskiej Republiki Ludowej, Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, Mongolskiej Republiki Ludowej, Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, Rumunskiej Republiki Ludowej, Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich i Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, kierujac sie potrzebami rozwoju
i poglebienia miedzynarodowego socjalistycznego podzialu pracy, dalszego rozsze-
rzania i umacniania stosunkéw handlowych i ekonomicznych oraz w celu doskona-
lenia systemu rozliczen, jak réwniez wzmocnienia oddziatywania czynnikéw walu-
towo-finansowych na wykonanie wzajemnych zobowigzan, uzgodnity, co nastepuje:
Artykut I. Rozliczenia wynikajace z uméw dwustronnych oraz poszczegdlnych kon-
traktow o wzajemnych dostawach towaréw, jak rowniez z uméw o innych platno-
sciach miedzy Umawiajgcymi sie Stronami, beda dokonywane od dnia 1 stycznia
1964 r. w rublach transferowych. Zawartos¢ ztota w rublu transferowym wynosi
0,987412 grama czystego zlota. Kazda z Umawiajgcych sie¢ Stron, posiadajgca srodki
na rachunkach w rublach transferowych, moze swobodnie dysponowa¢ tymi $rod-
kami w rozliczeniach z innymi Umawiajacymi si¢ Stronami. Kazda z Umawiajg-
cych sie Stron przy zawieraniu uméw handlowych zabezpieczy zréwnowazenie,
w granicach roku kalendarzowego, wptywow i ptatnosci w rublach transferowych ze
wszystkimi pozostalymi Umawiajgcymi si¢ Stronami jako calo$cig. Bedzie si¢ przy
tym bra¢ pod uwage utworzenie lub wykorzystanie ewentualnych rezerw w rublach
transferowych oraz operacje kredytowe. Kazda z Umawiajacych si¢ Stron zapewni
terminowe i pelne wykonanie swoich zobowigzan platniczych w rublach transfero-
wych wobec innych Umawiajacych sie Stron oraz Migdzynarodowego Banku Wspét-
pracy Gospodarczej™>.

Rubel transferowy powstal jako jednostka obrachunkowa (pienigdz bankowy)
w wymianie miedzynarodowej panstw skupionych w RWPG, oderwana od ich

24 Z.M. Klepacki, op.cit., s. 200.
25 Umowa o rozliczeniach... , op.cit.
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narodowych systeméw pienieznych. Byl walutg miedzynarodows, kreowang przez
mig¢dzynarodowg instytucje bankows. Przymiotnik ,transferowy” wskazywal na
odmiennos¢ w stosunku do rubla - radzieckiej waluty narodowej. Jednakze przede
wszystkim podkreslal mozliwos¢ placenia tg walutg za towary i ustugi nie tylko
w kraju, wobec ktéorego wystepowala naleznos¢, ale takze w innych panstwach
RWPG. Stuzyl do prowadzenia rozliczen clearingowych, w zatozeniu wielostron-
nych, a takze tworzenia rezerw i ustalania roszczen. Ruble transferowe mozna bylo
uzyskac wylacznie z tytulu dodatniego salda bilansu handlowego z krajami wspdl-
noty lub w formie kredytu z MBWG. Niemozliwa byla wymiana okreslonej kwoty
waluty narodowej na pienigdz migedzynarodowy.

Rubel transferowy nie posiadal gtéwnych cech pienigdza miedzynarodowego,
gdyz pozbawiony byl funkcji miernika wartosci, srodka ptatniczego i akumulacji.
W przypadku miernika warto$ci wynikato to z braku zwigzku miedzy cenami han-
dlu zagranicznego w ramach RWPG a cenami wewnetrznymi panstw cztonkowskich
oraz cenami §wiatowymi. Rubel transferowy petnit jedynie funkcje przelicznika cen
funkcjonujacych na rynkach $wiatowych, wyrazonych w walutach wymienialnych.
Natomiast funkcje srodka platniczego paralizowaly ustalenia ograniczajace nabywa-
nie za jego posrednictwem towaréw do kontyngentéw ilosciowych i wartosciowych,
przyjmowanych w wieloletnich umowach handlowych. Stad rubel transferowy nie byt
powszechnym $rodkiem nabycia i nie byl wymienialny bez ograniczenia na towary.
Przy wystepowaniu kontyngentdw ilosciowych i wartosciowych wspolny pienigdz
RWPG nie mogt pelni¢ funkeji rezerwy walutowej, gdyz nie stwarzal mozliwosci
dokonania nieplanowanych zakupow?.

Parytet rubla transferowego okreslono w stosunku do ztota, Swiadomie pomijajac
waluty $wiatowe. Wedlug tworcdw systemu parytet zlota mial gwarantowac stabil-
no$¢ pienigdza miedzynarodowego RWPG przez wyeliminowanie wptywu dewalu-
acji lub deprecjacji walut zachodnich. Przy okazji wskazywano na fakt, ze Zwiazek
Radziecki byt drugim producentem zlota na $wiecie””. Do czasu wprowadzenia na
Zachodzie ptynnych kurséw walutowych mozna bylo formalnie okresli¢ kurs walut
wymienialnych do rubla transferowego przez odpowiednie przeliczenie parytetow.
Od poczatku lat 70. nie byto takiej mozliwosci ze wzgledu na stale wahania kursow
walut wymienialnych. MBWG ustalal kursy walut wymienialnych na podstawie ich
notowan na mi¢dzynarodowych rynkach pienie¢znych.

Parytet rubla transferowego w ztocie (0,987412) byt identyczny jak rubla radziec-
kiego po reformie pienieznej w tym kraju w 1961 r. i rubla clearingowego. Kurs

26 J. Wesotowski, System walutowy krajow RWPG, PWE, Warszawa 1977, s. 103 i n.
27 E. Drabowski, Rubel transferowy — migdzynarodowa waluta krajow RWPG, PWN, Warszawa 1974,
s. 110 i n.; J. Wesolowski, System walutowy... , op.cit., s. 100.
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parytetowy byt staly bez wzgledu na sytuacje walutowg krajow RWPG, poziom inflacji
i koniunkture w panstwach kapitalistycznych. Utrzymywaniu stalego parytetu sprzy-
jal systemowo gwarantowany monopol handlu zagranicznego i walutowego w kra-
jach RWPG oraz oparcie wymiany na dlugoterminowych, planowych umowach
o charakterze kompensacyjnym. Jak podkreslal Jerzy Wesotowski, stabilnos¢ nie
oznaczala jednak realnosci kursu, ktéra zwigzana jest z okresleniem biezacych rela-
cji do innych walut®. Dalej szed! Jozef Rutkowski, piszac, ze oficjalny kurs oparty
w okresie kilku lat na stalym parytecie zlota byl fikcja®.

Do urealnienia kursu rubla transferowego nie doprowadzila podjeta przez
MBWG w latach 70. praktyka ustalania jego kursu na podstawie struktury rozliczen
walutowych krajéw RWPG z Zachodem. Kurs ustalano na pierwszy dzien kazdego
miesiaca, a koszyk zawierat 12 walut, ktorych udzial w rozliczeniach przekraczal 1%.
W koszyku dominowatly waluta amerykanska (40%) i zachodnioniemiecka (13%)*.
Zdaniem Wesolowskiego w warunkach stosowania w handlu RWPG $rednich cen
swiatowych z dtuzszego okresu nalezalo podobny rachunek zastosowa¢ w przypadku
zmieniajacych si¢ kurséw walutowych. Brak takiego mechanizmu uniemozliwial
racjonalne okreslenie kursu rubla transferowego w stosunku do walut $wiatowych.
Podobne zjawisko wystepowalo w relacji do walut narodowych krajow RWPG*.

Do 20 grudnia 1971 r. ustalony przez MBWG, przez odpowiednie przelicze-
nie parytetow w zlocie, kurs rubla transferowego wynosit 1,11 dol., a nastepnie ze
wzgledu na dewaluacje waluty amerykanskiej podwyzszono go do 1,20 i 1,32 dol.
w lutym 1973 r. W 1988 r. przecigtny roczny kurs rubla transferowego wynosit
1,58 dol., zag w 1989 r. - 1,52 dol.*> Wedlug obliczenn Dariusza Rosatiego oficjalny
kurs dolara w rublach transferowych wynoszacy w latach 1988-1989 0,66-0,64 byt
zdecydowanie zanizony i powinien wynosi¢ 2,5-3,0 ruble transferowe za dolara.
W rezultacie arbitralnie przyjetego kursu dolara Polska otrzymywata % warto-
sci swojego eksportu do ZSRR. Dla polskich przedsigbiorstw zanizony kurs dolara
oznaczal dotkliwe straty w przypadku wywozu towaréw zawierajacych komponenty
pochodzace z Zachodu. Zjawisko to ze szczegolng sitg wystepowalo przy eksporcie
statkow i maszyn budowlanych, ze znacznym tzw. wkladem dewizowym. Natomiast

28 Tbidem,s. 112.

2 1. Rutkowska, J. Rutkowski, Problemy wspétczesnej gospodarki swiatowej, KiW, Warszawa 1983,
s. 370.

30 E. Drabowski, Pienigdz migdzynarodowy, PWE, Warszawa 1988, s. 160; 1. Vincze, Miedzynarodowy
system waluty RWPG, PWE, Warszawa 1981, s. 308.

31 J. Wesotowski, System walutowy... , op.cit., s. 114-115.

32 D. Rosati, Poland. Impact of the replacing CMEA trade regime by a market trade, IKICHZ, Warszawa
1990, s. 9; J. Rutkowski, Koncepcja unii walutowej krajow socjalistycznych, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1973, nr 12,s. 103-115.
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w przypadku importu z ZSRR nierealny kurs dolara przynosit widoczne korzysci. Polska
i inne kraje RWPG przez wiele lat taniej, w stosunku do rynkéw swiatowych, kupo-
wala rope¢ naftowg i produkty petrochemiczne. Dopiero od 1986 r. sytuacja ulegta
niekorzystnej zmianie®.

Kurs rubla transferowego wyrazony w zlotych na poczatku 1971 r. wynosit
44 zt, w 1982 r. - 68 zt, za§ w koncu 1988 r - 320 zI. Wedlug Zdzistawa Fedoro-
wicza w 1988 r. zapewnial on oplacalnos¢ 80% towarow eksportowanych do kra-
jow socjalistycznych®. Leszek J. Jasinski, uwzgledniajac wptyw inflacji, dowodzit
spadku kursu rubla transferowego (styczen 1989 r. — 229 zl, lipiec 1989 r. — 152 zi, luty
1990 r. — 128 zt, wrzesien 1990 r. — 95 zt). Jego zdaniem utrudnialo to eksport i moty-
wowalo import oraz przyczynialo si¢ do zmiany kierunkow geograficznych handlu™®.

Rubel transferowy wykorzystywany byt w miedzynarodowych transakcjach han-
dlowych krajéw RWPG, w ktdrych ceny krajowe zastgpiono wspomnianymi cenami
kontraktowymi, jako pochodnymi odpowiednio zmodyfikowanych cen §wiatowych.
W 1965 r. ceny kontraktowe oparto na $rednich cenach $wiatowych z lat 1960-1964,
za$ w latach 1971-1975 ,,ceny stop” byly $rednimi cenami §wiatowymi z poprzed-
niej pieciolatki**. Poczatkowo, wobec silnego wzrostu cen $§wiatowych pod wptywem
pierwszego kryzysu energetycznego z 1973 r., ten system cen kontraktowych byt dla
krajow RWPG korzystny. Sytuacja ulegla zmianie w 1975 r., kiedy z uwagi na ten-
dencje inflacyjne w gospodarce $wiatowej przyjeto zasade corocznego korygowania
cen w obrotach miedzy cztonkami RWPG. Bazg cen kontraktowych na kazdy kolejny
rok staly sie $rednie ceny rynku §wiatowego z piecioletniego okresu bezposrednio
poprzedzajacego dany rok (formula bukaresztanska lub kroczgca baza cen). Spo-
wodowalo to silny wzrost cen na rynku RWPG, szczegélnie importowanej z ZSRR
ropy i gazu, ktory utrzymat sie nawet w okresie spadku cen na rynkach $wiatowych?.

Ceny kontraktowe ustalano w toku dwustronnych negocjacji, ktorych celem bylo
znalezienie wlasciwej relacji pienigdza narodowego do rubla transferowego. Dokony-
wano roznych ,,przymiarek” i stosowano subiektywne przeliczniki w poszukiwaniu
oplacalno$ci. W ten sposéb ustalone ceny kontraktowe tych samych towaréw mogty
by¢ rézne w poszczegdlnych transakcjach miedzynarodowych. W rezultacie rézna

3 D. Rosati, op.cit., s. 9 i 45; L.]. Jasinski, Polskie kontakty gospodarcze z zagranicq w XX wieku,
WWSE-PAN, Warszawa 2003, s. 193.

34 Z. Fedorowicz, Kursy walutowe jako normy sterujgce, Wydawnictwa Uczelniane SGPiS, Warszawa
1989, s. 43; J. Wesotowski, Bilans platniczy... , op.cit., s. 126 i 177.

35 L.J. Jasiniski, Kurs ztotego a poziom cen krajowych i ich relacje do cen za granicg, ,,Studia i Materialy
IKiCHZ” 1990, nr 18, s. 14.

36 E. Drabowski, Rubel transferowy... , op.cit., s. 54 i n.; P. Bozyk, B. Wojciechowski, op.cit., s. 213.

37 ]. Ptaszek, Polska — Zwigzek Radziecki: wspétpraca — integracja, PWE, Warszawa 1979, s. 53.
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byta sita nabywcza rubla transferowego w stosunku do danego towaru, a odchylenia
dochodzity do 20%*.

Problemy wystepowaly takze przy postugiwaniu si¢ rublem transferowym w ope-
racjach niehandlowych, szczegdlnie zwigzanych z ruchem turystycznym. W Zwigzku
Radzieckim pisano: ,,[...] wymiana rubli z kont powstalych z operacji niehandlo-
wych na ruble transferowe i clearingowe (lub przeciwnie) nie moze by¢ realizowana
w stosunku 1:1, lecz powinna by¢ zwigzana z zastosowaniem okreslonego wspot-
czynnika przeliczeniowego, ktorego wysokosc¢ okresla si¢ réznicg miedzy wewnetrz-
nymi cenami detalicznymi a hurtowymi cenami §wiatowymi stosowanymi w handlu
zagranicznym. Wprowadzenie takiego wspolczynnika stanowi wazng specyfike sys-
temu rozliczen miedzynarodowych krajéw socjalistycznych oraz jeden z istotnych
czynnikéw zabezpieczajgcych ekwiwalentnos¢ obrotow towarowych”.

W konsekwencji elementem negocjacji panistw czlonkowskich RWPG byto usta-
lenie wysokosci tzw. przelicznika, wyrazajacego stosunek wartosci rubla transfero-
wego do walut narodowych, mierzonego okreslonym zestawem towaréw wycenia-
nych w cenach handlu zagranicznego i detalicznych. Im przelicznik byl nizszy, tym
wyzsza byla réwnowartos¢ obrotéw w rublach transferowych. Stad poszczegdlne
panstwa staraly sie wpltywac na jego wysokos¢é. W ten sposdb powstal system kur-
séw specjalnych w odniesieniu débr i ustug nabywanych przez ludnos¢ i turystow*.

Zroznicowana sita nabywcza sald w rublach transferowych nie pobudzala do
gromadzenia rezerw w rublach transferowych. Natomiast zachecata do korzysta-
nia z kredytéw powolanego w potowie 1970 r. przez kraje czlonkowskie RWPG
Migdzynarodowego Banku Inwestycyjnego (MBI). Do MBI przystapily takze Kuba
i Wietnam. Jego kapitat zakladowy wynidst 1 mld rubli transferowych, a tworzyty go
w 70% ruble transferowe, za§ w 30% waluty wymienialne. Udzial Polski okreslono
na 13%, czyli 130 mln rubli transferowych. Bank preferowal szczegélnie wazne dla
krajow czlonkowskich inwestycje surowcowe i energetyczne, o wysokim poziomie
nowoczesnosci i efektywnosci. Kredyty dlugoterminowe byly udzielane na 15 lata,
a $rednioterminowe na 5 lat z oprocentowaniem od 3% do 5% rocznie*'. Do 1981 r.
MBI udzielil kredytow wartosci 3,5 mld rubli transferowych, poczatkowo gtéwnie na
rozbudowe przemystu maszynowego i transportu kolejowego. Nastepnie najwigksza

38 E. Drabowski, Rubel transferowy... , op.cit., s. 65.

3 Cyt. za: Z. Karpinski, op.cit., s. 258.

40 J. Wesotowski, Bilans platniczy... , op.cit., s. 131.

41 Integracja gospodarcza krajéw socjalistycznych, red. P. Bozyk, Wydawnictwa Uczelniane SGPiS,
Warszawa 1979, s. 169-170.
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kredytowang inwestycja byla budowa przez 7 panstw RWPG gazociaggu orenbur-
skiego z Uralu do granicy zachodniej ZSRR*.

Rubel transferowy jako waluta rozliczeniowa przestal funkcjonowac z koncem
1990 r. Zastapity go waluty wymienialne, a handel miedzy czlonkami dogorywajace;j
RWPG oparto na cenach swiatowych®. Jednakze powszechny deficyt walut wymie-
nialnych silnie ograniczyt wymiane handlowg panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej na poczatku lat 90.*

5. Oceny wspodlnej waluty

Wprowadzenie rubla transferowego przyniosto powazne rozczarowanie wsrod
ekonomistow i politykdw zwigzane z nieudang proba przejscia od rozliczen dwu-
stronnych do wielostronnych. Na poczatku lat 70. rozliczenia wielostronne obej-
mowaly tylko 1,5% calo$ci obrotéw platniczych w MBWG®. Za gtéwna przyczyne
niepowodzenia uznawano brak wymienialnosci wspolnej waluty. Strona polska od
poczatku jej istnienia wysuwala postulat czesciowej wymiany sald poszczegdlnych
panstw wyrazonych w rublach transferowych na zloto lub waluty wymienialne. Staty
przedstawiciel PRL do RWPG Piotr Jaroszewicz twierdzil: ,,Sadzimy, iz beda podej-
mowane dalsze kroki zmierzajace do stopniowego wprowadzenia wymienialno$ci
walut [...]. Od rozwigzania tego problemu zaleza w znacznej mierze rozszerzanie
i podniesienie na wyzszy poziom naszej wspolpracy i pomyslny rozwdj gospodar-
czy krajow Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej”*. Postulaty polskie nie spo-
tkaly si¢ z pozytywnym odzewem zaréwno w Zwigzku Radzieckim, jak i w innych
panstwach cztonkowskich RWPG. Swiadczy o tym kolejny dokument przedstawi-
cielstwa polskiego w RWPG z 1968 r., w ktérym pisano: ,Wszelkie wnioski o prze-
ksztalcenie rubla transferowego w walute wymienialng lub chociazby cze¢sciowo
wymienialng napotykajg opory kilku krajéw (w tej liczbie i ZSRR), w zwigzku z czym
malo realne staja si¢ nadzieje wykorzystania clearingu wielostronnego jako bodzca

42 E. Drabowski, Rubel transferowy... , op.cit., s. 100-101; S. Raczkowski, op.cit., s. 426.

43 Rubel transferowy byt nadal umieszczany w tablicach kurséw walutowych Narodowego Banku
Polskiego. W potowie 2012 r. kurs rubla transferowego wynosilt 0,21 ztotego, http://www.nbp.pl/home.
aspx?f=/kursy/kursyh.html

44 K. Wilk, Integracja wschodnioeuropejska, powstanie, funkcjonowanie i upadek, ,,Prace Naukowe AE
we Wroclawiu” 1994, s. 101.

45 E. Drabowski, Rubel transferowy... , op.cit., s. 26.

46 P. Jaroszewicz, Pigciolecie doskonalenia struktury obrotéw handlowych i rozwoju wspotpracy
gospodarczej z zagranicg, ,Nowe Drogi” 1966, nr 10, s. 27.
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do rozszerzenia wymiany towarowej. Rubel transferowy przy obecnym ukladzie sto-
sunkow handlowych miedzy krajami-cztonkami MBWG moze by¢ walutg kredytu
w zakresie ograniczonym tylko do realizacji rozliczen™.

Uzgodnione préby uczynienia z rubla transferowego waluty miedzynarodo-
wej pojawily sie we wspomnianym: ,,Kompleksowym Programie...” z 1971 r. ,,Kraje
cztonkowskie RWPG beda badac¢ i beda realizowa¢ ekonomiczne i organizacyjne
przedsiewziecia w zakresie umacniania i wzmocnienia roli wspdlnej waluty (rubla
transferowego), tak aby spetniala ona w pelnej mierze podstawowe funkcje miedzy-
narodowej waluty socjalistycznej krajow cztonkowskich RWPG (miernika warto-
$ci, srodka platniczego i srodka akumulacji), zgodnie z zadaniami poszczegdlnych
etapow poglebiania i doskonalenia wspdtpracy w rozwoju socjalistycznej integracji
gospodarczej, oraz bedg zapewniac jej faktyczng wymienialno$¢ i realnos$¢ kursu
oraz parytet zlota” *%.

W gremiach fachowych RWPG zdawano sobie sprawe, ze uczynienie z rubla
transferowego rzeczywistej waluty obrachunkowej zwigzane bylo z koniecznosciag
uprzedniego przeprowadzenia szeregu reform. Do najwazniejszych zaliczano zbli-
zenie struktur cen wewnetrznych panstw RWPG, dostosowanie kurséw walut do
ich sity nabyweczej i liberalizacje obrotow handlowych. Chodzilo zatem o zasadnicze
reformy gospodarki centralnie kierowanej, ktére napotykaly silny opor w poszcze-
golnych panstwach czlonkowskich RWPG. Dodatkowo na skutek istotnych réznic
politycznych nie byto mozliwe stworzenie wspdlnego frontu zmian, co w konsekwen-
cji nie pozwalalo na urzeczywistnienie idei waluty mi¢dzynarodowej. W rezultacie
do konca istnienia RWPG nie udalo si¢ zrealizowac zapisow ,,Kompleksowego Pro-
gramu...” dotyczacych wymienialno$ci rubla transferowego na inne waluty, nawet
panstw czlonkowskich®.

Zdaniem Antoniego Marszalka, ktory swojg opinie wyrazil po 1989 r., o zanie-
chaniach decydowaly przestanki polityczne: ,,Obawiano sig, Ze wprowadzenie wymie-
nialno$ci znakdw pienieznych dwczesnych panstw socjalistycznych na waluty krajow
kapitalistycznych uruchomi mechanizm dezintegracji ugrupowania RWPG na rzecz
integracji z Europa Zachodnig i gospodarka kapitalistyczng. Obawy te nie byly bez-
podstawne. Rynek krajow RWPG, jako pewna ekonomiczna calos¢, byl bardziej kate-
gorig abstrakcyjnag niz prawdziwym, realnym miedzynarodowym rynkiem, poniewaz

47 Problem stosunkéw walutowo-finansowych krajow RWPG i mozliwosci wykorzystania tych
stosunkéw dla dalszego rozwoju wspdtpracy gospodarcze. Cyt. za: H. Rézanski, op.cit., s. 253.

48 Jntegracja gospodarcza... , op.cit., s. 150.

4 H. Rézanski, op.cit., s. 296.
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rynki krajowe w tym ugrupowaniu, ich systemy pieniezne, cenowe i kursowe miaty
charakter autonomiczny, trudno wzajemnie przekladalny™*.

Juz na poczatku lat 70. poglebiong analiz¢ niedostatkéw rubla transferowego
jako waluty miedzynarodowej przeprowadzit Stanistaw Raczkowski. W konkluzji
stwierdzil, ze ,Rubel transferowy nie spetnia jednak podstawowego warunku pra-
widlowego funkcjonowania pienigdza miedzynarodowego, poniewaz nie repre-
zentuje powszechnej sily nabywczej mozliwej do wykorzystania w kazdym czasie
i w dowolnym kraju. Ma on ograniczong site nabywcza nawet w kregu krajéw RWPG,
gdyz faktycznie mozna za niego nabywac tylko towary uzgodnione na kazdy rok
w dwustronnych umowach handlowych, w praktyce rownowazonych miedzy
poszczegdlnymi parami krajow [...] nie jest wiec rzeczywistym pieniagdzem mig-
dzynarodowym, ale technicznym narzedziem rozliczen formalnie wielostronnych,
w praktyce jednak dwustronnych, ktére ograniczajg poziom wzajemnych obrotéow
miedzy parami krajéw RWPG do mozliwosci stabszego partnera™'.

Zdaniem Eugeniusza Drabowskiego nie zostaly stworzone warunki do przyjmo-
wania rubla transferowego jako powszechnego srodka platniczego w handlu zagra-
nicznym krajow RWPG i jego transferu, za posrednictwem MBWG, miedzy tymi
krajami. Na przeszkodzie stalo oderwanie cen wewnetrznych od cen $wiatowych
i ustalanie nierealnych kurséw walutowych. W konsekwencji wystepowata zrézni-
cowana sita nabywcza rubla transferowego w stosunku do tych samych towardéw
w roznych krajach wspdlnoty. Wyjsciem moglo by¢ ujednolicenie metod obliczania
amortyzacji, wprowadzenie oprocentowania srodkéw trwalych i obrotowych, ogra-
niczenie kontyngentowania wzajemnych dostaw i urealnienie stép procentowych
kredytéw. Oznaczalo to niezbedno$¢ przeprowadzenia w panstwach RWPG gtebo-
kich, stale odwlekanych, reform gospodarczych.

Drabowski, dowodzgc bledow systemowych, wskazywal takze na wplyw uwarun-
kowan makroekonomicznych, zwigzanych z chroniczng nieréwnowaga w poszcze-
golnych gospodarkach narodowych, co prowadzilo do preferowania dwustronne;j
wymiany handlowej o zbilansowanych obrotach. Pisal: ,Nie mozna bylo zatem
w pelni realizowa¢ programu multilateralizacji obrotéw platniczych, mimo ze stwo-
rzono niezbedne po temu przestanki techniczne poprzez MBWG i system rubla
transferowego. Gléwng przeszkoda stalo si¢ utrzymywanie bilateralnego charakteru

50 A. Marszatek, Planowanie i rynek w RWPG. Geneza niepowodzenia, Wydawnictwo UL, £.6dzZ 1993,
s. 102.

51 S. Raczkowski, Pienigdz migedzynarodowy krajow socjalistycznych - zasady funkcjonowania, w: Inte-
gracja ekonomiczna krajow socjalistycznych, red. P. Bozyk, KiW, Warszawa 1970, s. 297.
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wymiany handlowej, uwarunkowane przede wszystkim niedostateczng podazg towa-
réw na rynku krajoéw socjalistycznych [...]”>

Z totalng krytyka rubla transferowego wystapit Jézef Rutkowski. Zdecydowanie
odmawial walucie RWPG funkgji pienigdza migdzynarodowego, wskazujac, ze byt
jedynie narzedziem technicznym, ksiegowym ewidencji i kontroli rozliczen finan-
sowych miedzy krajami wspdlnoty. Podkreslal, ze sprowadzona do formy jednostki
rozliczeniowej hamuje integracje panstw cztonkowskich. Rutkowski negowal moz-
liwo$¢ uczynienia z rubla transferowego waluty wymienialnej. Opowiadat sie nato-
miast za rezygnacja z rubla transferowego i nadaniem cech wymienialnosci walutom
krajowym ze wskazaniem na rubla obiegowego, jako walute kluczowg. Postulowat
takze kolejny krok, tj. stworzenie przez panstwa RWPG unii walutowej. Uni¢ poprze-
dzi¢ musialo urealnienie kurséw wymiennych walut panstw cztonkowskich, a przede
wszystkim ujednolicenie systemoéw gospodarczych i spolecznych panstw RWPG>.
Rutkowskiemu wtérowal Mirostaw Orfowski przekonany o mozliwosci stworzenia
waluty miedzynarodowej na drodze odpowiedniego przeksztalcenia rubla radziec-
kiego, za ktérym staly potencjal gospodarczy i zasoby ztota Zwigzku Radzieckiego™.

Podobne, radykalne stanowisko reprezentowal badacz wegierski Imre Vincze,
ktory twierdzil, Ze mimo wprowadzenie rubla transferowego ,,[...] faktyczny pomiar
wartosci odbywat sie i odbywa poza wspolnota RWPG, na rynku $§wiatowym. Tak
wiec w istocie swej waluta wspolna RWPG - rubel transferowy - petni tylko role
przekaznika cen [...] petnienie funkgji Srodka platniczego przez wspdlng walute jest
réwniez osobliwe i odbywa si¢ w sposdb przymusowy”*. Vincze podkreslat, ze rubel
transferowy byl elementem wtérnym w stosunku do planu i umowy, decydujgcych
o wymianie miedzy panstwami RWPG.

Cytowane glosy ekonomistow polskich i wegierskiego stanowily odwazng pole-
mike z pogladami specjalistow radzieckich, ktérzy z pewnoscig reprezentowali ofi-
cjalne stanowisko wladz. Zaprezentowane one zostaly w formie ksigzki zawierajacej
ttumaczone na jezyk polski przedruki®. Juz we wstepie do publikacji stwierdzono,
ze autorzy ,,[...] kierujac sie¢ naukg marksistowsko-leninowskg o swiatowych pie-
nigdzach i wykorzystujac material zrodlowy - analizujac istote i charakter eko-
nomiczny rubla transferowego, wykonywane przez niego funkcje, ujawniaja bez-
sporng wyzszos¢ tej waluty w stosunku do walut kapitalistycznych stosowanych w

52 E. Drabowski, Rubel transferowy... , op.cit., s. 91.

53 1. Rutkowska, J. Rutkowski, op.cit., s. 374; J. Rutkowski, op.cit., s. 103-115.

54 M. Ortowski, Kursy walutowe — pienigdz — kapitat, PWE, Warszawa 1772, s. 207-208.

% 1. Vincze, op.cit., s. 71-73.

56 Miedzynarodowa waluta socjalistycznych krajéow RWPG, thum. W. Wozniczko, PWE, Warszawa
1974, s. 126.
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rozliczeniach migdzynarodowych”. Dalej mozna spotka¢ podobnie kuriozalne opi-
nie, jak ta, ze ,,[...] Waluta kolektywna moze i w praktyce spetnia wszystkie funk-
cje miedzynarodowej waluty socjalistycznej: miary wartosci, $rodka platniczego i
srodka akumulacji”.

WhiosKi

Przedstawiona analiza jednoznacznie wskazuje, Ze rubel transferowy byt waluta
obrachunkowg o catkowicie innym charakterze niz podobne waluty panstw kapi-
talistycznych. Brakowalo mu podstawowych funkgji pienigdza: miernika wartosci,
srodka platniczego i srodka akumulacji. Nie byt wymienialny na ztoto ani waluty
$wiatowe i nie mial realnie ustalonego kursu walutowego. Rubel transferowy byt
$cisle zwigzany z planowymi umowami handlowymi, na ktérych podstawie odby-
wala si¢ wymiana wzajemna panstw RWPG. Jego kreacja zwigzana byla z zapisem
potwierdzajacym eksport towarow lub ustug. Nie zalezala ona od banku (MBWG),
lecz od uczestnikéw wymiany. Pelnit funkcje formalnego narzedzia ewidencji i kon-
troli rozliczen finansowych miedzy krajami RWPG. Fakt posiadania rubla transfero-
wego na rachunku MBWG nie oznaczal mozliwoséci nabycia towaru na rynku kra-
jow RWPG, gdyz towary, ktore zamierzano kupic, trzeba byto wczes$niej umiesci¢
w zawieranych umowach handlowych. Rubel transferowy pod wzgledem systemo-
wym nie réznil si¢ od pienigdza obiegowego krajow o gospodarce centralnie kiero-
wanej. Ten ostatni, poza rynkiem towardw i ustug konsumpcyjnych, petnit jedynie
funkcje ewidencyjne i agregacyjne.

Zakladane, w zwigzku z wprowadzeniem do rozliczen rubla transferowego,
przejscie do clearingu wielostronnego w RWPG zakonczyto sie niepowodzeniem.
Zadecydowalo o tym utrzymanie clearingu bilateralnego w sferze wymiany han-
dlowej. Multilateralizacja musialaby by¢ poprzedzona ujednoliceniem struktur cen
i urealnieniem kurséw walutowych oraz rozszerzeniem liberalizacji obrotéw han-
dlu zagranicznego. Tymczasem brakowalo woli politycznej przeprowadzenia reform
gospodarczych, a wymiana bezkontyngentowa stanowita margines calosci obrotow
handlowych.

Rubel transferowy, petnigcy funkcje przelicznika cen, mimo swojej fikcyj-
no$ci miat jednak realny wplyw na stosunki handlowe miedzy panstwami bloku
radzieckiego. Jak to opisano wyzej, prowadzil do réznych patologii we wzajemne;

57 Ibidem, s. 54.
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wymianie, utrudnial procesy integracyjne i przyczynial si¢ do narastania nieréwno-
wagi wewnetrznej i zewnetrznej panstw RWPG. Byl elementem systemu odpowie-
dzialnego za ,,niedobdr w gospodarce”, ktory doprowadzit do strukturalnego kryzysu
i upadku gospodarki centralnie kierowanej w Europie Srodkowej i Wschodnie;.
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Transfer ruble

Common currency of the member states of Comecon came into existence in
1964, 15 years after the organization itself was created. Transfer ruble had a parity
in gold (0,987412 g), but still in essence was just a unit of account. Its character
was fundamentally different than that of similar currencies of capitalist states.
Transfer ruble did not have basic monetary functions, such as measuring worth,
paying for expenses, or accumulating value. It was not exchangeable to gold or any
other currency, and the official rate of exchange wasn't real. The transfer ruble was
closely linked to planned mutual exchange of Comecon states. Multilateral clear-
ing between Comecon states, proposed together with introduction of the transfer
ruble, never came into existence. Transfer ruble, although a fictional creation, had
a real impact on trade relations between Soviet bloc countries. The existence of
transfer ruble resulted in different pathologies in trade relations, hindered integra-
tion and influenced growing internal and external imbalance of Comecon states.
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Le rouble de transfert

La monnaie commune des Etats membres du Conseil d’assistance économique
mutuelle (CAEM) est apparue en 1964, soit 15 ans apres la création de cette organ-
isation. Le rouble de transfert, qui avait une parité en or (0,987412 g), était en fait
une monnaie d'une nature totalement différente de celle des monnaies similaires
des Etats capitalistes. Le roubel de transfert ne remplissait pas les fonctions prin-
cipales de la monnaie, telles que: une unité de compte, un instrument déchange,
un instrument de réserve. Il nétait pas convertible en or ou en une autre monnaie
et son taux de change nétait pas réel. De plus, il était étroitement lié a Iéchange
mutuel prévu dans le cadre du CAEM. La mise en place d'une compensation mul-
tilatérale entre les Etats membres du CAEM a échoué. En dépit de son caractére
fictif, le rouble de transfert a eu un réel impact sur les rélations commerciales entre
les pays du bloc soviétique. Il conduisait a divers pathologies dans un échange
mutuel, entravait le processus d’intégration et contribuait a l'accumulation de
déséquilibres internes et externes des pays du CAEM.

lMepeBogHoi py6nb

KonnexkTuBHas Bamora cTpaH-41eHOB COBETa SKOHOMMYECKOI B3aMIMOIIOMOIIN
noABmMIach B 1964 r, 15 ner cuycta cosmaHusd opranusaunun. IlepesomHoii
py6ib, CTaB MEXAYHApPOSHO pacyéTHOI eAVHUIE] C MApUTETOM B 30/I0Te
(0.987412 1), IO cBOeMY XapaKTepy 3HAUMTE/IbHO OT/INYA/ICS OT IOXOXKUX
Ba/IIOT KalMTATUCTUYECKMUX TOCYAPCTB. Y HETO He ObIIO OCHOBHBIX (DYHKIIMIT
JIEHET: MEPbl CTOMMOCTY, CPE/ICTBA IIJIaTeXa M CpeficTBa HakomneHusa. OH He
KOHBEPTUPOBAJICA HU B 30/I0TO, HM B HallMOHA/JbHbIE BA/IIOTHI APYIUX CTpPaH
Y Y Hero He OBIIO peajlbHO YCTaHOBJIEHHOIO BAjIOTHOrO Kypca. IlepeBopHoit
PYOIb OBIT TECHO CBSI3aH € IJIAHOBBIMY TOPTOBBIMM COIVIALIEHUAMY, HA OCHOBE
KOTOPBIX IIPOUCXOAVII 06MeH Mexny cTpaHamy COB. IlnannpoBaHHbI B CBA3K
C BBefIeHMeM IIePEeBOJHOTO PyO/Is IPOXOJ K MHOTOCTOPOHHeMY KvpuHry B COB
3aKoHYMICA Heypadeil. [lepeBogHOI pyOib, HECMOTPS Ha CBOXO (PMKTMBHOCTD,
VIMeJl peajibHO€e BAMAHME Ha TOPTOBblE OTHOLIEHUS MEXIY TOCyZapCTBaMMU
COBETCKOTO 6710Ka. Ber K pa3HbIM ITaTOMOIAM BO B3aVIMHOM OOMeHe, 3aTPyRHS
VHTEeTPAI[MIOHHbIE IIPOLECCHl M CIIOCOOCTBOBAT HapacTAHNIO BHYTPEHHETO
Ul BHEIIIHETO HepaBHOBecK:A B cTpaHax CIB.



