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Wprowadzenie

Pobudzanie kreatywnosci i innowacyjnos$ci w gospodarce stalo si¢ od poczatku
funkcjonowania Unii Europejskiej gléwnym czynnikiem determinujacym proces
decyzyjny oraz ksztalt stosowanych narzedzi bezposredniej interwencji w wymia-
rze spofeczno-gospodarczym. Przykladem moze by¢ powstaty w 1999 r. dokument
ujmujacy scenariusze rozwoju Europy do roku 2010".

W dokumencie odnajdujemy pig¢ scenariuszy® majacych charakter jakosciowy.
Przedstawiajg one szeroka problematyke, z ktdrej tworzyty sie konkretne obrazy, bez
zadnego jednak okreslenia prawdopodobienstwa ich powstania. Scenariusze nie byly
czysta projekcja przyszlosci, tworzyty kontrastowy obraz wyobrazenia, przedstawiony
w sposoOb narracyjny. Analiza zostata dokonana na podstawie wielosciezkowo ana-
lizowanych wyobrazen tzw. sterownikéw gtéwnych, jakimi byly wybrane czynniki,
majace najistotniejszy wpltyw na obraz przysztosci. Byly nimi: technologia i organi-
zacja pracy, kultura i warto$ci, metody rzadzenia, w tym: polityka, spoleczenstwo,
administracja, instytucja UE, rynki pracy i polityka socjalna, inne dzialania gospo-
darcze, globalizacja, bezpieczenstwo w regionie, Europa Srodkowa i Wschodnia,
basen Morza Srédziemnego, Stany Zjednoczone, Rosja oraz Azja>.

1 Scenariusze Europa 2010, Forward Studies Unit — Project Scenarios Europe 2010, Brussels 1999
(maszynopis ttumaczenia na jezyk polski).

2 Scenariusz jest to spojny zbidr potencjalnych zdarzen, w ramach okreslonego pola przedmiotowego,
zwigzanych w zatozonym horyzoncie czasowym (wraz z wyodrebnionymi podokresami) oraz powigza-
nych réznymi relacjami. Szerzej: Planowanie strategiczne, pr. zb. pod red. A. Klasika, PWE, Warszawa
1993, s. 91. Scenariusz zakltada logiczny i mozliwy - niekoniecznie znaczaco lub w ogdle prawdopodobny
- uktad zdarzen seryjnych i rownoczesnych, przy zalozeniu zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wlasciwe
ustawienie ich w czasie oraz rozpoznanie wzajemnej korelacji, jesli taka wystepuje. Szerzej: R.U. Ayres,
Prognozowanie rozwoju techniki i planowanie dtugookresowe, PWE, Warszawa 1973, s. 191.

3 Scenariusze Europa 2010, op.cit., tabela 1. Scenariusze - ogélna charakterystyka, s. 79-81.
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Jednym ze zidentyfikowanych scenariuszy byl scenariusz rozwoju pod nazwa
»Spoleczenstwo kreatywne”, w ktorym zatozono, ze ,,z koncem XX wieku nastapi
coraz wieksza rozbiezno$¢ pomiedzy potrzebami i aspiracjami spolteczenstw a rze-
czywisto$cig gospodarcza. Przeprowadzone beda cigcia wydatkéw publicznych
i wprowadzone nowe programy oszczednosciowe, ktére doprowadza do zmasowa-
nych protestéw publicznych w calej Europie. Forum Europejskie przywrdci spokdj,
za$ zgromadzenia zaoferuja mozliwo$¢ poznania znaczenia wymiaru ludzkiego,
wypracowania i utworzenia nowych typéw aktywnosci, pozostajacych poza logika
ekonomii rynkowej. Rozwinie si¢ pelna aktywnos¢ i rozszerzona zostanie sp6jno$é
socjalna zreformowanej Europy. Poczatkowo bedzie to mialo wpltyw na wzrost zja-
wisk negatywnych. Nastapi realokacja niektérych dziatan przemystowych i finan-
sowych poza Europg, jednak niektdre przedsigbiorcze firmy skorzystaja z nowych
warunkéw socjoekonomicznych. Proces powigkszania Unii zostanie opdzniony
przez europejska rewolucje postmodernistyczng, zas europejska integracja zosta-
nie wstrzymana. Jedyny jej rozwoj nastepowac bedzie w obszarze spraw zagranicz-
nych i sagdownictwa. EMU bedzie pod $cista kontrolg polityczna, zas sama UE nie-
zdolna bedzie do stworzenia spdjnej polityki zagranicznej. Nastapig oznaki zmian
wartos$ci w innych krajach rozwinietych, spoteczna presja na wielostronng wspot-
prace, przy jednoczesnym braku woli politycznej. Ujawni si¢ stopniowa rewolucja
w Azji Wschodniej. Rosja bedzie dreczona zamieszaniem politycznym i gospodar-
czym, za$ kraje srédziemnomorskie beda w ktopotach™.

Analiza dokumentu Scenariusze Europa 2010 wskazuje, ze skala trafnosci jed-
nego z zaprezentowanych powyzej scenariuszy jest nadzwyczaj wysoka. Europa jed-
nak nie poprzestata jedynie na budowaniu scenariuszy. W swoim systemie decy-
zyjnym opartym na modelu good governance® oraz demokracji partycypacyjnej
(participative democracy)® tworzy warunki wzmacniajace kreatywno$¢ i innowacyj-
nos$¢ gospodarek i spoteczenstw, ze szczegdlnym potozeniem nacisku na wewnetrzng
spojnos¢ krajow Unii Europejskiej.

Natomiast czynnikami wspierajacymi powr6t myslenia perspektywicznego na
poziomie krajowym bylo z jednej strony uczestnictwo Polski we wdrazaniu polityki
spojnosci UE, z drugiej za$§ promowane w naukowym rozwoju nowych technologii
podejscie oparte na prognozowaniu’ w formie forecast i foresight. Drugie podejscie,

4 Ibidem, s. 35 i nast.

5 Szerzej: Koncepcja good governance — refleksje do dyskusji, MRR, Departament Koordynacji Poli-
tyki Strukturalnej, Warszawa, wrzesien 2008.

6 Szerzej: Biala ksigga na temat sprawowania rzagdéw w Europie, Bruksela, 25.06.2001, KOM(2001)
428 wersja ostateczna, DzUrz. C 287/1, 12.10.2001.

7 Oproécz ,,prognozy” w literaturze odnajdujemy réwniez takie okreslenia, jak ,,projekcja” i ,,pre-
dykcja”. Wedlug R.U. Ayresa prognozowanie to wypowiedZ na temat przyszlosci, w ktorej zaktada sie
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od kilku lat stosowane w Polsce, stanowi proces kreowania kultury myslenia spote-
czenstwa o przyszlosci, w ktérym zaréwno naukowcy, inzynierowie, jak i przedstawi-
ciele przemystu czy pracownicy administracji publicznej biora udzial w wyznaczaniu
strategicznych kierunkéw rozwoju badan i rozwoju technologii w celu przysporze-
nia jak najwiekszych korzysci ekonomicznych i spotecznych w gospodarce. Uczest-
niczacy w projektowaniu foresight ustalajg priorytetowe kierunki badan, wspdlnie
tworzac wizj¢ przysztych osiagniec®.

1. Planowanie i programowanie wieloletnie
podstawa multilevel governance w Unii Europejskiej

Przy urzeczywistnianiu takich celow, jak innowacyjnos¢ i kreatywnos$¢ w wymia-
rze gospodarczym, kulturowym i spotecznym wskazane jest zastosowanie koncep-
cji rzadzenia, ktéra umozliwia prowadzenie takich dziatan zaréwno na poziomie
wspolnotowym, jak i na poziomie wladz krajowych, regionalnych i przede wszyst-
kim lokalnych. Wszystkie te poziomy wskazane zostaly réwniez przez Komisje Euro-
pejska jako plaszczyzny prowadzonej polityki spdjnosci, przy ktorej realizacji ma
zastosowanie system planowania i programowania wieloletniego’. Koncepcja rza-
dzenia, ktéra w znacznej mierze moze spelni¢ te oczekiwania, okazata si¢ koncepcja

rozsadnie wysoki poziom ufnosci. Podczas prognozowania przyjmuje si¢ wstepne zalozenia ograniczajace
w sensie warunku niezmieniajacego lub wolno zmieniajacego otoczenie analizowanego obszaru. Projekcja
za$ jest niepewna wypowiedZ na temat przyszlo$ci, na ogét dotyczaca jednego z calej grupy mozliwych
scenariuszy wydarzen. Z kolei predykeje stanowi apodyktyczna wypowiedz na temat zjawisk lub zdarzen
przyszlych, ktére jeszcze nie zostaly zaobserwowane. Wedtug K. Secomskiego prognozami nazywamy,
oparte na naukowych podstawach i z reguly majace charakter kompleksowy, przewidywania najbar-
dziej prawdopodobnego przebiegu lub obrazu zjawisk i proceséw rozwojowych, projekcja zas — wysoce
uproszczone, a nawet schematyczne przeniesienie obrazu przeszlego rozwoju w przyszlos¢. K. Secomski,
Prognostyka, WP, Warszawa 1971, s. 22-23. Z kolei inna definicja okresla prognozowanie jako naukowo
uzasadnione wyobrazenie przyszloéci, okreélajace, w pojeciach wiasciwych dla danej dziedziny wiedzy,
zdarzenie niepodlegajace obserwacji. Prognoza jest takze informacjg o podziale czasu (lub przestrzeni),
w ktérym proponowane zdarzenie ma nastapic. Szerzej: T. Grabinski, S. Wydmus, A. Zelias, Metody pro-
gnozowania rozwoju spoleczno-gospodarczego, PWE, Warszawa 1983, s. 14.

8 Patrz szerzej np. Narodowy Program Foresight zapoczatkowany w 2004 r., pierwotnie z inicjatywy
ministra nauki, koordynowany przez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji i prowadzony we wspotpracy
z Ministerstwem Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej. Obecnie prace w tym obszarze kontynuowane
sa w ramach Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz
Ministerstwa Gospodarki.

9 Komunikat Komisji. Strategia na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia a reforma europejskiej
polityki spéjnosci. Czwarte sprawozdanie okresowe na temat spéjnoéci, Komisja Wspélnot Europejskich,
Bruksela, 12.06.2006, KOM(2006) 281 wersja ostateczna.
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wielopoziomowego rzadzenia (multilevel governance — MLG)'. Autorami koncep-
cji wielopoziomowego rzadzenia sg L. Hooghe i G. Marks'!. Teoria zostala przyjeta
przez Uni¢ Europejska w traktacie z Maastricht w 1992 r. Jest to innowacyjne podej-
$cie umozliwiajace uzgodnienie i wdrazanie, za pomoca réznych narzedzi polityki
spoleczno-gospodarczej i przestrzennej, priorytetéw okreslanych na najwyzszych
szczeblach zarzadzania w Komisji Europejskiej i podczas spotkan Rady Europejskiej.
Z uwagi na specyficzne warunki lokalne i regionalne, w ktérych identyfikowane sa
problemy i bariery rozwojowe, stosowane s3 narzedzia dostosowawcze. Z jednej
strony gwarantujg one realizacje priorytetow wspdélnotowych, z drugiej zas odnosza
sie do specyfiki lokalnej opartej na preferencjach obywateli, ktére moga zmienia¢ si¢
silnie w zalezno$ci od regionu, podczas gdy np. stabilizacja makroekonomiczna, poli-
tyka innowacyjna czy polityka srodowiskowa tak zmienia¢ si¢ nie moga'%. Zgodnie
z zalozeniami metodycznymi MLG jest perspektywiczna, dlugookresowa, wieloptasz-
czyznows, ponadnarodowa koncepcja integracji fadu administracyjno-regulacyjnego
opracowang na poczatku lat 90., szerzej zaprezentowang przez Komisje¢ Europejska
w dokumencie problemowym Europejskie rzadzenie®.

Konieczno$¢ koordynacji proceséw innowacyjnych i kreatywnych wynika z ich
duzej ztozonosci oraz szerokiego i wielowymiarowego oddzialywania na gospo-
darke, spoleczenstwo i przestrzen. Rozpoznanie wyzwan rodzi potrzebe odpowiedzi
rozumianej jako reakcja na zagrozenia oraz sposob na zapobiezenie utraty nadarza-
jacych sie szans. Préba wplywania na przebieg przyszlosci w obliczu zidentyfiko-
wanych szans i zagrozen nabiera charakteru gry z otoczeniem, definiowanej przez
M. Ostrowskiego i Z. Sadowskiego jako ,,gry w wyzwania i odpowiedzi rozwojowe”™*.

Mimo niepewnosci co do poprawnosci rozstrzygniec¢ i zwigzanego z nimi ryzyka
badania nad przysztoscia s konieczne z dwdch powoddéw. Po pierwsze, powinny
by¢ traktowane jako préba identyfikacji uwarunkowania rozwojowego i wyzwan
oraz zagrozen, jakie niesie ze sobg przyszlos¢. Po drugie, maja wysokie walory edu-
kacyjno-metodologiczne'. Dzieki nim kreujemy mozliwe rozwigzania problemodw,

10§, Kojlo, K. Leszczyriska, S. Lipski, E. Wiszczun, Nowe koncepcje koordynaciji w systemie Multilevel
Governance polityki spojnosci, ekspertyza naukowa wykonana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego w ramach umowy: DHS/ DEF-VIII/POOT/04/30/09/DEF-VI-21/02/03, Warszawa 2009, s. 4.

11 Szerzej: L. Hooghe, G. Marks, K. Blank, European Integration from the 1980s: State-Centric v.
Multilevel Governance, ,,Journal of Common Market Studies” 1996, Vol. 34, No. 3, s. 1-38 oraz L. Hooghe,
G. Marks, Types of Multi-Level Governance, ,,Journal of Common Market Studies” 2003, No. 34, http://
eiop.or.at/

12 S. Kojlo, K. Leszczyriska, S. Lipski, E. Wiszczun, op.cit., s. 16.

13 Europejskie rzadzenie. Biala ksiega przyjeta przez Komisje Europejska w dniu 25 lipca 2001 r.

14 M. Ostrowski, Z. Sadowski, Wyzwania rozwojowe, PWE, Warszawa 1978, s. 22-24.

15 S.M. Szkatulski, Rola nauki w mysleniu o przysztosci. Kilka pytan, w: Rola nauki w mysleniu o przy-
szlosci, pr. zb. pod red. J. Kleera, B. Galwasa, A. Wierzbickiego, PAN, Komitet Prognoz Polska 2000 plus,
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budujemy potencjalne scenariusze zdarzen w przyszlosci, poszerzamy horyzonty
poznania i rozumienia otaczajacych nas zjawisk oraz kreujemy doskonalsze narzedzia
w wyniku zderzania naszych oczekiwan z faktycznym przebiegiem danych zjawisk.

W Europie i w innych krajach na $wiecie myslenie o przysztosci w wymiarze
innowacyjnym i kreatywnym znajduje odzwierciedlenie w badaniach naukowych
i rozwigzaniach instytucjonalnych’®. W Polsce od 1989 r. odczuwany jest niedo-
syt nalezytego zainteresowania problematyka badan nad przysztoscia, tym samym
tworczych poszukiwan kierunkéw rozwoju w wymiarze gospodarczym, kulturowym
i spotecznym, co wynika z nastgpujacych czynnikéw'”:

« splotu negatywnych doswiadczen sprzed 1989 r. (okres realnego socjalizmu),

« pulapki krétkookresowych korzysci, w jakich znajdowata si¢ dwczesna struktura
wladzy i poszczegolne partie oraz srodowiska polityczne,

« zwatpienia w mozliwo$¢ prowadzenia takich dziatan z uwagi na zapas¢ nauki's.

Potrzeba takich dziatan uwydatniala si¢ szczegolnie w okresach przemian, gdy
zaréwno szanse, jak i zagrozenia byly spotegowane zachodzacymi zmianami. Z jed-
nej strony wystepowaly pewne uniwersalne tendencje zwane trendami i megatren-
dami cywilizacyjnymi®, z drugiej za$ strategiczne linie®, charakterystyczne dla pro-
cesu transformacji.

J. Stacewicz stwierdzil, ze wybor strategii rozwoju ma u swoich podstaw wybory
indywidualne, zwigzane z wyborem celéw, postaw i kryteriéw wartosci, z czym
wedtug niego wigze sie mozliwos¢ oddziatywania na ksztalt §wiadomosci spoteczne;.
Konkludujac, podkreslal, ze podejscie metanaukowe stwarzatoby, niewykorzystang
do dzi$, szanse na nowe, skuteczne uksztaltowanie sposobu myslenia o przysztosci,
a tym samym poszukiwania innowacyjnych i kreatywnych rozwigzan®.

Warszawa 2009, s. 82 i nast.

16 W ostatnich latach studiami nad przysztoécia w UE-25 (dane bez Rumunii i Bulgarii) zajmo-
waly sie 134 instytucje typu think tank, z czego 71 to instytucje naukowe. Najwiekszy potencjal w tym
zakresie mialy: Niemcy, Wielka Brytania, Francja i Wtochy. Badania takie prowadzono réwniez w kra-
jach postsocjalistycznych. Szerzej: Future Studies in the European Ex-Socialist Countries, red. E. Novaky,
V.R. Varga, M.K. Koeszegi, Futures Studies Center, Budapest 2001. W Polsce Komitet Prognoz Polska
2000 plus przy Prezydium PAN byt jedynym cialem, ktére podejmowalo problematyke strategiczna, nie
liczac prac indywidualnych badaczy, w tym zespolu prof. A. Kuklinskiego. Na podstawie S.M. Szkatul-
ski, op.cit., s. 86-87.

17 Tbidem, s. 86.

18 M. Kleiber, Narodowy Program Foresight ,,Polska 20207, ,,Rzeczpospolita” 4.01.2009, za: ibidem, s. 86.

19 . Naisbitt, Megatrendy, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Warszawa 1997.

20 1. Pajestka, Megatrendy cywilizacyjne a proces transformacji systemowej, ,Ekonomista” 1987, nr 1,
s. 163-189.

21 ], Stacewicz, Myslenie i przysztos¢ a kres nowozytnego ideatu nauki, w: Rola nauki w mysleniu
o przyszlosci, pr. zb. pod red. J. Kleera, B. Galwasa, A. Wierzbickiego, PAN, Komitet Prognoz Polska 2000
plus, Warszawa 2009, s. 109-110.
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W Unii Europejskiej w procesie kreatywnego ksztaltowania przyszlosci zastoso-
wanie ma zaréwno planowanie, jak i programowanie. Z punktu widzenia aktywno-
$ci podejmowanych w ramach polityki spdjnosci UE wymiar prowadzonych dziatan
programowo-planistycznych obejmuje poziomy: regionalny (nawet lokalny), mikro-
ekonomiczny (interwencja w rozwoj przedsigbiorstw i wsparcie przedsi¢biorczo-
$ci), makroekonomiczny (poziom krajow) oraz makroekonomiczny wspélnotowy
- ponadkrajowy. Programowanie stalo si¢ podstawowym narzedziem konstruowa-
nia tadu rozwojowego panstw cztonkowskich, szczegdlnie w ramach polityki spoj-
nosci UE.

Programowanie oznacza oparty na wieloletniej wspotpracy proces organizowa-
nia, podejmowania decyzji i finansowania stuzacy osiagnieciu celéw okreslonych
przez UE*. Definicja procesowo-systemowa programowania okresla, ze cele fundu-
szy europejskich alokowanych na dang perspektywe finansowg urzeczywistniane sg
w ramach systemu wieloletniego kilkuetapowego programowania, sktadajacego si¢
z: okreslenia priorytetéw, finansowania oraz systemu zarzadzania i kontroli®.

Poszczegdlne kraje, korzystajace ze srodkéw pomocowych Wspdlnoty*, zobli-
gowane s3 do uruchamiania programowania rozwoju opartego na standardach unij-
nych. Planowanie dotyczy zagadnien o charakterze horyzontalnym?®. Obejmuje ono
gléwne rodzaje polityki UE, tj. m.in.: ochrong srodowiska, konkurencyjno$¢ (zasady
udzielania pomocy publicznej), réwnos¢ pici, badania i rozwdj, zatrudnienie, spote-
czenstwo informacyjne, zamoéwienia publiczne oraz gospodarke oparta na wiedzy.

22 Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace ogolne przepisy dotyczace fundu-
szy strukturalnych (1260/1999/WE), tltumaczenie robocze UKIE, s. 15.

23 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogoélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, DzUrz. UE, art. 10.

24 Do $rodkéw pomocowych Wspolnoty zaliczano fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci. Fun-
duszami strukturalnymi sa: Europejski Fundusz Spoteczny (EES), Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR), Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji (EFOGR) oraz
Finansowy Instrument Wsparcia Rybotéwstwa (FIWR). Po roku 2006 dwa ostatnie zostaly przeniesione
do odpowiednich polityk sektorowych.

25 Planowanie prowadzone jest przy uzyciu dokumentéw nazywanych bezposrednio planami, badz
poprzez okreélanie na poziomie Komisji Europejskiej tzw. wytycznych o charakterze horyzontalnym
dla danego obszaru planowania, ostateczne za$ uksztaltowanie narzedzia nastgpuje na poziomie kraju
czlonkowskiego.
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2. Strategie Unii Europejskiej wzmacniajace kreatywnos¢
i innowacyjnosc¢ gospodarki

Jednym z najbardziej znaczacych dokumentéw planistycznych o charakterze
strategicznym w Unii Europejskiej, poruszajacym zagadnienia kreatywnosci i inno-
wacyjnosci rozwoju, byla strategia lizboniska®, przyjeta w czasie sesji Rady Europej-
skiej w Lizbonie w dniach 23-24 marca 2000 r., gdzie szefowie rzadow i panstw
Pietnastki Unii Europejskiej wytyczyli dla Wspolnot nowy cel na nastepne dziesig-
ciolecie, w ktorego ramach Europa miata sta¢ si¢ ,,najbardziej konkurencyjna i dyna-
miczng, opartg na wiedzy gospodarka na $wiecie, zdolng do utrzymania wzrostu
gospodarczego, z wiekszg iloscia i lepszymi miejscami pracy i wigksza spoteczna
spojnoscig”.

Horyzontem planowania stat si¢ rok 2010, w ktorego perspektywie mialo dojs¢
do przeksztalcenia gospodarki europejskiej w gospodarke opartg na wiedzy (zaapli-
kowana skuteczna polityka wobec wyzwan spoleczenstwa informacyjnego oraz
przyspieszony proces reform strukturalnych). Mialo to postuzy¢ polepszeniu pozy-
cji konkurencyjnej i innowacyjnej Europy w ramach rywalizacji na rynkach mie-
dzynarodowych. Ponadto w strategii uwzgledniono konieczno$¢ unowoczes$nienia
modelu spotecznego poprzez inwestycje w zasoby ludzkie i przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spolecznemu.

Implementacja strategii miala nastgpi¢ dzieki zastapieniu dotychczas stosowa-
nych nieskoordynowanych, prowizorycznych dziatan poprzez tzw. nowa otwarta
metodg koordynacji* na wszystkich poziomach, w ktérej gléwna role pelni¢ ma Rada
Europejska. Mialo to zapewni¢ spdjnos¢ strategiczng w ramach wszystkich podej-
mowanych dzialan oraz efektywny monitoring zmian. Ponadto zalozono, ze kazde
wiosenne spotkanie Rady ukierunkowane bedzie na zdefiniowanie zadan, oceng
efektow oraz zapewnienie dalszej akceptacji kierunkow i wyzwan®.

26 The Lisbon Strategy, Commission of the European Communities, http://europe.eu.int

27 Strategie uzupelniono na szczycie w Goteborgu w czerwcu 2001 r. o wymiar Srodowiskowy, http://
europe.eu.int

28 Priorytety strategii to: bezrobocie, reformy gospodarcze i spdjnoé¢ spoleczna na obszarze Wspol-
noty. The Lisbon Strategy — Making Change Happen, Commission of the European Communities, http://
europe.eu.int

29 Presidency Conclusions, Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000, http://europe.eu.int.
Idea nowej metody otwartej koordynacji oparta byla na pigciu zasadach: pomocniczosci (subsydiarno-
§ci), konwergencji, zarzadzania przez cele, wymiany najlepszych krajowych praktyk oraz optyki integracji.

30 7 uwagi na to, iz Rada uznala istnienie pilnej potrzeby szybkiego wykorzystania przez Europe moz-
liwosci, jakie stwarza wlasnie gospodarka oparta na wiedzy (a zwlaszcza internet), w Feirze w czerwcu
2000 r. ogtoszono Plan dziatania e-Europa, realizowany przez kraje cztonkowskie. W maju 2001 r.
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Podczas wiosennego szczytu Rady Europejskiej w 2005 r., po analizie stopnia
urzeczywistnienia celow strategii lizbonskiej w poszczegélnych panstwach czton-
kowskich uznano, ze implementacja dokonywana jest nieskutecznie®. Podjeta proba
ujednolicenia i skoordynowania dziatan uzewnetrznita sie przyjeciem Zintegrowa-
nych wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008°, zawierajacych
wykladnie odnowionej strategii lizbonskiej oraz nakladajacych na panstwa czton-
kowskie obowigzek opracowania krajowych programéw reform* (KPR) stanowia-
cych wyraz ,unarodowienia” celéw i priorytetow lizbonskich?.

Kolejnym, bardzo istotnym z punktu widzenia strategicznego planowania w UE
dokumentem stala si¢ strategia przedstawiona przez Komisje w marcu 2010 r. pod
nazwg Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spofecznemu®. Przygotowanie i publikacja dokumentu zbie-
gla si¢ z trwajacym na $wiecie kryzysem gospodarczym i finansowym, co dodatkowo
wzmoglo oczekiwania, by strategia Europa 2020 wskazala droge do wyjscia z kryzysu
i przygotowala europejska gospodarke na wyzwania nastepnego dziesigciolecia.

W dokumencie okre$lono trzy najwazniejsze czynniki wzrostu: inteli-
gentny (zwigkszenie roli wiedzy, innowacji, edukacji i spoteczenstwa cyfrowego),

w Warszawie, w trakcie Europejskiej Konferencji Ministerialnej kraje kandydujace z Europy Srodkowe;j
i Wschodniej uznaly cel strategiczny wytyczony w strategii lizboniskiej i przedstawily inicjatywe pod
nazwg ,,e-Europa+’, ktora stanowi odzwierciedlenie dalszych i blizszych celéw e-Europy i wytycza dzia-
tania odnoszace si¢ do konkretnej sytuacji krajow kandydujacych. Celem obu dokumentéw byto przy-
spieszenie reformy i modernizacji gospodarek poszczegdlnych krajow, zachecanie do tworzenia nowych
potencjatéw i budowania nowych instytucji oraz zwigkszanie ogélnej ich konkurencyjnosci przy zasto-
sowaniu najnowszych technologii informatycznych. Patrz: e-Europa+ 2003. Wspdlne dzialania na rzecz
wdrozenia Spoteczenstwa Informacyjnego w Europie, plan dziatan sporzadzony przez kraje kandydujace
przy wsparciu Komisji Europejskiej, czerwiec 2001, www.mi.gov.pl

31 Jednoczesnie uznano, ze przyczynami niezadowalajacego stopnia realizacji strategii sg: zbyt obszerna
lista priorytetéw, niski poziom koordynacji miedzy pafistwami czlonkowskimi oraz niezaangazowanie
odpowiednich nakladéw finansowych na wdrazanie dziatan lizbonskich. Szerzej patrz m.in.: Zalecenia
Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej Panstw Czlonkow-
skich i Wspolnoty (2005-2008) (2005/601/WE), DzUrz. L 205, 6.08.2005, s. 28.

32 Zintegrowane wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008, dokumenty opubliko-
wane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 6 sierpnia 2005 r. (DzUrz. L 205, 6.08.2005),
MRR, Warszawa, marzec 2007.

3 Przykladem krajowym jest dokument Rzeczpospolita Polska Krajowy Program Reform na lata
2005-2008, przyjety przez Rade Ministréw 27 grudnia 2005 r., Warszawa, 28 grudnia 2005. Specyfika
Krajowego Programu Reform ujeta zostata w dalszej czesci.

3¢ Wprowadzenie do: Zintegrowane wytyczne... , op.cit., s. 5.

35 Patrz: Komunikat Komisji, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.03.2010. Na poziomie krajowym $ciezki dojscia
do celéw okreslano dwutorowo. Kazde z panstw czlonkowskich zobowiazane zostato do przygotowa-
nia dokumentu w postaci Krajowego Programu Reform, ktdrego celem bylto stworzenie odpowiednich
warunkéw umozliwiajacych efektywna realizacje strategii lizbonskiej poprzez wprowadzenie szeregu
instrumentdw legislacyjno-instytucjonalnych, ktére dodatkowo mialy wesprze¢ implementacje strate-
gii. Szerzej: www.mrr.gov.pl
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zrownowazony (produkcja efektywniej wykorzystujaca zasoby przy jednoczesnym

zwiekszeniu konkurencyjnosci) oraz sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (zwieksze-

nie aktywnosci zawodowej, podnoszenie kwalifikacji i walka z ubdstwem)*.
Przedstawiony system realizacji opiera si¢ na tzw. inicjatywach przewodnich

(projektach) zakladajacych nastepujace dziatania i rezultaty®”:

« ,,Unia innowacji’, w ktérej ramach zalozono wykorzystanie dzialalnoéci badawczo-
-rozwojowej i innowacji do rozwigzywania najwigkszych probleméw UE oraz
likwidacje przepasci migdzy $wiatem nauki a rynkiem, tak by wynalazki stawaty
sie produktami.

» ,Mlodziez w drodze”, zmierzajaca do poprawy jakosci i atrakcyjnosci europe;j-
skiego szkolnictwa wyzszego na arenie miedzynarodowej poprzez wspieranie
mobilnosci studentéw i mlodych specjalistow. Zalozono, ze celem jest wigksza
dostepnos¢ stanowisk w panstwach cztonkowskich dla kandydatéw z catej Europy
oraz wlasciwe uznawanie kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego.

« ,,Europejska agenda cyfrowa’, zakladajaca osiggniecie trwalych korzysci gospodar-
czych i spolecznych z jednolitego rynku cyfrowego opartego na bardzo szybkim
internecie, zgodnie z tym do 2013 r. wszyscy mieszkancy Europy powinni mie¢
dostep do szybkiego facza internetowego.

+ ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”, podejmujgca wsparcie zmiany
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z zasobow,
a z nig Europa powinna trzymac sie celéw wyznaczonych w strategii na rok 2020
w odniesieniu do produkcji energii, efektywnosci i konsumpcji.

« ,,Polityka przemystowa na rzecz ekologicznego rozwoju”, wspierajaca zwieksza-
nie konkurencyjnosci unijnego sektora przemystu w warunkach pokryzysowych,
wsparcie przedsigbiorczosci i rozwdj nowych umiejetnosci. Przyczyni si¢ ona do
stworzenia milionéw nowych miejsc pracy.

« ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia’, zakladajacy stworze-
nie warunkéw do unowoczesnienia rynkéw pracy w celu zwiekszenia poziomu
zatrudnienia oraz zapewnienie trwalosci naszych modeli spotecznych w obliczu
odchodzenia na emeryture pokolenia wyzu demograficznego.

36 Zgodnie z zapisami dokumentu postepy w realizacji tych trzech priorytetéw mierzone maja by¢
w odniesieniu do pieciu nadrzednych celéw UE, ktére panistwa czlonkowskie przeloza na cele krajowe,
uwzgledniajac swoje pozycje wyjSciowe: wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata powinien
wynosi¢ 75%; na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznaczaé 3% PKB Unii; trzeba osiagna¢ cele
»20/20/20” w zakresie klimatu i energii; liczbe 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy
ograniczy¢ do 10%, a co najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdobywa¢ wyzsze wyksztat-
cenie; liczbe 0séb zagrozonych ubéstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 mln.

37 Komunikat Komisji, Europa 2020, s. 6 i nast.
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 ,,Europejski program walki z ubdstwem”, wzmacniajacy zapewnienie spojno-
$ci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym
i wykluczonym spotecznie oraz umozliwienie im aktywnego uczestniczenia
w zyciu spotecznym.

Uznano, ze aby osiagna¢ przedstawione wyniki i zrealizowa¢ zaplanowang inter-
wencje niezbedny jest silniejszy od dotychczasowego model zarzadzania gospo-
darczego opartego na MLG. Zalozono, ze strategia Europa 2020 bedzie sie opiera¢
na dwdch filarach: realizacji przez panstwa cztonkowskie podejscia tematycznego,
ujetego w priorytetach oraz opracowaniu wlasnych strategii powrotu do trwatego
wzrostu i stabilnych finanséw publicznych. Na poziomie UE mialyby by¢ przy-
jete zintegrowane wytyczne, obejmujace unijne priorytety ogolne i wymierne cele,
poszczegdlnym za$ panstwom czlonkowskim przekazano szczegétowe zalecenia.

Przedstawione strategie wdrazane sa w ramach polityki horyzontalnej UE, m.in.:
innowacyjnosci i wspoélpracy ponadnarodowej, rownosci szans, w tym réwnosci
szans kobiet i mezczyzn, zasad partnerstwa, polityki spoteczenistwa informacyjnego,
polityki ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, polityki rozwoju lokalnego
czy polityki konkurencyjnosci. Szczegélnie ta ostatnia ma istotne znaczenie zasadni-
czo ograniczajace swobode dzialania przy implementacji narzedzi opartych na trans-
ferach z uzyciem zasobow publicznych, wzmacniajacych kreatywno$¢ i innowacyj-
nos¢ uczestnikow rynku, jako ze nadrzednym celem przepiséw o pomocy publicznej
jest ochrona konkurencji na jednolitym rynku europejskim?*. Ujawnia si¢ tu dyso-
nans oczekiwan z jednej strony wzmacniania kreatywnosci i innowacyjnosci, dzigki
aktywnemu uczestnictwu panstw i samej Unii Europejskiej w procesie poszukiwan
(finansowania badan i rozwoju), ale réwniez implementacji (finansowania wdrozen
i inwestycji), z drugiej za$ konsekwencji wynikajacych z zakldcen regul na poziomie
rynku lokalnego, regionalnego czy wspoélnotowego.

38 Zroédlowym przepisem calego systemu prawnego w zakresie pomocy publicznej jest art. 107 TFUE
(dawniej 87), ktory stanowi, co nastepuje: ,,Z wyjatkiem sytuacji opisanych w niniejszym traktacie wszelka
pomoc udzielona przez Panstwo Czlonkowskie lub z uzyciem zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakloca lub moze zaktdci¢ konkurencje poprzez faworyzowanie okre$lonych podmiotéw
lub wytwarzania okre$lonych débr, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, o ile wptywa na handel mig-
dzy Panstwami Czlonkowskimi”. Wykladnia tego przepisu byla wielokrotnie dokonywana, w réznych
aspektach i przez rézne organy stosujace TFUE, w szczegolnosci przez TS oraz KE. Szerzej patrz: Pomoc
panstwa. Wybrane zagadnienia, red. B. Krucz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009.
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3. Instrumenty wspierania kreatywnosci
i innowacyjnosci gospodarki na poziomie krajowym

W procesie dochodzenia do cztonkostwa w Unii Europejskiej, w Polsce zostaty
podjete proby programowania srodkéw skierowanych zaréwno z funduszy przed-
akcesyjnych, jak i z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Jednym z pierw-
szych zrdédet byt ustanowiony Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 3906/89 z dnia
18 grudnia 1989 r. o ekonomicznej pomocy dla Republiki Wegier i Polski — pro-
gram PHARE”.

Srodki z PHARE mogly by¢ wykorzystywane przede wszystkim na wsparcie
procesu reform, w szczegolnosci w drodze finansowania lub udziatu w finansowaniu
projektéow majacych na celu przebudowe gospodarczy. Zakladano, ze projekty
te lub akcje wspdtpracy nalezy podja¢ w szczegélnosci w dziedzinach rolnictwa,
przemystu, inwestycji, energii, szkolenia, ochrony §rodowiska naturalnego, handlu
i ustug. Kolejnym zalozeniem byto, aby skierowano je przede wszystkim do sektora
prywatnego, ktory z zalozenia traktowany byt jako bardziej innowacyjny i kreatywny
od sektora publicznego®.

Istotna zmiana, z punktu widzenia systemu programowania, nastapila w roku
2000 w pierwszym z funduszy przedakcesyjnych — PHARE, gdyz rozszerzono jego
zakres dzialania na wspieranie inwestycji w dziedzinie spdjnosci spotecznej i gospo-
darczej - SSG (social and economic cohesion), co spowodowalo, ze nabral on charak-
teru narzedzia strukturalnego. Z zatozenia mialo to zmniejszy¢ réznice pomiedzy
$rednimi poziomami rozwoju poszczegdlnych regionéw a $rednig krajowa i unijng*.
Konsekwentnie realizacj¢ programu skoncentrowano na nastepujacych priorytetach:
« wzrost aktywnosci sektora produkcyjnego, w ktérego ramach podejmowano dzia-

tania skierowane na pomoc w réznicowaniu gospodarki, rozwdj sektora prywat-
nego, restrukturyzacje i modernizacje przemystu i ustug;

3 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 1989 r. w sprawie pomocy gospodar-
czej dla niektérych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, DzUrz. L 375, 23.12.1989, s. 11. Nazwa
PHARE jest akronimem oryginalnej nazwy programu Poland and Hungary: Action for the Restructur-
ing of the Economy.

40 Art. 3 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3906/89... , op.cit., s. 11.

41 QOgolne zasady funkcjonowania Programu PHARE, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, czer-
wiec 2002, s. 4-5. Nalezy zauwazy¢, Ze z uwagi na ograniczony wklad finansowy z PHARE w osiagnie-
cie narodowych priorytetéw w ramach alokacji na 2000 r. Polska wybrata pie¢ regionéw o najnizszym
poziomie rozwoju gospodarczego w kraju (warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie i podkarpackie
oraz $laskie, ponoszace skutki restrukturyzacji przemystu). Wsparcie PHARE w 2001 r. objeto dodatkowo
jeszcze trzy wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, tédzkie i $wigtokrzyskie. W kolejnych latach wdrozono
mechanizm stopniowego rozszerzenia go na wszystkie regiony.
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« wzmocnienie potencjatu ludzkiego z uwzglednieniem wsparcia dla wzrostu
zatrudnienia, rozwoju przedsigbiorczosci, poprawy zdolnosci adaptacyjnych firm
i ich pracownikéw oraz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy;

« poprawa infrastruktury zwigzanej z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej —
najistotniejsze stato sie tu wsparcie projektéw infrastrukturalnych, ktére miaty
sprzyja¢ bezposrednio wzrostowi aktywnosci sektora produkcyjnego i poprawie
warunkéw prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej na szczeblu lokalnym®*.

Na lata 2004-2006 przygotowano zgodnie z wymogami Unii Europejskiej, ale
juz z perspektywy cztonka UE nowe dokumenty planistyczno-programowe, a mia-
nowicie: Polska. Narodowy Plan Rozwoju (NPR)* na lata 2004-2006 oraz Zintegro-
wany Program Operacyjny (ZPO) i Sektorowe Programy Operacyjne (SPO)*. Wsrod
wszystkich programéw pod wzgledem promowania innowacyjnosci i kreatywnosci
wyrdznialy sig: Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsie-
biorstw* oraz Sektorowy Program Operacyjny Rozwoéj Zasobdéw Ludzkich®. Pierw-
szy zakladal zastosowanie bezposrednich i posrednich narzedzi wsparcia w celu
»poprawy pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw dzialajacych na terenie Polski
w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego™. W programie potozono szcze-
g6lny nacisk na wzrost produktywnosci i rentownosci, powigzanie inwestycji w B+R
z sektorem prywatnym oraz wzrost poziomu inwestycji skierowanych na budowe
spoleczenstwa informacyjnego. W programie drugim za cel postawiono ,,budowe
otwartego, opartego na wiedzy spoteczenstwa poprzez zapewnienie warunkow dla
rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy™*.

4 Projekty te mogty réwniez obejmowac inwestycje majace na celu poprawe dostepnosci terenéw, na
ktoérych mozna bylo rozwija¢ dzialalno$¢ przemystows i handlows, lub inwestycje w ochrone $rodowi-
ska dla polepszenia klimatu inwestycyjnego w regionie. Z uwagi na powyzsze wsparciem PHARE obej-
mowano te projekty inwestycyjne z sektora ochrony $rodowiska i transportu, ktére ze wzgledéw formal-
nych nie kwalifikowaly si¢ do uzyskania wsparcia ze strony innego programu przedakcesyjnego — ISPA.

4 Polska. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, MGPiPS, Warszawa, luty 2003, dokument przyjety
przez Rade Ministréw 11 lutego 2003 r.

44 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Sektorowy Program Operacyjny Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkich, Sekto-
rowy Program Operacyjny Transport, Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego, Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb oraz Sekto-
rowy Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

45 Sektorowy Program Operacyjny - Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006,
DzU nr 166, poz. 1744.

46 Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobdw Ludzkich, dokument stanowiacy zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004-2006, DzU nr 166, poz. 1743.

47 Sektorowy Program Operacyjny - Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, op.cit., s. 49.

4 Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich, op.cit., s. 7.
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Jednakze najistotniejszym narzedziem kreowania nowego podejscia do rozwia-
zywania problemoéw spotecznych i gospodarczych byta wdrazana od roku 2001 Ini-
cjatywa Wspolnotowa EQUAL®. Inicjatywa wspierala dzialania wykraczajace poza
gléwne nurty polityki i umozliwiata przygotowanie projektéw innowacyjnych, opar-
tych na kreatywnych rozwigzaniach odnoszacych si¢ do rynku pracy i problemoéw
spotecznych grup dyskryminowanych.

Podstawg interwencji w kolejnym okresie programowania byly Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, nazywane réwniez Narodowg Strategia
Spojnosci®. Celem strategicznym NSRO dla Polski stalo sie ,,tworzenie warunkéw
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospo-
darczej i przestrzennej™'.

W ramach systemu programowo-planistycznego zalozono, zZe w urzeczywist-
nianiu celu strategicznego NSRO oraz celéw horyzontalnych pomocne beda pro-
gramy operacyjne (krajowe) realizowane w ramach celu Konwergencja oraz pro-
gramy regionalne ujete w ramach celu Konwergencja i celu Europejska Wspdtpraca
Terytorialna polityki spéjnosci. Programy miaty w sposéb komplementarny wdra-
za¢ poszczegolne cele horyzontalne, natomiast ich implementacja — posiada¢ bez-
posredni wplyw na osiggniecie celu strategicznego NSRO. Programy uruchamiane
na poziomie krajowym mialy gléwnie przyczynia¢ si¢ do urzeczywistniania pierw-
szych czterech celéw horyzontalnych. Zaproponowano nastgpujacy systemowy uklad
programéw: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS) - finanso-
wany ze srodkéw EFRR oraz Funduszu Spojnosci, Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka (PO IG) - finansowany ze srodkéw EFRR, Program Operacyjny Kapitat
Ludzki (PO KL) - finansowany ze srodkéw EFS, Program Operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej (PO RPW) - finansowany ze sSrodkéw EFRR oraz Program Operacyjny
Pomoc Techniczna (PO PT) - finansowany ze srodkéw EFRR*2. Pozostale cele hory-
zontalne mialyby by¢ osiggane na poziomie regionalnym poprzez 16 Regionalnych

49 Podstawg prawna IW EQUAL byl Komunikat Komisji Europejskiej nt. EQUAL, Rozporzadzenie
Rady nr 1260/99/WE oraz Rozporzadzenie PE i Rady nr 1784/99/WE.

50 Polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, Narodowa Strategia Spojnosci, dokument zaakceptowany decyzjg Komisji Europejskiej
zatwierdzajgcq pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, MRR, Warszawa, maj
2007.

51 Tbidem, s. 40.

52 Jbidem, s. 75. Ujednolicenie struktury programowej nastapilo dzieki przyjeciu w 2006 r. doku-
mentu pt. Procedury przygotowania Programéw Operacyjnych na lata 2007-13 w ramach NSRO. Orga-
nizacja prac, przygotowanego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego przez Departament Koordynacji
Polityki Strukturalnej.
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Programéw Operacyjnych (RPO) oraz Programy Europejskiej Wspolpracy Teryto-
rialnej (PO EWT), wszystkie finansowane ze srodkéw EFRR.

Szczegodlnie istotnymi narzedziami wspierajacymi kreatywno$¢ i innowacyjnoséé
byly PO KL i PO IG. Pierwszy zakladat ,,wzrost zatrudnienia i spéjnosci spotecznej™,
umozliwiajac jednoczesnie stosowanie innowacyjnych form przeciwdziatania wyklu-
czeniu spolecznemu, powigzanych z wykorzystaniem instrumentdéw rynku pracy,
czy tez promowanie wykorzystania nowych technologii i rozwigzan innowacyjnych,
stuzacych zwigkszaniu efektywnosci pracy i podnoszacych konkurencyjnos¢ przed-
siebiorstw. W drugim programie za cel uznano ,,rozwdj polskiej gospodarki w opar-
ciu o innowacyjne przedsiebiorstwa™*. Wspierane w nim byly dzialania z zakresu
innowacyjnoséci produktowej, procesowej, marketingowej i organizacyjnej, ktore
w sposob bezposredni lub posredni przyczyniajg sie do powstawania i rozwoju inno-
wacyjnych przedsiebiorstw. Dodatkowo zaplanowano wsparcie dzialan w obszarach:
badania i rozwéj (B+R), innowacje, technologie informacyjne i komunikacyjne. Pro-
gram Operacyjny Innowacyjna Gospodarka w najwyzszym stopniu wpisywat sie wiec
w realizacje strategii lizbonskie;j.

W kolejnej perspektywie na lata 2014-2020 zaplanowano wcielenie w Zycie na
poziomie krajowym 8 programoéw operacyjnych finansowanych z funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spojnosci oraz programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
(liczba ich zostanie przesadzona w wyniku ustalent migdzynarodowych). Na pozio-
mie regionalnym zas, podobnie jak w poprzednim okresie programowania, bedzie
realizowanych 16 regionalnych programéw operacyjnych®. W aspekcie innowacyj-
nodci i kreatywnosci najistotniejszymi narzedziami beda: PO Inteligentny Rozwdj
- program dotyczacy innowacyjnosci, badan naukowych i ich powigzan ze sfera
przedsiebiorstw, PO Wiedza Edukacja Rozwdj — program dotyczacy rozwoju kom-
petencji i umiejetnosci, wlaczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia, jak réwniez
PO Cyfrowa Polska - program dotyczacy rozwoju cyfrowego.

Cele nowej perspektywy zostang oparte na celach rozwojowych kraju wskazanych
w Strategii Rozwoju Kraju 2020, w ktdrej zapisano cel gtéwny: ,,wzmocnienie i wyko-
rzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjaléw zapewniaja-
cych szybszy i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci™.

53 Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, MRR, Warszawa 2006, s. 112.

54 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013, MRR, Warszawa 2007, s. 112.

55 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Zatozenia Umowy Partnerstwa, MRR, przy-
jete przez Rade Ministréw w dniu 15 stycznia 2013 r.

56 Strategia Rozwoju Kraju 2020, MRR, Warszawa, wrzesien 2012, dokument przyjety uchwata Rady
Ministrow w dniu 25 wrzeénia 2012 r., s. 27.



Strategie, polityki i narzedzia wspierania kreatywnosci i innowacyjnosci... 75

Na szczegolne zainteresowanie w nowej perspektywie zastuguje PO Inteligentny
Rozwoj wpisujacy si¢ bezposrednio w cele strategii Europa 2020%”. W zalozeniach do
programu zapisano: ,,Pomimo podejmowania wysitkéw w celu budowy gospodarki
opartej na wiedzy Polska wcigz nie jest zaliczana do grona innowacyjnych panstw,
oferujacych wysoko zaawansowane produkty i ustugi. W Unijnym Rankingu Inno-
wacyjnosci (IUS) za 2012 r. Polska zajmuje 4 miejsce od konca i zostata zaklasyfiko-
wana do grupy panstw okreslonych jako »skromni innowatorzy«, przy czym dystans
dzielacy Polske od europejskich lideréw innowacji oraz od $redniej unijnej jest nadal
znaczny. Postep w omawianej sferze jest niezbedny do tworzenia nowych, opartych
na wiedzy, przewag konkurencyjnych i wymaga uruchomienia potencjatu innowa-
cyjnego polskiego spoteczenstwa i krajowej gospodarki™®.

Planowany PO w istotnym zakresie ma przyczynic si¢ do podniesienia innowa-
cyjnosci i kreatywnosci gospodarki. Uwzglednione zostang dziatania, ktére z jednej
strony majg zapewnic lepsze dostosowanie podazy B+R do potrzeb rynku, z drugiej
za$ stuzy¢ beda pobudzaniu popytu przedsiebiorstw na innowacje i prace badawczo-
-rozwojowe. Zakladana interwencja koncentrowata si¢ bedzie na obszarach tematycz-
nych o najwyzszym potencjale naukowym i gospodarczym w skali kraju i regionow,
czyli tzw. inteligentnych specjalizacjach. Podstawa dla identyfikacji ww. specjalizacji
na poziomie krajowym sa dokumenty takie jak: Program Rozwoju Przedsi¢biorstw,
ktory uwzglednia¢ bedzie wyniki badania Foresight technologiczny przemystu w Pol-
sce - InSight2030, a takze Krajowy Program Badan>.

Na poziomie wspoélnotowym narzedziem bezposrednio wspierajgcym innowa-
cyjnos¢ i kreatywnos¢ byty dotychczas programy ramowe. W ostatnim, na lata 2007-
-2013, 7. Programie Ramowym przewidywano wsparcie szerokiego zakresu dziatan
badawczych prowadzonych w ramach wspolpracy migedzynarodowej w wybranych
dziesig¢ciu obszarach tematycznych, odpowiadajacych gtéwnym dziedzinom wiedzy
i technologii, w ktérych konieczne jest wspieranie i umacnianie na poziomie euro-
pejskim najwyzszej jakosci badan®. Zgodnie z zalozeniami KE 7. PR stat si¢ podsta-
wowym instrumentem urzeczywistniania celu strategicznego, jaki wyznaczyla UE
w 2000 r. w strategii lizbonskie;j.

Obecnie trwajg przygotowania do uruchomienia nowego instrumentu wspiera-
jacego innowacyjnos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki europejskiej. Zaplanowano, ze

57 Zalozenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, 2014-2020, MRR, Warszawa
2013.

58 Ibidem, s. 7.

% Ibidem.

6 Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczaca
powolania siddmego programu ramowego Wspolnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju techno-
logicznego i demonstracji (2007-2013).
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to ,,Horyzont 2020” - program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji
bedzie instrumentem finansowym stuzacym budowie zréwnowazonej i zharmoni-
zowanej Europejskiej Przestrzeni Badawczej w optymalny sposdb wykorzystujacej
kapitatl intelektualny — ludzki, strukturalny i spoteczny - calej UE®'. Ma faczy¢ trzy
dotychczasowe programy i inicjatywy UE: 7. Program Ramowy Wspoélnoty Euro-
pejskiej, Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji oraz wsparcie na
rzecz Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii.

W projekcie Komisja stawia sobie za cel udostepnienie programu wiekszej liczbie
uczestnikow z calej Europy dzigki analizie mozliwych synergii z funduszami przy-
znawanymi w ramach unijnej polityki spojnoséci. W regionach o stabszych wynikach
zostang okreslone potencjalne centra doskonalosci, ktérym zaproponuje si¢ doradz-
two strategiczne i wsparcie, natomiast fundusze strukturalne UE bedzie mozna wyko-
rzysta¢ do unowoczesnienia infrastruktury i wyposazenia. W zalozeniach programu
wyznaczone zostaly trzy priorytety: doskonata baza naukowa, wiodaca pozycja
w przemysle oraz wyzwania spoleczne. Program przewiduje wsparcie finansowe
przeznaczone dla wszystkich grup zainteresowanych badaniami i innowacjami: od
indywidualnych badaczy, instytucji naukowych, konsorcjéw naukowo-przemysto-
wych do przedsigbiorstw, szczegdlnie z grupy matych i srednich®.

Z uwagi no to, ze w strategii Europa 2020 oraz inicjatywie przewodniej ,Unia
innowacji” podkre§la si¢, ze Europa musi opracowac odrebne podejscie do innowa-
cji, oparte na jej wyjatkowym zbiorze wartosci, w programie Horyzont 2020 zasto-
sowano szeroko zakrojone podejscie do innowacji. Nie ogranicza si¢ ono do wpro-
wadzania na rynek nowych produktéw, ale obejmuje réwniez procesy, systemy i inne
podejscia, w tym przez wykorzystanie europejskiego potencjatu w zakresie projek-
tow, kreatywnosci, ustug i wagi innowacji spolecznych. Zalozono, ze zasady finan-
sowania tych dziatan beda si¢ zazebia¢ ze wsparciem na rzecz badan naukowych
i rozwoju technologicznego®.

Do nowych rozwigzan zastosowanych w strukturze Programu Horyzont 2020
umozliwiajacych promowanie wzrostu i stawianie czota wyzwaniom spofecznym
nalezy zaliczy¢:

« znaczne usprawnienie poprzez uproszczenie architektury programu, szczegélnie
poprzez jednolity zbior przepisow, tatwy do wykorzystania model zwrotu kosztow,

61 ,Horyzont 2020” - program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji, Komunikat Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw, Bruksela, 30.11.2011, KOM(2011) 808 wersja ostateczna.

62 Instrumenty finansowe w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, zakres i forma, wersja 4.0
z dnia 15 marca 2013 r., MRR, Departament Koordynacji Programéw Regionalnych i Cyfryzacji, War-
szawa 2013, s. 1.

6 ,Horyzont 2020”.., op.cit., s. 9-10.
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jeden punkt dostepu dla uczestnikéw, mniej pracy administracyjnej zwigzanej
z przygotowaniem wnioskow, mniej kontroli i audytéw (gtéwnym celem tych
zmian jest skrocenie Sredniego czasu oczekiwania na przyznanie srodkéw o 100
dni);

« zachecajace podejscie otwarte na nowych uczestnikow, takze tych, ktérych kon-
cepcje nie mieszcza si¢ w gléownym nurcie, dzieki czemu badacze i autorzy inno-
wacyjnych rozwigzan z calej Europy i spoza niej moga i faktycznie uczestnicza
W programie;

« integracj¢ badan naukowych i innowacji poprzez stworzenie jednolitego i spdj-
nego finansowania od etapu koncepcji az do wprowadzenia na rynek;

 wieksze wsparcie dla innowacji i dziatalnosci zblizonej do rynku, przynoszace
bezposredni i skuteczny bodziec dla gospodarki;

« silny nacisk na tworzenie mozliwosci biznesowych w ramach odpowiedzi na
gltéwne obawy wspdlne dla os6b mieszkajacych w Europie i poza jej granicami,
tj. wyzwania spoleczne;

« wiecej mozliwosci prezentowania swoich pomystéw oraz pozyskiwania srodkéw
na ich finansowanie przez nowe podmioty i mtodych, obiecujacych naukowcéw.

Podsumowujac przeglad instrumentéw wspierajacych innowacyjnos¢ i kreatyw-
no$¢ w UE, warto przywola¢ dwa rozwigzania. Pierwszym jest Program na rzecz
konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i §rednich przedsigbiorstw na lata

2014-2020 (Competitiveness and SME COSME 2014-2020) skierowany do przed-

siebiorstw, w szczegdlnoéci matych i $rednich (MSP), ktére skorzystaja z latwiejszego

dostepu do finansowania swojej dzialalnosci gospodarczej®. Ponadto beneficjentem
maja by¢ tez obywatele, ktorzy chcg pracowaé na wlasny rachunek i maja problemy
zwigzane z zalozeniem lub prowadzeniem wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Odbior-
cami programu beda réwniez wladze panstw czlonkowskich, ktére uzyskaja lepsze
wsparcie dla dziatan zmierzajgcych do opracowania i realizacji skutecznych reform
wlasnej polityki. Ponadto planowane jest uruchomienie programu Kreatywna Europa

(Creative Europe Programme), ktory ma si¢ przyczynia¢ do zachowania dziedzictwa

kulturowego oraz zwigkszenia zasiegu dystrybucji dziel twérczych w UE i poza nia.

Zgodnie z zalozeniami oczekuje si¢, ze odegra on tez istotna role w stymulowaniu

64 Proposal for a regulation of The European Parliament and of The Council on establishing a Pro-
gramme for the Competitiveness of Enterprises and small and medium-sized enterprises (2014-2020)
Research, Innovation and Competitiveness Package, Brussels, 30.11.2011, COM(2011) 834 final,
2011/0394 (COD).



78 Artur Bartoszewicz

wspolpracy transgranicznej. W zalozeniach ma propagowac partnerskie uczenie si¢
oraz podnosi¢ poziom profesjonalizmu w kreatywnych sektorach®.

4. Ocena wplywu stosowanych w Unii Europejskiej
rozwigzan na wzrost kreatywnosci i innowacyjnosci
gospodarki w Polsce

Ocena oddzialywania polityki spdjnosci UE na rozwdj spoleczny, gospodarczy
i terytorialny kraju, réwniez w wymiarze innowacyjnosci i kreatywnosci tych ptasz-
czyzn, prowadzona jest zaréwno przez panstwa czlonkowskie, jak i Komisje Euro-
pejska. Na poziomie wspolnotowym objawia sie to m.in. corocznymi raportami
z wykorzystania funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci i przede wszyst-
kim wydawanym co 3 lata Raportem Kohezyjnym oraz organizowanym przy tej oka-
zji Forum Kohezyjnym.

W listopadzie 1996 r. wydano pierwszy z raportéw, zas w kwietniu 1997 r. odbylo
si¢ Pierwsze Forum Kohezyjne. Ostatni wydany raport ukazat sie¢ w roku 2010, nato-
miast forum odbylo sie na przetomie stycznia i lutego 2011 r. Z raportu wynika, ze
fundusze przyznane w ramach polityki strukturalnej w latach 2000-2006 przyczynity
sie do utworzenia okofo miliona miejsc pracy w przedsigbiorstwach oraz prawdopo-
dobnie az 10% dodatkowego wzrostu PKB w regionach objetych celem 1 w UE-15%.

We Wnioskach z pigtego sprawozdania w sprawie spojnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej czytamy: ,,Polityka spéjnoéci w znacznym stopniu przyczynita
sie do rozszerzenia strefy wzrostu gospodarczego i dobrobytu na catg Unie, co z kolei
wplynelo na zmniejszenie réznic gospodarczych, spotecznych i terytorialnych. Pigte
sprawozdanie [...] wykazuje, ze za sprawg tej polityki powstaly nowe miejsca pracy,
wzmocniono kapital ludzki, rozwinieto infrastrukture krytyczng i poprawiono stan
ochrony srodowiska, w szczegdélnosci w regionach mniej rozwinietych. Nie ulega wat-
pliwosci, ze bez polityki spojnosci dysproporcje bylyby wigksze. Jednak dtugotrwate
skutki spoteczne kryzysu, zapotrzebowanie na innowacje napedzane coraz wigk-
szymi globalnymi wyzwaniami, jak rowniez wymag jak najlepszego spozytkowania

65 Proposal for a regulation of The European Parliament and of The Council on establishing the Cre-
ative Europe Programme, Brussels, XXX, COM(2011) 785/2; patrz tez: Instrumenty finansowe w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020, zakres i forma, wersja 4.0 z dnia 15 marca 2013 r., MRR, Departa-
ment Koordynacji Programéw Regionalnych i Cyfryzacji, Warszawa 2013.

6 Inwestowanie w przyszto$¢ Europy, Piaty raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i tery-
torialnej, Raport Komisji, Unia Europejska, listopad 2010.

67 Ibidem, s. 21.
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kazdego euro wydanego ze $rodkéw publicznych wskazuja na potrzebe przeprowa-
dzenia ambitnej reformy tej polityki™®.

Oddziatywanie narzedzi polityki spojnoéci na gospodarke regionéw i konwergen-
cje Polski z UE przedstawiono w opracowaniu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
22010 r.% W raporcie ocenia si¢, ze np. ponad potowa wzrostu gospodarczego tylko
w 2009 r. zostala osiagnieta dzigki funduszom unijnym. Kolejne wnioski z raportu
wskazujg na szersze oddziatywanie polityki strukturalnej na rozwoj spoteczny, gospo-
darczy i przestrzenny w Polsce. Zaktada sig, ze w latach 2010-2015 wplyw funduszy
unijnych na strukture gospodarki Polski bedzie narastal. Z badan wynika, Ze w okre-
sie 2004-2009 polskie regiony zblizyty sie jako calo$¢ do sredniego poziomu PKB
per capita Unii Europejskiej”. Raport stwierdza, ze oddzialywanie narzedzi rozwo-
jowych opartych na funduszach pozwoli ograniczy¢ o polowe naturalny proces roz-
nicowania region6w’". Istnieja jednak tez obszary, w ktorych oddzialywanie polityki
spojnosci nie jest zgodne z oczekiwaniami. Analiza wskaznikéw produktywnosci
w regionach w ostatnich latach wykazuje, Ze obszary o niskiej wydajnosci pracy nie
nadrobily dystansu do najbardziej konkurencyjnych regionéw. Wzrost zréznicowa-
nia regionéw w zakresie wydajnosci pracy moze stanowi¢ przyczyne kontynuacji
proceséw dywergencji w przysztosci’.

W Polsce ocena oddziatywania polityki spéjnosci na rozwdj spoteczno-gospodar-
czy prowadzona jest za pomocg dwdch modeli ekonometrycznych: przede wszyst-
kim modelu HERMIN oraz uzupelniajgcego analizy modelu MAMoR2”. Znaczenie
wplywu oddzialywania polityki strukturalnej na ksztaltowanie warunkéw rozwoju
potwierdzajg oszacowania modelu HERMIN wskazujace na to, ze jedynie w latach
2010-2013 implementacja programéw miata pozytywnie wplynaé na tempo zmian
wskaznika PKB, dodatnia réznica migdzy tempem wzrostu PKB w scenariuszu

68 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego, Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Wnioski z pigtego spra-
wozdania w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej: przyszlos¢ polityki spdjnoéci,
Bruksela, KOM(2010) 642/3, s. 2.

® Wplyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionéw i konwergencje z krajami UE,
Raport 2010, MRR, Warszawa 2010.

70 Przywolane raportem wskazniki statystyczne mierzace rozmiary tych zréznicowan pomiedzy
wojewddztwami wskazujg na ich zwiekszenie w 2008 r., w poréwnaniu z 2003 r., ale tez na niewielki ich
spadek w relacji do 2007 r.; przykladowo relacja pomiedzy najwyzszym i najnizszym poziomem PKB
na mieszkanica wynosita 2,20 w latach 2003 i 2004, 2,37 w 2007 ., a 2,28 w 2008 r. Réwniez inne wspol-
czynniki zmienno$ci, wykazujace wzrost w latach 2004-2007, ulegty niewielkiemu obnizeniu w 2008 .

71 Tbidem, s. 7-8.

72 Tbidem, s. 8.

73 Szerzej: T. Kaczor, Model MaMoR2. Informacje o konstrukcji i zatozeniach, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Warszawa, listopad 2006, s. 5 i nast.; patrz takze: T. Kudlacz, D. Wozniak, Kon-
wergencja czy polaryzacja rozwoju regionalnego Polski w perspektywie 2020 r. w Swietle projekcji modelu
HERMIN?, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2009, nr 1 (7).
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z NPR/NSRO a scenariuszem niezakladajacym finansowania oczekiwana byta jako
warto$¢ najwyzsza w latach 2010 oraz 2013 i wynosita odpowiednio 2,98 p.p. i 2,19
p.p. dodatkowego wzrostu. Ponadto za pomoca modelu oszacowano, Ze najwigksza
sifa wptywu realizacji programoéw na liczbe pracujacych zaznacza si¢ w latach 2004-
-2013, w ktérych finansowanie powoduje dodatkowy, w poréwnaniu ze scenariuszem
bez UE, wzrost liczby pracujacych z 21 tys. w roku 2004 do 689 tys. w roku 201374
Przedstawione dane potwierdzajg znaczacy wplyw narzedzi polityki strukturalnej
na warunki rozwoju spoleczno-gospodarczego w kraju, nieobecnos¢ zas tych roz-
wigzan ograniczataby radykalnie mozliwosci kreowania innowacyjnego rozwoju”.
Jednakze zaprezentowane pozytywne oceny oddzialywania polityki strukturalnej
sg rowniez kwestionowane przez wiele niezaleznych osrodkéw naukowych. Czes¢
z nich wskazuje na dowody empiryczne, negujace wiekszos¢ wskazywanego przez
KE wplywu na rozwéj w wymiarze kreatywnosci i innowacyjnosci gospodarek i spo-
teczenstw, inne za§ udowadniajg, Ze niektore rodzaje interwencji podejmowanych
w ramach polityki UE nie majg najmniejszego wplywu na regionalny wzrost gospo-
darczy czy wzrost zatrudnienia”. Ponadto cze$¢ autordw zwraca réwniez uwage
na fakt, iz znaczne $rodki przeznaczone na projekty w ramach tej polityki sg mar-
notrawione i podlegaja defraudacji”. Przy tym z czgsci raportéw przygotowywa-
nych na rzecz KE wynika postulat zmian zakresu oddziatywania polityki sp6jnosci,
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stosowanych narzedzi i rozwigzan formalnoprawnych umozliwiajacych implemen-
tacje zaprogramowanych dzialan proinnowacyjnych i prowzrostowych?.

Podsumowanie

Innowacyjnosé¢ i konkurencyjno$¢ (w tym wymiarze réwniez widziana kre-
atywnos¢) jako zagadnienie horyzontalne w UE ma szczegélne znaczenie w proce-
sie ksztaltowania narzedzi i instrumentdw wsparcia rozwoju, czy tez ograniczania
dysproporcji rozwojowych w krajach cztonkowskich. Jednakze wsparcie procesow
innowacyjnych i kreatywnych wymaga aktywnego myslenia o przysztos¢. Przesta-
nek do myslenia o przyszlosci dostarcza prognozowanie, ktére nie stanowi przepo-
wiedni tego, co si¢ zdarzy, lecz analiz¢ najbardziej prawdopodobnego scenariusza.
Jak zaprezentowano, jest to pomocne narzedzie przy konstruowaniu strategii roz-
woju i tworzeniu rozwigzan programowych.

Zaréwno mechanizmy prognozowania, jak i metody scenariuszowe pozwa-
laja trafniej okresli¢ potencjalne obszary kreatywnych i innowacyjnych aktywno-
$ci spoleczenstwa i gospodarki. Z dokonanej analizy wynika rowniez, Ze istniejace
w Unii Europejskiej rozwigzania w ramach polityki horyzontalnej i polityki spéjnosci
pozwalaja implementowa¢ do systemu wielopoziomowego zarzadzania panstwem
(MLG) idee i zasady promujace oraz wspierajace (poprzez finansowanie i tworzenie
warunkow rozwoju) innowacyjnos¢ i kreatywno$c¢”.

Wskazane jest jednak, aby poprzez studia perspektywiczne oraz poszerzenie
doswiadczen planistyczno-programowych UE na inne obszary wydatkowania $rod-
kéw publicznych (poza jedynie absorpcje¢ funduszy UE) oraz szersze zastosowanie
MLG wsparcie innowacyjnosci i kreatywnosci zostalo wdrozone w Polsce na pozio-
mie mikro- i makroekonomicznym?®.
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Z analiz wynika réwniez, ze polityka spdjnosci UE oraz pozostale narzedzia
wsparcia bedace w dyspozycji Komisji Europejskiej staly sie, szczegdlnie w Polsce,
gléwnymi czynnikami zmian w kierunku innowacyjnosci i kreatywnosci. Natomiast
ich oddzialywanie jest tak istotne, ze ksztaltowanie proceséw i polityki rozwojowej
bez ich udziatu wydaje si¢ nieracjonalne, a wrecz — z uwagi na ograniczono$¢ srod-
kéw krajowych przeznaczanych na te zagadnienia — niemozliwe.

Stowa kluczowe:

strategia, polityka, fundusze UE, innowacyjnos¢, kreatywnos¢, wielopoziomowe
rzadzenie

Keywords:

strategy, policy, EU funds, innovation, creativity, multilevel governance

Application of multilevel governance on state and EU level:
Strategies, policies and tools for increasing creativity and innovation

The article analyzes the Lisbon Strategy and the Strategy Europe 2020 which
concentrate on supporting economic innovation within the EU. Moreover EU
common policies are discussed, particularly competition policy that sets the
rules for public aid. The tools for supporting creativity and innovations are also
discussed, beginning with the EU Framework Programs, operational programs
on state level, and ending at common initiatives. Horizon 2020, a new framework
program for the years 2014-2020, is particularly interesting in the context of
creativity and innovations. Horizon 2020 includes actions aimed at increasing
the level of innovation in economy and society of EU and its member states. The
analysis was conducted in the context of mulitlevel governance in the areas of
creativity and innovation in economy, culture and society.
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(Tpateruu, nOAUTUKA N CpeACTBa ANA NPOABUKEHUA KPeaTUBHOCTH
1 MHHOBaLWil B SKoHOMuKe EBponeickoro Coto3a. [lpumeneHue
MHOrOYpOBHEBOr0 yNpaBneHNA Ha HaLUWOHaIbHOM 1 eBPOCOI03HOM
YPOBHAX

B crarpio BkatoyeH aHamu3 JIuccabonckoit Crparernn u Crpareruu EBpoma
2020, koTopble MOAJepKMUBalOT MHHOBauuK B 3koHOoMMKe EC. Kpome Toro,
MpeNCTaBIEHbl €BPOCOI03HbIE OTUTYKY, B 9TOM YMCIIe MOTUTHKA KOHKYPEHINI,
KOTOpas oIlpeferiAeT paBUIa IpefoCcTaB/lIeHUA IOAeP>KKM YIaCTHIMKAM pbIHKa
U3 MyOMUMYHBIX cpefcTB. OOCYX/AIOTCA OpPYAUA MOAJAEP>KKU KPeaTMBHOCTH
U MHHOBALIMOHHOCTY, HaunHaA ¢ Pamounbix nmporpamMm EC, onepannoHHBIX
IIporpaMM Ha HallMIOHAJIbHOM YpPOBHE€ M 3aKaH4YMBasd MHMIMATMBaMM Ha
€BPOCOIO3HOM YPOBHE.

OcoOblIi1 MHTepec, B KOHTEKCTe KPeaTMBHOCTY U MHHOBAIIVI, BBISbIBAET
HOBas paMOYHasA MHuIMarusa Ha nepuop 2014-2020 mporpammbl lopusoHT
2020. VIHunuaTyBa BKIOYAaeT MEPhl II0 CTMMYIMPOBAaHNIO MHHOBAIMII Kak
B 9KOHOMUKe, TaK U B 00I[eCTBe, ¥ TAKMM 00Pa3OM MOXKET 3HAUUTETbHO MOB/IMATD
Ha KpeaTMBHOCTb ¥ MHHOBAIl! B 9KOHOMUKe TocyfapcTB-uneHoB EC. AHanus
IIPOBOAWICA B KOHTEKCTE MCIIONb30BaHNUA MHOIOYPOBHEBOIO YIIPaB/IeHUsA
B CO3HATEIbHOM Pa3BUTUM KpPE€aTUBHOCTY M MHHOBALIMI B 9KOHOMUKE, KyIbType
1 001 ecTBe.

Les stratégies, les politiques et les outils pour promouvoir la créativité et
l'innovation dans I'économie de I'Union européenne. L'application de la
gouvernance multi-niveaux au niveau national et communautaire

Lanalyse porte notamment sur la stratégie de Lisbonne et la stratégie Europe 2020,
qui ont assumé la promotion de I'innovation dans Iéconomie de 'UE. En outre,
lauteur présente les politiques communautaires, y compris la politique de la con-
currence, qui définit les régles doctroi du soutien aux acteurs du marché des fonds
publics. Larticle décrit les outils destinés a soutenir la créativité et 'innovation,
y compris les programmes-cadres de I'UE, les programmes opérationnels au niveau
national et les initiatives communautaires. Une attention particuliére est attirée a
une nouvelle initiative dans les années 2014-2020 dans le cadre du programme
Horizon 2020. Linitiative comprendra des mesures visant a stimuler I'innovation
dans Iéconomie et dans la société, ce qui pourrait affecter de maniére significative
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la créativité et 'innovation dans les économies des Etats membres de 'UE. Lanalyse
a été réalisée dans le cadre de l'utilisation de la gouvernance multi-niveaux dans
le développement conscient de la créativité et de I'innovation dans Iéconomie, la
culture et la société.



