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FINANSOWANIE DZIALAN POLITYCZNYCH W JAPONII
— ZARYS REGULACJI I PRAKTYKI USTROJOWE)J

Wprowadzenie

Finansowanie dziatan politycznych to bardzo rozbudowany blok zagadnien.
Przystepujac do analizy zjawiska w danym panstwie, trzeba si¢ zmierzy¢ nie tylko
z tekstem regulacji prawnych dotyczacych finansowania partii politycznych, ale
réwniez przeprowadzi¢ studia nad systemami: partyjnym, wyborczym i politycz-
nym jako takimi, nad kulturg polityczna, historig i samym spoleczenstwem oraz
nad uwarunkowaniami ekonomicznymi, czyli wszystkim tym, co wptyneto na ewo-
lucje danego panstwa i co je konstytuuje. Warto takze osadzi¢ badanie w kontek-
$cie systemOw finansowania dzialan politycznych w innych panstwach, aby uzyska¢
odpowiednig perspektywe analizy oraz mozliwo$¢ dokonania poréwnan miedzy-
narodowych. Przygotowanie takiego obszernego studium i zapoznanie si¢ z nim to
bardzo trudne zadania, wiele wymagajace zaréwno od autora, jak i odbiorcy. Autor
nie aspiruje tu do wyczerpania tematu systemu finansowania partii politycznych
w Japonii. Jego celem jest jedynie krotkie przyblizenie polskiemu odbiorcy tego
tematu wraz z kontekstem.

1. Pozycja partii politycznych w Japonii

Charakterystyczng cecha japonskiego systemu partyjnego jest to, ze przez wigk-
szg cze$¢ okresu powojennego, szczegolnie w latach 1955-1993, gdy funkcjonowat
tzw. system 1955 (gojiigonen taisei), przewazala Liberalno-Demokratyczna Partia
Japonii (LDPJ)!. Dominacja LDP] w polaczeniu z wielomandatowymi okregami
wyborczymi i ordynacja wiekszosciowa doprowadzila do powstania w jej ramach

1 System 1955 to system partii predominujacej, w ktérym gtéwna role odgrywata LDPJ, rzadzaca
nieprzerwanie w latach 1955-1993 i ponownie w latach 1994-2009, a nastepnie od 2012 r. Patrz np. The
Evolution of Japans Party System Politics and Policy in an Era of Institutional Change, red. L.]J. Schoppa,



162 Jan Misiuna

konkurujacych ze sobg frakcji, zwykle kierowanych przez charyzmatycznego lidera2.
Tym samym najwazniejsza partia polityczna w Japonii byta w gruncie rzeczy federa-
cja frakeji, pozbawiong silnej struktury centralnej’. Decentralizacja partii politycz-
nych oraz system wyborczy z wielomandatowymi okregami wyborczymi wymuszat
na poszczegdlnych konkurujacych ze sobg frakcjach duza efektywnos¢ w zbieraniu
srodkéw na potrzeby wyborcze, nie tyle by walczy¢ z innymi partiami, ile w celu
walki z innymi frakcjami w ramach wlasnej partii. W efekcie doszto do uzyskania
przez Liberalno-Demokratyczng Parti¢ Japonii jako cato$¢ znaczacej przewagi nad
konkurentami pod wzgledem wielkosci srodkéw pozostajacych w jej dyspozycji, co
z kolei przyczynilo sie do utrzymywania przez nig pozycji dominujacej w calym sys-
temie®. Jednoczesnie sytuacja ta prowadzita do wzrostu kosztow kampanii wybor-
czych w ujeciu holistycznym.

Wydaje sig, ze automatyczne przykladanie euroatlantyckiego rozumienia ter-
minu ,,partia polityczna” do warunkéw japonskich prowadzi do blednego rozumienia
lokalnej specyfiki. Owszem, partie polityczne w Japonii zajmujg si¢ prowadzeniem
kampanii wyborczych, mobilizacja elektoratu, socjalizacja polityczng czy tworzeniem
programéw politycznych, a takze podejmuja wszystkie inne dziatania zmierzajace do
zdobycia i utrzymania wladzy politycznej. Jednak nawet zwycieska partia polityczna
nie dysponuje petnig wladzy w panstwie. Blizsze prawdy jest stwierdzenie, Ze partia
taka raczej tylko zyskuje udzial w sprawowaniu wladzy, by¢ moze znacznie mniej-
szy, niz ma to miejsce w przypadku zwycieskich partii politycznych w demokracjach
europejskich czy w USA. W codziennym rzadzeniu Japonig nadal bowiem dominu-
jaca role odgrywa administracja publiczna, ktéra zachowuje duzy stopien niezalez-
nosci od biezacego uktadu sit politycznych i ma szeroka autonomie w podejmowaniu

University of Toronto Press, Scholarly Publ. Division, Toronto 2011; M. Kohno, Japan’s Postwar Party
Politics, Princeton University Press, Princeton 1997.

2 Obecnie w Japonii w wyborach do Zgromadzenia Narodowego (Kokkai) obowigzuje mieszana
ordynacja wyborcza. W wyborach do Izby Reprezentantéw (Shagiin) na czteroletnig kadencje
wybieranych jest 480 deputowanych, z ktérych 300 w jednomandatowych okregach wyborczych
(ordynacja wigkszo$ciowa), a kolejnych 180 — w wielomandatowych (ordynacja proporcjonalna).
Z kolei w wyborach do Izby Radcéw (Sangiin) na szeécioletnig kadencje (potowa sktadu izby odnawiana
jest co trzy lata) wybieranych jest 242 czltonkdw, z ktdrych 146 wybieranych jest w wielomandatowych
okregach wyborczych (ordynacja wigkszo$ciowa), a 96 z listy krajowej (ordynacja proporcjonalna). Patrz
np. The National Diet of Japan, The House of Representatives, Secretariat of the House of Representatives,
Tokyo, June 2013, s. 11. Przyjety kalendarz wyborczy oraz fakt, ze premier ma mozliwo$¢ rozwigzania
Izby Reprezentantéw praktycznie wedle wlasnego uznania oznacza, ze wybory odbywaja si¢ bardzo
czesto, szczegolnie jezeli uwzglednione zostana jeszcze wybory specjalne (uzupelniajace) oraz lokalne.
Prowadzi to do zjawiska permanentnej kampanii wyborczej, co wigze sie z wydatkami na utrzymanie
stalej gotowosci do prowadzenia i z samym prowadzeniem dzialan wyborczych.

3 P. Ferdinand, Party Funding and Political Corruption in East Asia: The Cases of Japan, South Korea
and Taiwan, w: Funding of Political Parties and Election Campaigns, red. R. Austin, M. Tjernstrém,
International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Stockholm 2003, s. 63.

4 Ibidem, s. 57.
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fundamentalnych decyzji wladczych. ,Ministerstwa nie tylko sa chronione przed
presja z zagranicy, ale réwniez dzialaja w oddzieleniu od japonskiego systemu poli-
tycznego™. W tych warunkach czlonkowie japonskiego parlamentu przede wszyst-
kim starajg si¢ wptywac¢ na osrodki decyzyjne w ramach administracji, aby przyjety
one pewne rozwigzania, czy tez zdecydowaly si¢ na prowadzenie pewnych inwestycji.
W ten sposdb japonscy politycy staraja sie zapewnié sobie poparcie w swoich okre-
gach wyborczych i zagwarantowa¢ datki na fundusze wyborczes.

2. Regulacje prawne dotyczace finansowania
dziatan politycznych

Podstawg utrzymujgca caly system finansowania dzialalnosci politycznej s3 regu-
lacje prawne. W Japonii jest to przede wszystkim ustawa o Regulacji Funduszy Poli-
tycznych z 29 lipca 1948 r. (Seiji Shikin Kiseih6, znana na Zachodzie jako Political
Fund Control Law lub Political Funds Regulation Law), od momentu uchwalenia
wielokrotnie zmieniana. Jedna z jej fundamentalnych cech bylo to, ze od uchwale-
nia w oryginalnej formie wprowadzifa ona limity na wysokos$¢ dozwolonych wydat-
kéw, ponoszonych na cele wyborcze (w terminologii amerykanskiej caps). Dokladna
wielko$¢ dozwolonych kwot byta zmieniana wraz z ujawnianiem kolejnych skan-
dali, zwigzanych z finansowaniem dziatan politycznych, polegajacych na przekra-
czaniu dozwolonego poziomu wydatkéw. Limity wielkosci dozwolonych wydatkow
na prowadzenie dzialan wyborczych zawsze jednak pozostawaty na bardzo niskim
poziomie. W efekcie ograniczenia natozone na wielkos¢ dozwolonych wydatkéw od
momentu uchwalenia prawa nie miaty zadnego zwiazku z rzeczywisto$cia, co ozna-
cza, ze realne wydatki na prowadzenie dzialan wyborczych zawsze byly wyzsze od
tego, co bylo oficjalnie dozwolone’. Na przetomie lat 80. i 90. XX w. kandydaci LDP]
w wyborach zwykle przekraczali dozwolone ograniczenia co najmniej szesciokrot-
nie, niektdérzy za$ nawet trzynastokrotnie®.

5 A. Kerr, Dogs and Demons. The Fall of Modern Japan, Penguin Books, London 2001, s. 133, wyd.
polskie: idem, Psy i demony. Ciemne strony Japonii, Universitas, Krakow 2008.

6 V. Blechinger, Corruption Through Political Contributions in Japan, Submitted for a TT workshop
on corruption and political party funding in La Pietra, Italy, October 2000, s. 3, dostepne na stronie:
United Nations Public Administration Network, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/
APCITY/UNPANO13118.pdf (dostep 3.11.2013).

7 P. Ferdinand, op.cit., s. 57-58.

8 V. Blechinger, op.cit., s. 2.
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Postanowienia Political Fund Control Law od 1948 r. zezwalaly na zbieranie
srodkéw zaréwno przez partie polityczne, jak i poszczegélnych politykéw. Miato
to duze konsekwencje dla ksztaltu japonskiego systemu partyjnego i doprowadzito
do sytuacji, w ktorej politycy lepiej niz inni radzacy sobie ze zbieraniem $rodkéw
na finansowanie swojej dziatalnosci mogli wspiera¢ mniej przedsigbiorczych kole-
gow partyjnych. Rozwigzanie to przyczynilo si¢ do powstania wspomnianego juz
systemu frakcji w ramach LDP] i gruntownej zmiany ksztaltu calego systemu par-
tyjnego Japonii. Mozliwos$¢ indywidualnego zbierania przez politykéow srodkéw na
potrzeby wyborcze doprowadzila zarazem do nawigzania bliskich zwigzkéw mie-
dzy frakcjami w ramach LDPJ a poszczeg6lnymi branzami, np. frakcja Tanaka byla
powigzana z przemystem budowlanym i m.in. w tym nalezy dopatrywa¢ si¢ powo-
doéw znaczacego rozbudowania rzadowych programéw budowlanych i inwestycji
infrastrukturalnych®.

Przez wiele lat przedsi¢biorstwa mogly legalnie przekazywac datki na rzecz par-
tii politycznych i poszczegdlnych politykow. Co wiecej, datki te mozna byto odpisaé
od podatku®. W ramach stopniowo przeprowadzanych zmian w 2000 r. wprowa-
dzono zakaz bezposredniego finansowania przez przedsigbiorstwa poszczegolnych
politykow lub oficjalnych organizacji ich wspierajacych (koenkai). Od tego momentu
przedsiebiorstwa moga wspiera¢ datkami wylgcznie lokalne oraz centralne organi-
zacje partyjne'’. Ponadto catkowitym zakazem dawania datkéw na rzecz partii poli-
tycznych objete sa te firmy, ktore otrzymaty pozyczki, subsydia lub innego rodzaju
wsparcie kapitatlowe od wladz lokalnych badz krajowych®. Zakazane jest réwniez
anonimowe przekazywanie pieniedzy®, a takze przy wykorzystaniu tozsamosci
innej osoby lub organizacji'*. Kandydatéw w wyborach ani partii politycznych nie
moga rowniez wspiera¢ finansowo osoby niemajace obywatelstwa japonskiego oraz
zagraniczne organizacje i przedsiebiorstwa'®. Jednakze wszystkie te ograniczenia nie
oznaczaja, ze udalo si¢ ostatecznie wyeliminowac¢ przekazywanie przez biznes $rod-
kéw bezposrednio na rzecz poszczegdlnych politykow. Istnieje praktyka przekazy-
wania przez przedsiebiorstwa i organizacje z nimi powigzane datkéw na rzecz partii
politycznych, jednak z zaznaczeniem na rzecz ktérego swojego polityka partia ma

9 P. Ferdinand, op.cit., s. 57.

10 Tbidem, s. 58.

11 Tbidem, s. 64.

12 Election System in Japan, Free Choice Foundation, Kansai 2007, s. 46-47, dostepny pod adresem:
http://www.freechoice.jp/electionsystem.pdf (dostep 3.11.2013).

13 Ibidem, s. 48.

4 Key Ozawa aide arrested over illegal funds, ,The Japan Times” 4.03.2009, http://www.japantimes.
co.jp/news/2009/03/04/national/key-ozawa-aide-arrested-over-illegal-funds/ (dostep 3.11.2013).

15 Election System in Japan, op.cit., s. 47.
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te Srodki transferowaé. W efekcie przepis zakazujacy bezposredniego finansowania
przez przedsigbiorstwa konkretnych politykéw z praktycznego punktu widzenia jest
martwy. Zarazem praktyka ta umozliwia politykowi zatarcie zwigzkéw z dang branza
czy firmg, poniewaz w swoim sprawozdaniu finansowym wykazuje on, ze $rodki stu-
z3ce na finansowanie swojej dziatalnosci otrzymatl bezposrednio z centrali partyjnej*.

Wielkos¢ datkéw, jakie konkretne przedsigbiorstwo czy organizacja, np. zwiazki
zawodowe, moze przekazaé na rzecz partii politycznych lub ich organizacji wspie-
rajacych, ustawodawca ustalif na 100 mln jenéw rocznie. Nie ma za to ograniczen
nalozonych na datki przekazywane przez grupy polityczne zalozone przez stowarzy-
szenia polityczne i izby przemystowo-handlowe'”. Maksymalna dopuszczalna wiel-
kos¢ datkow, jakie osoba prywatna moze przekazaé na rzecz kandydata w wybo-
rach czy osoby sprawujacej urzad obieralny w Japonii, stanowi réwnowartos¢ okoto
250 tys. dol. rocznie®.

Pierwsza wersja Political Fund Control Law nie nakfadata na partie polityczne
i politykéw obowigzku informowania o wielkosci i Zrédlach $rodkéw zbieranych
na finansowanie swojej dzialalnosci®. Kwestie zwigzane z podjeciem decyzji o tym,
czy i w jakim zakresie ujawnia¢ informacje o finansach danej partii, pozostawiono
w gestii poszczegdlnych organizacji. W efekcie prawo o finansowaniu partii poli-
tycznych w gruncie rzeczy pod wieloma wzgledami zawsze byto, a i obecnie jest cze-
$ciowo martwe, poniewaz ani administracja panistwowa, ani media, ani organizacje
pozarzadowe, ani nikt inny nie byt w stanie wyegzekwowac jego przestrzegania®.
Podejmujac kolejng probe reformy systemu finansowania polityki po jeszcze jed-
nym skandalu, w 1999 r. przyjeto nastepng nowelizacje¢ prawa o finansowaniu partii
politycznych, majaca oficjalnie na celu wyegzekwowanie przestrzegania istniejacych
regulacji. Zaostrzone zostaly kary za famanie postanowien Political Fund Control
Law. O ile wcze$niej wynik wyboréw maégt by¢ uniewazniony, gdy udowodniono,
ze kandydat lub szef jego kampanii wyborczej byt osobiscie zaangazowany w prak-
tyki sprzeczne z prawem, to po nowelizacji wynik wyboréw moze zosta¢ uniewaz-
niony, gdy ktérakolwiek z oséb zatrudnionych przy prowadzeniu kampanii ztamie
prawo o finansowaniu partii politycznych. Ponadto w ramach tej samej zmiany prawa
o finansowaniu partii i organizacji politycznych, takich jak koenkai, wprowadzono

16 'T. Kajimoto, Political funds law revision not the answer, ,The Japan Times” 26.10.2004, http://
www.japantimes.co.jp/news/2004/10/26/national/political-funds-law-revision-not-the-answer/ (dostep
3.11.2013).

17 Tbidem.

18 K. Casas-Zamora, Political finance and State funding system: an overview, Brookings Institution—
—University of Costa Rica, May 2008, s. 5.

19 P, Ferdinand, op.cit., s. 58.

20 Tbidem.



166 Jan Misiuna

subsydia ze srodkéw publicznych dla kazdej partii politycznej majacej w parlamencie
wiecej niz 5 przedstawicieli. Wielko$¢ srodkow przeznaczanych rocznie na subsydia
dla partii politycznych ustalono na facznie 30 mld jendéw. Suma ta miata odpowia-
dac¢ 250 jenom na kazdego mieszkanca, a takze by¢ zblizona do mniej wigcej potowy
wielkosci rocznych wydatkéw politykéw na prowadzenie dziatalnosci. Jednoczesénie
ogdlna kwota zarezerwowana w japonskim budzecie na subsydia dla partii politycz-
nych miata by¢ zblizona do wielko$ci subsydiéw publicznych dla partii politycznych
w panstwach Europy Zachodniej?'.

Kolejna nowelizacja Political Fund Control Law wprowadzila, poczawszy od
2007 r., obowiazek przedstawiania przez wszystkie partie polityczne dorocznego
raportu o wydatkach poniesionych na dziatalno$¢ polityczng i o datkach zebranych
w celu ich sfinansowania (sprawozdania finansowego). Raport taki musi obejmo-
wac wszystkie zebrane datki wyzsze niz 50 tys. jenéw, wraz z danymi personalnymi
i adresem darczyncy. W sprawozdaniu finansowym muszg by¢ takze uwzglednione
wszystkie wydatki na cele polityczne wigksze niz 50 tys. jendw. Kazda pozycja musi
by¢ opisana i zawiera¢ informacje o powodzie dokonania danego wydatku. Do
sprawozdania musza by¢ réwniez dofaczone rachunki potwierdzajace poniesione
wydatki. Nalezy jednak podkresli¢, ze przepisy te obowiazuja wylacznie partie poli-
tyczne i poszczegdlnych politykéw, natomiast nie podlegaja im organizacje wspiera-
jace (koenkai)®?, co w gruncie rzeczy powoduje, ze nowelizacja ta, mimo formalnego
zaostrzenia obowigzujacego prawa i zwiekszenia transparentnosci catego systemu,
nie spelnia zakladanego oficjalnie celu.

Chociaz ustawodawca wreszcie wprowadzil obowigzek raportowania datkéw
i wydatkdw, to sprawozdania finansowe skladane przez partie i organizacje poli-
tyczne nie sg szczegolowo weryfikowane przez zadng centralng instytucje rzadowa
odpowiadajacg polskiej Panistwowej Komisji Wyborczej czy amerykanskiej Federal
Election Commission. Co wiecej, sam nadzér nad finansami politycznymi jest roz-
proszony: nadzor nad centralnymi organizacjami partyjnymi sprawuje Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i £aczno$ci®, natomiast nadzér nad lokalnymi organizacjami
partyjnymi (lokalnymi komoérkami poszczegdlnych narodowych partii politycz-
nych) sprawuja wladze lokalne. Funkeji nadzorczej nie mogg tez przejaé na siebie ani
media, ani pozarzagdowe organizacje straznicze (watchdogs). Wynika to z faktu, ze

21 Ibidem, s. 63.

22 M. Ito, Funds law no match for wily politicians, ,The Japan Times” 11.09.2007, http://www.japantimes.
co.jp/news/2007/09/11/reference/funds-law-no-match-for-wily-politicians/ (dostgp 3.11.2013).

23 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Lacznosci Japonii prowadzi strong internetowa informujaca
o biezacych sprawach zwigzanych z wyborami oraz subsydiami dla partii politycznych. Patrz: Somu-sho,
Senkyo seiji shikin, http://www.soumu.go.jp/senkyo/index.html (dostep 3.11.2013).
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chociaz kazda zainteresowana osoba ma wglad w sprawozdania finansowe zlozone
przez partie polityczne, to z dokumentacjg ta mozna si¢ zapoznac tylko i wylacznie
w placowce, ktora ja przechowuje, i to bez mozliwosci zrobienia kopii ogladanych
dokumentdéw. To rozproszenie dokumentacji oraz niemozno$¢ gromadzenia i analizy
danych wyklucza w gruncie rzeczy wszystkie mozliwo$ci sprawowania efektywnego
nadzoru nad finansami partii politycznych. Réwniez prowadzenie badan naukowych
nad finansowaniem dzialan politycznych w Japonii jest w znaczacy sposob utrud-
nione. Ponadto odpowiedzialno$¢ politykéw i pracownikow ich sztabéw wyborczych
za podawanie nieprawdziwych informacji w sprawozdaniach finansowych jest ilu-
zoryczna. Za takie przestepstwo prawo przewiduje kare grzywny w wysokosci do
1 mln jenéw i/lub okresowego pozbawienia praw publicznych?, jednak tylko wtedy,
gdy prokuratura udowodni oskarzonemu zaniedbanie lub dziatanie w celu popetnie-
nia przestepstwa. W innym wypadku istnieje mozliwos¢ zlozenia korekty do raportu
i tym samym unikniecia odpowiedzialnos$ci karnej za podanie niepelnej czy tez nie-
prawdziwej informacji®.

3. Transparentnos$¢ finansowania dziatan politycznych

W gruncie rzeczy nie mozna méwic o transparentnosci systemu finansowania
dzialan politycznych w Japonii. Ze wzgledu na strukture partii politycznych, ordy-
nacje wyborczg oraz rezim regulacyjny, w jakim odbywa si¢ prowadzenie dzialalno-
$ci politycznej, mimo istnienia obowiazku sktadania sprawozdan finansowych przez
organizacje polityczne, transparentnos¢ jest niemozliwa. Co wiecej, nie wydaje sig, by
zaangazowane strony, tj. politycy, administracja panstwowa oraz darczyncy byli zain-
teresowani zwigkszeniem czy raczej wprowadzeniem elementéw transparentnosci do
systemu finansowania dziatan politycznych. Nikt tez nie byl i w gruncie rzeczy nadal
nie jest zainteresowany egzekucjg istniejacego prawa. Tym bardziej ze powszechna
byta i jest swiadomos¢, Ze ograniczenia narzucone przez prawo nie mialy i nie maja
zadnego zwigzku z rzeczywisto$cig polityczng i spoteczng®.

24 M. Ito, op.cit.

25 T. Kajimoto, op.cit. Nalezy jednak podkresli¢, ze wielkoéci subsydiéw pochodzacych ze §rodkéw
publicznych dla poszczegdlnych partii politycznych, a takze stopien ich wykorzystania sg informacjami
publicznie dostepnymi [patrz np. Seito kofu-kin, shishutsu-zo so senkyo ga eikyo, 1. 45-Bai sakunen,
»Asahi Shimbun” 28.09.2013, http://www.asahi.com/shimen/articles/TKY201309270815.html (dostep
3.11.2013)]. Niemniej dane te nie oddajg w pelni skali wydatkéw partii politycznych ponoszonych
w zwigzku z kampaniami wyborczymi.

26 P. Ferdinand, op.cit., s. 58.
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Partiom politycznym przez wiele lat sprzyjal ich niedookreslony prawnie status
oraz mozliwo$¢ powolywania stowarzyszen prowadzacych dzialalnos¢ polityczna,
lecz formalnie niebedacych czescig partii. Dzieki temu $rodki na rzecz politykow
mogtly ptynac poza jakakolwiek kontrolg. W efekcie partie, ktore sprzyjaly wielkim
darczyncom, przede wszystkim wielkiemu biznesowi, mogty liczy¢ na sowite datki,
bedace w istocie zjawiskiem zblizonym do korupcji. Jednocze$nie pienigdze te byly
im niezbedne do finansowania ich podstawowej dzialalnosci, ktorej kosztow w spo-
s6b zgodny z ograniczeniami narzuconymi przez Political Fund Control Law pokry¢
sie nie dalo”.

Przez wieksza cze¢$¢ okresu powojennego kwestia wgladu w finanse partii poli-
tycznych, szczegélnie w zakresie tego, jakie i ile informacji ujawnia¢, byta $cisle
powiazana z decyzjami darczyncéw i obdarowanych. Czes¢ duzych korporacji ujaw-
niala, ile i komu dala, ale mate firmy w wigkszej cze¢sci przekazywaly datki, unikajac
rozglosu, nikogo nie informujac o tym, kto i ile pienigdzy od nich otrzymat. Prak-
tyka taka miala miejsce szczegdlnie w sytuacjach, gdy datki byty $cisle zwigzane
z korzystng dla danej firmy interpretacjg przepisow?. Partie polityczne, a w ramach
LDP]J réwniez frakcje stosowaly réznorodne podejscie do jawnosci finanséw poli-
tycznych. Czgs¢ partii politycznych optowata za pelng jawnoscia finansowania dzia-
tan politycznych, aczkolwiek byty to raczej postulaty, majace przyciggnaé wyborcow
zniecheconych cigglymi skandalami, zwigzanymi z nielegalnym finansowaniem
LDP], niz rzeczywiste dazenia poparte wlasnym przykladem?. Regula postepowa-
nia wéréd partii politycznych bylo informowanie o tym, ile zebraty srodkéw tylko
wtedy, gdy musialy lub gdy chcialy zaimponowa¢ konkurencji politycznej swoja
sprawno$ciag w gromadzeniu §rodkéw i wielkoécig bazy darczyncow, zas§ w pozo-
stalych przypadkach uchylaly sie od podawania informacji. Czesto stosowano roz-
nego rodzaju techniki, majace za zadanie ukrycie prawdziwego obrazu sytuacji lub
wywolanie mylnego wrazenia o finansach danej partii, np. nie podawano informacji
zbiorczych o wielkosci wplywodw, a jedynie informacje jednostkowe o tym, ile zebrali
poszczeg6lni fundraiserzy™.

Wprowadzenie w 2007 r. obowigzku skladania przez organizacje polityczne spra-
wozdan finansowych nie poprawilo w szczegdlny sposéb transparentnosci finansoéw
politycznych. Pomijajac nadal istniejacy brak woli, by finanse partii politycznych

27 Ibidem, s. 57-58.

28 Tbidem, s. 58.

29 Na przyklad na poczatku lat 90. XX w. partie opozycji parlamentarnej wzgledem rzadu Japonii,
ktorym kierowal wtedy polityk LDPJ Kiichi Miyazawa, otrzymywaly od niego w tajemnicy $rodki
pieni¢zne w zamian za wsparcie udzielane przy uchwalaniu niektorych ustaw. Patrz ibidem, s. 64.

30 Ibidem, s. 58.
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staly si¢ jawne, a w kazdym razie na tyle jawne, na ile mozna tego racjonalnie ocze-
kiwa¢, dodatkowym utrudnieniem dla transparentnosci jest niezmieniony w grun-
cie rzeczy rezim regulacyjny. Partie polityczne nadal moga tworzy¢ tyle organizacji
powigzanych ze sobg (koenkai), ile chcg, a kazda moze otrzymywac kwoty dozwo-
lone ograniczeniami — w ten sposob wszystkie limity i ograniczenia narzucone na
mocy Political Fund Control Law moga by¢ lekcewazone, zgodnie z utartg do tej
pory praktyka®. Nic nie zapowiada tez, by w przysztosci sytuacja ta miala si¢ zmienic.

4. Pozycja i znaczenie duzych darczyncow
w finansowaniu partii politycznych

Kwestie braku transparentnosci w japonskich finansach politycznych $cisle wiaza
sie z pozycja i znaczeniem duzych darczyfnicdw w systemie finansowania partii poli-
tycznych, a szczegolnie jednej — Liberalno-Demokratycznej Partii Japonii. LDPJ od
momentu swojego powstania w 1955 r. — z polaczenia Demokratycznej Partii Japo-
nii i Partii Liberalnej — w finansowaniu swojej dziatalnosci byta zalezna od datkow
pochodzacych od duzych darczyncéw instytucjonalnych o charakterze korpora-
cyjnym* badz powigzanych z wielkim biznesem. Zaleznos¢ ta byta i jest jednym
z czynnikéw odrdzniajacych ja od pozostatych partii relewantnych w japonskim
systemie partyjnym®.

Poczatkéw finansowej zalezno$ci wspdtczesnych partii politycznych od datkow
pochodzacych od wielkiego biznesu nalezy szuka¢ w sytuacji gospodarczej i spolecz-
nej w okresie powojennej odbudowy gospodarczej i rekonstrukeji spotecznej Japonii.
Dzialania militarne w czasie II wojny §wiatowej, a szczegdlnie strategiczne operacje
bombowe prowadzone przez sily powietrzne Stanéw Zjednoczonych doprowadzity
do wyniszczenia gospodarczego panstwa japonskiego, w tym do znaczacych znisz-
czen w infrastrukturze komunikacyjnej i miejskiej. Podejmowanie w tych warunkach
dziatalno$ci politycznej bylo wyjatkowo trudne i kosztowne — w zwiazku z wojen-
nymi zniszczeniami proporcjonalnie nawet trudniejsze i kosztowniejsze niz w okresie

31 T. Kajimoto, op.cit.

32 Istotne znaczenie w finansowaniu Liberalno-Demokratycznej Partii Japonii, szczegélnie do
1993 r., odgrywaly tez organizacje powiazane z wielkim biznesem, takie jak zwiazki pracodawcow czy
izby przemystowo-handlowe.

33 P. Ferdinand, op.cit., s. 57.
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pdzniejszym. Dodatkowym utrudnieniem w prowadzeniu dziatalnosci politycznej
byla réwniez mata ilo§¢ pieniedzy w obiegu™.

Wprowadzony decyzjg amerykanskich wladz okupacyjnych model ustrojowy?
zmuszal japonskich politykéw do poszukiwania dwoch podstawowych zasobow,
niezbednych do dzialania partii politycznych w demokratycznym systemie politycz-
nym: pieniedzy na oplacenie kosztéw kampanii wyborczych i wyborcéw, ktérzy na
te partie zagtosuja. Oba te rzadkie dobra mogly zapewni¢ lokalne elity: wtasciciele
ziemscy, przedsigbiorcy oraz ,,biznesmeni” dzialajacy na czarnym rynku. Od nich
pochodzily pienigdze stuzace finansowaniu dziatalno$ci partii politycznych. Oni
tez wykorzystywali posiadane wplywy, znaczenie i pozycje w swoich srodowiskach
lokalnych oraz na obszarze prowadzonej dziatalnosci do mobilizowania ludnosci do
uczestniczenia w wyborach i glosowania na konkretng parti¢. Darczyncy zaangazo-
wani finansowo i organizacyjnie w tworzenie podwalin powojennej demokratycznej
Japonii nie prowadzili tej dzialalnosci, nie oczekujac niczego w zamian. Ich profi-
tem bylo to, co mogli im dac¢ liderzy partyjni: koncesje panstwowe na prowadzenie
okreslonej dzialalnosci, ochrona przed odpowiedzialnoscia prawna oraz ochrona
poszczegdlnych sektorow gospodarki przed konkurencjg®.

W takich warunkach nawigzaly sie¢ ,,bliskie wiezi migdzy partiami politycznymi
a wielkimi przedsiebiorstwami’, ktére doprowadzity do tego, ze wielki biznes korzy-
stal ze szczegdlnych przywilejow w kwestiach zwigzanych z handlem, opodatkowa-
niem i inwestycjami®. Przykladu wptywu bliskich zwigzkéw miedzy wielkim biz-
nesem a partiami politycznymi — powstalych w okresie powojennym - na oficjalng
polityke prowadzong przez panstwo dostarcza przemyst samochodowy. W latach 50.
i 60. XX w. na japonski rynek usitowaly ,wejs¢” amerykanskie i niemieckie przed-
siebiorstwa dzialajace w branzy motoryzacyjnej. ,,Japonskie Ministerstwo Handlu
Zagranicznego i Przemystu [MITI - przyp. ].M.], chcac uniknaé oskarzen innych
panstw o stosowanie barier taryfowych, wydato wéwczas rozporzadzenie, zgodnie
z ktérym dlugo$¢ samochodow rejestrowanych w Japonii powinna by¢ mniejsza niz
2 metry. W efekcie skutecznie zlikwidowano import samochodéw amerykanskich™*.

Raz nawigzane wigzi i wypracowane sposoby zagwarantowania podstawo-
wego finansowania partii politycznych przez wielki biznes przejawiaja tendencje¢ do

34 Tbidem, s. 56.

35 Wigcej na temat procesu ksztaltowania ustroju Japonii po II wojnie §wiatowej patrz np. P. Bailey,
Postwar Japan. 1945 to Present, Blackwell, Oxford 1996.

3 P. Ferdinand, op.cit., s. 57.

37 R. Williams, Aspects of Party Finance and Political Corruption, w: R. Williams, Party Finance and
Political Corruption, Macmillan, New York 2000, s. 7.

38 H. Bilski, Japonia — walka o odzyskanie silnej pozycji gospodarczej i finansowej, ,Materialy i Studia
NBP” marzec 2002, nr 140, s. 5.
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trwania. Nadal najwigcej sSrodkéw otrzymujg partie, ktore konsekwentnie prezentuja
program i prowadzg dziatania wspierajace lokalna, tj. japoniska przedsiebiorczos¢®.
W praktyce oznacza to, ze srodowiska biznesowe nadal najwiecej pieniedzy prze-
kazuja LDPJ, zaréwno rozumianej jako organizacja, jak i rozumianej jako wszyscy
aktywni jej politycy, mimo Ze to ostatnie jest formalnie sprzeczne z obowigzujacym
prawem. Zalezno$¢ ta dziala rowniez w drugg stroneg: wigkszo$¢ srodkéw pozosta-
jacych w dyspozycji LDP] pochodzi z datkéw otrzymywanych od przedsiebiorstw
i oséb z nimi zwigzanych. My$l te mozna uja¢ tez w sposéb pozbawiony finezji:
»LDP[]J] otrzymuje olbrzymig ilo$¢ pienigdzy od przedstawicieli wielkiego biznesu,
ktérzy w zamian za to oczekujg m.in.: zapewnienia gwarancji ochrony swoich intere-
sow oraz niedopuszczenia do wladzy innych partii politycznych™®. Mechanizm pole-
gajacy na wymianie pieniedzy i wsparcia przy organizowaniu kampanii wyborczej
na zyskowne zamowienia rzadowe jest przyczyna tego, ze nie dochodzi do wyelimi-
nowania luk w prawie umozliwiajacych omijanie istniejagcych ograniczen na prze-
kazywanie datkéw na rzecz poszczegélnych politykow przez firmy*'.

Nie tylko wielki biznes i ludzie z nim powigzani petnili role duzych darczyncow
japonskich partii politycznych. Realizujac doktryne powstrzymywania (containment)
komunizmu, agendy rzadowe Standéw Zjednoczonych Ameryki — w tym organizacje
wywiadowcze, takie jak Centralna Agencja Wywiadowcza (CIA) — w latach 50. i 60.
XX w. prowadzily dzialania zakrojone na szeroka skale. W ich ramach szczegélny
nacisk kladziono na stabilizacje rezimoéw politycznych w panstwach bedacych bli-
skimi sojusznikami USA, a takze w panstwach potozonych w rejonach o znaczeniu
strategicznym. Panstwem takim byla i jest Japonia, na ktorej terytorium do dzisiaj
znajdujg sie bazy sit zbrojnych USA. Wtadze USA, obawiajac si¢, ze wybory parla-
mentarne mogg przynie$¢ wzmocnienie pozycji politykéw o lewicowych czy tez bar-
dziej centrowych pogladach, a takze autentycznych zwolennikéw neutralnosci Japo-
nii, zdecydowaly sie w czasie kampanii wyborczej przed wyborami do Zgromadzenia
Narodowego w 1958 r. wspomoc finansowo srodowiska konserwatywne, popierajace
utrzymywanie bliskich kontaktéw miedzy USA a Japonig. W tym celu CIA otrzymata
zgode na udzielenie wsparcia finansowego oraz zorganizowanie doradztwa w zakre-
sie prowadzenia kampanii wyborczych dla wybranych politykéw Liberalno-Demo-
kratycznej Partii Japonii. Wsparcia udzielono réwniez umiarkowanym politykom
Japonskiej Partii Socjalistycznej (JPS) w nadziei dokonania w niej roztamu i utworze-
nia bardziej umiarkowanej i proamerykanskiej partii w ramach lewicowej opozycji.

3 P. Ferdinand, op.cit., s. 57.

40 H. Bilski, op.cit., s. 5.

41 Political Funds Control Law is Full of Loopholes, ,,Japan Press Weekly” 5.03.2009, http://www.japan-
press.co.jp/2009/2613/scandal_5.html (dostep 26.08.2013).
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Roztam wsrod opozycyjnych partii lewicowych miat tez ulatwi¢ LDPJ utrzymanie
sie u wladzy. Wptaty, w przypadku JPS siegajace 75 tys. dol. rocznie, oficjalnie doko-
nywane byly przez amerykanskich biznesmenéw. Po osiagnieciu zakladanych celow
program zostal zakoniczony w potowie lat 60. XX w.*? Zamiast niego CIA rozpoczeta
inny, zakrojony na szerokga skale tajny program, trwajacy do konca lat 60. XX w., kto-
rego celem byto ostabienie pozycji partii lewicowych, m.in. za pomoca dziatan propa-
gandowych®. W latach 50. i 60. XX w. Centralna Agencja Wywiadowcza, wplacajac
istotne kwoty na rzecz LDPJ, przyjela role duzego darczyncy, ktéry swoimi decyzjami
dotyczacymi wsparcia finansowego wplywa na ksztalt sceny politycznej. Ponadto
srodki przekazywane przez CIA doprowadzily do zwigkszenia przewagi finansowej
LDPJ i tym samym wplynely na wzrost poziomu wydatkéw, jakie partia ta mogla,
a czgsto musiala ponie$¢ na prowadzenie dzialan wyborczych, co tym samym dopro-
wadzito do wzrostu ogélnych kosztéw kampanii wyborczych.

5. Koszty prowadzenia dziatan politycznych
- proba oszacowania

Popularne w Japonii powiedzenie glosi, ze aby zosta¢ wybranym do parlamentu,
potrzebne sg trzy ban: jiban, kanban i kaban. Jiban to silna pozycja w okregu wybor-
czym. Kanban oznacza znane nazwisko, a kaban - pienigdze*. Nalezy jednak zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze w warunkach japonskich pienigdze stuza optaceniu przez par-
tie polityczne i poszczegdlnych politykéw wigkszej liczby spraw, niz ma to miejsce
w demokratycznych panstwach europejskich czy w Stanach Zjednoczonych. Pie-
nigdze wykorzystywane s3 przez japonskich politykéw do pokrywania kosztow
kampanii wyborczej, a w okresie miedzy wyborami réwniez do utrzymania wlasnej
organizacji wspierajacej w okregu wyborczym (koenkai) w gotowosci, na wypa-
dek niespodziewanego ogloszenia przedterminowych wyboréw. Ponadto japonscy
politycy musza finansowac wydatki, ktére z braku lepszego terminu w jezyku pol-
skim wypada nazwac ,,reprezentacyjnymi’. ,Od parlamentarzystow oczekuje sie, ze

2 U.S. admits CIA gave LDP money in 1950s, 1960s, ,The Japan Times” 20.07.2006, http://www.
japantimes.co.jp/news/2006/07/20/national/u-s-admits-cia-gave-ldp-money-in-1950s-1960s/ (dostep
26.08.2013).

43 Foreign Relations of the United States, 1964-1968, Vol. XXIX, P. 2: Japan, red. K.L. Gatz, United
States Government Printing Office, Washington 2006, s. 1. Patrz tez Ch. Johnson, The 1955 System and
the American Connection: A Bibliographic Introduction, ,,JPRI Working Paper” July 1995, No. 11.

44 ]. Hays, Elections in Japan: Logistics, Turnout, Campaigns, Voter Patterns And Hereditary Seats, http://
factsanddetails.com/japan.php?itemid=1783&catid=22&subcatid=146 (dostep 26.08.2013).
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beda powiazani ze swoimi wyborcami wiezami wzajemnych zobowigzan, jakby byli
cztonkami jednej rodziny”*. O ile wyborcy maja po prostu glosowacé na swojego
przedstawiciela, to lista obowigzkdow tych drugich jest znacznie diuzsza®. Nieformal-
nym obowigzkiem parlamentarzystéw jest udzielanie pomocy wyborcom w kontak-
tach z administracjg, w tym interwencje, gdy $ciste stosowanie przepiséw prawa moze
doprowadzi¢ do pozbawienia wyborcy zrddla utrzymania, zas w przypadku ,,.bardziej
aktywnych zwolennikéw oznacza to réwniez prezenty z okazji waznych wydarzen
rodzinnych, jak urodziny, §luby i pogrzeby”, a takze z okazji m.in. Nowego Roku?.
Z oczywistych przyczyn trudno jest poda¢ wielkos¢ kwot dawanych w prezen-
cie przez parlamentarzystow przy tego typu okazjach. Wedlug dostepnych danych
szacunkowych podarunek przy okazji slubu zwykle zamyka si¢ w kwocie miedzy
20 tys. a 70 tys. jendw, za$ podarek przy okazji pogrzebu w rodzinie aktywnego zwo-
lennika to dla polityka wydatek rzedu 10 tys. jendw*. ,Michio Watanabe, niezyjacy
juz szef jednej z frakcji LDPJ, pewnego razu stwierdzil, ze cztonek japonskiego Zgro-
madzenia Narodowego zawsze w prawej kieszeni ma bialy krawat, a w lewej czarny
i zawsze tez spieszy sie z jednej uroczystosci na druga, rozdajac w podarunkach w ich
trakcie znaczace sumy pieniedzy”*. W efekcie politycy zmuszeni s3 do gromadzenia
kazdego roku znaczacych zasobéw na pokrycie wszystkich wydatkéw, zaréwno tych
zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem dziatan wyborczych, jak i tych narzuca-
nych przez lokalng kulture polityczna.

Jak ksztaltuja sie zatem potrzeby finansowe japonskich parlamentarzystow, bio-
rac pod uwage wszystkie zobowigzania wzgledem wyborcéw w okregu wyborczym
wynikajace z pelnienia mandatu parlamentarzysty, a takze koszty prowadzenia
i utrzymywania wlasnego biura oraz organizacji wyborczej? Nie sposéb da¢ na to
pytanie jednoznacznej odpowiedzi. Katsuya Okada, byly przewodniczacy Japonskiej
Partii Demokratycznej (DP]), a takze byly wicepremier i minister spraw zagranicz-
nych, w wywiadzie w 2004 r. stwierdzil, ze przeci¢tny parlamentarzysta DPJ ponosi
roczne koszty w wysokosci 20 mln jenow, z czego 10 mln jenéw otrzymuje w formie

45 P, Ferdinand, op.cit., s. 55.

46 Zjawisko to nazywane jest giri i polega na utrzymywaniu réwnowagi miedzy otrzymywanymi
i $wiadczonymi przystugami. Dlatego wlasnie politycy staraja sie podarunkami przekonaé osoby
wplywowe w lokalnych spolecznosciach do udzielenia im wsparcia, ktore bedzie stanowito rodzaj
»odplaty” za prezent juz otrzymany. Patrz A. Giannakopoulos, K. Maras, S. Amanos, Party Financing
in Germany and Japan: Comparative Perspectives of Political Corruption, ,Electronic Journal of
Contemporary Japanese Studies” 2009, No. 9, s. 8. Relacja miedzy politykami a duzymi darczyncami
réwniez podlega zasadzie giri, tym jednak razem to politycy zwracaja przystuge, jaka sa pienigdze
przekazane na fundusze wyborcze.

47 P, Ferdinand, op.cit., . 55-56.

48 Tbidem.

49 V. Blechinger, op.cit., s. 3.
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dotacji od centralnej organizacji partyjnej, a reszte musi zebra¢ samodzielnie. Inne
szacunki mowig, ze roczny budzet przecietnego parlamentarzysty ksztaltuje si¢ na
poziomie okolo 24 mlIn jenéw"'. Niektdrzy parlamentarzysci twierdza z kolei, ze
ich roczne budzety sigegaja nawet 40 mln jenéw. Jeszcze inne szacunki wskazuja, ze
przecietny polityk LDPJ dysponuje rocznym budzetem w wysokos$ci 88 mln jendw?,
a nawet 100 mln jenéw?*. Ta rozbiezno$¢ miedzy podanymi wielko$ciami wskazuje,
z jednej strony, na inherentna niedoktadno$¢ badania budzetéw politykéw japon-
skich, z drugiej za§ moze wskazywac na roznice w przychodach i niezbednych
wydatkach miedzy politykami Liberalno-Demokratycznej Partii Japonii a przed-
stawicielami innych partii. Mysl t¢ mozna tez uja¢ krdcej: od parlamentarzystow
LDPJ, ktorzy przez wigksza czes¢ okresu powojennego sa czlonkami partii wladzy,
wyborcy - bedacy czlonkami organizacji popierajacej danego polityka — oczekuja
wigkszych prezentéw przy okazji uroczystoéci rodzinnych, wiecej tez kosztuje ich
walka wyborcza i konkurencja wewnatrzpartyjna.

Tak jak w przypadku poszczegdlnych politykow, rownie trudno jest oszacowaé
budzety partii politycznych na poziomie prefektur i na poziomie krajowym. Katsuya
Okada w cytowanej rozmowie twierdzi, ze roczny budzet Japonskiej Partii Demokra-
tycznej i jej organizacji wspierajacej w niezbyt duzej i niezbyt ludnej prefekturze Mie,
ktora on reprezentuje, wynosi 120 mln jenéw*. W poréwnaniu z szacunkowymi kwo-
tami pozostajacymi w dyspozycji pojedynczych parlamentarzystow wielko$¢ ta nie
wydaje si¢ znaczaca, a przez to sprawia wrazenie mato realnej. Zarazem w zwigzku
z brakiem transparentnosci systemu finansowania partii politycznych wlasciwie nie
ma mozliwo$ci weryfikacji tych danych, podobnie jak danych o ogélnych kosztach
prowadzenia dzialan politycznych przez partie i poszczegdlnych politykow.

6. Korupcja i finansowanie dziatan politycznych

Duze wydatki ponoszone przez politykéw i partie polityczne na cele reprezenta-
cyjne, budowe silnej pozycji w okregach wyborczych, utrzymywanie wlasnych orga-
nizacji wspierajacych (koenkai), konkurencje wewnatrzpartyjna, a takze na prowa-
dzenie kampanii wyborczych przy istnieniu nierealistycznych ograniczen w wielko$ci

50 T. Kajimoto, op.cit.

51 P. Ferdinand, op.cit., s. 56.
52 Ibidem, s. 64.

53 V. Blechinger, op.cit., s. 3.
4 T. Kajimoto, op.cit.
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dozwolonych wydatkéw oraz wielko$ci dopuszczalnych datkéw, ktore lezaly u pod-
staw nawigzania bliskich zwigzkéw miedzy politykami a przedsigbiorcami i firmami,
doprowadzily do pojawienia si¢ istotnego problemu demokracji japonskiej — korup-
cji. Korupcja w polityce w Japonii przyjmuje dwie podstawowe formy: datkéw na
cele polityczne, uczynionych z pogwalceniem obowiagzujacego prawa, i zwyczajnego
przekupstwa®. Skandale korupcyjne zwigzane z przekazywaniem datkéw na cele poli-
tyczne s3 w powojennej Japonii zjawiskiem powszechnym. Tylko w latach 1993-2001
odnotowano co najmniej cztery znaczace przypadki takich przestepstw*. Przy obec-
nym ksztalcie systemu partyjnego i kosztach przez niego generowanych ten rodzaj
korupcji wydaje si¢ nie do wyeliminowania. Japonscy politycy maja wysokie wydatki
i nie sg w stanie ich ograniczy¢. ,Dodatkowe pieniagdze musza si¢ znalez¢. Chociaz
obywatele w wigkszosci potepiaja «nielegalne» zbieranie funduszy przez politykow,
to jednoczesnie nadal oczekuja od nich prezentéw dla swoich rodzin™’. Oznacza
to, ze w gruncie rzeczy istnieje spoleczne przyzwolenie na famanie przez politykow
prawa o finansowaniu organizacji politycznych, jezeli prowadzi to do zaspokojenia
potrzeb wyborcéw, jednakze pod warunkiem, ze do dzialan sprzecznych z prawem
nie dochodzi nazbyt otwarcie®.

Podsumowanie

System finansowania partii politycznych w Japonii, podobnie jak caly japon-
ski system polityczny, czerpie z doswiadczen europejskich oraz amerykanskich,
nie ogranicza si¢ jednak wylacznie do nasladownictwa wzorcéw zachodnich. Roz-
wiazania, nie tylko te pozytywne, przejete z panstw kregu kultury euroatlantyc-
kiej zostaty twdrczo zaadaptowane na potrzeby zupelnie innej kultury politycznej
i dostosowane do odmiennych warunkéw i tradycji spotecznych determinujgcych
dalszg ewolucje japonskiego systemu finansowania partii politycznych. Do jego cech
charakterystycznych nalezy przede wszystkim zaliczy¢ bardzo silng pozycje duzych
darczyncéw powigzanych z biznesem. Datki pochodzace z tego zrédla, zaréwno te
przekazywane zgodnie z prawem, jak i z jego pogwalceniem, stanowig wigkszo$§¢
srodkow pozostajacych w dyspozycji partii politycznych i poszczegdlnych politykow,
zwlaszcza Liberalno-Demokratycznej Partii Japonii. Konsekwencja fundamentalnego

55 Takie rozréznienie wprowadza np. V. Blechinger, op.cit., s. 9.
5 Ibidem, s. 5-9 oraz T. Kajimoto, op.cit.

57 P. Ferdinand, op.cit., s. 55-56.

58 Ibidem.
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zwigzku miedzy politykami a biznesem jest protekcjonistyczna polityka prowadzona
przez kolejne rzady, skutkujgca brakiem otwartosci gospodarki japonskiej na towary
(z wylaczeniem surowcéw) i kapital zagraniczny. Wysokie datki pochodzace od
biznesu prowadzg nie tylko do wyeliminowania miedzynarodowej konkurencji na
lokalnym rynku towaréw, ale réwniez do ograniczenia konkurencji w ramach sys-
temu politycznego: przez duza cze$¢ okresu powojennego rzady sprawowatla Libe-
ralno-Demokratyczna Partia Japonii, ktdra byta i jest najwiekszym odbiorcg $rod-
kéw przekazywanych przez biznes w formie datkéw na rzecz partii politycznych.
Rezultatem przewagi finansowej jednej partii politycznej, podzielonej na intensyw-
nie konkurujgce ze sobg oficjalne frakcje, jest eskalacja kosztéw prowadzenia dzia-
tan wyborczych. Wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci politycznej jest dodat-
kowo stymulowany klientelistyczng postawa kluczowych wyborcéw, domagajacych
sie kosztownych podarunkéw od parlamentarzystow przy okazji waznych wydarzen
rodzinnych. W efekcie skumulowanego dziatania wszystkich tych czynnikéw koszty
prowadzenia dziatan politycznych w Japonii sg na tyle wysokie, ze korzystanie z nie-
legalnych Zrédet finansowania w celu pokrycia niezbednych wydatkéw oraz korupcja
staly si¢ immanentnymi cechami systemu finansowania dziatan politycznych. Mimo
negatywnego nastawienia wyborcéw do tych praktyk nie nalezy spodziewac sie odej-
$cia od obecnie obowigzujacych rozwigzan, poniewaz wigzatoby sie to z konieczno-
$cig podjecia dzialan, ktérych konsekwencje obejmowalyby istotne przeksztalcenia
japonskiego systemu partyjnego. Na taka zmiane nie zgodzg si¢ za$ przedstawiciele
najwigkszych partii politycznych. Co wigcej, ci sami kluczowi wyborcy, ktorzy prze-
ciwni sg nielegalnemu finansowaniu dziatan politycznych i korupcji, jednoczesnie
oczekujg utrzymania dotychczasowych §wiadczen otrzymywanych od politykéw,
a to dodatkowo ostabia presje na przeprowadzenie reform.
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Japonia, finansowanie partii politycznych, korupcja
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Financing politics in Japan: Introduction to regulatory regime
and systematic praxis

This paper deals with the reality of political finance in Japan. In the text
I describe how the election system influenced the process of creation of party
system, especially segmentation of the Liberal-Democratic Party into factions.
Consequences of this system include expensive election campaigns which in turn
lead to close relationships between political parties and individual politicians and
large, particularly corporate, donors. In effect the costs of election campaigns con-
tinue to increase and political parties, perpetually in need of money, constantly
search for new donors. In this context it is not surprising that in Japan corruption is
important problem. What is also important, however, is the fact that dysfunctional
relationships between large, corporate donors and political parties were and are
fundamental factors influencing economic policies of successive governments.

OuHaHcpoBaHMe NoNAUTUYECKOI AeATeNbHOCTH B iNoHMK
— OYepK perynupoBaHua U NOANTUYECKOI NPAKTUKK

B crarbe mpepcTaBiaeHbl peanuu CUCTEMbI (PMHAHCUPOBAHUSA HOMUTUIECKUX
napTuii B AnoHnmu, ee NCTOKY, SBOJIIOLNA Y COBPEMEHHOE COCTOSIHYE B KOHTEKCTE
MIO/INTUYECKUX, OOLIECTBEHHBIX ¥ SKOHOMMYECKUX M3MeHeHuit. OnuchiBaeTcs
B/IMsIHYE OOI[eCTBEHHOTO CTPOsi Ha GOPMBI MAPTUITHON CUCTEMBI, B YaCTHOCTH
Ha ¢popmupoBanue cuctemsl Gpakiuii B JInbepaabHO-IeMOKPATUIECKOI TAPTUN
SInoHuu, 1 X NOCNEACTBYA KaK YBe/IMY€eHMe PACXOJ0B CBA3aHHBIX C IPOBefleHNEM
u30MpaTe/IbHBIX KaMIIaHWI1, KOTOPBIE, B CBOIO OYepe/b, IPUBEIN K CO3LAHNIO
OYeHb TeCHbIX OTHOILEHMIT MeX/Ty KPYITHBIMY IHCTUTYLIMIOHA/IbHBIMY JIOHOPaMI,
0CO00EHHO KOPIIOPATUBHOTO XapakTepa, u nonntukamu. dddekrom sTux cBsizeit
ABJIACTCA, IPEX/ie BCEro, NajbHellIlIee yBelTndeHe CTOMMOCTHI U301 paTe/TbHbIX
KaMITaHU, a TaKkoKe IIy0oKas CTPyKTypHas Koppynius. B o61eit mepcnekruse,
BCe 9T (PAKTOPBI YACTUYHO OTBETCTBEHHBI 32 3aKPbITIE STMOHCKUX PHIHKOB /IS
UMIIOpTAa TOBApOB (3a MICK/IIOUEHVEM CBIPbsI), @ TaKXKe MOoJjepKaHye CUITbHOMI
o3y JIJITS.
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Le financement des activités politiques au Japon
- l'introduction au régime de réglementation et a la pratique politique

Ce texte présente les réalités du systéme de financement des partis politiques au
Japon, ses origines, sa dynamique et son état actuel, dans le contexte des réformes
politiques, sociales et économiques dans le pays. Lauteur décrit 'impact du régime
politique sur la forme du systéme des partis politiques, en particulier il se réfere a
la formation du systéme de fractions au sein du Parti libéral démocrate du Japon
(PLDJ) et a ses conséquences pour la croissance des cotts liés a la conduite des
campagnes électorales, qui a son tour ont conduit & établir des relations étroites
entre les grands donneurs institutionnels et les politiciens. Parmi les effets de tels
liens il y a avant tout une nouvelle augmentation des cotits des campagnes électo-
rales et une corruption structurelle profonde. En général, tous ces facteurs sont en
partie responsables de la fermeture des marchés japonais pour les produits impor-
tés (hors matiéres premiéres), ainsi que du maintien d’'une position forte par PLD]J.



