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ROZWOJ ZROWNOWAZONY W GOSPODARCE
RYNKOWE)J

Wprowadzenie

Pojawienie si¢ i rozwdj koncepcji rozwoju zréwnowazonego byto reakcja na zagro-
zenia rozwoju, ktore wystepowaly zaréwno w rozwinigtych gospodarkach rynko-
wych, jak i w gospodarkach krajéw rozwijajacych sie. Rozwoj zrdwnowazony wydaje
sie by¢ bezpieczny i trwaly. Ma to zapewni¢ podejscie, w ktorym aspekty spoteczne
i ekologiczne s3 traktowane na réwni z ekonomicznymi.

Idea rozwoju zréwnowazonego koncentruje si¢ na celach i sposobach pomiaru
ich osiggania. Natomiast kluczowe wydaje si¢ zastosowanie mechanizmoéw, ktdre
pozwola na zastosowanie odpowiednich dziatan i srodkow.

System gospodarki rynkowej uksztaltowal sie gtéwnie pod wptywem i na potrzeby
rozwoju gospodarczego. W odniesieniu do aspektéw spolecznych i ekologicznych
rozwoju rynek nie spetniaf roli regulatora dzialan podmiotow, a jesli nawet, to w kie-
runkach nieodpowiadajacych idei rozwoju zréwnowazonego.

Rozwoj zrownowazony bedzie si¢ odbywaé w warunkach gospodarki rynko-
wej. Dlatego kluczowq kwestig wydaje si¢ znalezienie takich rozwigzan, by wszyst-
kie aspekty rozwoju zréwnowazonego mogly zosta¢ w spdjny sposob wlaczone do
sposobu dzialania gospodarki rynkowej. Celem artykulu jest ocena mozliwosci oraz
sposobdw urzeczywistniania idei rozwoju zréwnowazonego w warunkach gospo-
darki rynkowe;j.

¥ Wydzial Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.
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1. Stabosci funkcjonowania rynku we wspoétczesnej
gospodarce

Rynek odgrywa szczegdlna role we wspoltczesnej gospodarce. Okreslenie ,,gospo-
darka rynkowa” stanowi najbardziej syntetyczng charakterystyke sposobu i celow
dzialania podmiotéw. Na rynku dokonujg one wyboréw, ktére umozliwiajg im osig-
ganie celow gospodarczych, a w konsekwencji zaspokojenie potrzeb.

W ujeciu ekonomii neoklasycznej mechanizm rynkowy to proces automatycznego,
niezaleznego od woli poszczegélnych podmiotéw regulowania proceséw produkeji
i podziatu débr. Mechanizm rynkowy wprowadza fad w systemie, ktérego podstawa
jest dazenie poszczegdlnych podmiotéw do maksymalizacji indywidualnych celéw.
Regulacja rynkowa ma szereg cech okre$lajacych dostosowanie podmiotow. System
informacji rynkowej jest oparty na relacjach cen i innych instrumentach ekono-
micznych. Rola sygnatéw z otoczenia jest decydujaca dla wyboru celéw podmiotow.
Ustalajg one cele samodzielnie. Podstawowym kryterium racjonalnosci jest maksy-
malizacja nadwyzki ekonomicznej przychodéw nad kosztami dziatalnosci. Zasilanie
zewnetrzne podmiotéw w pienigdz/kapital w dtugim okresie nie decyduje o osigga-
niu celéw. Istotne znaczenie ma natomiast efektywnosc¢.

Ograniczenia zasobowe mogg stanowi¢ barier¢ rozwoju gospodarki rynkowe;j.
W szczegdlnosci ograniczonos$¢ zasobow pracy i zasobdw srodowiska moga by¢
trudne lub niemozliwe do pokonania, nawet przy obfitosci kapitatu pieni¢znego.
Mogg one tez wptywac na rozwdj kapitalu rzeczowego w kierunku zastepowania bra-
kujacych zasobdw ludzkich czy srodowiskowych. Dodatkowym ograniczeniem moga
by¢ zanieczyszczenia srodowiska, ktore powodujg koszty zewnetrzne'. Informacja
cenowa o istnieniu i sile takich ograniczen nie jest tworzona samoistnie w postaci
cen tych zasobdw, wygenerowanych przez mechanizm rynkowy.

W ekonomii neoklasycznej zauwaza si¢, ze w praktyce gospodarka rynkowa cha-
rakteryzuje si¢ wystepowaniem wielu niedoskonatosci (btedow) rynku, w nastepstwie
ktérych mechanizm rynkowy nie prowadzi do osiggni¢cia efektywnosci alokacyjnej,
ogdlnej rownowagi rynkowej, maksymalizacji nadwyzki ekonomicznej, a w konse-
kwencji dobrobytu spotecznego. Do podstawowych niedoskonalosci rynku zalicza
sie¢ m.in.:

o wystepowanie dobr publicznych, wérdd ktérych szczegdlne miejsce majg nie-
ktdre zasoby przyrodnicze,

1 Wiecej na ten temat w: A. Graczyk, Ekologiczne koszty zewnetrzne. Identyfikacja, szacowanie, interna-
lizacja, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2005.
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« niedoskonatosci wynikajgce z dostepu i przeptywu informacji oraz wystepowa-
nie niepewnosci i ryzyka,
« wystepowanie efektow zewnetrznych, ktére moga mie¢ charakter pozytywny

(korzysci zewnetrzne) lub negatywny (koszty zewnetrzne)?.

W ekonomii instytucjonalnej propozycje zdefiniowania pojecia rynku odwoluja
sie do instytucji wymiany. Wymiana jest wydarzeniem, aktem jednorazowym lub
procesem, jezeli powtarza si¢ i spelnia pewne warunki wstepne. Rynek to caloksztatt
instytucji zapewniajacych strukture relacji wymiany przy pomocy systemu ograni-
czen®. Stabilny porzadek rynkowy moze powstac tylko w spoleczenstwie, w ktérym
istnieje juz macierz (struktura) nieformalnych norm spolecznych i moralnych, a wiec
i ograniczenia dotyczace zachowania jednostek, ksztaltujace stopien wzajemnego
zaufania i akceptacje pewnych wartosci. Dopiero na wyzszym szczeblu ewolucji insty-
tucja wladzy (panstwo) wprowadzi normy formalne, ulatwiajace wymiane wlasnie
pod warunkiem, ze nie beda one wyraznie sprzeczne z normami tradycyjnymi, nie-
formalnymi*.W ujeciu ekonomii instytucjonalnej rynki nie s3 doskonale. Zawodnos¢
rynkow dotyczy takich zjawisk, jak: dobra publiczne, asymetria informacji, efekty
zewnetrzne, defekty koordynacji i kooperacji, funkcjonowanie firm w obszarach
rosnacych produkcji, wystepowanie kosztdw transakcyjnych, problemoéw agencji’.

Istnienie niedoskonalodci w procesach alokacji potencjalnie mogloby sktania¢
uczestnikdéw rynku do tworzenia instytucji przetargowych w procesach dostepu do
débr. Gdyby takie rozwigzanie bylo mozliwe, to mozna by oczekiwaé wyksztalcenia
sie regul postepowania podmiotow, ktore w konsekwencji pozwalalyby na utworze-
nie rynku. W rzeczywistosci jednak tak sie nie dzieje. Nieodzowne staje si¢ wowczas
wyznaczenie ram i ograniczen procesOw wymiany.

2. Wdrazanie rozwoju zrwnowazonego
w gospodarce rynkowej

Stworzenie idei zréwnowazonego rozwoju stanowito reakcje na dostrzegalne
w teorii i praktyce stabosci i ograniczenia dziatania gospodarki rynkowej. Ogélnym

2 B. Fiedor, Regulacja ekologiczna jako rodzaj regulacji publicznej w gospodarce rynkowej - ujecie norma-
tywne a ekonomia polityczna regulacii, [w:] Konflikty i wspélpraca w realizacji strategii ekorozwoju, Biblioteka
,Ekonomia i Srodowisko” nr 30, Wroclaw 2003.

3 W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna, Zarys wyktadu, wyd. III uzup., Wydawnictwo Prywatnej
Wyzszej Szkoly Businesu, Administracji i Technik Komputerowych,Warszawa 2012, s. 82-83.

4 Ibidem.

> Z.Staniek, Ekonomia instytucjonalna. Dlaczego instytucje sg wazne, Difin, Warszawa 2017, s. 266E-267.
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celem koncepcji zréwnowazonosci jest wywazony rozwoj gospodarczy, spoteczny
i srodowiskowy®. Cele rozwoju zréwnowazonego zostaly sformutowane w dokumen-
cie konicowym szczytu ONZ z 25-27 wrzednia 2015 r.” Jednakze wérod siedemnastu
celow tego programu nie znalazly si¢ odniesienia do rynku. Postulat zréwnowazono-
$ci gospodarki rynkowej bylby wszak uzasadniony rosngcym znaczeniem globalizo-
wania sie gospodarki oraz rosnacym znaczeniem zawodnosci rynkéw globalnych dla
powstawania kryzysow®. Powodem braku ,docenienia” zréwnowazonosci gospodarki
rynkowej na poziomie globalnym jest zapewne to, ze co do istoty rozwoj zréwnowa-
zony oznacza rozwdj endogeniczny, czyli stymulowany przez czynniki wewnetrzne®.

»Srodowiskiem” zréwnowazonego rozwoju staje sie wiec rynek krajowy. Jego
model i mechanizmy moga by¢ ksztaltowane w zaleznosci od celéw i etapoéw roz-
woju'®. Nie musi to oznaczac, ze zrdwnowazony rozwoj w sposob naturalny zostanie
wpisany w realia gospodarki rynkowej. Wydaje sie, Ze szanse na to tworzy istnienie
i narastanie stabosci gospodarki rynkowej, w szczegoélnosci prowadzace do spowol-
nienia lub wstrzymania rozwoju. Natomiast wysoka dynamika rozwoju moze by¢
powodem uznawania, ze rynek bedzie skuteczng ochrong przed ewentualnymi zagro-
zeniami i nierdwno$ciami proceséw rozwoju. Sprawno$¢ rynku jest wiec waznym
czynnikiem wyznaczajagcym moment zainicjowania procesu wdrazania elementow
rozwoju zrdwnowazonego.

Wprowadzenie elementéw rozwoju zréwnowazonego odbywac si¢ bedzie w warun-
kach rynkowych i na warunkach, na jakich funkcjonuje rynek. Stabo rozwiniety
rynek daje mozliwosci szybkiego wprowadzania rozwoju zréwnowazonego w tych
obszarach, w ktérych mechanizmy rynkowe nie dzialajg lub nie sg sprawne. Poja-
wia sie przy tym watpliwo$¢ dotyczaca wplywu takiej decyzji na dynamike rozwoju.
Mechanizmy rynkowe wydaja si¢ zapewnia¢ efektywnos¢, natomiast nie da sie jej
na takim samym poziomie zagwarantowa¢ dla rozwoju, w ktérych by si¢ od nich
odchodzito. Aby tak sie¢ nie stalo, konieczne jest przygotowanie warunkéw do wdra-
zania rozwoju zréwnowazonego. Powinny one pozwoli¢ takze na przeksztalcanie

¢ Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny Centrum Monitorowania Rozwoju Zréwnowazonego,
Program prac CMRZ na lata 2015-2018, Bruksela, 2 grudnia 2016 .

7 United Nations, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, Resolution
adopted by the General Assembly on 25 September 2015, A/RES/70/1, http://www.un.org/ga/search/view_
doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

8 A. Peszko, Wplyw Oliviera E. Williamsona na doskonalenie instytucji rynkowej gospodarki globalnej,
[w:] Nowa ekonomia instytucjonalna wobec kryzysu gospodarczego, red. S. Rudolf, Wydawnictwo WSEP im.
prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2012.

® Ekonomia rozwoju, red. B. Fiedor, K. Kociszewski, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroclaw 2010.

10 A, Matysiak, M. Raftowicz-Filipkiewicz, Wplyw proceséw endogenicznych na rozwéj zrownowazony,
»Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe UE w Katowicach” nr 311, 2017.
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istniejgcych rynkdw oraz uzupelnianie rynkéw brakujacych. Ich ksztaltowanie moze
juz wspiera¢ rozwoj zrOwnowazony.

Rozwiniety system gospodarki rynkowej moze by¢ czynnikiem sprzyjajacym
transformacji w kierunku rozwoju zréwnowazonego. Bedzie to wymagalo wprowa-
dzenia elementéw rozwoju zréwnowazonego do funkcjonujacych mechanizmow
rynkowych oraz stworzenia rynkowych mechanizméw dzialania ,,nierynkowych”
aspektéw rozwoju zréwnowazonego (spolecznego, ekologicznego). Taki scenariusz
zalezy od determinacji wladz publicznych oraz od przygotowania podmiotéow do
tych zmian.

Przeksztalcenia gospodarki rynkowej w kierunku rozwoju zréwnowazonego
moga miec¢ rézne podstawy. Ich identyfikacja i dobdr odpowiednich dziatan beda
zalezne od teoretycznego spojrzenia na charakter gospodarki rynkowej. Ocena roz-
woju gospodarki z punktu widzenia ekonomii neoklasycznej bedzie wskazywaé
na potrzebe¢ doskonalenia dziatania rynkow i urynkowienia tych obszarow, ktdre
sg niezbedne dla funkcjonowania rozwoju zrownowazonego. W szczegolnosci bedzie
tu chodzilo o spoleczne i ekologiczne aspekty rozwoju.

Rozwoj zrownowazony wymaga swiadomego okreslania jego kierunkéw i mecha-
nizmdéw. Powinno to sprawi¢, Ze podejmowane przez podmioty na réznych szczeblach
decyzje beda zbiezne z ideg rozwoju zréwnowazonego. Dla ekonomii neoklasyczne;
podstawg rozwoju we wspodlczesnej gospodarce sg decyzje podejmowane w celu mak-
symalizacji korzysci przez podmioty dziatajagce w warunkach rynkowych. Ekonomia
instytucjonalna z kolei wskazuje na konieczno$¢ zbudowania systemu norm i war-
tosci, ktdre sg wlasciwe idei rozwoju zréwnowazonego. Dopiero ich upowszechnie-
nie umozliwia stworzenie formalnych instytucji wbudowanych w system rynkowy.

Wydaje sig, ze transformacja gospodarki rynkowej w kierunku rozwoju zréw-
nowazonego bedzie wymaga¢ zaréwno dziatan wlasciwych z punktu widzenia eko-
nomii neoklasycznej, jak i takich, ktore zaleca ujecie instytucjonalne. Konieczne jest
wiec tworzenie mechanizmow i instrumentéw rozwoju zréwnowazonego bazujace
na przyjetym przez podmioty systemie norm'.

W rezultacie nie zachodzi dylemat wyboru, w ktérym nalezy poswieci¢ dobre
strony gospodarki rynkowej w imie¢ urzeczywistniania idei rozwoju zréwnowazo-
nego albo pozostawa¢ w modelu gospodarki rynkowej majacej coraz wigksze pro-
blemy réwnowazenia rozwoju. Rozwoj zréownowazony powinien uzyskac¢ rynkowy
wymiar w tym sensie, Ze jest zgodny z ideg i mechanizmami gospodarki rynkowe;j.

11 Interesujace jest tez siegniecie do koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej.Wiecej na ten temat
zob. M. Luszczyk, Konkretyzacja kategorii gospodarczej rozwoju trwatego, ,,Acta Universitatis Lodziensis,
Folia Oeconomica” nr 2(313), 2015.
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3. Rynkowe ksztattowanie rozwoju zrwnowazonego
na przyktadzie wykorzystania i ochrony srodowiska

Rozwigzania rynkowe, ktére wptywajg na wdrazanie rozwoju zréwnowazonego,
moga by¢ stosowane w waskim i w szerokim zakresie. W pierwszym przypadku stuzg
przede wszystkim ograniczaniu negatywnych oddzialywan na srodowisko. Sg domeng
polityki ekologicznej. W szerokim zakresie powinny sprzyja¢ utrzymaniu i popra-
wie jakosci srodowiska oraz efektywnemu i korzystnemu ze wzgledéw spotecznych
wykorzystaniu zasobow. Sg wtedy inicjowane i wdrazane w ramach polityki rozwoju.

Ograniczenie ucigzliwych zanieczyszczen i innych negatywnych oddziatywan
na $rodowisko wymaga regulacji, ktére powodujs, Ze dzialania podmiotéw zostajg
wlasciwie ukierunkowane. Konieczne jest inicjowanie rozwigzan, ktérych wykonaw-
cow trzeba dopiero znalez¢. Typowe instrumenty administracyjno-prawne i ekono-
miczne bedg malo przydatne. Muszg one by¢ stosowane w warunkach cechujgcych
sie znaczng pewnoscig sposobu irezultatu dziatan, jakie chce si¢ uzyska¢ w wyniku
stosowania instrumentéw. Natomiast cechg rozwigzan rynkowych jest to, ze w spo-
séb naturalny sg adresowane do anonimowego odbiorcy. Zachecajg do wykorzystania
okazji, co sprawia, ze pojawiaja sie wykonawcy i dzialania, ktorych wczesniej nie byto.

Tworzenie rozwigzan rynkowych polityki ekologicznej, przydatnych w warun-
kach obiektywnych ograniczen, dotyczy¢ moze w szczegoélnosci:

« wykorzystania zielonych zamdwien publicznych dla wspierania popytu na pro-
dukty przyjazne srodowiskowo i przeciwdzialania rozwojowi rynkéow towarow
»hieprzyjaznych” ekologicznie,

« wsparcia publicznego dzialalnosci inwestycyjnej i eksploatacyjnej podmiotéw
ze srodkdw bedacych w dyspozycji polityki ekologicznej,

« tworzenia mechanizmu rynkowego podzialu nieuniknionych ucigzliwosci
ekologicznych,

« rozszerzania rynku pozwolen emisyjnych na gospodarstwa domowe,

« rynkowego sposobu podzialu zobowigzan w zakresie kosztéw zewnetrznych'.
Przyjecie szerokiego zakresu rozwigzan rynkowych dla wdrazania zréwnowazo-

nego rozwoju dotyczy w szczegdlnosci czterech obszarow:

« alokacji zasobow $rodowiskowych,

« utrzymania lub poprawy jakosci srodowiska,

12 Wiecej na ten temat w: A. Graczyk, A.M. Graczyk, Wprowadzanie mechanizmow rynkowych do ochrony
srodowiska, PWE, Warszawa 2011.
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« ukierunkowania aktywnosci podmiotéw na dzialania sprzyjajace zréwnowazo-
nemu rozwojowi,
« odtwarzania $Srodowiska lub wzmacniania jego funkcji®.

Dzialania wynikajace z refleksji teoretycznej ekonomii instytucjonalnej powinny
koncentrowac si¢ na dwdch obszarach: instytucji praw wlasnosci oraz tworzenia
instrumentéw rynkowych ochrony srodowiska. Dziatania te powinna inicjowac wia-
dza publiczna, gtéwnie w ramach polityki ekologiczne;.

Konieczne jest uwzglednienie problemu praw wtasnosci, biorac szczegoélnie pod
uwage to, czy prawa te zostaly zdefiniowane oraz w jakim zakresie moze wystgpowac
dysponowanie prawami wlasnosci w odniesieniu do poszczegolnych funkcji srodo-
wiska. W istocie chodzi wigc o okreslenie, kto i w jaki sposéb moze wykorzystywac
funkcje srodowiska. Prawa wlasnosci odnoszace si¢ do dobr srodowiskowych nie
s3 zwykle nieograniczone. Ograniczenia w sferze dysponowania podmiotem wta-
snosci w odniesieniu do prywatnych débr srodowiskowych wynikaja z nalozenia
na podmiot i/lub na inne podmioty obowigzkdéw, ktore nakladane sg w interesie
ogolnym, a ktére sprawiaja, Ze uprawnienia staja si¢ wtorne wzgledem obowigzkow'.
Natomiast w odniesieniu do dobr $rodowiskowych majacych cechy dobr publicz-
nych ograniczenia praw wlasnosci sg dalej idace i wynikajg z podstawowych wyma-
gan stawianych dobrom publicznym'.

W dziatalnosci cztowieka srodowisko wystepuje gtéwnie w trzech rolach: dostar-
czyciela czynnikéw produkcji, odbiornika zanieczyszczen oraz otoczenia tworzacego
warunki dziatania.W odniesieniu do wykorzystywania srodowiska w funkcji dostar-
czyciela czynnikéw wytwdrczych prawa wlasnosci srodowiska s zwykle zdefiniowane
i przypisane do konkretnych podmiotéw. Gdy takie dobro srodowiskowe jest objete
prywatng wlasnoscia, to nie muszg wystepowac ekologiczne koszty zewnetrzne. Jest
to bowiem zgodne z regulg ,,im bardziej prywatny charakter ma efekt zewnetrzny,
tym bardziej jest prawdopodobne, Ze moze by¢ (bedzie) regulowany przez rynek
i transakcje rynkowe™'¢. Tym samym problem tworzenia przez panstwo formalnych
norm i instrumentéw rynkowych stuzgcych ochronie srodowiska ma stosunkowo
male znaczenie.

13 Szersze omowienie w: A. Graczyk, Instrumenty rynkowe w zrownowazonym rozwoju (na przyktadzie
polityki ekologicznej), [w:] Sektor finansowy. Stymulatory i zagroZenia rozwoju, red. K. Pietraszkiewicz, Pol-
skie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2015, s. 122-135.

14 1 Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Kolonia Limited, Wroclaw 2003/2004,
s. 345-346.

15 Zob. Property rights and environmental problems, red. B.A. Larson, Aldershot, Burlington, Ashgate
2003.

16 K.-G. Loefgren, Rynek a efekty zewnetrzne, [w:] Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych,
red. H. Folmer, L. Gabel, H. Opshoor, T. Zylicz, Wydawnictwo Krupski i S-ka, Warszawa 1996.
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Srodowisko ma tez specyficzng warto$¢ ustugowa w postaci zdolnosci przyjecia
i zneutralizowania emitowanego zanieczyszczenia. Zwykle jest ona wykorzystywana
wspolnie przez wiele podmiotéw. W przypadku nadmiernego jej wykorzystania
powstajg ucigzliwosci i zagrozenia, ktére prowadzg do powstania kosztow zewnetrz-
nych. Podmioty niekiedy mogg same tworzy¢ zasady i normy regulujace sposéb korzy-
stania z tej funkcji srodowiska, np. ograniczenie lub zakaz grilowania w ogrédkach
domowych przyjmowane przez wspdlnoty mieszkancédw, ograniczenia wjazdu samo-
chodami do centréw miast przyjmowane przez samorzady, procedury postgpowania
z niebezpiecznymi odpadami przyjmowane przez grupy producentdw itp. Z czasem
te nieformalne instytucje ulegaja formalizacji, np. w postaci zorganizowania miejsc
do grilowania, udostepnianych nieodptatnie lub odplatnie, wprowadzenia optat za
wjazd samochodami do centréw miast, zorganizowania lub wyznaczenia wyspecjali-
zowanych firm utylizujacych odptatnie odpady. Dzieki temu nastepuje alokacja praw
wlasnosci do wykorzystywania srodowiska w tej funkcji. Podmioty uzyskujg upraw-
nienia do korzystania z dobra srodowiskowego w ilosci, ktéra wynika z ich wlasnych
decyzji o nabyciu odpowiedniej liczby uprawnien, z uwzglednieniem ograniczen okre-
slanych przez wtadze publiczne. Alokacja uprawnien, a w konsekwencji dostepu do
korzystania z dobra srodowiskowego, moze tez wykorzystywa¢ mechanizm rynkowy,
ktéry nadaje uprawnieniom ceny wskazujace na rzadko$¢ dobr srodowiskowych.

Srodowisko tworzy tez warunki dziatalnoéci podmiotéw. Ma najczesciej cechy
»dobra wspolnego”. Prawa wlasnosci w odniesieniu do ustug srodowiska nie s3 w ogole
lub s3 niedostatecznie zdefiniowane. Nie mozna wylaczy¢ podmiotu z uzytkowania
dobra wspdlnego. W efekcie pojawia si¢ nadmierne uzytkowanie srodowiska i jego
degradacja. Przykladem jest wykorzystywanie wéd powierzchniowych jako odbior-
nika $ciekow.

Nadmiernie zanieczyszczone srodowisko (w szczegdlnosci powietrze czy woda)
to dobra negatywne (antydobra), z ktorych uzytkowania podmioty zwykle nie moga
sie wylaczy¢. Korzystanie z zanieczyszczonego $srodowiska taczy si¢ najczesciej z wyz-
szymi kosztami w poréwnaniu z korzysciami zwigzanymi z uzytkowaniem dobra.
Przykladem jest narazenie na zanieczyszczenia w ramach tzw. niskiej emisji lub nara-
zenie na nadmierny hatas.

Zachowania podmiotéw wynikajg w istocie z nie w pelni zdefiniowanych praw
wlasnosci do $rodowiska, albo wskutek tego, ze prawa te sg najczesciej przypisane
anonimowemu spoleczenstwu.W ramach mechanizmu rynkowego nie ustalg sie
samoistnie ceny ich ustug $wiadczonych przez te elementy $srodowiska w procesie
produkgji i konsumpcji. Podmioty nie bedac indywidualnymi wiascicielami praw
do korzystania ze sSrodowiska lub do jego zanieczyszczania, nie mogg przystapi¢ do
procesow wymiany.
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Zwykle rozwigzanie problemu nadmiernego zanieczyszczania lub nadmiernego
korzystania ze Srodowiska nastepuje na drodze tworzenia nakazdw, zakazow, pozwo-
lent na dzialalno$¢ itp. Powstaja w ten sposéb sformalizowane instytucje regulacji
administracyjnej. Mogg one jednak zosta¢ przeksztalcone w formy regulacji rynko-
wej korzystania z zasobow i funkcji srodowiska. Wymaga to ustalenia indywidual-
nych pozwolen zbywalnych, ktére moga by¢ rozdysponowane w formie przetargu
i/lub handlu pozwoleniami. Zapewnia to nieprzekraczanie zakladanych poziomdw
korzystania ze srodowiska, niezaleznie od tego, kto jest korzystajacym. Pozwala
takze na ukierunkowanie dziatan podmiotéw zgodne z zasadami rozwoju zréwno-
wazonego. Jest zgodne z logika dzialania instytucji rynkowych i powinno zapewni¢
wiekszg efektywnos¢, a tym samym wzrost dobrobytu spotecznego przy zachowaniu
wymaganej ze wzgledow ekologicznych i spotecznych jakosci srodowiska. Ceny za
prawa do korzystania ze srodowiska bedg si¢ ksztaltowac¢ na zasadach znajdowania
réwnowagi rynkowej, a nie na zasadzie decyzji wladz publicznych'.

Uwagi koncowe

Rynek jest sSrodowiskiem i sposobem regulacji dzialan podmiotow we wspot-
czesnej gospodarce. Jego funkcjonowanie nie jest wolne od bledow. Rynek nie obej-
muje wszystkich obszaréw gospodarowania. Mimo tych stabosci zaréwno obecne,
jak i przyszte gospodarowanie oraz funkcjonowanie spoleczenstwa odbywac si¢ beda
w warunkach rynkowych.

Rozwdj zrownowazony jest z definicji rozwojem spoteczno-gospodarczym. Idea
rozwoju zrownowazonego byla odpowiedzig na problemy powstajgce w gospodarce
rynkowej. Jednak wyznaczanie celéw w zakresie rozwoju zrdwnowazonego nie zapew-
nia stworzenia modelu gospodarki, ktéry bedzie alternatywa gospodarki rynkowe;j.

Przeksztalcanie gospodarki oznaczaé raczej bedzie wlaczenie i doskonalenie
mechanizméw rynkowych do gospodarki ukierunkowanej na rozwoéj zréwnowazony.
Transformacja systemu gospodarowania z modelu promujacego rozwdj maksyma-
lizujacy dochdd pieniezny (zysk przedsigbiorcy, dochéd pieniezny gospodarstwa
domowego) do modelu rozwoju zréwnowazonego bedzie mie¢ podstawy wynikajace
z dzialan tych podmiotéw. Ich ukierunkowanie bedzie si¢ jednak rézni¢ w zalezno-
$ci od teoretycznego ujecia istoty regulacyjnej roli rynku.

17" Wiecej na ten temat w: A. Graczyk, Instrumenty rynkowe polityki ekologicznej. Teoria i praktyka,
Wydawnictwo UE we Wroclawiu, Wroclaw 2013, s. 110.
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Z punktu widzenia ekonomii neoklasycznej podstawowym kierunkiem dziatan
powinno by¢ stworzenie warunkdw do rynkowego wdrazania celéw rozwoju zréw-
nowazonego. Ekonomia instytucjonalna z kolei wskazuje na koniecznosé¢ zbudo-
wania systemu norm i wartosci, ktére wlasciwe sg idei rozwoju zréwnowazonego.
Dopiero ich upowszechnienie tworzy warunki do powstania formalnych instytucji
wbudowanych w system rynkowy.

Trzy sfery rozwoju zréwnowazonego — gospodarka, spoteczenstwo i sSrodowisko
- nie powinny jednak funkcjonowac¢ wedtug odrebnych regut. O skutecznym urze-
czywistnianiu rozwoju zréwnowazonego beda decydowac takie rozwigzania, ktdre
upowszechnig w obszarze ,,srodowisko” rynkowe parametry (rynki, ceny, zasady doko-
nywania transakeji) i warunki podejmowania decyzji przez podmioty. Wprowadzenie
takich parametréw skloni je do dokonywania rachunku efektywnosci ekonomiczne;j.

Rozwigzania rynkowe zastosowane do regulacji jakosci srodowiska, a takze spo-
sobu i zakresu korzystania z jego ustug i zasobow s3 zgodne z logika gospodarki ryn-
kowej. Sg zrozumiale i akceptowalne dla podmiotow, ktdre przeciez zasadniczg czes¢
decyzji podejmuja na podstawie sygnaléw rynkowych. Przynosza poprawe efektyw-
nosci gospodarowania, zaréwno w skali spolecznej, jak i indywidualnej. Wydaje sie
wiec uzasadnione dazenie do rozszerzania form i zakresu rynkowej regulacji jakosci
srodowiska przyrodniczego.
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Sustainable Development in a Market Economy

The aim of the article is to assess the possibilities and ways to implement the
idea of sustainable development in a market economy. Economic and social
development encounters limitations due to weaknesses and market failures. The
concept of sustainable development indicates mainly development goals. Their
achievement, however, requires paying attention to the conditions and methods
of operation of various entities. Sustainable development will take place under
market economy conditions.
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From the point of view of the neoclassical economics, the basic direction of
activities should be creation of conditions for market implementation of sustainable
development goals. Institutional economics indicates the need to build a system of
norms and values that are appropriate to the idea of sustainable development. Only
their dissemination creates conditions for the creation of formal institutions which
are part of the market system. However, it is advisable to combine these methods.

The implementation of sustainable development in the management of envi-
ronmental resources and environmental protection requires increasing the scope
of defining property rights and assigning them to specific entities. On this basis,
one can create market mechanisms and expand the scope of market instruments
for environmental protection. Such solutions are consistent with the logic of the
market economy and will be understandable as well as acceptable to entities.

Keywords: market, sustainable development, market economy

Le développement durable dans I'économie de marché

Lobjectif de cet article est d’évaluer les possibilités et les moyens de mettre en
ceuvre I'idée de développement durable dans les conditions d'une économie de
marché. Le développement économique et social rencontre des limites dues aux
faiblesses et aux défaillances du marché. Le concept de développement durable
s’intéresse surtout aux objectifs de développement. Leur réalisation nécessite
toutefois de préter attention aux conditions et aux modalités de fonctionnement
des entités concernées. Le développement durable se fera dans des conditions
d’économie de marché.

Du point de vue de I’économie néoclassique, l'orientation fondamentale des
activités devrait étre de créer des conditions pour I'implémentation des objectifs
de développement durable conformément aux régles du marché. L'économie
institutionnelle indique la nécessité de construire un systéeme de normes et de
valeurs adaptées a I'idée de développement durable. Seule leur diffusion peut
créer des conditions propices a la création d’institutions formelles intégrées dans
le systeme de marché. Cependant, il est recommandé de combiner ces méthodes.

L'implémentation du développement durable dans la gestion des ressources
environnementales et la protection de 'environnement implique la nécessité
d’élargir la portée de la définition des droits de propriété et de les attribuer a
des entités spécifiques. Sur cette base, il est possible de créer des mécanismes de
marché et d’élargir la portée des instruments de marché pour la protection de
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I'environnement. Ces solutions sont compatibles avec la logique de I’économie
de marché et seront compréhensibles et acceptables pour les entités concernées.

Mots-clés: marché, développement durable, économie de marché

Yctoitunsoe pa3BuTne B yaioBuUAX prHO'-IHOI7I JKOHOMUKHN

Ilenb cTaThM — OLIEHUTH BO3MOYKHOCTM 1 CIIOCOOBI peanu3anyy ey yCTondn-
BOT'O Pa3BUTMS B YC/IOBUSX PPIHOYHON 9KOHOMMKY. DKOHOMUYECKOE Y COLMaIb-
HOe Pa3BUTIE CTAJIKMBAETCS C OTPAHMYEHIAMH 13-32 HEJOCTATKOB U IPOBAJIOB
pbiHKa. KoHIjenus ycToit4MBOro pasBUTusl yKasblBaeT, [TTABHBIM 00pa3oM, Ha
e pa3utysi. OfHaKO, MX JOCTYDKeHMe TpeOyeT BHUMAaHM K YC/IOBYSM M METO-
laM paboThI CYO'bEKTOB. YCTOIYMBOE pa3BUTHE Oy/ieT IPOBOAUTCA B YC/IOBUSAX
PBIHOYHO 9KOHOMUKIL.

C TOYKM 3peHM S HEOK/IACCUYECKON S3KOHOMMKY OCHOBHBIM HaIlpaBJI€HMEM
AKTUBHOCTH IO/KHO ABNATHCA CO3/IaHMe YCIOBUI [I/Is1 PhIHOYHOTO BHEPEHA
LeJ/Ieil yCTOMYMBOTO pa3BuThA. VIHCTUTYLIMOHAaIbHASA 9KOHOMMKA YKa3bIBa€eT Ha
HEeOOXO[IMMOCTb IIOCTPOEHUSI CUCTEMbBI HOPM U IIeHHOCTEN, KOTOpPbIe COOTBET-
CTBYIOT J/iee YCTOMYMBOTO pa3BUTHA. TONMBKO MX pacpocTpaHeHye 06ecednT
YCIOBMA [/ CO37aHUsI POPMaIbHBIX YUPEXXAEeHNIT, BCTPOEHHBIX B PPIHOYHYIO
cucremy. O HaKo, I1e7IecO0Opa3HBIM ABJIACTCS 00 beVHEHE STUX METOMIOB.

BuegpeHne ycTOMYMBOrO pasBUTHA B YIIPAaBJIeHE IPUPOSHBIMU PECYPCaMU
U B OXpaHe OKpY>Kalolleil cpefibl TpebyeT pacimpenus fepyHUINY IIPaB co0-
CTBEHHOCTM ¥ HA3HAUEHN I IX KOHKPETHBIM CyO'beKTaM. VIcX0/s 13 9TOro, MOXXHO
CO3/1aTh PhIHOYHbBIE MEXAaHM3MbI ¥ PACIIVPUTD JMaNla30H PhIHOYHBIX MHCTPYMEHTOB
B cdepe 3alMThl OKpYXKaIomeil cpenbl. Takue peleH s COracyoTCs ¢ IOTVIKON
PBIHOYHO SKOHOMUKMY U OY/IyT IOHATHBI U IIPYEM/IEMBI 1S CYOBEKTOB.

KnroueBble c/10Ba: pbIHOK, YCTOMYMBOE pa3BUTIE, PPIHOYHAS SKOHOMMKA



