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PROBLEM SYMETRII MIEDZY OTWARTA GOSPODARKA
A OTWARTYM SPOLECZENSTWEM

Jedna z przyczyn zahamowania procesu reform, krytycznego nastawienia do glo-
balizacji i zwigzanej z nig liberalizacji jest brak symetrii miedzy otwarciem gospo-
darek a otwarciem spoleczenstw. W artykule analizuje si¢ ten problem, zaczynajac
od definicji obu poje¢, przedstawienia miernikow otwarcia gospodarki i spoleczen-
stwa oraz pokazania stanu asymetrii czy nieréwnowagi miedzy nimi. Opracowa-
nie sklada si¢ z wstepu, czterech czgsci merytorycznych i zakonczenia. W pierwszej
cze$ci omdwiono wystepujace tu pojecia, zastosowane mierniki, warunki stymulu-
jace i hamujace procesy otwierania w obu przypadkach. W czesci drugiej przedsta-
wiono kwestie zwigzane z réwnowaga miedzy otwarciem gospodarki a otwarciem
spoleczenstwa; w trzeciej — problem braku réwnowagi czy symetrii miedzy dwoma
omawianymi procesami i mozliwe konsekwencje tego zjawiska. W czgsci czwartej
skoncentrowano si¢ na kwestiach réwnowagi miedzy dwoma zjawiskami: otwarciem
gospodarki i spoteczenstwa oraz warunkami rownowagi.

1. Pojecia i ich definicje oraz mierniki

W tej czgsci artykutu przedstawiono definicje pojec ,,otwarta gospodarka” i ,,otwarte
spoleczenstwo’, pokazano, kiedy tych pojec zaczeto uzywac i w jakim kontekscie oraz
co bylo tego przyczyna. Zaprezentowano rowniez zastosowane tu mierniki.

1.1. Otwarta gospodarka

Gospodarke uwaza si¢ za otwartg, kiedy dziatalno$¢ gospodarcza na danym
rynku jest silnie powigzana z dzialalnoscig prowadzong na zewnatrz tego rynku

* Kolegium Ekonomiczno-Spoleczne, Szkota Giéwna Handlowa w Warszawie.
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— czy to narodowego, czy regionalnego. Wszystkie podmioty gospodarcze: osoby
prawne i osoby fizyczne mogg angazowac si¢ w handel dobrami, ustugami, a takze
przeprowadzac bez przeszkod i ograniczen zwigzane z takimi dziataniami transak-
cje finansowe. Oznacza to angazowanie osob prawnych i fizycznych z wielu rynkéw,
warunkiem jest mozliwos¢ swobodnej komunikacji, mozliwo$¢ przeprowadzenia
koniecznych transferéw bez wiekszych przeszkod handlowych (taryfy, bariery poza-
taryfowe, parataryfowe), odpowiednia infrastruktura fizyczna, prawna, instytucjo-
nalna. Nalezy tu podkresli¢, ze przy tak ogolnej definicji mamy pewne dziedziny,
w ktorych z innych wzgledow niz ochrona (protekeja czy zamkniecie rynku) takich
miedzynarodowych ruchéw nie bedzie si¢ odnotowywato. Dotyczy to np. braku
mozliwosci transferu migdzynarodowego nieruchomosci czy wielu ustug, ktore
moga by¢ §wiadczone wyltacznie w miejscach ich $§wiadczenia, co wymaga odpo-
wiednio wyposazonej infrastruktury (ustuga przewozu transportem kolejowym
czy miejska tramwajem).

Przeciwstawiajgc pojeciu otwartej gospodarki pojecie zamknietej gospodarki,
nalezy powiedzie¢, ze w przypadku tej drugiej stosowane bariery taryfowe, instytu-
cjonalne, prawne i pozostale rozwigzania prowadzace do protekcji uniemozliwiaja
miedzynarodowy handel lub przeprowadzanie miedzynarodowych transakc;ji finan-
sowych'. W gospodarce zamknigtej catkowity dochdd (Y) to suma konsumpgji (C),
inwestycji (I) oraz wydatkéw panstwa (G). W gospodarce otwartej czes¢ produkcji
jest sprzedawana i konsumowana za granicg. Podobnie jest z inwestycjami, czgs¢
z nich jest angazowana na rynkach zagranicznych. Podobna uwaga dotyczy wydat-
kow panstwa, jesli panistwo angazuje si¢ np. w pomoc innym panstwom. Tym samym
nasz prosty wzor przyjmie nowg, rozszerzong forme. Catkowity dochod (Y) to suma
konsumpcji krajowej (Cd), inwestycji krajowych (Id) oraz krajowych wydatkéw pan-
stwa (Gd), a takze eksportu towardw, ustug oraz kapitalu (X). Poniewaz otwarcie
gospodarki nie jest ograniczone do eksportu, ale obejmuje réwniez i import (Im),
to import bedzie stanowil dodatkowy czynnik wptywajacy na dochdd danego pan-
stwa i obejmuje te same elementy sktadowe, ktére wymienia si¢ po stronie eksportu.
Tym samym nasza formula przyjmie posta¢ nastepujaca:

Y=Cd+1d+Gd+X-Im [1]

Poniewaz warto$¢ importu (Im) stanowi czgs¢ wydatkéw na rynku danego kraju,
nie bedac jednak produkcjg wykonang na danym rynku, mozna te wartos¢ odjac od

1 A. Clark, Economics Through Everyday Life. From China and Chili Dogs to Marx and Marijuana,
Zephyros Press, Berkley 2016.
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warto$ci produkcji wytwarzanej na danym rynku. Tym samym eksport netto (Xn)
to wartos¢ eksportu (X) po odjeciu catkowitej wartosci importu (Im). Uzupelnienie
to prowadzi do pewnych zmian przyjetego wczesniej modelu i przyjmuje nastepu-
jaca postac:

Y=C+I+G+Xn [2]

W modelu zamknigtym gospodarki inwestycje (I) rownajg si¢ oszczedno$ciom
(S). W modelu otwartym sytuacja przedstawia sie inaczej. Wychodzac od wzoru [2],
gdzie catkowity dochéd (Y) to suma konsumpcji (C), inwestycji (I), wydatkow pan-
stwa (G) oraz wartos¢ eksportu netto (Xn), nalezy z obu stron réwnania odja¢ kon-
sumpcje i wydatki panstwa. Wzor przyjmie nastepujacg postac:

Y-C-G=I+Xn 3]

gdzie narodowe oszczednosci (Y - C - G) réwnaja si¢ sumie prywatnych oszczedno-
$ci (Y- T- C) i publicznych oszczgdnosci (T - G), gdzie dochody panstwa z podat-
kéw oznaczone s3 symbolem (7). Oznacza to, ze oszczednosci (S) to inwestycje (I)
powiekszone o eksport netto (Xn), co przybiera taka postac:

S=I+Xn (4]

Po odjeciu z obu stron réwnania inwestycji nasz wzor przybiera nastepujaca forme:

S-I1=Xn [5]

Wyniki rachunku narodowego w postaci biezacego rachunku handlowego bilansu
platniczego wskazuja, ze to, czy kraj jest eksporterem, czy importerem kapitatu jest
konsekwencja wyniku jego bilansu handlowego. Jezeli oszczednosci po odjeciu inwe-
stycji daja wynik dodatni, to na rachunku biezagcym obserwujemy nadwyzke. Ozna-
cza to, ze eksport jest wyzszy od importu, a wigc dane panstwo kwalifikuje sie jako
pozyczkodawca na rynku kapitalowym. Jezeli obserwujemy sytuacje odwrotng, tzn.
jesli import jest wyzszy od eksportu, dane panstwo staje si¢ kredytobiorcg na rynku
kapitalowym?®.

2 R.Dornbush, S. Fisher, R. Starz, Macroeconomics, McGraw-Hill Book Comp. 2001, 8" ed. (DFS), http://
highered.mcgraw-hill.com/sites/0072823402/information_ center_view0/; N.G. Mankiw, Macroeconomics,
4t ed., Worth 1999, http://bcs.worthpublishers.com/mankiw6/
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Gospodarka otwarta zaangazowana jest w handel miedzynarodowy, ktdry jest
pochodng miedzynarodowego podziatu pracy, a jego obecna posta¢ formowala sie
przez wieki, rozpoczynajac od podzialu uksztaltowanego, przez warunki naturalne
klimatyczne, geologiczne, geograficzne czy ludno$ciowe, na osiggnietym przez dany
rynek poziomie rozwoju konczac®. Ten drugi warunek (poziom rozwoju) uzalezniony
byt od stanu edukacji spoleczenstwa, pracowitosci, zaangazowania itp.

Handel miedzynarodowy poczatkowo obejmowat transfer surowcéw, produktow
rolnych i ich pochodne (pszenice, make, herbate, kawe, len, welng), po czym zaczal
wlaczac rowniez produkty przetworzone (sukno, jedwab, proch, dziela sztuki)*. Taki
miedzynarodowy podzial pracy mozna bylto okreslac jako miedzygateziowy. Z czasem,
wraz z rozwojem komunikacji i otwieraniem sie gospodarek, handel miedzygaleziowy
zostal zastgpiony handlem wewnatrzgateziowym®. Oznaczalo to przenoszenie czesci
faz produkgcji na rynki, ktére zapewnialy obnizenie kosztéw produkcji i podnosity
cenowg konkurencyjno$¢. Kolejna faza migdzynarodowego podziatu pracy objela
podzial na produkcje fizyczng (wytwarzanie produktow przemystowych) i produkeje
wlasnodci intelektualnej (technologia, organizacja, reklama, marketing itp.)°. Sekwen-
cyjna ewolucja miedzynarodowego podzialu pracy oparta jest na kilku procesach:
o liberalizacji wymiany handlowej i przeptywu BIZ, regulacja dotyczy wlasnosci

intelektualnej’;

« odejsciu od standardu opartego na zlocie i zastapieniu go przez ptynny kurs;
« powszechnosci cztonkostwa w takich organizacjach jak MFW (189%), BS (189°)

i WTO (164 panstwa czlonkowskie'’ i 23 obserwatoréw'');
 regionalizacji i przenoszeniu si¢ rozwigzan poza narodowe rynki;

« rozwoju sekwencyjnym poszczegdlnych regiondw, czy nawet szerzej kontynen-
tow (Europa Zachodnia'?, Ameryka Péinocna, Japonia, potem Europa Wschod-

3 ]J.C. Nash, M.P. Fernandez-Kelly, Women, Men, and the International Division of Labor, Sunny Press,
New York 1983, s. 39.

4 P. Krugman, R. Wells, Macroeconomics, 4™ ed., Worth Publ., New York 2015, s. 541.

> K. Raworth, Doughnut Economics. 7 ways to think like a 21st Century Economist, Chelsea Green Publ,,
Vermont 2017, s. 53-81.

¢ Ibidem,s. 111-139.

7 R.D. Atkinson, S.J. Ezeell, Innovation Economics. The Race for Global Advantage, Yale University Press,
New Haven-London 2012, s. 162.
8 https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/memdate.htm [dostep 12.09.2017].
° http://www.worldbank.org/en/about/leadership/members [dostep 12.09.2017].
0 https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm [dostep 12.09.2017].

11 https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e. htm#observer [dostep 12.09.2017].

12 K. Zukrowska, Rozwdj Unii Europejskiej do 2020 roku a nowe wyzwania globalizacji i konkurencji
miedzynarodowej z uwzglednieniem roli, miejsca i intereséw Polski, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
nr 1(XVII), 2017, s. 17-34.
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nia, Azja Pacyfiku, nastepnie reszta $wiata: Chiny, Indie, Ameryka Potudniowa,

RPA, Afryka Péinocna);
 rozwoju infrastruktury komunikacyjnej i cyfryzacji;

« obnizeniu kosztéw transportu;
« sekwencyjnosci czlonkostwa w organizacjach globalnych® i sekwencyjnosci
rozwoju'.

Stopniowe zmiany zachodzgce w regionach czy na kontynentach powodowatly
sytuacje, w ktdrej panstwa bardziej rozwiniete mialy interes w blizszej wspotpracy
z gospodarkami reprezentujgcymi nizszy poziom rozwoju'®. Podobna opinia moze
by¢ wyrazona o gospodarkach reprezentujacych nizszy i catkiem niski poziom roz-
woju (w literaturze, a takze nomenklaturze ONZ wystepuje okreslenie least develo-
per economies — LDC)'S. Interesy te przestajg by¢ sprzeczne i konfliktowe, poniewaz
poszczegdlne gospodarki reprezentujg rézny poziom rozwoju. Widoczny sukces cze-
$ci panstw, ktore otworzyly swoje gospodarki (Singapur, Australia, Nowa Zelandia,
Chiny), czemu towarzyszyly nadwyzki na rachunku biezagcym bilansu platniczego,
stanowil dla czesci gospodarek dowdd powodzenia stosowanej strategii otwarcia
i stal si¢ wzorem do nasladowania. Nie oznaczalo to jednak powszechnej akcepta-
cji takiego modelu, ktoéry w praktyce powinien byt wypycha¢ koncepcje stosowane
w polityce industrializacji stosowane w latach 1960-1970 (Japonia, potem Korea P1d.).

Mierniki otwarcia gospodarki sg zréznicowane i obejmujg proste réwnania lub
bardziej skomplikowane i ztozone sposoby pomiaru.

Tabela 1. Mierniki otwarcia gospodarki

Lp. Model Skutecznos¢ Ocena
1 | Pokrycie importu eksportem (E//) | Mate gospodarki wykazujg wigkszg | Wskaznik stosowany, cho¢
otwartosc¢ od duzych Z zastrzezeniami
2 | Udziat obrotéw handlu Podobna uwaga jak wyzej Wskaznik czesto stosowany, cho¢
zagranicznego w PKB (Y) budzi zastrzezenia
3 | Wskaznik obrotéw handlu Panstwa o duzych populacjach Wskaznik stosowany — budzi
zagranicznego na gtowe ludnosci beda wskazywaty na relatywne zastrzezenia
zamkniecie gospodarki

13 K. Zukrowska, Ocena intereséw gospodarczych i politycznych w ukladzie Swiat Zachodni - Azja,
[w:] Kryzysy systemowe. Zagrozenia globalne barierami rozwoju, red. nauk. E. Maczynska, J.J. Michalak,
J. Niznik, PAN, Komitet Prognoz Polska 2000+, Warszawa 2013, s. 279-293.

14 K. Zukrowska, Powigzania liberalizacyjne rynkéw z réznych regionéw/Liberalizationties of markets
fromdifferent region, ,Ekonomia XXI wieku/Economics of the 21 Century” UE we Wroctawiu 3(11), 2016,
s. 11-25.

15 P. Krugman, R. Wells, op.cit., s. 563 i n.

16 R. O’ Brien, M. Williams, Global Political Economy, 3™ ed., Palgrave-Macmillan, London 2010, s. 424.
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Lp. Model Skutecznoscé Ocena
4 | Wielko$¢ wyniku rachunku Panstwa surowcowe w okresach Wskaznik stosowany — budzi
biezacego do PKB wzrostu cen moga uzyskiwacé zastrzezenia

wyniki odbiegajace od
rzeczywistego obrazu ich sytuacii

5 | Wielko$¢ wyniku bilansu Panstwa surowcowe oraz Wskaznik stosowany — budzi
pfatniczego do PKB duzi producenci przemystowi zastrzezenia

w okresach wzrostu cen mogg
uzyskiwa¢ wyniki odbiegajace od
rzeczywistego obrazu ich sytuacii

6 | Wskaznik obrotow handlu Wskaznik uwzglednia zmiany Stosowany przez ONZ
zagranicznego w stosunku strukturalne gospodarki Swiatowej | — odzwierciedla stan zmian
do produkciji przemystowej strukturalnych gospodarki

Swiatowej

Zrodlo: Zestawienie wlasne.

Otwarcie gospodarki mozna mierzy¢ za pomocg prostych wskaznikow, tradycyj-
nie stosowanych, ktére na ogdt sprowadza si¢ do stopy importu lub eksportu wyli-
czanej na podstawie udzialu wartosci importu lub eksportu w stosunku do PKB.
Mozna réwniez stosowac kilka réznych, dodatkowych miernikéw, ktore obejmuja
tradycyjne bariery taryfowe, a takze bariery pozataryfowe i parataryfowe. Takim uni-
wersalnym i do§¢ rozbudowanym wskaznikiem jest ocena otwarcia gospodarki przy-
gotowywana przez Heritage Foundation (HF). Wskaznik znany jest jako Economic
Freedom Index i wyliczany jest przez HF co roku, czyli przedstawia aktualizowane
dane'. Bada si¢ tu 180 panstw pod katem czterech zasadniczych cech wskazujacych
na stan swobody gospodarczej. Sg to:

o przepisy prawne i ich przestrzeganie,
o wielko$¢ rzadu,

o efektywnosc¢ regulacji prawnych,

o otwartos$¢ rynkow.

W ramach tych czterech blokéw sprawdza sie¢ dodatkowo po trzy dodatkowe
charakterystyki. Zostalo to pokazane na przykladzie Polski z raportu Economic Fre-
edom z 2017 r.

Polska plasuje si¢ na 45 miejscu na 180 badanych panstw. Ocena punktowa Pol-
ski to 68,3 pkt., co oznacza, ze kraj nasz jest zaliczany do gospodarek o umiarkowa-
nych swobodach gospodarczych. Gospodarki w tej grupie mieszczg si¢ ze swoimi
ocenami miedzy 60,00 a 69,9 pkt. Najbardziej wolne gospodarczo rynki mieszczg si¢
ze swoimi ocenami w grupie 80-100 pkt. Rynki o bardzo niskim poziomie swobod
zawieraja sie w punktacji 50,0-59,9.

17" http://www.heritage.org/index/ [dostep 2.02.2018].
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Tabela 2. Economic Freedom Index (Indeks swobdd gospodarczych) wedlug Heritage
Foundation dla 2017 r. Przyklad Polski

Dziedzina Szczegotowe mierniki Ocena ogolna Zmiana w stosunku do 2016r.
Przepisy prawne i ich prawa wtasnosci 60,8 spadek
przestrzeganie Spojnos¢ dziatania rzadu 55,5 spadek

sprawnos$¢ sadownictwa 58,0 brak zmian
Wielko$é rzadu wydatki rzadowe 46,9 poprawa
obciazenia podatkowe 76,0 poprawa
polityka fiskalna 76,1 bez zmian
Efektywnos¢ regulacji | wolnos¢ prowadzenia biznesu 67,8 spadek
prawnych wolnos¢ na rynku pracy 61,5 poprawa
swoboda polityki monetarnej 84,7 spadek
Otwartos¢ rynkow swoboda polityki handlowej 87,0 spadek
swoboda polityki inwestycyijnej 75,0 bez zmian
swoboda finansowa 70,0 bez zmian

Zrédto: http://www.heritage.org/index/country/poland [dostep 2.02.2018].

Tabela 3. Rankingi miedzynarodowe wybranych panstw wedlug Indeksu swobod

gospodarczych (10 najbardziej otwartych gospodarek, USA i panstwa UE)

w2017r.
Gospodarki oceniane jako najbardziej wolne gospodarczo (80—100 pkt.)

Ranking Kraj Li&fﬁa Zmoi/ima Kzifnr;r:&k Ranking Kraj Lislftt.)a Zm!/(e)lna fﬁ:;;?&k
1 Hongkong 89,9 1,2 | poprawa Singapur 88,6 0,8 |poprawa
3 Nowa Zelandia 83,7 2,1 |poprawa 4 Szwajcaria 81,5 0,5 |poprawa
5 Australia 81,0 0,7 |poprawa

Gospodarki oceniane jako prawie wolne (70,0-79,9)

Estonia 79,1 1,9 | poprawa 7 Kanada 78,5 0,5 |poprawa

Zjednoczone 76,9 4,3 | poprawa 9 Irlandia 76,7 | -0,6 |spadek

Emiraty Arabskie
10 Chile 76,5 | —-1,2 | spadek 12 Wielka Brytania 76,4 0,0 |bezzmian
14 Luksemburg 75,9 2,0 |poprawa 15 Holandia 75,9 2,0 |poprawa
16 Litwa 75,8 0,6 |poprawa 17 USA 75,1 | -0,3 |spadek
18 Dania 75,1 | 0,2 |spadek 19 Szwecja 749 2,9 |poprawa
20 totwa 74,8 4.4 | poprawa 24 Finlandia 74,0 1,4 | poprawa
26 Niemcy 73,8 | 0,6 |spadek 28 Czechy 73,3 0,1 |poprawa
30 Austria 72,3 0,6 |poprawa

Gospodarki oceniane jako umiarkowanie wolne (60,0-69,9)

39 Rumunia 69,7 41 | poprawa 45 Polska 68,3 | -1,0 |spadek
47 Butgaria 67,9 2,0 |poprawa 48 Cypr 67,9 | -0,8 |spadek
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Gospodarki oceniane jako najbardziej wolne gospodarczo (80—100 pkt.)

Ranking Kraj Liglfttl’a ij/jma }gfgilg:]?/k Ranking Kraj Lig;tl?a ij/:ma Kzifgil;?g/k
49 Belgia 67,8 | 0,6 |spadek 50 Malta 67,7 1,0 |poprawa
56 Wegry 65,8 | -0,2 |spadek 57 Stowacja 65,7 | -0,9 |spadek
69 Hiszpania 63,6 | —4,9 |spadek 72 Francja 63,3 1,0 |poprawa
77 Portugalia 62,6 | -2,5 |spadek 79 Wtochy 62,5 1,3 | poprawa
Gospodarki oceniane jako prawie catkowicie pozbawione swobdd gospodarczych (9,0-59,9)
95 Chorwacja 59,4 0,3 |poprawa 97 Stowenia 59,2 | -1,4 |spadek
127 Grecja 55,0 1,8 | poprawa
Gospodarki nieanalizowane w rankingach

1 Liechtenstein 2 Irak

3 Libia 4 Somalia

5 Syria 6 Jemen

Zrodto: http://www.heritage.org/index/ranking [dostep 2.02.2018].

Interesujace mogg by¢ wnioski wskazujace, ze najbardziej otwarte gospodarki
to rynki azjatyckie, czy szerzej Azji-Pacyfiku: Hongkong i Singapur, Nowa Zelan-
dia i Australia oraz w Europie — Szwajcaria. Wsréd panstw cztonkowskich UE naj-
bardziej otwarta gospodarke majg Estonia i Irlandia, a nastepnie Wielka Brytania,
Luksemburg i Holandia. Warto zwrdci¢ uwage na ten fakt ze wzgledu na wspdlng
polityke handlowg, gdyz zréznicowanie otwarcia panstw czlonkowskich UE ozna-
cza, ze poza polityka handlowg realizowang przez UE panstwa cztonkowskie moga
samodzielnie dokonywac pewnych posunie¢ w ramach swej polityki gospodarczej,
ktdre stuza albo otwieraniu ich gospodarek, albo protekcji. W grupie rynkéw, ktdre
z gospodarek planowych staly sie rynkowymi i dotgczyly w2004 r. do UE, wyrdznia
sie rynek wspomnianej wczesnie Estonii, Litwy, Lotwy i Czech. Polski rynek plasuje
sie w tym rankingu w grupie gospodarek umiarkowanie wolnych miedzy gospo-
darka Rumunii i Bulgarii, ktére dotgczyly do UE w 2007 r. Znajac szczegdtowa histo-
ri¢ pierwszej dekady transformacji w Polsce, mozna powiedziec, ze proces ten ulegt
wyraznemu zalamaniu po etapie bardzo szybkiego otwierania rynku'®. Oczywiscie, ze
szukajgc argumentdw podpierajacych koncepcje powolnego otwierania gospodarki,
mozna wskazac na Francje czy Grecje i kilka jeszcze innych rynkéw, ktére wypa-
daja w tym rankingu gorzej od polskiego. Nie chodzi jednak o argumenty wspiera-
jace decyzje o spowolnieniu proceséw liberalizacji, ale pokazanie, ze spowolnienie
procesu otwierania jest jednoznaczne z powolniejszym rozwojem, a co za tym idzie
spowolnieniem procesu pomnazania dobrobytu, a wigc podnoszenia stopy Zyciowej

18 Transformacja systemowa w Polsce, red. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010.
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ludnosci i pokonywania luki rozwoju. Przykltadem pozytywnym dla Polski w tym
przypadku powinna by¢ Wielka Brytania, ktéra wérod tzw. starych panstw czlon-
kowskich UE (cho¢ dolaczyta do bylej EWG w 1973 r. i nie uczestniczyta od poczatku
w tworzeniu Unii, stymulujgc procesy integracji w ramach EFTA) ma jedng z bar-
dziej otwartych gospodarek.

Otwarcie gospodarki ma tym wieksze znaczenie, ze $rodki, instrumenty tary-
fowe protekeji, s3 na ogo6l redukowane szybciej i skuteczniej, jednak na ich miej-
sce panstwa wprowadzaja rozwigzania parataryfowe lub pozataryfowe. Ich rola jest
duza w przypadku ochrony rynkéw w dziedzinach, ktére odgrywajg zasadnicza
role w rozwoju, tworzeniu miejsc pracy, zapewnianiu warunkéw dla ksztaltowania
dobrobytu”. Chodzi tu o dobra innowacyjne, a zwlaszcza o technologie informacyj-
no-komunikacyjne®. Zasadniczo obserwuje si¢ pewng prawidlowos¢ w gospodarce
$wiata: rynki bardziej zaawansowane majg lepiej rozwinietg sie¢ protekcji pozatary-
fowej i parataryfowej, a rynki gospodarek reprezentujacych nizszy poziom rozwoju
koncentrujg si¢ w swej polityce protekcji na stosowaniu instrumentdw taryfowych.

W tym kontek$cie warto zwro6ci¢ uwage na fakt, ze stan otwarcia gospodarki
wyprzedza szereg innych proceséw w niej zachodzacych. Przykladem jest szybsze
otwarcie gospodarki w stosunku do zmian stosowanej w niej polityki gospodarczej,
ktdra czesto zawiera pewne elementy dzialan typowe dla dzialann podejmowanych
w gospodarce zamknietej. (Przyklad: dzialania interwencyjne kanclerz A. Merkel
podczas kryzysu 2008 r., sprowadzajace si¢ do obnizenia podatku od nowych zaku-
pionych aut niemieckich marek. Dziatanie to wyszlo poza granice rynku niemiec-
kiego i objeto polskich producentéw niemieckich marek). Innym przyktadem sg hasta
»kupyj ... krajowe/narodowe” w warunkach, w ktérych wigkszos$¢ produktéw ma
komponenty (czasami przewage komponentéw) wytwarzane i importowane z zagra-
nicy. Oznacza to, ze czesto hasta politykow trafiajg do konsumentdw, ale dzieje sie
to w wyniku braku ich wiedzy, a nie w efekcie rzeczywistych zmian na rynku czy
konsekwencji tych zmian, ktdre sg nie tylko trudne, ale najczgsciej wrecz niemoz-
liwe do przeprowadzenia. Oznaczalyby bowiem skokowy wzrost cen dla konsumen-
tow i w konsekwencji ich relatywnie zubozenie, przy zalozeniu utrzymania innych
warunkow (takich jak ptace na dotychczasowym poziomie; zmiana ptac mogtaby
przywroci¢ nawrdt presji inflacyjnej, co rowniez oznaczaloby relatywne spadki sity
nabywczej poszczegolnych walut i podobny efekt - relatywnego ubozenia)?'.

19° R.D. Atkinson, S.]. Ezeell, op.cit., s. 162.

20 K. Zukrowska, Swiatowy rynek ICT szansq czy zagrozeniem dla miejsc pracy? [maszynopis 2018, tekst
w druku].

21 As GM Falters, Opel Seeks Government Help, 17.11.2008, Spiegel Online (http://www.spiegel.de/inter-
national/germany/auto-industry-bailout-as-gm-falters-opel-seeks-government-help-a-590906.html [dostep
25.06.2018].
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W tym kontekscie warto spojrze¢ réwniez na problem otwarcia spoteczenstwa czy
inaczej braku otwartego spoleczenstwa w krajach UE. Otwarte spoteczenstwo moze
by¢ uzupetnieniem, zeby nie nazwac tego warunkiem koniecznym kontynuacji pro-
cesu otwierania gospodarki*>. Twierdzenie to opiera si¢ na zalozeniu, Ze ekonomia
jest polityczna, a braki edukacyjne o §wiecie, zmianach w nim zachodzacych moga
stuzy¢ nie tylko do manipulowania wyborcami, ale przede wszystkim do hamowa-
nia procesdéw rozpoczetych po 1989 r. Twierdzenie to nie ogranicza si¢ wylgcznie do
panstw, ktdre przeszly glebokie zmiany systemowe, ale tez panstw i spoleczenstw,
ktdre s3 rynkowymi demokracjami od okresu powojennego czy weszly na t¢ droge
pozniej, ale duzo przed 1989 r. Chodzi tu o panstwa, ktére dotaczyly do Wspodlnot
Europejskich w latach 1970-1980.

1.2. Otwarte spoteczenstwo

Otwarte spoteczenstwo to pojecie nie najnowsze. Po raz pierwszy w literaturze
sformulowane zostalo przez francuskiego filozofa Henriego Bergsona w latach 30.
XX w.? Jego opracowania z perspektywy czasu sg oceniane réznie, jednak elementem
wspolnym w tych ocenach jest twierdzenie, ze koncepcje filozoficzne przyniosty ich
autorowi literacka Nagrode Nobla (1927 r.), a swoja koncepcje otwartego spoleczen-
stwa pisal w warunkach budzenia si¢ nacjonalizméw, populizmu i wreszcie faszyzmu
w panstwach europejskich. Koncepcja otwartego spoleczenstwa Bergsona zostata
rozwinieta w latach 40. XXw. przez Karla Poppera, filozofa brytyjskiego z austriac-
kimi korzeniami. Na ogo! tez Popper jest uznawany za tworce tego pojecia i zwigza-
nej z nim koncepcji**. Bergson wskazuje, ze warunkiem rodzenia si¢ zamknietych
spoleczenstw sa szczelne systemy panstwowe uformowane przez przepisy prawne
i waska interpretacje kanonéw wprowadzonych przez dominujacy religie. Przeci-
wienstwem zamknietego spolteczenstwa jest otwarte spoleczenstwo, ktére rozwija
sie dynamicznie, czego nieodlacznym elementem jest tolerancja, akceptacja odreb-
nosci, innosci i uniwersalizm moralny. W otwartych spoteczenstwach system poli-
tyczny, zasady dzialania administracji sg przejrzyste, jawne i elastyczne. Rozwigzania
takie nie powinny by¢ utozsamiane z odrzuceniem przesztosci czy tradycji, ozna-
czaja bowiem ewolucyjne zmiany, w ktérych uwzglednia si¢ adaptacje do nowych

22 R.J. Holton, Globalization and the Nation State, 2™ ed., Palgrave-Macmillan, London-New York 2011,
s. 127 in.

23 H. Bergson, The Two Sources of Morality and Religion (ttum. z franc. R. Ashley Andra, C. Brereton),
Doubleday Anchor 1935, s. 18-27, 45-65, 229-234); tytul oryg.: Les deux sources de la morale et de la reli-
gion (1932), rozdz. 1, s. 1-103, oraz IV, s. 287-343.

24 K.R. Popper, The Open Society and its Enemies, Routledge, London 1995, s. 185-218.
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warunkow funkcjonowania panstw i ich gospodarek, w czym bierze si¢ pod uwage
zarowno nowe technologie, jak i nowatorskie rozwigzania instytucjonalno-prawne
w skali miedzynarodowej umozliwiajace wigkszg wspotprace migedzynarodows, przy-
spieszenie rozwoju, obnizenie jego kosztéw w poréwnaniu z dzialaniami indywi-
dualnymi kazdego z panstw z osobna. Oznacza to harmonizacj¢ prawa i rozwigzan
instytucjonalnych w panstwach wspétpracujacych ze sobg. Taki system migdzyna-
rodowy powstal po doswiadczeniach II wojny $wiatowej, czyli w efekcie stworze-
nia systemu z BrettonWoods, ktérego trzonem stata sie ONZ i jej agencje: MFW, BS
i GATT/WTO.

Warunki stworzone przez zasady dominujacej kultury, czego waznym elementem
jest religia, i obowigzujace prawodawstwo sg nie tylko statyczne, a wiec nie stymulujg
reakcji na zmiany zachodzgce w otoczeniu, ale dodatkowo wptywajg ograniczajaco
na postrzeganie tych zmian. Czgsto zjawisko takie utozsamiane jest z ,zamknietym
umystem”, jednak pojecie to bardziej odnies¢ mozna do jednostki niz do calego spo-
teczenstwa. To ostatnie zjawisko osadzone jest w naturze ludzkiej, gdzie tylko czes¢
spoleczenstwa jest nastawiona na poznanie i odkrycia, czes¢ akceptuje odkrycia i nowo-
$ci, a pozostali obywatele odrzucajg nowosci i wybierajg to, co znali w przeszlosci.

W polityce zamkniete spoteczenstwa tworzg struktury administracyjne oparte
na przekonaniu, Ze rzadzacy maja najlepsza wiedze, jak sprawowac wladze i jak kie-
rowac politykg oraz panstwem. Systemy zamknietych spoleczenstw to monarchia,
feudalizm, a takze rzady autorytarne. Rozwigzaniom autorytarnym, ich utrzymaniu
i wzmocnieniu stuzg rozwigzania prawne i instytucjonalne. Podwazenie takiej wla-
dzy wymaga glebokich zmian prawnych i instytucjonalnych. Reformom w kierunku
demokratyzacji i ostabieniu totalitarnych rozwigzan sprzyja czlonkostwo w organi-
zacjach miedzynarodowych takich jak ONZ, MFW, BS czy OECD i UE. W sferze
finanséw dodatkowo wplyw na stosowane przez panstwa rozwigzania majg zalece-
nia formulowane w ramach kolejnych uzgodnien z Bazylei (Basel Accord I, 11, III)
dotyczace nadzoru bankowego.

Taki uproszczony obraz spoleczenstwa i jego zréznicowany odbiér nowosci,
wynalazkéw, zmian obserwowaé mozna na kazdym odcinku zycia spotecznego.
Widac¢ to wyraznie w calej perspektywie historycznej poznania, gdzie kazda rewo-
lucja w nauce przyjmowana jest i co za tym idzie akceptowana z pewnym opdznie-
niem w stosunku do daty danego wynalazku. Tak dziato si¢ w przesztosci, tak dzieje
sie i obecnie. Czas migdzy wynalazkiem a jego upowszechnieniem zdecydowanie sie
skrocil, co jest konsekwencja rewolucji komunikacyjnej na §wiecie, niemniej jednak
poszczegolne wynalazki, odkrycia, rozwigzania nie sg powszechnie akceptowane
przez calo$¢ spoleczenstwa jednoczesnie. Czes¢ spoleczenstwa nie tylko stawia opor
przyjmowaniu nowych rozwigzan, ale wrecz je odrzuca.
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Jako skrajny przyktad ilustrujgcy w sposéb bardzo przerysowany zjawisko odrzu-
cenia nowosci moze postuzy¢ populacja amiszy w USA (najwigksze skupiska w rol-
niczych regionach stanéw: Pensylwania, Ohio, Iowa, Missouri)®. Zyja oni wedtug
niepisanych zasad okreslanych jako Ordnung, s3 potomkami emigrantow ze Szwaj-
carii, ktérzy do Stanéw i Kanady dotarli w latach 20. XVIIIw. Populacja amiszy
w Kanadzie i USA razem szacowana jest na 0,25 mln i powoli ro$nie. Spotecznosc¢
ta nie jest jednorodna i dzieli si¢ na mniejsze ugrupowania, jednak wspdlng cecha
tej spolecznosci jest odrzucenie nowych technologii. Niepisane zasady méwig o obo-
wigzujacych strojach, fryzurach, zachowaniu, zawodach, dopuszczalnych srodkach
transportu itp. W sumie w §wiecie amiszy czas zatrzymal sie w XVIIIw.

Specyficznymi amiszami w zakresie stosunkéw miedzynarodowych jest duza
cze$¢ spoleczenstw panstw gospodarczo wysoko rozwinietych, wschodzacych i roz-
wijajacych sie. Harmonizacja prawa, instytucji i liberalizacja w skali globalnej to cat-
kowicie nowe warunki rozwoju, ktérych wczesniej nie bylo, a wigc nie mozna w tych
rozwigzaniach stosowa¢ analogii czy poréwnan historycznych. Dodatkowym uwa-
runkowaniem o catkowicie nowym charakterze zarowno jesli chodzi o skale zjawi-
ska, jak i liczbe panstw nim objetych jest globalna wspdtzaleznos¢. Jest to zjawisko
catkowicie nowe, cho¢ wielu osobom kojarzy si¢ z zaleznoscia. Zaleznos$¢ tworzy
wiezi jednostronne i oznacza relacje w pewnym sensie feudalne. Wspdtzaleznosc zad
tworzy zaleznosci obustronne, gdzie panstwo reprezentujgce nizszy poziom rozwoju
réwniez w relacjach miedzynarodowych ma cos do powiedzenia, nawet w relacjach
miedzy takimi panstwami jak USA i Wietnam czy Singapur. Przy czym jak mozna
stwierdzi¢ bardzo szybko, korzystajgc z powszechnie dostepnych zrddet statystycz-
nych, potencjaly USA i Wietnamu czy USA i Singapuru s3 nieporéwnywalne i szala
przechyla sie na korzys¢ USA. Na czym wigc polega ta wspolzalezno$c?

Pojecie to zostato wprowadzone do analiz miedzynarodowych przez dwdch ame-
rykanskich badaczy stosunkéw miedzynarodowych: J. Nyea i R. Keohanea®®. Nie
jest ono calkiem nowe, ale jak zawsze pewne zjawiska, nawet jesli pojawily sie okoto
20 lat temu, nie jest to jednoznaczne z upowszechnieniem ich i w nauczaniu, i w per-
cepcji relacji miedzy panstwami. Warto moze w tym miejscu przypomniec jeden
z ekonomicznych kanonéw z lat 60., ktdry zostal wprowadzony przez R. Prebischa
i znany jest jako terms of trade lub reguta Zingera—Prebischa. Obaj ekonomisci poka-
zywali, ze panistwa rozwijajace sie, specjalizujac si¢ w produkcji produktéw rolnych,
surowcow czy nawet lekko przetworzonej formy surowcéw bedg zawsze uzyskiwac

25 Amish Population Profile, Elizabethtown College, ,The Young Center for Anabaptist and Pietist Stud-
ies” 2017.
26 R.O. Keohane, J.S. Nye, Power and Interdependence, Pearson Education, New York 2001, s. 228-264.
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niskie ceny, a jak zwigkszg produkcje swych doébr, ktére eksportujg, to cena ich tym
bardziej spadnie. Dtugotrwaly trend w tym zakresie byl spowodowany relatywnie
malg dynamika przyrostu produkeji przemyslowej w skali §wiata. Sytuacja zmieniala
sie jednak zasadniczo w warunkach przyspieszonej globalizacji, co stanowi konse-
kwencje trzech rdwnolegtych dzialan: 1) wejscia panstw wysoko rozwinietych w faze
postindustrialnego rozwoju; 2) przeniesienia produkcji na rynki o nizszych kosztach
pracy; 3) globalnego wzrostu konsumpcji. Wymienione trzy zjawiska oznaczaja, ze
kraje rozwijajace sie rowniez zaczynajg konsumowac, rynki w fazie postindustrial-
nej importujg wyroby przemyslowe produkowane w gospodarkach wschodzacych
lub rozwijajacych sie, w gospodarkach surowcowych podnosi si¢ inwestycje anga-
zowane w wydobycie, rozwijaja si¢ aglomeracje miejskie.

Zasciankowos¢ wiedzy w tym zakresie widoczna jest wszedzie (w kazdym pan-
stwie i w wielu dziedzinach) i $wiadcza o niej zaréwno hasta wyborcze w USA,
ktére wyniosly na fotel prezydencki D. Trumpa, jak i hasta gtoszone w innych pan-
stwach, gdzie nawoluje si¢ do reindustrializacji (m.in. Wegry czy Polska). Trump
moéwit m.in. o budowaniu muru na granicy z Meksykiem, wycofal swdj kraj, ktéry
wczesniej byt liderem liberalizacji, z wielu uméw liberalizujgcych handel, w innych
zapowiedzial konieczno$¢ ich renegocjacji. Czg$¢ swoich zapowiedzi wyborczych
zrealizowal, obejmujac fotel prezydencki, przykltadowo nie ratyfikowal TPP i wyco-
fal sie z negocjacji TTIP?”. Muru z Meksykiem nie zbudowat i NAFTA nadal dziala,
cho¢ wprowadzone od czerwca 2018 r. cta na stal, aluminium i panele solarne maja
wplyw na wielkos¢ produkgji i sprzedazy u najwiekszych dostawcow oraz eksporterow
tych produktow na rynek USA. Posunigcia w tej dziedzinie wywolujg kontrdzia-
tania, okreslane jako retaliacje, ze strony m.in. ChRL czy UE, co potocznie okresla
sie jako ,wojny handlowe”. Jesli chodzi o reindustrializacje, to warto, nie wchodzac
w szczegOly, przypomnied, ze sektor ustug w jezyku angielskim rowniez okresla si¢
jako service industry, czyli thumaczac na polski, ,,przemyst ustug” lub moze, co lepiej
brzmi w naszym jezyku, ,,sektor ustug”.

Przemyst moze wréci¢ do wszystkich gospodarek w fazie postindustrialnego roz-
woju, ale nie da zatrudnienia tym, ktérzy wczesniej utracili prace np. w fabrykach
produkcji samochodoéw, gdyz powrét produkeji samochodéw bedzie oznaczal peing
robotyzacje produkcji. Zastgpienie cztowieka przy tasmie przez robota byto moz-
liwe od poczatku, ale park maszynowy mogl by¢ jeszcze wykorzystany przez jakis

27 K. Zukrowska, Rynek USA: pierwsze reakcje na wynik wyboréw prezydenckich i realizacja hasel gospo-
darczych z kampanii wyborczej, [w:] Amerykarskie wybory prezydenckie w erze postprawdy. Aktorzy, strate-
gie, konteksty, red. J. Misiuna, M. Moleda-Zdziech, S. Lubiarz, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2018,
s. 19-49.

28 US Exempts Some Allies From Tariffs but May Opt for Quotas, ,The New York Times” 22.03.2018.
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czas w innych warunkach, ponadto bezposrednie zastgpienie pracownikéw przez
roboty nie byloby proste w warunkach istnienia dobrze rozbudowanych struktur
zwigzkow zawodowych. Procesowi zamykania duzych fabryk towarzyszyto zjawisko
spadku ,,uzwigzkowienia” gospodarek. Ilustracja moze tu by¢ gospodarkg USA, gdzie
procesy te zaobserwowano najwczesniej i sg obecnie najbardziej zaawansowane®.
Ogolnie mozna stwierdzi¢ szybszy spadek ,,uzwigzkowienia” w nowych panstwach
OECD z poziomu 80% w 1985 r. do 8% w 2015 r., podczas gdy w ,,starych” panstwach
cztonkowskich OECD analogiczne wskazniki wynoszg 55% (1985 r.) i 14% (2015 r.)*.

Mierzenie otwarcia gospodarki jest zadaniem relatywnie tatwiejszym w poréwna-
niu z probg kwantyfikacji wskaznika otwarcia spoteczenstwa. W zasadzie w réznych
dziedzinach rozne cechy decydujg o tym, czy dane spoleczenstwo mozna uznac za
otwarte. Przyklady otwartosci, tolerancji, akceptacji roznorodnosci w réznych dzie-
dzinach sg rozmaite (patrz tabela 4).

Tabela 4. Zestawienie cech §wiadczacych o stanie otwarcia spoteczenstwa

Znalezione przyktady

wskazujace na wage

danego problemu dla
spofeczenstwa

Cecha Doktadniejsze wskazania Ocena

Srodek tez zroznicowany:
Francja, Niemcy, Austria,
Litwa (29-35%) a Polska
i Wielka Brytania (36-42%).

Poziom zycia okres$la kierunki
zainteresowania imigrantow, co
w rdzny sposob rzutuje na stan
akceptacji ,obcych”.

Polityka wobec
imigrantow

Bardzo zroznicowany
stosunek: Finlandia (ponad
70% poparcia) po Wtochy,
Czechy, Stowacje, Estonie,
totwe, Belgie i Wegry
(15-21%).

ZrGznicowany poziom
toleranciji, zwigzany

z dtuzszym lub krétszym
okresem, w ktorym osoby
LGBT zaczely sie ujawniac.

Polityka wobec LGBT Jeden z wyznacznikow tolerancji

spoteczenstwa.

Rozna polityka panstwa
wobec 0s6b LGBT.

Mozliwo$¢ zawierania
zwigzkow LGBT lub
inna forma prawna
akceptujaca staty
zwigzek (dziedziczenie)

W czes$ci panstw zwigzki
takie sq mozliwe. W czesci
osoby LGBT, ktore zawarty
zwigzek za granica,

sg Szykanowane i nie
uznaje sie ich slubu.

Alternatywa dla Slubu,
jezeli prawodawstwo tego
rozwigzania nie dopuszcza,
powinna by¢ inna forma
formalizacji takiego
zwigzku, pozwalajaca

np. dziedziczyc, odbierac
wyniki w szpitalu itp.

Jest to jedna z dziedzin
wskazujgca na ograniczong
tolerancje spofeczenstwa.

29 Trade Unions and the global crisis. Labour’s visions, strategies and responses, red. M. Serrano, E. Xhafa,
M. Fichter, International Labour Office, Geneva 2011, s. 66; A. Ozimek, Reinventing Unions for 21* century,
»Forbes” 29.10.2012; S. Cares, A. Garnero, S. Martin, The State of Trade Unions, Employer Organizations and
Collective Bargaining in OECD Countries, OECD, Paris 2017.

30 Ibidem.
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Znalezione przykfady
wskazujace na wage

Cecha danego problemu dia Dokfadniejsze wskazania Ocena
spofeczenstwa
Ttumaczenia obcej Jest to dziedzina Korzystna ocena tej Mato sie robi dla promocii

literatury

relatywnie najtatwiej
akceptowalna. Ksigzki

sg ttumaczone, zwfaszcza
literatura zdobywajaca
migdzynarodowe laury lub
zyskujaca popularnos¢ za
granica.

dziedziny wynika z tego,

ze ludzie jeszcze czytaja,
cho¢ czytelnictwo ogdlnie
spada. Sg jednak inne
formy docierania z ksigzka:
audiobooki, e-ksiazki,

a nawet czesto filmy
nakrecone w oparciu

0 ksiazke.

narodowych osiggnie¢

w tej dziedzinie, na co majg
wptyw 0soby zajmujgce sie
promocjg kultury za granica

w placéwkach. Czesto ich
wiedza jest mato aktualna,
ograniczona, nieodpowiadajaca
roli, jakg kultura moze obecnie
petni¢ w tworzeniu wiezi
migdzynarodowych.

Znaczenie religii
w Zyciu?

Srednio w USA (wg
Gallupa) od 58% w 1992r.
do 52% w 2016r.
Najwyzszy poziom
wskaznika 61% w latach
1998 i 2002.

Znaczenie religii w zyciu
jest zrdznicowane

w zaleznosci od

wiary. Najwyzsze jest

u protestantow.

Obserwuje sig spadek znaczenia
u protestantow z 69% w 1948r.
do 37% w 2016 1. Drugie miejsce
zajmujg chrze$cijanie — 22%,
mormoni, Zydzi — po 2%,
niewierzacy 18%.

Inne $wiatynie niz
te reprezentujace
dominujaca religie

Coraz cze$ciej obserwuje
sie rozne religie, rozne
Swigtynie i tolerancije dla tej
réznorodnosci.

Elementem wspoinym
moze by¢ uniwersalne
wykorzystanie Swigtyn, tak
jak to np. jest widoczne

w ewoluciji czesci

Swigtyn w Europie, ktore
byty meczetami, potem
kosciotami, synagogami
czy cerkwiami.

Koszt ziemi moze by¢
rozwigzaniem mobilizujgcym do
organizowania sie spotecznosci
lokalnej i budowania Swiatyn

0 charakterze uniwersalnym.

0 ich okreslonym przeznaczeniu
powinny decydowac wystawione
symbole i celebrujacy
kaznodzieja.

Akceptacija i ciekawos¢
innych przepisow
kulinarnych, restauracje

W wielu panstwach
spofecznosc odrebna
kulturowo wprowadza
swoje produkty na dany
rynek w sposéb naturalny.

Powstaja restauracije,
sklepy ze specjatami,
cukiernie, co automatycznie
0znacza promieniowanie
danej kultury

na spofeczenstwo.

Kuchnia jest czynnikiem
przyblizajgcym spoteczenstwa.
Pokazuje pewne wspolne
kulinarnie potrawy oraz takze

i ich zroznicowanie.

Turystyka Rosnie odsetek Wigecej jest biur podrozy Dla wielu osob poprawita sie
migdzynarodowa, spoteczenstwa z rdzng ofertg dla roznych | zdolnosSc¢ korzystania z ustug
odsetek spoteczenstwa | podrozujgcego. konsumentow ustug tego rodzaju.

podrozujacy za granice turystycznych.

Stosunek do turystow | Na ogot stosunek do Istnieje poczucie, ze jest Powinno si¢ otwarcie mowic¢

zagranicznych w kraju

turystow jest dobry,
przyjacielski, pomocny.

to sektor dajacy dodatkowe
dochody w kazdej
gospodarce.

0 znaczeniu gatezi turystyki

dla gospodarki na kazdym

rynku. Informacja ta powinna
by¢ podawana w sposdb
akceptowalny przez przecietnego
obywatela.

Filmy zagraniczne i ich
popularno$¢ w danym
kraju

Oddziatywanie silne.
Konieczne dziatania
interwencyjne, wspierajace
dziatania.

Dotyczy to filmow
fabularnych, telewizyjnych,
seriali, czeSciej powinny
byC przygotowywane

we wspotpracy
migdzynarodowe;j.

Polityka narodowa powinna
wspiera¢ promocje kultury.
Powinni to robi¢ odpowiednio
przygotowani do tego eksperci.

Sztuki zagraniczne
grane w teatrach
w danym kraju

Dos$¢ powszechne
zjawisko, chociaz
import i eksport nie
$g tu zrownowazone.

W nowych paristwach

UE brak odpowiedniej
polityki zagranicznej w tym
zakresie.

Konieczne wsparcie w postaci
przygotowanych instrumentow,
informacii, sita oddzialywania
olbrzymia.
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Znalezione przyktady
wskazujace na wage L .
Cecha danego problemu dia Doktadniejsze wskazania Ocena
spofeczenstwa
Wystawy zagranicznych | Koncentracja na wtasnych | Wymiana miedzy galeriami. | Wymiana taka ma miejsce.

malarzy organizowane
w krajowych galeriach
i zainteresowanie nimi

malarzach lub dzieta
sprowadzane z zagranicy.
Wystawy malarzy epoki lub

Organizacja kosztowna.
Mniejsze mozliwosci
w mniejszych panstwach.

Wspotpraca miedzy galeriami jest
do$¢ powszechna w panstwach
UE i szerzej OECD.

jednego twarcy.

* Waznym czynnikiem wydaje sie tu by¢ definiowanie tego, kto jest zaliczany do grupy ,wierzacych’, a kto do
grupy ,,niewierzacych’, tzn. czy odnosi sie to do religii wiekszosci i pozostatych wiernych, czy grupa ,,pozosta-
tych” wiernych wliczana jest do ,wierzacych”

Zrédlo: Opracowanie wlasne n apodstawie: Attitudes towards Immigration and their Antecents: Topline
Resultsfrom Round 7 of the European Social Survey, November 2016; In depth Gallup Survey on Religion, Gallup
USA 2017.

Wskaznikéw stuzacych do charakteryzacji spoteczenstw pod wzgledem ich otwar-
cia jest wiecej. Powyzej podano kilka, z czego cze¢$¢ dotyczy kwestii wewnetrznych,
inne zewnetrznych lub majag charakter mieszany. Filozofia czy socjologia tradycyj-
nie zajmujg si¢ problemem badania spoleczenstw pod katem podatnosci na zmiany
mniej lub bardziej rewolucyjne. Jednym z takich miernikéw, ktéry mozna zakwalifi-
kowac jako klasyczny, jest warunek kontynuacji sformulowany przez Leibniza*. CCL
(continuation conditions of Leibnitz, warunki kontynuacji Leibnitza) zaktada pewna
inercje spoleczenstwa w przyjmowaniu nowosci. Uzasadnia to nastepujaco: jesli cos
ksztaltowane jest w okreslonych ramach, nie moze wyjs¢ poza te ramy. W tym przy-
padku ramy tworza dotychczasowe doswiadczenie, wiedza, percepcja, interpretacja
warunkow itp. Pewng korekte do tej koncepcji wprowadza G. Priest, ktéry twier-
dzi, ze za inercj¢ odpowiedzialna jest w duzym stopniu przyczynowos¢, czyli to, co
jest przyczyna zmian, a takze w jaki sposdb te zmiany zostaly przedstawione spole-
czenstwu®. Priest nie odrzuca koncepcji Leibnitza, ale uzupelnia ja, wprowadzajac
pewne uscislenia, ktére moga wyjasnia¢, dlaczego jedni przyjmuja nowos$¢ szybciej,
inni za$ wolniej lub w ogéle bronig si¢ przed przyjeciem innych, nowych rozwigzan.
Priest traktuje odrzucenie kontynuacji jako kaprys, ekstrawagancje, na ktdrg nie sta¢
wszystkich ze wzgledu na przeciwstawianie si¢ powszechnie obowigzujacym zasadom
czy powszechnie stosowanym rozwigzaniom. Niemniej wedlug socjologéw i filozo-
fow ludzie sg w stanie przyja¢ zmiany w okreslonych warunkach, w ktorych widza
wyzszy cel, uzasadniony nie przez powszechnienie znane, ale nie do kornca akcepto-
wane warunki panujace w ich panstwie, zastepujac je rozwigzaniami nowymi. W tym

31 Ch.E. Mortensen, The Leibnitz Continuity Condition, Inconsistency and Quantum Dynamics,1997,
Oai:digital library.adelaide.edu.au:2440/1607

32 G. Priest, Paradoxical Truth, ,The New York Times” 28.11.2010, https://opinionator.blogs.nytimes.
com/2010/11/28/paradoxical-truth/
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przypadku punktem wyjscia nie jest przesztos¢ danego panstwa i stosowane w nim
wczesniej rozwigzania, ale jego przyszlos¢. Ta przyszlo$¢ moze mie¢ wiele rozwia-
zan z przesztosci, moga one jednak omijac¢ okres odrzucany, niechciany - hastowo
lub rzeczywiscie®. R. Holton natomiast zwraca uwage na problem narastania nacjo-
nalizmoéw, etnicznosci, zakorzenienia narodowej kultury i jej hegemonicznosci.
W kontekscie przeprowadzonych analiz zadaje pytanie, czy obserwowane dziatania
s3 wynikiem upadku, czy ochrony panstwa narodowego, zadaje pytanie, czy bitwa
ta o panstwo narodowe moze okazac si¢ zwycigska’*? Pytania te pozostawia si¢ bez
odpowiedzi, nie mozna bowiem przewidzie¢, w ktérym kierunku ostatecznie bedzie
podazac swiat™.

Przykladowo w Polsce moze to by¢ hasto odrzucenia komunizmu i deklaracja
przywrdcenia pewnych rozwigzan z okresu migdzywojennego, kiedy Polska byta rza-
dzona autorytarnie. Faktycznie przedwojenny autorytaryzm i autorytaryzm komuni-
styczny mialy wiele wspdlnych cech. Zalozona koncepcja nawigzania do przesztosci
opiera si¢ na prostej koncepcji ,,sprzedania” wyborcom, ze ,,czysci sie pozostatosci
komuny”. Odrzuca si¢ tym samym demokracje, zastepujac ja prawem autorytarnym,
odcinajagc réwnoczesnie Polske od UE i jej demokratycznych struktur, co w warun-
kach przyjetej polityki izolacjonizmu pozostawia nasze panstwo w pasie miedzy
Rosjg, ktora stara sie odbudowywac swoje wplywy w regionie bytego ZSRR krok
po kroku, a UE, ktéra przechodzi glebokie zmiany w zasadach finansowania, pro-
wadzonej polityki i okreslenia przyszlej koncepcji integracji.

2. Problem rownowagi

Wiedza i mierniki dotyczace otwarcia gospodarki s3 zdecydowanie bardziej
zaawansowane niz wiedza i mierniki dotyczace otwartosci spoteczenstw. Nie ulega
watpliwosci, Ze brak symetrii migedzy otwarciem gospodarki a otwartym spoteczen-
stwem moze by¢ zrodlem napie¢ spotecznych, politycznych i gospodarczych i takie
napiecia zaczyna wywotywac. Widoczne to jest w USA, Wielkiej Brytanii, Grecji czy
na Wegrzech i w Polsce. Cze$¢ panstw z tej listy reprezentuje niski poziom ,,uzwigz-
kowienia” (np. USA, W. Brytania, Polska), podczas gdy pozostale relatywnie wysoki
(np. Grecja). Dotyczy wiec zaréwno panstw, ktore byty zwolennikami globalnej

3 R. Gellately, Lenin, Stalin, Hitler: The Age of Social Catastrophe, Vintage, London 2008, s. 41 (Rosja)
is. 81 (Niemcy).

34 R.J. Holton, op.cit., s. 220-237.

35 Ibidem, s. 234.
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liberalizacji i liderami tego procesu (USA i W. Brytania), jak i panstw reprezentu-
jacych relatywnie wysoki poziom rozwoju, ale borykajacych sie z problemami poli-
tyki fiskalnej i relatywnie niskiej dynamiki wzrostu, czemu towarzyszy niska stopa
zyciowa ludnosci (Grecja), a takze nowych panstw cztonkowskich UE, ktére skorzy-
staly na cztonkostwie w UE (Polska i Wegry).

Problemem jest tu kwestia powszechnej edukacji w sprawie korelacji miedzy
otwarciem gospodarki a wzrostem i rozwojem. Miernikdw, ktore to potwierdzaja,
jest kilka. Najwazniejsze z nich to poziom PKB (wielkosci bezwzgledne), wielkos¢
obrotow handlowych i kapitalowych (wielkosci bezwzgledne i wzgledne) czy PKB
per capita (wielko$¢ wzgledna) oraz Human Development Index (Indeks Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego, tez wielkosci bezwzgledne).

Panstwa wymienione jako krytycznie nastawione do proceséw globalizacji czy
integracji, czego dowodem s3 toczace si¢ w nich dyskusje na temat przyszlosci poli-
tyki gospodarczej, zaliczane sg obecnie do grupy o najwyzszych wskaznikach HDI.
Pierwsza dziesigtka obejmuje: Norwegie, Australi¢ i Szwajcarie (2), Niemcy, Dani¢
i Singapur (5), Holandie, Irlandig, Islandi¢ oraz Kanade i USA (10). Wielka Brytania
ma 16 miejsce, Czechy 28, Polska 36, a Wegry 43. Ta grupa o najwyzszych wskaz-
nikach HDI to 51 panstw. Wysoki wskaznik to panstwa na pozycji 52-105, gdzie
liste otwiera Bialorus, a zamyka Uzbekistan. Poziom $redni to pozycje 107-147,
liste otwiera tu Moldawia, a zamyka Pakistan. Niski wskaznik to panstwa plasujgce
sie na pozycjach 148-188, gdzie liste otwiera Suazi, a zamyka Afryka Srodkowa™®.

Patrzac na wzmiankowane listy i ruchy na nich wymienionych panstw, mozemy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze poziom dobrobytu zalezy w duzym stopniu od pro-
wadzonej w danym panstwie polityki gospodarczej. Panstwa otwarte maja wskaz-
niki na ogol wysokie, panstwa zamkniete — niskie. Jeszcze mozna wskazaé grupe
gospodarek, ktore staraja si¢ nadrobic luke rozwoju. Jesli majg one rynki otwarte,
jest to jeden z warunkow wspomagajacych rozwdj przez wysoka dynamike wzro-
stu. Réwniez widoczne sg spadki w pozycjach na liscie HDI panstw, ktére zaczynaja
wprowadzac rozwigzania oznaczajgce protekcje swoich gospodarek lub nawet tylko
deklaracje wskazujaca na intencje takiej ochrony.

Asymetria réwnowagi miedzy otwarciem gospodarki a otwarciem spoteczenstw
prowadzi do napig¢ politycznych i odwrdcenia warunkow, ktore wezesniej decydo-
waly o wzroscie gospodarczym. Widoczne to jest w wielu panstwach, czego skraj-
nymi ilustracjami moga by¢ hasta gloszone w kampanii poprzedzajacej referendum
w Wielkiej Brytanii na temat Brexitu czy kampania wyborcza we Francji, w ktorej
wysoko byla notowana partia Marie Le Pen, Ruch Narodowy, i gloszone przez nig

36 Human Development Report 2016, UN, New York 2016.
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hasta. Podobnie mozna ocenia¢ wydarzenia w Budapeszcie i Warszawie, a takze
nastroje w Pradze i Bratystawie. Politycznej odwadze w odrzucaniu wsparcia praw-
no-insytucjonalnego, a co za tym idzie i finansowego sprzyja koniunktura i fakt, ze
na razie wszystkie wymienione panstwa i ich rynki majg dostep do rynku, ktdry
stanowi najwiekszego odbiorce ich eksportu. Nalezy jednak zada¢ pytanie, co si¢
stanie, gdy koniunktura si¢ pogorszy? Jakie nastroje spoleczne pojawia si¢ w tych
panstwach, co stanowito kierunek je okreslajgcy? Czy wywola to narastanie napie¢
spolecznych? Jak zareaguje na to wladza? Jaka bedzie reakcja politykow, ktorzy te wha-
dz¢ bedg sprawowac? Powr6t na $ciezke demokratycznych reform w takiej sytuacji
moze by¢ z wielu wzgledéw trudny. Nie bedzie niemozliwy, ale zajmie wigcej czasu,
bedzie bardziej kosztowny z punktu widzenia spoteczenstwa. Naktady finansowe,
potrzebne do przeprowadzenia tych zmian, bedg rdwniez wyzsze. Jest to scenariusz
bardzo pesymistyczny. Niemniej taki rozwoj wydarzen wydaje si¢ by¢ bardzo realny.

Pewng szansg jest to, ze odrzucenie jednej partii nie oznacza, ze partia zwycie-
ska utrzyma stalg przewage, cho¢ pewnym zagrozeniem moze by¢ zmiana rozwigzan
prawnych i instytucjonalnych. Najlatwiej przeprowadza si¢ radykalne zmiany, gdy
spoteczenstwo z takich czy innych wzgledéw obdarza rzadzacych kredytem zaufa-
nia. Tak bylo np. bezposrednio po wojnie w panstwach Europy Zachodniej, a takze
po zakonczeniu zimnej wojny w 1989 r. Obecnie obserwujemy pewne przetasowa-
nia zaréwno w panstwach uznanych za lideréw miedzynarodowych, jak i w samych
organizacjach miedzynarodowych (MFW, WTO) czy integracyjnych (UE). Przy czym
przetasowania to sfowo nieodzwierciedlajace zachodzacych glebokich zmian w roz-
wigzaniach na poziomie panstw i w ukladach miedzynarodowych. Cze$¢ panstwiich
gospodarki wymagaja glebokich reform, ktére bardziej widoczne s3 w gospodarce
brytyjskiej czy irlandzkiej, mniej w gospodarce niemieckiej i francuskiej. Konieczne
jest wprowadzenie europejskich instrumentdw wspierajacych taki kierunek zmian,
ktore bedg mialy charakter strukturalny i zarazem systemowy (wigksza samodziel-
no$¢ podmiotdéw oraz jednostek).

Brak réwnowagi miedzy otwarciem gospodarki i otwarciem spoleczenstwa staje
sie widoczny w warunkach kryzysowych, a z takim stanem mamy do czynienia od
pewnego czasu obecnie. Obejmuje to zaréwno pewne zjawiska globalne, np. terro-
ryzm, Panstwo Islamskie (ISIS/Daesh), kryzys finansowy 2008+ i jego dlugotrwate
konsekwencje, jak i zjawiska regionalne: kryzys UGiW, Brexit i jego konsekwencje
budzetowe dla UE, kryzys uchodzczy. Ponadto, jak wspominano wcze$niej, wiele
panstw boryka si¢ z wewnetrznymi napieciami, ktére maja rézne podloze (zla poli-
tyka gospodarcza, nadmierna opiekunczos$¢ panstwa, ciezar podatkow, ucieczka od
placenia wysokich podatkéw do rajéw podatkowych czy niski poziom $ciggalnosci
podatkéw).
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Likwidacja asymetrii miedzy otwarciem gospodarki a otwarciem spoteczenstwa
nie jest mozliwa w krotkim czasie. Cele w tym zakresie powinny by¢ okreslone juz
obecnie. Podobnie nalezy podejs¢ do wyznaczenia niezbednych kierunkéw dziata-
nia. Urzeczywistnianie tych celéw zajmie kilka, jesli nie kilkanascie lat. Likwidacja
powinna obja¢ systemy edukacyjne, rozwigzania prawne, instytucjonalne, kulturowe
itp. Dzialania powinny by¢ wieloptaszczyznowe, czyli pewne elementy takiej polityki
powinny znalez¢ sie w mediach, filmach, publikacjach. Nie nalezy jednak podchodzi¢
do tego problemu tak jak podchodzito si¢ do osiggania pewnych celéw propagando-
wych, gdyz skutek moze by¢ odwrotny od oczekiwanego. Mozna tu zasiegnac wiedzy
ze zrodel pochodzacych z panstw, gdzie podobne problemy rozwigzywano. Chodzi
tu o doswiadczenia z USA, Wielkiej Brytanii, Australii, Nowej Zelandii czy RPA.

Jesli zaobserwowana asymetria nie zostanie zniwelowana, a nast¢pnie wyeli-
minowana, nie mozna bedzie mie¢ pretensji o zahamowanie proceséw integracyj-
nych w Europie czy w szerszym, globalnym zakresie. Trudno zaktada¢, ze np. Polacy
powinni pracowaé w innych panstwach cztonkowskich UE, natomiast Polska nie
bedzie przyjmowac pracownikéw z zagranicy. Taka filozofia przypomina prosta filo-
zofie Kalego. Kali - tak, Kalemu - nie. Filozofia taka ma glebokie korzenie oparte
na egoizmie, trudno jednak by¢ egoista, gdy dziala si¢ w szerszej, wielonarodowe;j
grupie. Wielonarodowos¢ i umigedzynarodowienie kontaktow, proceséw produkciji
we wszystkich sferach pogtebi si¢ w efekcie rewolucji 4.0. Podstawy do tego procesu
dala rewolucja 3.0. Nie wszystkie jednak firmy i ich pracownicy sg do tego przygo-
towani. To tez wazny aspekt strategii otwierania spoteczenstwa.

Zniesienie zaobserwowanej asymetrii wymaga okres$lenia celow, etapow reali-
zacji konkretnych zadan opracowanych w ramach przyjetej strategii w tym zakre-
sie i realizacji konkretnych dziatan zakladanych w ramach prowadzonej polityki.
Powinno to objac¢ cele polityczne, zmiany w programach edukacyjnych wszystkich
szczebli, polityke informacji, uwzglednienie problemu w mediach czy nawet szerzej
w kulturze (publicystyka, ksigzka, film, malarstwo, kulinaria itp.). Bez zakrojonych
kompleksowo dziatan utrzymuje si¢ warunki do fatwej manipulacji rzesza wybor-
cow, ktérych wiedza na temat ,,otwierania spoleczenstwa” jest bardzo ograniczona.
To bedzie potegowalo napigcia spoteczne i frustracje, moze nawet prowadzi¢ do
otwartych konfliktéw spotecznych, czego mozna unikng¢ w warunkach stosowania
odpowiedniej polityki.
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3. Rbwnowaga i jej warunki

Dazenie do réwnowagi miedzy otwarciem gospodarki a otwieraniem spoteczen-
stwa powinno przewidywac dynamike rozwoju obu proceséw. Nie mozna zaktadac,
ze otwarcie gospodarki pozostanie na obecnym etapie i nie bedzie poszerza¢ si¢
w przyszlo$ci. Wystarczy zalozy¢ kolejne poszerzenie UE, co bedzie jednoznaczne
z poszerzeniem otwarcia kazdej gospodarki panstwa czlonkowskiego. Podobnie
nalezy traktowac kazdg umowe stowarzyszeniowg UE czy rozwigzania negocjowane
w ramach uméw o wolnym handlu przez UE (CETA, zawieszona w styczniu 2017 1.
umowa TTIP, czy umowy wynegocjowane, ale niepodpisane lub nieratyfikowane,
a takze umowy negocjowane). Przykladem uméw negocjowanych s3 umowy UE
z Japonig, Nowa Zelandig, Indiami, ASEAN (Indonezja, Malezja, Tajlandia, Filipiny),
Mercosur (Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj, Wenezuela). UE negocjuje tez
Glebokie Wszechstronne Umowy o Wolnym Handlu z Maroko i Tunezjg. Negocjo-
wane tez s umowy z GCC (Bahrajn, Kuwejt, Oman, Katar, Arabia Saudyjska, Zjed-
noczone Emiraty Arabskie). Wymienione umowy nie wyczerpuja listy, ktéra obejmuje
dodatkowo Singapur, Wietnam, Wspolnote Wschodnioafrykanska (Burundi, Kenia,
Rwanda, Tanzania, Uganda). UE wynegocjowala warunki uméw o wolnym handlu,
ktore jednak dotad nie zostaly podpisane lub ratyfikowane przez strony. Sg to umowy
z Beninem, Burking Faso, Wyspami Zielonego Przyladka, Wybrzezem Kosci Stonio-
wej, Gambig, Gwineg, Gwineg Bissau, Liberig, Mali, Nigrem, Nigeria, Senegalem,
Sierra Leone, Togo i Mauretanig™.

Oprécz uméw negocjowanych na zasadach bilateralnych negocjowane sa réwniez
umowy wielostronne. Przykladem umowy wielostronnej w skali globalnej sg nego-
cjacje prowadzone w ramach WTO (runda dohijska). Inne umowy obejmuja: TiSA
(Trade in Service Agreement), negocjowany przez UE i wybrane panstwa wysoko
rozwinigte (Australia, Kanada, Chile, Hongkong, Islandia, Izrael, Japonia, Korea Pid.,
Liechtenstein, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria, Tajwan, USA, Urugwaj), sred-
nio rozwinigte (Kolumbia, Kostaryka, Meksyk, Panama), a takze stabo rozwiniete
(Pakistan, Paragwaj). Wiele rozwigzan jest koordynowanych w ramach G7 czy sze-
rzej w ramach G20, gdzie strong wspolnych ustalen jest UE. W ramach G20 usta-
lenia wspdlne nie ograniczajg si¢ do koordynacji polityki finansowej, ale obejmuja
i inne sektory gospodarki (praca i zatrudnienie, sprawy zagraniczne, przedstawiciele
bankdéw centralnych i ministerstw finanséw).

37 Przygotowano na podstawie: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_
en [dostep 12.09.2017].
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Lista pokazuje, ze negocjacje trwajg. Pesymistycznie mozna zaktadac, ze ich rezul-
taty w obecnych warunkach stojg pod znakiem zapytania. Optymistycznie mozna
zaklada¢, ze prowadzone negocjacje przyniosg okreslone rezultaty w liberalizacji.
UE jest rynkiem znajdujgcym si¢ w centrum procesow liberalizacyjnych, jest strong
umoéw dwustronnych i wielostronnych. Tym samym problem poglebiania asymetrii
miedzy otwarciem rynkéw a otwarciem spoleczenstwa nie tylko bedzie trwatym zja-
wiskiem, ale mozna przewidywac jego narastanie, o czym decydujg wskazane fakty.

Rozwigzywanie problemu otwarcia spoleczenstwa i zamykania luki miedzy
otwieraniem gospodarki a otwarciem spofeczenstwa nie moze by¢ pozostawione
do realizacji wylgcznie na poziomie narodowym, powinno by¢ wsparte na poziomie
miedzynarodowym?. Pewne elementy takiej polityki s3 obecne w wachlarzu dostep-
nych instrumentéw UE, czego przykladem moze jest program Erasmus, stwarzajacy
warunki do wymiany uczniéw, studentow i pracownikéw akademickich, podobnie
moze by¢ traktowany program finansowania badan w ramach Programéw Ramo-
wych UE. Dzialania te nie wyczerpuja jednak tematu, gdyz problem jest szerszy.

Konieczne jest przygotowanie listy celow, ktore kazdy kraj cztonkowski UE powi-
nien urzeczywistnia¢ zgodnie z narodowg specyfika®. Osigganie tych celéw powinno
by¢ wsparte okreslonymi srodkami finansowymi. Bez takiego dzialania asymetria mie-
dzy otwarciem gospodarki i otwarciem spoleczenstw nie tylko moze by¢ postrzegana
jako czynnik hamujacy integracje i jej postep, bedzie rowniez silnym ograniczeniem
dla akceptacji spolecznej uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest UE. Napie-
cia z tym zwigzane moga hamowac przyszly rozwdj UE i jej panstw cztonkowskich.
Brak postepu w niwelowaniu asymetrii miedzy otwarciem gospodarki a otwartym
spoteczenstwem moze nawet by¢ uznane za rozwigzanie, ktére moze doprowadzi¢
do stopniowego sptycania procesow integracji.

Zapowiedzig takich mozliwosci jest obecnie negocjowany Brexit, a takze wcze-
$niej formutowane opinie o mozliwosci wyjécia Grecji (Grexit, Italexit czy rozwazany
Polexit). Sprawa wydaje si¢ powazna, o czym decyduja nie tylko obserwowane pro-
testy przeciwko negocjowanym umowom o wolnym handlu, ale réwniez mozliwo$¢
blokowania kazdej innej umowy, ktdra jest wynegocjowana i wymaga ratyfikacji. Dla
wielu panstw brak perspektywy blizszej wspolpracy z rynkiem UE dziala demobi-
lizujgco na dynamike zmian. Ilustracjg takiej tendencji moze by¢ protest Holandii
przeciwko stowarzyszeniu Ukrainy z UE (6.04.20161.).

3% R. Vos, E. Ganuza, S. Morley, Sh. Robinson, Who Gains from Free Trade. Export-led growth, inequality
andpoverty in Latin America, Routledge Studies in Development Economics, London- New York 2006, s. 8.
3 R.J. Holton, op.cit., s. 174.
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Otwarcie gospodarki jest wymuszane przez migdzynarodowy podzial pracy, w ktd-
rym przeszlo sie od specjalizacji miedzygaleziowej do wewnatrzgalteziowej. Libera-
lizacja i rewolucja 3.0 doprowadzily do powstania globalnych tancuchéw tworzenia
warto$ci dodanej (GVC). Rozwigzania tu obserwowane sg tez warunkiem zmian
strukturalnych poszczegdlnych rynkéw, ktére wymuszajg wszechstronne zmiany
w calej gospodarce, poczawszy od systemoéw edukacyjnych, przez sektor produkgji,
na ustugach konczac, w tym w sferze zdrowia, opieki nad ludzmi starymi, spedza-
nia wolnego czasu, metod komunikowania si¢. Bez procesu otwierania gospodarki
i zmian strukturalnych obserwowanych na wszystkich rynkach bez wzgledu na poziom
ich rozwoju niska dynamika wzrostu gospodarczego obserwowana w gospodarkach
wysoko rozwinietych bylaby jeszcze nizsza. Tym samym konkurencja ze strony ryn-
kow wschodzacych moze by¢ uznana za stymulator zmian, sprzyjajacy przeobraze-
niom strukturalnym, co umozliwia wejscie w segmenty produkcji o wyzszej wartosci
dodanej. Niemniej zmiany te wymagaja odpowiedniego przygotowania sity robo-
czej, ktorej stawia sie nowe wymogi odnoszgce si¢ do wyksztalcenia, kompeten-
cji, zdolnosci i zawoddw. Zmiany w tym zakresie moga ulec przyspieszeniu wraz
z zaawansowaniem rewolucji przemystowej 4.0 i wdrazania robotyzacji oraz sztucz-
nej inteligencji. Pelnych skutkéw tych proceséw nie jestesmy jeszcze dzisiaj w pelni
oceni¢. Wiemy jednak, Ze procesy w tym zakresie bedg sie nasila¢, co oznacza, ze im
wczesniej przygotowuje si¢ spoteczenstwo do takich przeobrazen, tym nizsze beda
ich koszty, czemu powinno towarzyszy¢ relatywnie ptynne dostosowywanie si¢ do
zmieniajacych sie warunkow.

Literatura przedmiotu nie dostarcza jednoznacznej odpowiedzi, ktdry ze sce-
nariuszy zwyciezy w skali globalnej: powrdt do protekeji i zamykania gospodarki,
separacji spoleczenstw o réznych korzeniach etnicznych czy préba doprowadzenia
do symetrii miedzy otwieraniem gospodarki a otwieraniem spoleczenstw. Patrzac
na ten problem na poziomie makro, nie sugeruje si¢ nawet specyficznych rozwig-
zan, ktore moglyby sprzyjac takiej symetrii. Nie ulega jednak watpliwosci, ze takie
dzialania powinny obejmowac przede wszystkim sfere edukacji, poczawszy od wie-
dzy na temat §wiata juz w wieku przedszkolnym. Patrzac na dynamike zmian obser-
wowanych w ostatnich latach, czego najprostszym dowodem jest stwierdzenie, ze
pierwsze rewolucje przemystowe nastepowaly po sobie w odstepach okolo stulet-
nich, to obecnie mamy do czynienia z odstepami 20-30-letnimi.

Najnowsza rewolucja przemystowa 4.0 oznacza szybki przeptyw informacji, moz-
liwo$¢ taniego przemieszczania si¢ z kontynentu na kontynent, dynamiczne umig-
dzynarodawianie si¢ gospodarek, zaciesnianie wi¢zi produkcyjnych w ramach GVC.
Rewolucja ta niesie koniecznos¢ akceptacji szybkich zmian produkgji, a co za tym
idzie i przyzwyczajen konsumenckich. Od strony podazowej sity roboczej prowadzi
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to do nowych kwalifikacji, zdolnosci, elastycznos$ci rynku i odpowiednich rozwig-
zan prawno-instytucjonalnych. Proba protekcji moze opdzniaé pewne procesy, ale
ich nie zmieni. Wida¢ to na przyktadzie wielu gospodarek prowadzacych polityke
protekcji wlasnych rynkéw, w ktérych polityka ta utrzymywalta pewng liczbe miejsc
pracy, podwyzszajac koszty produkcji, nie wyeliminowala jednak presji na ich likwi-
dacje. Wplynela jednak na koszty utrzymywania konkurencyjnosci i ostatecznie
wplynela na jej obnizenie. Na sprawe otwartosci spoleczenstw i otwartosci gospo-
darki nalezy spojrzec¢ realnie. Przyszlo§¢ gospodarki §wiatowej to model oparty
na rynku wewnetrznym UE, jesli uzyjemy odniesienia, ktére znamy. Tym samym
majac to na uwadze, nalezy sie do tego przygotowywac. Zamykanie oczu, jak to robig
mate dzieci, myslac, ze jak one nie widzg, to réwniez nie s3 widziane przez otoczenie
— nie jest dobrym rozwigzaniem, bo nie zmienia rzeczywistosci. Zamykanie oczu
moze zatrzymac czy spowolnic jakis proces, jednakze kazde spowolnienie oznacza
wyzsze koszty wymierne, finansowe i mniej wymierne spoteczne.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze asymetria miedzy otwarciem gospodarki
i otwartym spoteczenstwem jest problemem w wiekszosci panstw wysoko rozwinie-
tych. Latwiej jest mierzy¢ otwarcie gospodarki niz otwartos¢ spoteczenstwa, co moze
by¢ uznane za jedno z ograniczen likwidowania problemu asymetrii. Wystepowanie
asymetrii bez ingerencji, ktdrej celem bytaby niwelacja wystepujacej tu luki i jej stop-
niowa eliminacja, moze ograniczy¢ integracje regionalna i by¢ zrédlem napiec poli-
tycznych w tych krajach. Przejawy takich problemdéw obserwowane s3 juz w wielu
panstwach, a mozna przewidywac ich narastanie. Opinia ta uzasadniona jest tym, ze
planowane s nowe umowy liberalizacyjne o charakterze bilateralnym i wielostron-
nym. Ponadto wspdlczesna gospodarka napedzana kolejnymi rewolucjami przemy-
stowymi staje si¢ bardziej otwarta i umiedzynarodowiona, o czym $wiadczg m.in.
GVC (globalne fanicuchy tworzenia wartosci dodanej), a nie jest to jedyna cecha
wspolczesnej gospodarki decydujgca o koniecznosci liberalizowania jej kontaktow
z otoczeniem miedzynarodowym.

Kazdy kraj, kazde panstwo powinno przygotowywac si¢ indywidualnie do tych
zmian. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze wspomaganie na szczeblu miedzynarodo-
wym: regionalnym, ponadregionalnym i globalnym moze by¢ uznane za konieczne
wspomaganie takich proceséw. Im wczesniej zacznie si¢ redukowad asymetrie w tym
zakresie, tym nizsze beda koszty tego procesu, ktére nie moga by¢ ograniczone
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wylacznie do wymiaru finansowego, cho¢ i finanse majg tu duze znaczenie. Koszty
finansowe moga by¢ poszerzone przez koszty spoteczne, polityczne, utraty dyna-
miki wzrostu, ograniczone mozliwosci finansowania zobowigzan panstwa wynika-
jace z systemow emerytur, obowigzku finansowania szkolnictwa, sektora zdrowia,
réznego rodzaju rent, dodatkdw dla rodzin wielodzietnych, obronnosci, bezpieczen-
stwa wewnetrznego itp.

Problem dazenia do niwelowania asymetrii, oznaczajacy dazenie do symetrii
miedzy otwarciem gospodarki i spoteczenstw, nie powinien by¢ oparty na kon-
cepcji spowolnienia otwierania gospodarki, ale na podjeciu wysitku dynamizacji
otwierania spoleczenstw. W praktyce proces ten powinien by¢ oparty na dziataniach
dwojakiego rodzaju: z jednej strony utrzymania dynamiki otwierania gospodarki,
co oznacza kontynuacje tego procesu, z drugiej zas na przyspieszeniu i dynamiza-
cji procesu otwierania spoteczenstw. W obu przypadkach kazde panstwo powinno
wprowadza¢ swoje wlasne rozwigzania, ktére przy pewnym wyprzedzeniu w sto-
sunku do otoczenia moze przynies¢ oczekiwane korzysci: wymierne i niewymierne.
Beda one dotyczy¢ poprawy konkurencyjnosci, atrakcyjnosci rynku dla inwestoréw,
wejscia w niszowe specjalizacje, ktére moga by¢ przysziosciowe w zwigzku z kie-
runkiem zmian gospodarczych i spotecznych. Polityka taka i zmiany w jej ramach
wprowadzone moga ogranicza¢ uboéstwo, wykluczenie, analfabetyzm wtorny, wiele
choréb cywilizacyjnych. Nalezy tylko okresli¢ cele i wyznaczy¢ sposdb ich osigga-
nia, dzielgc na etapy, wyznaczajac priorytety, a takze zZrédla finansowania. Warto
od razu wyjasni¢, ze podatkowe zrdédla finansowe powinny by¢ tu wykorzystywane
W ograniczonym stopniu.

The question of symmetry between open economy and open society

The article discusses the problem of absence of symmetry between opening of
the economy and opening of the society. Even though both discussed occurrences
have their history, they are studied separately. In the article a hypothesis is put
on existence of asymmetry between opening of the economy and opening of the
society and this fact is seen as one of the obstacles which limits both studied and
analysed processes. The attention in the article is turned to fact that there are
measures which help to estimate the scale of opening of an economy, however there
are no similar tools to measure openness of a society. This asymmetry limits our
ability to understand the problem and to construct tools necessary to reduce it.
The aim of the article is not to show actions or a plan for narrowing the existing
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gap between the two processes but pointing at the role of those two processes
in shaping the effective policy in the two fields.

Keywords: open economy, open society, measurement of openness, methods of
opening, symmetry and asymmetry of opening
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