Majka tojko*

PARTNERSTWO LOKALNE W EKONOMII SPOLECZNE)J
JAKO NOWY PARADYGMAT BUDOWANIA SPOJNOSCI
SPOLECZNEJ

Wprowadzenie

Idea partnerstwa lokalnego doskonale wpisuje si¢ w obszar dziatan sektora
ekonomii spotecznej. Stanowi rzeczywistg potrzebe, ktorej celem jest skuteczne
zaspokajanie potrzeb srodowisk lokalnych praktycznie we wszystkich sferach zycia
spotecznego. Wystepuje wtedy, gdy wspoétdziatanie w wykonywaniu zadan publicz-
nych pomiedzy stronami nie ma charakteru incydentalnego, ale odbywa sie w diuz-
szym czasie i jest powtarzalne, a kazda ze stron znajduje si¢ w réwnorzednej pozycji,
co oznacza zardwno takie same prawa, jak i obowigzki. Powinno to prowadzi¢ do
tworzenia podstaw organizacyjnych dla wspétpracy z administracjg publiczng i biz-
nesem w sferze wykonywania dzialalno$ci spolecznie uzytecznej i zadan w zakresie
pozytku publicznego. Aktualnie jest jedng z wazniejszych sfer praktyki funkcjono-
wania wielu podmiotdéw ekonomii spotecznej oraz elementem procesu prywatyza-
cji ustug publicznych'.

Podjecie tematu partnerstw lokalnych w kontekscie wspierania inicjatyw z zakresu
ekonomii spotecznej nie jest zabiegiem przypadkowym. Kluczowej roli partnerstw
w promowaniu ekonomii spotecznej dowiodty doswiadczenia ostatnich lat. Mozna bez
watpienia stwierdzic¢, ze ekonomia spoleczna ze wzgledu na ztozono$¢ problematyki
jest niejako ,,skazana na partnerstwa”. Podmioty dzialajagce w obszarze ekonomii spo-
tecznej taczg rozne dziedziny i zadania, np. integracje spoteczng z aktywizacjg zawo-
dowg, przedsigbiorczos¢ z przeciwdzialaniem wykluczeniu, rozwéj gospodarczy ze
zwiekszeniem aktywnosci spotecznej mieszkancow. Trudno wiec sobie wyobrazié, by
tak szeroki wachlarz problemdw i zagadnien, wymagajacy szczegdlnych kompetencji

*  Wydzial Nauk Spofecznych, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.
I M. Baron-Wieczorek, I. Grzanka, Partnerstwo spoleczno-publiczne we wspdlnotach terytorialnych,
»Zeszyty Naukowe Politechniki Slqskiej” nr 76,2014, s. 218.
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i zasobdw, zostal objety dzialaniem wylacznie jednego podmiotu, z pominieciem
partnerskiej wspdtpracy®.

Glownym celem artykulu jest okreslenie partnerstwa lokalnego w ekonomii spo-
tecznej jako nowego paradygmatu budowania spdjnosci spolecznej. Zasadnicza teza
artykutu zawiera si¢ w stwierdzeniu, Ze rozwdj przedsigbiorczos$ci spolecznej zalezy
przede wszystkim od partnerskiego jej wspoldzialania z kluczowymi partnerami
— administracjg publiczng i biznesem.

1. Istota partnerstw lokalnych w praktyce
ekonomii spotecznej

Ekonomia spofeczna odwotuje si¢ do szerokiego kontekstu spoteczno-gospo-
darczego, w ktorym wzbudzenie nowych relacji, pojawienie si¢ nowych produktow
czy tez tworzenie nowych instytucji powoduje, ze wzmacnia si¢ poczucie wspdlnoty
lokalnej i wzrasta poziom integracji spolecznej. Jednak dla swojego urzeczywistnienia
wymaga aktywnosci spotecznej i zakorzenienia w lokalnych warunkach, jak réwniez
oparcia jej na lokalnym partnerstwie.

Sama idea partnerstwa lokalnego powstala juz okoto 1980 r. w Kanadzie, skad
pomyst dotarl do Stanéw Zjednoczonych, gdzie wykorzystano go przy procesie likwi-
dacji dwczesnych nierentownych hut i kopalni. Poniewaz efekty podjetych dziatan
przyniosly pozytywne skutki, stworzono tzw. model partnerstwa lokalnego, ktory
nastepnie zostal rozpowszechniony na calym $wiecie. Te modelowe rozwigzania
zaczeto stosowaé w innych krajach, gtownie w krajach anglosaskich. Wprawdzie
na poczatku inicjatywy partnerskie mialy forme partnerstw publiczno-prywatnych
jak rowniez partnerstw miedzy biznesem a instytucjami publicznymi, powotywanymi,
by rozwigza¢ konkretny problem w §rodowisku, o krétkoterminowym charakterze.
Z czasem dostrzezono w partnerstwach, ich doswiadczeniu i wiedzy szanse na roz-
wigzywanie waznych probleméw spolecznych’.

Na przelomie XX i XXIw. Unia Europejska docenifa olbrzymi potencjal i mozli-
wosci, jakie niesie ze sobg partnerstwo lokalne, ktérego zasada statla si¢ jedng z klu-
czowych regul obowigzujacych przy realizacji inicjatyw prorozwojowych wspieranych
ze srodkow UE*. Ten rodzaj partnerstwa jest zdaniem R. Lukescha swoistego rodzaju

2 M. Lewandowska, Droga do partnerstwa - kilka waznych pytan, FISE, Warszawa 2013, s. 4.

3 Przez wspolprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy, red. A. Sobolewski, Departament
Rynku Pracy, Warszawa 2007, s. 9-10.

4 Ibidem, s. 9.
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koncepcjg przymierza partneréw powigzanych wspolnymi dgzeniami, objetego akcep-
towanymi regutami, jest tez najlepszym spoiwem oddolnego charakteru uczestnictwa
podmiotéw lokalnych z odgdrnym, zdecentralizowanym wsparciem i finansowaniem
podejmowanych programéw. Dzieki tego typu wspdtpracy wzmocnieniu ulega koor-
dynacja dziatan lokalnych, kooperacja oraz sama aktywnos¢ spoteczna®, a kluczowe
jest dobro wspolne traktowane jako fundament kazdego partnerstwa, taczy bowiem
partnerdéw, pomimo czasem wystepujacych rozbieznosci i sprzecznosci interesdw.
Cechg charakterystyczng partnerstwa jest wiec integracja, jedno$¢ i spojnos¢ dziatan
partner6w®. R. Tennyson i L. Wilde mianem partnerstwa okreslaja miedzysektorowe
alianse, w ramach ktorych jednostki, grupy i organizacje reprezentujace rézne sek-
tory zgadzaja si¢ wspdtpracowac po to, aby wypelni¢ zobowigzanie lub podjac spe-
cyficzne zadanie, wnoszac swoje kompetencje i zasoby, wspélnie ponoszac ryzyko
i koszty, réwnoczesnie dzielgc si¢ korzy$ciami wynikajacymi z osiggnigcia wspolnych
celéw partnerstwa i poszczegdlnych organizacji czlonkowskich’.

Partnerstwa lokalne nie s3 w Polsce zjawiskiem nowym, istnieja juz od lat 90.
ubieglego wieku. W tym czasie Polska przystapita do wdrazania i realizacji modelu
partnerstwa lokalnego, za$§ w 2002 r. Departament Pracy USA oraz polskie Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej oficjalnie zainaugurowaty dziatalnos¢ tego modelu®.
Wspolpraca pomiedzy administracjg publiczng a trzecim sektorem zostala praw-
nie usankcjonowana w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, ktdra szczegétowo unormowata zasady wspotpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi, okreslajac jej formy, spo-
sob zlecania oraz wsparcia zadan publicznych. Art. 5 wskazuje, ze ,[...] organy
administracji publicznej prowadzg dzialalnos¢ w sferze zadan publicznych [...]
we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi [...]. Wspdlpraca [...] odbywa sig¢
na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczci-
wej konkurencji i jawnosci”.

Idea partnerstwa, mimo dtugoletniej przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej,
silnie promujacej tego typu dziatania, nadal wzbudza Zywe zainteresowanie zaréwno

> R. Lukesch, The LAG - handbook. A guide through the stunning world of local actions groups,
LEANDER+ OBSERVATORY CONTACT POINT, Brussels 2007, s. 3.

6 B. Hudson, M. Exworthy, S. Peckham, The Integration of Localised and Collaborative Purchasing:
a Review of the Literature and Framework for Analysis, Nuffield Institute for Health, University of Leeds,
University of Southampton 1998, s. 8.

7 R. Tennyson, L. Wilde, The guiding hand. Brokering partnerships for sutainable development, United
Nations Department of Public Information, New York 2000, s. 12.

8 W Polsce funkcjonuje kilka modeli partnerstw, obok wskazanego modelu, a takze m.in. lokalne grupy
dziatania (LGD) funkcjonujace w ramach Programu Leader Plus (Leader+) czy tez klastry (zwane takze gro-
nami, z ang. cluster — grono) skupiajace grupy instytucji i organizacji zwigzanych okreslona branzg i dzia-
tajace na okreslonym obszarze.
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z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Wzrost jej popularnosci jest
niewatpliwie efektem ,,unijnej koniecznosci’, ale tez ewolucyjnej zmiany podejscia do
zarzadzania w polskich jednostkach samorzadu terytorialnego — od nowego publicz-
nego zarzadzania (New Public Management) do governance’.

Jak dotad, samo pojecie partnerstwa nie zostalo $cisle zdefiniowane w sensie for-
malnym, niemniej jednak zdaniem J. Wygnanskiego w przestrzeni publicznej funk-
cjonuje swoistego rodzaju intelektualna figura, stworzona w celu podkreslenia jego
odrebnosci i zaakcentowania istotnego skladnika tego rodzaju przedsiewzig¢, jakim
jest udzial strony spotecznej rozumianej jako spotecznos¢ lokalna'®. Okreslane jest
najczesciej jako ,,platforma wspolpracy pomiedzy réznorodnymi partnerami, ktérzy
wspolnie w sposob systematyczny, trwaly z wykorzystaniem innowacyjnych metod
oraz $rodkéw planuja, projektuja, wdrazajg i realizujg okreslone dziatania i inicjatywry,
ktérych celem jest rozwdj lokalnego srodowiska spoleczno-gospodarczego i budowa
tozsamosci lokalnej wéréd cztonkéw danej spotecznosci™'.

Partnerstwo jest tez czgsto ujmowane jako dynamiczna relacja pomiedzy réznymi
podmiotami, oparta na wspdlnie uzgodnionych celach, urzeczywistnianych dzieki
ogolnie przyjetemu rozumieniu najbardziej racjonalnego podzialu pracy z uwzgled-
nieniem przewagi komparatywnej kazdego partnera. W tym rozumieniu obejmuje
wzajemne oddzialywanie, przy starannym zachowaniu réwnowagi pomiedzy zbli-
zeniem a autonomia, na ktorg sktada si¢ wzajemny szacunek, réwny udzial w pro-
cesie decyzyjnym, wzajemna odpowiedzialnos¢ i przejrzystosc¢'. Jego istota polega
przede wszystkim na podejmowaniu zintegrowanych dziatan przez instytucje, orga-
nizacje i osoby z réznych srodowisk oraz sektoréw i wymaga podejmowania wspol-
nych decyzji, dzialan, odpowiedzialnosci i wkladu kazdego z partnerow. Wspotpraca
w ramach partnerstwa obejmuje praktycznie wszystkie aspekty zycia spotecznego
i gospodarczego - od polityki zatrudnienia i rynku pracy, przez pomoc spoleczna,
edukacje, az po szeroko rozumiang przedsiebiorczo$¢. Jesli wspdtpraca jest prawi-
dfowo realizowana i rozumiana przez wszystkich partneréw, z czasem moze przy-
czynic si¢ do osiggniecia tzw. efektu synergii®.

M. Kalisiak-Medelska, Partnerstwo lokalne - istota i znaczenie na przyktadzie lokalnych grup dziata-
nia, ,,Biblioteka Regionalisty” nr 13, 2013, s. 73.

10 J. Wygnanski, Skuteczne animowanie kultury wspétpracy — czynniki sukcesu w procesie budowy part-
nerstw, [w:] Partnerstwo — wspétpraca migdzysektorowa w realizacji celow spotecznych, red. A. Handzlik
J. Glowacki, Malopolska Szkota Administracji Publicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow
2014, s. 10.

11 Przez wspolprace do sukcesu..., op.cit., s. 10.

12 J.M. Brinkerhoff, Government-Nonprofit partnership: A defining framework, ,Public Administration
and Development” Vol. 22, 2002, s. 19-30.

13 T. Koztowski, Partnerskie pryncypia, [w:] Partnerstwo spoleczne — model rozwoju Polski, red. W. Misz-
tal, A. Zybala, Centrum Partnerstwa Spotecznego DIALOG, Warszawa 2008, s. 164-165.
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Wedlug T. Schimanek partnerstwa sg forum generowania i realizacji innowacyj-
nych pomysiéw. Moga tez by¢ zrédtem kreowania nowych rozwigzan wyzwalanych
w wyniku budowania nieformalnych sieci powigzan. Ponadto wzmacniajg wiezi
pomiedzy administracjg samorzadows i organizacjami spolecznymi'®. Ich tworzenie
powinno si¢ rozpoczyna¢ od animowania spotecznosci lokalnej i odbudowywania
zaufania, wiezi spolecznych i wspolnot. Moga by¢ mniej lub bardziej sformalizo-
wane, nie mniej jednak muszg stanowi¢ realne, spoteczno-instytucjonalne zaplecze
zaréwno dla nowych, jak i funkcjonujacych juz podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Przedsigbiorstwo spoteczne powinno bowiem ,wyrasta¢ z mozliwie szerokiego part-
nerstwa lokalnego (lub wspdlnoty lokalnej). Tylko wtedy moze trafnie zidentyfikowa¢
dla siebie nisz¢ rynkows, nie zaburzajac mechanizméw konkurencyjnosci na lokal-
nym rynku (zwlaszcza na etapie wykorzystywania srodkéw publicznych)”. Z kolei
spotecznos¢ lokalna powinna by¢ postrzegana jako podmiot ekonomii spotecznej,
ktéry moze wykorzystywac instrumenty ekonomiczne i spoleczne w celu podnosze-
nia jakosci zycia wszystkich jej mieszkancow'.

2. Rodzaje partnerstw

Zgodnie z raportem OECD partnerstwa stanowig system sformalizowanej wspo1-
pracy pomig¢dzy kilkoma instytucjami opartej na prawnie zawartej umowie lub poro-
zumieniu nieformalnym, powigzaniach w ramach dziatan kooperacyjnych i wspélnie
przyjetych planach. Raport dzieli partnerstwa na publiczne i publiczno-prywatne.
Pierwsze z nich obejmujg m.in. porozumienia pomiedzy reprezentantami réznych
poziomoéw wladzy administracyjnej, drugie zas porozumienia pomiedzy podmiotami
publicznymi i prywatnymi, przy czym do podmiotéw prywatnych autorzy raportu
zaliczajg zardwno przedsigbiorstwa, jak i wszelkie organizacje pozarzadowe'®.

Najbardziej przejrzysta i niebudzaca watpliwosci typologia partnerstw oparta
jest o trzy podstawowe sektory dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej: spoteczny,
publiczny, prywatny. Uznajgc zatem partnerstwo za przejaw wspotpracy pomiedzy
réznymi typami sektordéw, nalezy przyjac, ze moze ono wystepowaé w nastepujacych
czterech podstawowych formach.

14 T. Schimanek, E jak EQUAL. P jak Partnerstwo, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 24.

15 A.Juros, A. Bialy, Partnerstwo w praktyce przedsigbiorstw ekonomii spotecznej. Dobre praktyki, Lubel-
ska Spotdzielnia Socjalna Koziotek, Lublin 2011, s. 125.

16 Local Partnership for Rural Development, OECD, Paris 1990, s. 18.
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Partnerstwo publiczno-prywatne'” (public-private partnership) sa to umowy
zawarte na czas okreslony pomiedzy partnerem instytucji publicznej a partnerem
prywatnym w celu zrealizowania okreslonego przedsiewzigcia gospodarczego. Na
tej podstawie partner prywatny finansuje utworzenie infrastruktury potrzebnej do
$wiadczenia ustugi publicznej, a nastepnie pobiera oplate za §wiadczenie tej ustugi.
Warto wskazag, ze partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) nie moze by¢ traktowane
jako partnerstwo na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, poniewaz CSR nie
jest narzedziem polityki. PPP umozliwiajg zwalczanie i eliminowanie problemow
spotecznych poprzez integracje dziatan prywatnych i publicznych i stanowig narze-
dzia polityki (sektor publiczny - biznes).

Partnerstwo publiczno-spoleczne (public-social partnership) stanowi podstawe
rozwoju ustug spotecznych. Dotyczy wspolpracy gminy lub powiatu z organiza-
cjami pozarzagdowymi w celu kontraktowania, zlecania i realizacji zadan w obszarach
pozytku publicznego. Czesto s3 to ustugi zwigzane z rynkiem pracy oraz pomocg
spoleczng. W tym kontekscie tego rodzaju partnerstwa nie moga by¢ rozwazane jako
narzedzie CSR. Sg bowiem narzedziami stuzacymi do realizacji pewnych zalozen,
polityk i zadan sektora publicznego (przedstawiciele spolecznosci lokalnej, sektor
publiczny - organizacje pozarzadowe).

Partnerstwo spoleczno-prywatne (public-private partnership) to dobrowolna
wspolpraca przedstawicielstw instytucji publicznych i pozarzagdowych, ktdrej celem
jest wspdlne osigganie zamierzen, dokonywanie wzajemnej wymiany zasobdw
i doswiadczen. Zawierane jest najczesciej w celu rozwigzywania konkretnych proble-
mow spolecznych, srodowiskowych, zdrowia, edukacji, lokalnych lub innych (sektor
pozarzadowy — biznes).

Partnerstwo miedzysektorowe (cross-sector partnership) sklada si¢ z przedsta-
wicieli wszystkich trzech sektoréw. Sg to zwykle duze partnerstwa zawierane w celu
realizacji regionalnych, ogdélnokrajowych czy tez migedzynarodowych projektéw!®.

Kazdy z wymienionych rodzajow partnerstwa wyrdzniajg szczegolne cechy, ktore
tworzg podstawe jego dzialania. Niemniej jednak poszczegdlne ich rodzaje wzajem-
nie nie wykluczaja sie, gdyz stanowia swoiste uzupetnienie wszelkich podejmowa-
nych dzialan.

Zdaniem B. Kotarby dokonanie jednoznacznych podzialéw i przyporzadkowywa-
nie konkretnych partnerstw wylacznie do jednego z wymienionych typow jest raczej

17 Szczegdlowego opracowania prawnego doczekala si¢ jedynie ta forma partnerstwa, przybierajac
ksztalt Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, DzU 2009, nr 19, poz. 100.
W art. 1.1 ustawa okresla zasady wspdtpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego.

18 http://wiadomosci.ox.pl/wiadomosc,25024, partnerstwo-na-rzecz-ekonomii-.html [dostep 3.01.2018].
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niemozliwe. W zalezno$ci od cech, jakimi charakteryzuja sie poszczegdlne rodzaje
partnerstw, mozna przyporzadkowac je jednoczesnie do kilku typéw. Jest to zaleta
typologii, ktore s3 niewyczerpujace i rozlaczne, dzigki czemu ulatwiaja wielowymia-
rowe, a konsekwencji bardziej wnikliwe analizy".

O ile zalozenia teoretyczne na temat partnerstw i korzysci, jakie mozna dzigki
nim osiggnaé, sa oczywiste, to w praktyce nie jest to takie proste. Doswiadczenia
struktur powstalych w krajach zachodnich pokazuja, Ze stworzenie stabilnego i sku-
tecznego partnerstwa oraz osiggniecie widocznych efektéw w sferze integracji spo-
tecznej i zawodowej wymaga co najmniej 10 lat. A. Juros i A. Bialy zwracajg uwage
na nastepujace korzysci ptynace z zawigzywania tego typu struktur:

« wyzwalanie aktywnosci mieszkancow spolecznosci lokalnej,

o laczenie i uzupelnianie si¢ potencjatéw, zasobow, wiedzy i umiejetnosci part-
nerdw oraz wykorzystanie ich do osiggania wspdlnych, zintegrowanych celdw,

» poprawa skutecznosci i efektywno$ci wspolnie realizowanych dziatan,

« partnerstwa moga by¢ zrodlem kreowania nowych rozwigzan wyzwalanych

w wyniku budowania nieformalnych sieci powigzan®.

W dalszych rozwazaniach nad partnerska aktywnoscig sektora ekonomii spo-
tecznej na szczegdlng uwage zastuguje analiza $wiadczenia ustug zaréwno w formule
partnerstwa publiczno-spotecznego, spoleczno-prywatnego, jak i miedzysektorowego.

3. Partnerstwo publiczno-spoteczne

Ekonomia spofeczna stanowi jeden z elementow budowania lokalnej polityki
publicznej. Czesto okreslana jest jako dziedzina aktywnosci spotecznej, nie przy-
nalezy ani do panstwa, ani tez do wolnego rynku. Jej instytucjonalne ramy odpo-
wiadajg granicom szeroko rozumianego sektora organizacji pozarzadowych. Stad
tez z uwagi na specyficzny sposob dzialania jej podmiotow, przejawiajgcy sie m.in.
w dziatalnosci nienastawionej na osiaganie zysku oraz korzystanie ze §wiadczen
wolontariuszy, wspotpraca organdéw administracji publicznej z organizacjami poza-
rzgdowymi okreslana jest mianem partnerstwa publiczno-spotecznego®, ktorego

19 B. Kotarba, Zasady partnerstwa w wybranych dziataniach samorzgdéw gminnych, [w:] Partnerstwo
w sferze publicznej, red. A. Kotomycew, B. Kotarba, Scholar, Warszawa 2014, s. 112.

20 A. Juros, A. Bialy, op.cit., s. 20.

21 ]. Ruszewski, Wspélpraca sektora administracji publicznej i sektora ekonomii spotecznej, [w:] Ekonomia
spoleczna w teorii i praktyce, red. A. Grzybowska, J. Ruszewski, Centrum Aktywnosci Spotecznej PRYZMAT,
Suwatki 2010, s. 81.
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idea w Polsce wylonila si¢ po 2002 r. jako alternatywa wobec technokratycznych
programéw relacji instytucjonalnych. Poprzez strategie kooperacji i wzajemnego
wspierania réznych sektorow z obszarow polityki spotecznej stanowi przeciwwage
dla nadmiernego urynkowienia ustug spotecznych®. Jest kwintesencjg konstytucyj-
nej zasady pomocniczosci, w mysl reguly: , tyle panstwa, ile to konieczne, a zarazem
tak malo jak to tylko mozliwe”. Szczegdlnego znaczenia tej zasadzie nadaje stwierdze-
nie, iz wladze publiczne powinny koncentrowac si¢ na tych zadaniach, ktérych nie
mozna przekaza¢ innym podmiotom i ktére powinny by¢ wypelniane przez sektor
publiczny w imie¢ najszerzej rozumianego interesu publicznego. Zasada ta wskazuje
na specyficzny ,,podzial pracy” miedzy poszczegolnymi wspdlnotami. Oznacza ona,
ze zawsze wtedy, kiedy mniejsza (lokalna/oddolna) wspolnota jest w stanie podotac
rozwigzywaniu danego problemu, tam wspdlnota (instytucja) znajdujaca sie ,wyzej”
w hierarchii moze i powinna wspiera¢ owg wspodlnote w jej wysitkach, ale nie powinna
wlasnymi dzialaniami wkraczac na jej terytorium i tym samym wyreczac jej oby-
wateli*. Ch. Rofliaen uwaza, ze zasada pomocniczos$¢ opiera si¢ na wspotdzialaniu
i komplementarnosci obywateli i instytucji publicznych, zas$ jej celem jest uspraw-
nienie i ulepszenie dobra publicznego, a nie tylko przeniesienie dziatalnosci z sek-
tora publicznego do sektora prywatnego (spolecznego)*.

W tym kontekscie niezbedne jest nadanie odpowiedniego znaczenia inicjatywom
obywatelskim, z udziatem sektora ekonomii spolecznej, poprzez tworzenie warun-
kéw do rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, dialogu obywatelskiego,
postaw obywatelskich ksztaltujacych réznorodne formy partycypacji spotecznej,
a tym samym przyczynienie si¢ do dynamicznego rozwoju koncepcji uspolecznio-
nej formuly ustug spotecznych®.

Partnerstwo publiczno-spoteczne zostato formalnie wprowadzone na podsta-
wie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®, traktujac je jako
nowy mechanizm wspoélpracy réznych podmiotéw w realizacji lokalnej polityki
spotecznej. W $wietle ustawy ,,dzialalnoscig pozytku publicznego jest dzialalnos¢
spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan

22 M. Tkaczuk, Partnerstwo publiczno-spoteczne jako etap ewolucji podmiotow polityki spolecznej w Pol-
sce, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, Sectio H Oeconomia 42, 2008, s. 325.

23 J. Wygnanski, Skuteczne animowanie kultury wspotpracy, [w:] Partnerstwo — wspolpraca miedzysek-
torowa w realizacji celow spotecznych, red. A. Handzlik, K. Glowacki, Malopolska Szkola Administracji
Publicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2012, s. 9.

24 Ch. Roffiaen, Rethinking the principle of subsidiarity, ,,Brussels Report” 2003, s. 7.

25 Projekt ,,Potencjat — Dziatanie — Rozwdj: nowy wymiar wspolpracy Miasta Plocka i ptockich organizacji
pozarzgdowych”, Procedura tworzenie partnerstwa publiczno-spotecznego na prowadzenie Centrum Organi-
zacji Pozarzgdowych i Inicjatyw Obywatelskich Gmina - Miasto Plock, Plock 2014, s. 3.

26 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, DzU nr 96,
poz. 873 z pdzn. zm.
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publicznych okreslonych w ustawie”. W uzasadnieniu wigczonym do nowelizacji

ustawy wskazano, ze ,,partnerstwo moze powstac z inicjatywy jednostki samorzadu

terytorialnego (gminy lub powiatu) oraz organizacji pozarzadowej lub podmiotdéw,

o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, posiadajgcych osobowo$¢ prawna, jak rowniez spol-

dzielni socjalnej”?.

Wprowadzenie ustawy bylo bezposrednio wynikiem polityki, ktorej zatozenia
zawarto w przyjetym 9 pazdziernika 2006 r. przez Rad¢ Ministrow Krajowym Pro-
gramie Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoleczna na lata 2006-2008*. Pod-
kreslono w nim, Ze ,,partnerstwo publiczno-spoteczne zawigzywane bedzie na czas
wykonania wspdlnego zadania, uzyska w tym czasie status osoby prawnej nienasta-
wionej na zysk. Instytucja partnerstwa publiczno-spotecznego bedzie wprowadzana
przede wszystkim w zwigzku z realizacja lokalnych projektéw lub projektow aktyw-
nosci lokalnej w zakresie zatrudnienia i integracji spolecznej”

Modelowa wspoétpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
zgodnie z art. 5 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie powinna
odbywac sie na nastepujacych zasadach:

e pomocniczosci przy suwerennosci stron; organy administracji publicznej, respek-
tujac odrebnosc i suwerennos¢ zorganizowanych wspdlnot obywateli, uznajg ich
prawo do samodzielnego definiowania i rozwigzywania problemdw, w tym nale-
zacych takze do sfery zadan publicznych i w takim zakresie wspdtpracuja z tymi
organizacjami, a takze wspierajg ich dziatalno$¢ oraz umozliwiajg realizacj¢ zadan
publicznych na zasadach i w formie okreslonej w ustawie;

o partnerstwa; organizacje pozarzagdowe, na zasadach i w formie okreslonej w usta-
wie oraz wedlug trybu wynikajacego z odrebnych przepisow, uczestnicza w iden-
tyfikowaniu i definiowaniu probleméw spotecznych, wypracowywaniu sposobow
ich rozwigzania oraz wykonywaniu zadan publicznych;

o efektywnosci; organy administracji publicznej, przy zlecaniu organizacjom poza-
rzagdowym zadan publicznych, dokonujg wyboru najefektywniejszego sposobu
wykorzystania sSrodkdw publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji;

» jawnosci; organy administracji publicznej udostepniajg wspotpracujacym z nimi
organizacjom pozarzagdowym informacje o zamiarach, celach i srodkach prze-
znaczonych na realizacj¢ zadan publicznych, w ktérych mozliwa jest wspot-
praca z tymi organizacjami oraz o kosztach realizacji zadan publicznych juz

27 Ibidem, art. 3.

28 7. Wejcman, Dialog i partnerstwo a ekonomia spoteczna, ,,Ekonomia Spoteczna. Teksty” nr 9, 2007, s. 6.

29 Krajowy Program Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoteczna na lata 2006-2008, MPiPS, War-
szawa 2006.
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prowadzonych w tym zakresie przez jednostki podlegte organom administracji

publicznej lub nadzorowane przez te organy™.

Z uwagi na swoja specyfike partnerstwo publiczno-spoteczne moze budzi¢
pewne zastrzezenia zwigzane m.in. ze stosowaniem wspomnianej zasady pomoc-
niczosci, ktéra powinna prowadzi¢ raczej do redukowania obszaru dzialan admi-
nistracji publicznej, a nie do ich podzlecania organizacjom spotecznym. Ponadto
pojawia si¢ rozbiezno$¢ miedzy tym, kto wykonuje zadanie publiczne (np. organi-
zacja spoleczna), a tym, kto ponosi za nie odpowiedzialnos$¢ (np. wobec spoteczen-
stwa) i ogniskuje na sobie ewentualne niezadowolenie ludnosci za opieszatos¢, niska
jakos¢ itp. (strona publiczna). Nie sposob tez unikngé grozby ruchéw pozornych ze
strony administracji publicznej, ktora bez przekonania bedzie urzeczywistniac idee
pomocniczosci horyzontalnej*'.

Nalezy podkresli¢, iz instytucja partnerstwa publiczno-spolecznego nie stanowi
jedynej i wytacznej mozliwosci podejmowania wspolpracy sektora pozarzadowego
i publicznego. Wspdlpraca ta moze by¢ réwniez prowadzona na podstawie umoéow
o wykonywanie inicjatywy lokalnej stanowigcych formule mniej sformalizowang.
W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie proponuje si¢ koncepcje inicjatywy lokalnej jako nowej formy
wspolpracy, ktora stuzy¢ ma pobudzeniu organizacji obywateli w celu wspdlnego
rozwigzywania waznych spraw spotecznoéci lokalnych. Srodkiem do osiggniecia
tego celu s3 umowy zawierane miedzy reprezentantami danej spolecznosci a wta-
dzami gminy stuzace realizacji postulatéw lub ich czesci okreslonych we wniosku
o realizacj¢ inicjatywy.

4. Partnerstwo spoteczno-prywatne

Ten rodzaj partnerstwa stanowi wazng forme¢ wspotpracy sektora prywatnego
i publicznego. W jego sktad wchodzg podmioty prywatne, takie jak przedsigbiorstwa
prywatne lub/i fundacje korporacyjne, instytucje otoczenia biznesowego, organizacje

30 A. Jablonska, M. Drazba, Partnerstwo publiczno-spoteczne jako ,,przystepna” forma partnerstwa miedzy-
sektorowego, [w:] Partnerstwo miedzysektorowe. Mozliwosci, zasady, realizacja, red. M. Perkowski, Wydaw-
nictwo Prawo i Partnerstwo, Bialystok 2009, s. 41-42, [za:] Zasady tworzenia programu wspotpracy jedno-
stek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2004, s. 5.

31 M. Tkaczuk, op.cit., s. 328.
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otoczenia biznesowego oraz podmioty spoleczne, czyli przedsi¢biorstwa ekonomii
spofecznej, organizacje pozarzadowe, jak rowniez organizacje pozytku publicznego.

Z uwagi na fakt, ze oba sektory funkcjonujg na zupelnie odrebnych biegunach,
budowanie i funkcjonowanie partnerstw prywatno-spolecznych jest czesto trud-
nym, czaso- i zasobochtonnym wyzwaniem. Podczas gdy sektor prywatny koncen-
truje si¢ na maksymalizacji zysku i wartosci dla akcjonariuszy, sektor spoteczny
zajmuje si¢ rozwigzywaniem problemdw, z ktérymi mechanizmy rynkowe sobie
nie radza. U podstaw idei zawigzywania tego rodzaju partnerstw lezy przekona-
nie, ze skuteczne rozwigzywanie lokalnych probleméw mozliwe jest jedynie dzigki
zintegrowanej wspoltpracy réznych instytucji. Tworzone partnerstwa stuza przede
wszystkim aktywizacji spolecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym przy wykorzystaniu narzedzi rynkowych i potencjatu
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Promocja takich rozwigzan to jednoczes$nie
promocja najlepszych praktyk spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Dzieki zawig-
zywaniu partnerstw spoteczno-prywatnych podmioty ekonomii spotecznej prowa-
dzace dziatalnos$¢ gospodarcza uzyskuja realne szanse stania si¢ samofinansujacymi
sie przedsiewzieciami spotecznymi, ponadto uzyskuja pelng profesjonalizacje. To
réwniez przejaw realnej odpowiedzialnos$ci biznesu, ktory traktuje swoje zasoby,
ludzkie i materialne, jako narzedzia mogace w rzeczywisty sposob przyczynic sie do
poprawy sytuacji osob zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym. U
podstaw jego idei lezy zalozenie, ze skuteczne rozwigzywanie lokalnych problemow
mozliwe jest tylko w toku wspolpracy réznych instytucji, zgodnie z dewizg ,,razem
mozna wiecej”. Promocja takich rozwigzan jest jednoczesnie promocja najlepszych
praktyk spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Niemniej jednak czynnikiem utrudniajagcym partnerskg wspolprace sg dotych-
czasowe przyzwyczajenia obu sektoréw. Przez lata funkcjonowaly one w opozycji do
siebie, a biznes byl postrzegany przez spoleczenstwo i jego organizacje jako przyczyna
wielu spotecznych, ekologicznych i gospodarczych problemoéw. Wprawdzie oba sek-
tory podejmowaly wspdlne projekty w obszarach spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu, niemniej jednak czesto raczej szukaty mozliwosci wptywu na siebie nawzajem
i uzyskania wymiernych indywidualnych korzysci niz faktycznego rozwigzania dla
konkretnego problemu spotecznego. Wspolczesna rzeczywisto§¢ wymaga od nich
zmian postawy ukierunkowanych na zawieranie partnerstw pozwalajacych osiaggac
wspdlne cele spoteczne przy jednoczesnym zachowaniu indywidualnosci, wartosci
i tozsamosci kazdej ze stron™.

32 ]. Wozniczka, Partnerstwo jako narzedzie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, http://odpowiedzialny-
biznes.pl/artykuly/partnerstwo-jako-narzadzie-spolecznej odpowiedzialnosci-biznesu/ [dostep 22.01.2018].
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Jak zauwaza K. Wyszkowski, przedstawiciele podmiotéw ekonomii spolecznej nie
powinni traktowac biznesu jako jedynie zrédla potencjalnych dotacji finansowych.
Takze sektor prywatny powinien oduczy¢ sie patrzenia na organizacje spoteczne jako
partnera jedynie w kwestiach podbudowywania swego wizerunku?.

5. Partnerstwo miedzysektorowe

Jednym z praktycznych sposobéw wspierania rozwoju regionalnego i lokalnego
jest tworzenie partnerstw miedzysektorowych okreslanych jako instytucjonalne formy
wspolpracy podmiotéw z réznych sektorow gospodarki — publicznego, prywatnego
i pozarzadowego. Wzrost popularnosci i wspieranie tego typu wspoétdziatania jest
odzwierciedleniem ogdlnej zmiany podejscia do systemu wladzy i zarzadzania zaso-
bami lokalnymi od hierarchicznego, odgérnego i redystrybucyjnego, do polityki
promowania strategii rozwoju opartych na dziataniach i procesach oddolnych oraz
strukturach ,,sieciowych” zwiekszajacych udzial decyzji podejmowanych kolektyw-
nie z udzialem spotecznosci lokalnych?*.

Podstawe wspdtpracy miedzysektorowej w Polsce okreslajg migdzy innymi naste-
pujace ustawy:

o 0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra umozliwia podej-
mowanie wspdlpracy administracji i organizacji pozarzagdowych oraz partner-
ska realizacje zadan na rzecz spolecznosci lokalnej w formie inicjatywy lokalnej;

e 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, definiujgca partnerstwo
lokalne jako instytucje rynku pracy, uczestniczacg w procesie realizacji polityki
rynku pracy we wspdtpracy z wtadzami publicznymi; ustawa ta daje tez podstawe
do wsparcia finansowego partnerstw lokalnych;

« o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra wprowadza pojecie projektu
partnerskiego oraz okresla mozliwo$¢ realizacji w ramach partnerstwa projek-
tow finansowanych ze srodkow europejskich;

« o partnerstwie publiczno-prywatnym, okreslajaca zasady wspolpracy podmiotu
publicznego i partnera prywatnego w ramach wspodlnej realizacji przedsiewziecia

33 http://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/cenne-partnerstwo-takze-spoleczno pry-
watne,20950.html [dostep 2.02.2018].

3 M. Furmankiewicz, Wspotpraca migdzysektorowa w ramach ,,partnerstw terytorialnych” na obszarach
wiejskich w Polsce, ,,Studia Regionalne i Lokalne” nr 2(24), 2006, s. 117.
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opartej na podziale zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym i partne-

rem prywatnym?®.

Zdaniem M. Kaliszewskiej ekonomia spoleczna stwarza nowe perspektywy dla
grup defaworyzowanych i doswiadczajacych marginalizacji w wiekszosci korzysta-
jacych z ustlug pomocy spolecznej, od ktdrej stajg si¢ z czasem zalezne, co w konse-
kwencji prowadzi do powielania wzorcéw wsrod nastepnych generacji, wyzwalajac
tym samym mechanizm dziedziczenia biedy i ekskluzji spotecznej. Dlatego tez pula
problemoéw, z ktérymi usiltuje si¢ zmierzy¢ ekonomia spoteczna - od integracji i reha-
bilitacji spolecznej oraz zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem zawodowym
i spolecznym, poprzez m.in. wzmacnianie spdjnosci spotecznej, ekologiczne formy
produkgji, po odpowiedzialno$¢ konsumencka, odnajduje efektywne rozwiazanie,
dzigki zawigzywaniu partnerstw miedzysektorowych z sektorem biznesowym oraz
z administracjg publiczng™.

Bez watpienia partnerstwa miedzysektorowe sg forma wspotpracy, ktdra najlepiej
wpisuje si¢ w zalozenia koncepcji governance, poniewaz ich celem jest instytucjo-
nalizacja (niekoniecznie formalizacja) wspolpracy nawigzanej z uwagi na zblizone
potrzeby i oczekiwania spolecznosci. Governance okreslane jest jako wspolrzadze-
nie, wspolzarzadzanie czy tez system oparty na elastycznych powigzaniach struktur
publicznych i pozapanstwowych i nieformalnych, organizowanych dla osiagnie-
cia okreslonego celu; zaktada, ze rozwigzanie probleméw zbiorowych (publicz-
nych) wymaga wspolpracy zarowno wiladz i administracji publicznej, obywateli, jak
i przedsiebiorcow, organizacji pozarzagdowych oraz medidw. W efekcie zawigzuja
sie partnerstwa i sieci — formalne i nieformalne powigzania pomiedzy instytucjami
publicznymi i niepublicznymi, w ramach ktérych przebiega proces podejmowania
decyzjii zarzadzania®.

Z drugiej strony, w tego typu partnerstwach wskazuje si¢ czesto na rézne pro-
blemy funkcjonowania organizacji zaangazowanych we wspdtprace. Istnieje tendencja
do dominacji sektora publicznego, angazowania podmiotéw najbardziej wplywo-
wych i wykluczania najstabszych przedstawicieli sektora spolecznego, instrumen-
talne wykorzystywanie partnerstw przez najbardziej wptywowych interesariuszy do

35 S. Borkowska, Partnerstwa miedzysektorowe wedtug koncepcji naukowych i ram formalno-prawnych,
[w:] Uktad otwarty. Miejskie partnerstwa miedzysektorowe, red. S. Borkowska, E. Zielinska, ResPublica Nova
Warszawa 2014, s. 25-26.

36 M. Kaliszewska, Partnerstwo miedzysektorowe w ekonomii spotecznej — wspolpraca z administra-
cjg publiczng i biznesem, [w:] Partnerstwo — wspélpraca migdzysektorowa w realizacji celow spotecznych,
red. A. Handzlik, J. Glowacki, Malopolska Szkota Administracji Publicznej, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Krakéw 2012, s. 21.

37 P. John, Local Governance in Western Europe, Sage, London 2001, s. 45.
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pozyskania srodkéw na wlasne cele czy tez znikoma polityczng odpowiedzialnos¢
wladz partnerstw wobec spolecznosci lokalnej*.

6. Partnerstwo lokalne w Polsce - perspektywy i zagrozenia

Partnerstwo lokalne rozumiane jako specyficzna forma organizowania si¢ w spo-
leczenstwie obywatelskim w Polsce powstato po akcesji do Unii Europejskiej, wigk-
szo$¢ z nich utworzona zostala z inicjatywy lokalnych wtadz. Z perspektywy czasu
mozna zauwazy¢, ze zdaja sie by¢ nadzwyczaj dojrzalymi bytami - mimo catego
bagazu niedoskonatosci i utomnosci (prawnych, finansowych, organizacyjnych,
kadrowych). Wytworzyly one w ostatnich latach nowg perspektywe rozwoju lokal-
nego w Polsce, oparta na partycypacji i aktywizacji lokalnej. W tak krotkim czasie
organizacje te zbudowaly sprawnie dzialajace struktury organizacyjne, cechujace
sie¢ roznorodnoscig aktywnosci, proponujace spolecznosciom lokalnym bogaty
wachlarz oferty edukacyjnej, doradczej i informacyjnej, stuzgcych rozwojowi kapi-
tatu ludzkiego™.

Nie ulega watpliwosci, ze partnerstwo lokalne to sprawa o doniostym znacze-
niu dla przysztosci polskiego spoteczenstwa. Oznacza wsparcie dla przedsiebiorcow,
a zatem wzmocnienie pozycji w konkurencyjnych warunkach transformacji ustro-
jowej i w procesie integracji spolecznej z krajami UE. Ponadto idea partnerstwa
doskonale wpisuje si¢ w szeroki obszar ekonomii spotecznej, ktdrej zasady sg zgodne
z zalozeniami strategii lizbonskiej, szczegélnie waznymi w obszarach spdjnosci spo-
lecznej obejmujacych zatrudnienie, walke z biedg i wykluczeniem spolecznym, jak
réwniez demokracj¢ uczestniczacg i rozwoj. Niezmiernie wazng cechg partnerstw
lokalnych jest wspolpraca partnerdw na kazdym etapie realizacji okreslonych dziatan
prorozwojowych i tworzenie systemu trwalych wiezi i powigzan pomiedzy poszcze-
golnymi instytucjami®.

Dalszy jego rozwoj jest bezposrednio zwigzany z poziomem kapitatu spotecz-
nego, ktory buduje si¢ miedzy innymi poprzez ksztalttowanie wzajemnych relacji
pomiedzy instytucjami publicznymi, organizacjami spotecznymi oraz instytucjami

38 M. Furmankiewicz, Wspétrzqgdzenie czy ukryta dominacja sektora publicznego? Koncepcja governance
w praktyce lokalnych grup dziatania LEADER, ,Studia Regionalne i Lokalne” nr 1(51), 2013, s. 74.

3 Partnerstwa lokalne w Polsce — kondycja, struktura, wyzwania. Raport badawczy, red. A. Jarzebska,
Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw-Torun 2010, s. 65.

40 D. Jegorow, Strategia partnerstwa lokalnego, Wyzsza Szkola Stosunkéw Miedzynarodowych i Komu-
nikacji Spotecznej, Chetm 2009, s. 8.
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gospodarczymi. Relacje te powinny miec¢ charakter partnerski, ktory nalezy trakto-
wad w kategoriach wartosci, za$ trwale partnerstwo jest podstawg efektywnego roz-
woju lokalnego.

Analizujgc partnerstwo lokalne, nalezy jednak zauwazy¢, ze jest ono wolne od
pewnych wad czy tez ograniczen. Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ cza-
sochtonnos¢ organizowania i diugi okres karencji, czyli oczekiwania na pierwsze
jego rezultaty. Problemem jest takze potrzeba posiadania silnego lidera, zaréwno
instytucjonalnego, jak i personalnego. Nie zawsze bowiem osoby zajmujace wyso-
kie stanowiska w organach samorzadu terytorialnego posiadajg odpowiednie cechy
przywddcze, co nie sprzyja pelnemu wykorzystaniu potencjalu partnerskich struk-
tur. Ponadto partnerstwo niesie tez ryzyko powstania zamknietej grupy partnerow,
ktdrzy zzyci we wzajemnej symbiozie nie dopuszczajg do wspdtpracy innych pod-
miotéw. Niebezpieczenstwo stanowi takze dgzenie do nadmiernego poszerzania
zakresu kompetencji partnerstwa. Koordynowanie dzialan moze wtedy przynies¢
skutki przeciwne do zamierzonych. Zamiast dziala¢ jak katalizator rozwoju, part-
nerstwo wchiania w siebie wszelkie dotychczasowe inicjatywy. W efekcie poza nim
tworzy si¢ spoteczna pustka*..

Podsumowanie

Poprowadzone rozwazania mialy na celu okreslenie partnerstwa lokalnego
w ekonomii spolecznej rozumianego jako nowy paradygmat budowania spdjnosci
spotecznej. Postawiona na wstepie teza zostala poddana krytycznej analizie litera-
tury przedmiotu, z ktérej jednoznacznie wynika, ze w rozwoju partnerstw lokalnych
wazne jest przede wszystkim zaangazowanie i wspoldzialanie wszystkich kluczowych
partneréw, co z kolei faczy osoby z réznych srodowisk spotecznych i ekonomicznych
w realizacji konkretnej inicjatywy partnerskiej. Niezaleznie od formy, partnerstwo
stanowi jeden z najistotniejszych czynnikéw decydujacych o powstawaniu podmio-
tow ES jak réwniez powodzeniu podejmowanych przez nie dziatan*>.

Co prawda samo pojecie partnerstwa nalezy nadal do terminéw nieostrych
na gruncie norm prawnych, niemniej jednak pojawia si¢ coraz czg¢sciej w doku-
mentach programujacych dzialania administracji publicznej z lokalnym biznesem

41 W. Rudolf, Mozliwosci wykorzystania koncepcji governance w zarzgdzaniu publicznym, ,Problemy
Zarzadzania, Finanséw i Marketingu” nr 18, 2011, s. 240-241.

42 1. Gadecki, Roczne programy wspélpracy. Co z nich wynika dla rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce.
Raport podsumowujgcy badania Barometr Wspotpracy 2007, ,Ekonomia Spoleczna. Teksty” nr 10, 2007, s. 4.



54 Majka tojko

i organizacjami pozarzagdowymi. Praktycznie wszystkie regiony naszego kraju model
partnerski wprowadzily lub wprowadzajg do swoich strategii z obszaru realizowa-
nej polityki spotecznej. Dzialaniem utrwalajacym partnerstwo jest upowszechnianie
swiadomosci i wiedzy o wielostronnych partnerstwach wsrdd spotecznosci lokalne;.
Stad tez muszg one zyskac poparcie lokalnych wladz, pozwalajace zaistnie¢ partnerom
jako element spolecznosci, ktérg wspdttworza, oraz potrzebujg wsparcia lokalnych
przedsiebiorcow, ktérzy bedg upatrywac w przedsigbiorcach spolecznych bizneso-
wych partneréw w skali mikro, natomiast w skali makro tzw. rynkowego tworu,
wspottworzacego lokalng gospodarke. Dla sukcesu przedsigbiorstwa spolecznego
konieczna jest spoteczna akceptacja, swiadomos¢ korzysci wynikajacych z tworzenia
i rozwijania réznych konfiguracji podmiotéw rynkowych i spotecznych oraz wiedza
wspotmieszkancow-wspotobywateli, jak funkcjonuje i no$nikiem jakich wartosci jest
przedsiebiorstwo spoleczne. Szansy rozwoju oraz uzasadnienia dla trwania partnerstw
w oparciu o budowanie relacji spotecznych, na réwni z rynkowymi, oraz opartych
na budowaniu kapitatu spotecznego mozna takze upatrywacé w srodkach unijnych
i innych zewnetrznych (nieosiggalnych dla podmiotéw urzeczywistniajacych jedynie
cele zwigzane z kumulowaniem zyskéw) mechanizmach finansowania. To wlasnie
one moga wspomagac utrwalenie w polskim prawie dobrych praktyk rynkowych,
wnoszacych réwniez wartosci pozafinansowe, oparte na kapitale spolecznym®.

Aktualne przepisy unijne zobowigzujg do tworzenia partnerstw jako instrumen-
tow Scislej wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi pod-
czas przygotowania, realizacji, monitorowania i oceny programow. Na poziomie
krajowym oznacza to wlgczanie w ten proces partneréow gospodarczych i spotecz-
nych z poszanowaniem ich kompetencji i mozliwosci. Nie ulega watpliwosci, iz dal-
szy rozwoj ekonomii spotecznej uzalezniony jest przede wszystkim od wspoétpracy
i pelnego zaangazowania wszystkich partneréw tego procesu.

Local partnership in social economy as a new paradigm in building
of social cohesion

The social economy has been trying to recognize its partnering role by the public
and business sectors over recent years. The results are visible in the increasing
use of its instruments in policy implemented by both the government and the
regional authorities. The essence of local partnership is one of the key issues

4 A. Waligéra, Uwarunkowania zréznicowania typow przedsigbiorczosci spolecznej w Polsce, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2016, s. 125-126.
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inherent in the new paradigm of building social cohesion and is a tool for a new
economic and social order. The task of local partnership, understood as a kind of
relationship between public entities, business and non-governmental organizations
based on the principles of dialogue, reciprocity and equivalence, is to combine
knowledge, experience and initiatives of various people and institutions in solv-
ing social problems.

Keywords: local partnership, social economy, local self-government
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