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Wprowadzenie

Zmieniajace si¢ w szybkim tempie otoczenie zewnetrzne wspoéltczesnych panstw,
spowodowane m.in. przez procesy integracji regionalnej, globalizacje, wzrastajace
usamodzielnianie si¢ duzych ponadpanstwowych podmiotéw gospodarczych (KTN),
jak réwniez znaczng samodzielnos¢ i nieprzewidywalno$¢ struktur oraz mechani-
zmo6w rynkowych, szczegélnie globalnego rynku finansowego, s3 obok proceséw
wewnetrznych, zachodzacych w poszczegdlnych panstwach, zasadniczymi czynni-
kami przyspieszajacymi dostosowanie i procesy modernizacyjne samych panstw.
Dzieje si¢ to stosunkowo wolno w poréwnaniu do zmieniajacych sie uwarunko-
wan gospodarczych w wymiarze globalnym czy regionalnym zaréwno w Europie,
jak i w Azji. Warunki kryzysu finansowego 2007+, a nastepnie kryzysu ekonomicz-
nego lat 2008-2009 powodowaly wigcksze zainteresowanie badaczy, ale takze poli-
tykow, dziennikarzy i samych obywateli sferg gospodarcza, bowiem stamtad mogtly
przyjs¢ najwigksze zagrozenia dla stabilnosci i rozwoju ekonomiczno-spolecznego.

Dla spoleczenstw, a takze badaczy w naszej czesci Europy, z ktorej duza liczba
panstw stala si¢ czlonkami Unii Europejskiej od 1 maja 2004 r., bylo to zupelnie
nowe doswiadczenie. Kryzys, z ktérym zetknelismy si¢ po kilku latach prosperity
bedacej rezultatem przeprowadzonej z powodzeniem transformacji systemowej,
wspomaganej dodatkowo przez fundusze unijne zaréwno przed rokiem 2004,
jak i po nim, byl pierwszym tego rodzaju doswiadczeniem w nowej sytuacji
politycznej i gospodarczej wielu panstw Europy Srodkowej. Dzieki m.in. pewnemu
»zacofaniu” naszego polskiego systemu bankowego i rynku finansowego w stosunku
do ,,starych panstw” UE stosunkowo tagodnie przetrwaliémy najgorsze momenty
wspomnianego kryzysu, w odréznieniu od niektérych naszych sasiadéw - Lotwy,
Estonii czy Wegier, ktorych gospodarki do$¢ bezkrytycznie otwarto na konkurencje
zewnetrzng po akcesji do UE. Polska jako swego rodzaju ,,pasazer na gap¢” potrafita
w warunkach kryzysowych wykorzysta¢ spoteczng i indywidualng przedsiebiorczosc,
mentalne przygotowanie spoleczenstwa do kryzysu w gospodarce (doswiadczenia
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realnego socjalizmu), a takze pracowitos¢ i kreatywnos¢ oraz stosunkowo dobre
struktury instytucjonalne panstwa dla zamortyzowania i ograniczenia negatywnych
skutkéw kryzysu'.

Wspomniane wydarzenia kryzysowe i ich skutki wewnetrzne i zewnetrzne dla
panstw europejskich spowodowaly przyspieszenie refleksji na temat roli i znacze-
nia poszczegoélnych panstw narodowych w warunkach kryzysu oraz niepewnosci
(ten drugi termin zarezerwowany jest dla sytuacji w roku 2011+, bowiem nie jeste-
$my jeszcze w stanie okresli¢ dlugosci trwania tej sytuacji). ,W sensie teoretycz-
nym kryzys ekonomiczny i jego wielorakie skutki doprowadzily do ponownego,
krytycznego przeanalizowania wielu twierdzen, zalecen czy ustalen dokonanych
w naukach ekonomicznych, naukach o zarzadzaniu i finansach oraz prawie, filozofii
i etyce, politologii czy socjologii. Dokonano i dokonuje si¢ rewizji paradygmatéw
w teorii organizacji i zarzadzania, w ekonometrii, teorii finanséw oraz dyskutuje
na nowo o przydatnosci wysoce zmatematyzowanych metod kalkulowania ryzyka
w ekonomii i finansach (mozliwym policzeniu wariantéw niepoliczalnych, jak
w przypadku wysoce skomplikowanych produktéw proponowanych przyktadowo
przez fundusze hedgingowe). W przesztosci analityczne grupy ekspertéw tworzone
przez rdzne instytucje finansowe i globalne podmioty gospodarcze, agencje ratingowe,
a takze agencje panstwowe, dostarczaly coraz to nowych raportéw o sytuacji finanséw
i gospodarki, pisanych coraz bardziej niezrozumialym, hermetycznym jezykiem.
Jezykiem czy raczej swoista «<nowomowa», jaka postugiwali si¢ «neoliberalni szamani
od finanséwn, ktérzy przekonywali akcjonariuszy, decydentoéw i zwyklych obywateli
do swoich poczynan oraz uzasadniali utrzymujaca si¢ przede wszystkim w USA jesz-
cze do konca 2007 r., «fikcje niezaktéconego rozwoju». Czas refleksji naukowej trwa
i trwa¢ bedzie jeszcze przez pewien czas w poszczegélnych dyscyplinach
naukowych™.

Jednocze$nie w poszczegdlnych panstwach podjeto szereg decyzji i dzialan, ktore
maja w wiekszym stopniu uczyni¢ instytucje panstwa bardziej skuteczng w warun-
kach kryzysu i niepewnosci, szczegélnie gospodarczej, ale takze spoteczno-politycz-
nej. Te dzialania i decyzje oraz zglaszane projekty przysztych przedsigwzie¢ majacych
na celu poprawe kondycji i statusu panstwa i jego organéw okreslam mianem ,,préb
modernizacyjnych”. Mialy i majg one w panstwach europejskich najczesciej odgorny

! Por. Raport NBP, Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego, Warszawa 2009. Raport
wskazuje na obszary, ktore nalezy udoskonali¢, aby uodporni¢ polski system bankowy na szoki
zewnetrzne w przysztoéci, wérdd ktdrych wyrdznia si¢: lepsze zarzadzanie ptynno$cia w ban-
kach, zarzadzanie ryzykiem kredytowym czy nowy ksztalt nadzoru bankowego.

2 J. Osinski, Niezbednos¢ paristwa w dobie globalizacji oraz jego wspétczesne modele,
w: Wspblczesne paristwo w teorii i praktyce, red. J. Oniszczuk, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2011, s. 677.
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charakter. Jednak w tych panstwach, ktérych spoteczenstwa najdotkliwiej odczuly
i odczuwajg skutki kryzysu i niepewnosci (Islandia, Grecja, Hiszpania, Portuga-
lia, Irlandia), bardzo wyrazny jest trend oddolny, oparty na inicjatywach zwigzkow
zawodowych, organizacjach trzeciego sektora, inicjatywach obywatelskich réznych
grup i srodowisk spolecznych itp. Niniejszy artykul dotyczy prob modernizacyjnych
odnoszacych si¢ do pozycji, roli i funkcjonowania wspodtczesnych parlamentdéw, ktdre
powstaja zardwno wérdd badaczy w obrebie nauk spotecznych, jak i w réznych srodo-
wiskach politycznych czy stowarzyszeniach obywatelskich. Ramy tekstu nie pozwalaja
na pelng i poglebiong analize zamierzen modernizacyjnych w odniesieniu do parla-
mentow poszczegdlnych panstw europejskich, sg jednak wystarczajace dla wskaza-
nia kierunkéw ewolucji, jakie wyraznie si¢ w tym wzgledzie w Europie zarysowuja.

1. Ewolucja oczekiwan wobec instytucji panstwa
w warunkach kryzysu i niepewnosci

Wspomniany kryzys finansowy, a nastepnie kryzys w realnej gospodarce lat
2008-2009 spowodowaly pewne zmiany w percepcji spolecznej, dotyczacej naszego
miejsca w Europie i $wiecie. Wejscie Polski do UE, oprécz réznych wymiernych
korzysci gospodarczych i politycznych, spowodowato réwniez powstanie impulsu
mentalnego sprowadzajacego si¢ do psychologiczno-socjologicznego uznania naszej
obecnosci w Europie. W $§wiadomosci zwyklych obywateli Polski, ale takze innych
panstw naszego regionu zaczelo utrwalac si¢ poczucie stabilnosci, bezpieczenstwa
i wspétdecydowania o najwazniejszych sprawach dotyczacych Polski i Europy. Zda-
wano sobie sprawe z wyzwan, jakie przed nami stojg, ale jednocze$nie spoleczenstwo
uzyskalo jasno wytyczong perspektywe rozwoju w réznych dziedzinach (politycz-
nej, gospodarczej, kulturowej). Nalezato ,jedynie” wykorzysta¢ powstalg sytuacje
i w jak najkrétszym czasie, powtarzajac etapy rozwojowe panstw zachodniej Europy,
cho¢ w szybszym rytmie, dogoni¢ panstwa ,,starej” UE. To doganianie trwa réw-
niez obecnie, a z obliczenn ekonomistow wynika, ze potrzebujemy jeszcze 19 lat,
aby dos$cignaé w rozwoju gospodarczym panstwa Europy Zachodniej, a wiec, w przy-
blizeniu, jednego pokolenia.

Owo bezpieczenstwo i uporzadkowany rozwdj zostaly zachwiane i zakwe-
stionowane przez kryzysowe wydarzenia w realnej gospodarce, ktore ,wlaly si¢”
do Europy na poczatku 2008 r. Unaocznily one wielu politykom, badaczom i zwyklym
obywatelom, ze sg praktycznie bezsilni wobec zapasci finansowej na amerykanskim
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rynku nieruchomosci, ktéra to zapas¢ bardzo szybko z wirtualnych rynkéw finan-
sowych poprzez sektor bankowy wkroczyla do gospodarki realnej. Odczucie,
ze wszystko dzieje si¢ poza nami, ze nie tylko poszczegdlne spoleczenistwa, ale i rzady
wielu panstw, a nawet zinstytucjonalizowane struktury UE nie maja dostatecznych
mozliwosci kontrolowania i kierowania Zywiotowymi procesami rynkowymi, stato
sie rzeczywiste. Wtadze panstw narodowych, miedzynarodowe organizacje i insty-
tucje finansowe uswiadomily sobie zakres niebezpieczenstw. Nikt nie mogt si¢ czu¢
bezpieczny mimo uruchomienia ogromnych §rodkéw finansowych, od Japonii przez
USA do Wielkiej Brytanii, dla ustabilizowania i odwrécenia zjawisk kryzysowych.

Wspolczesne panstwa stanety przed ogromnymi wyzwaniami. Nasuwa sie pyta-
nie: czy wspolczesnie szeregowy obywatel powinien wierzy¢, ze dziatania podejmo-
wane przez rzady, prezydentéw, parlamenty i inne organy poszczegdlnych panstw
beda skuteczne, pozwola na oddalenie najgorszych skutkéw kryzysu i zastuguja
na zaufanie?

Na gruncie nauki o panstwie istotna stala si¢ ponowna analiza funkgji reali-
zowanych przez panstwo, ,rozlozonych” na poszczegdlne jego organy i majacych
charakter, najogdlniej rzecz biorac, realizowanych przezen zadan, sktadajacych sig
w sumie na realizacj¢ przez panstwo, jako instytucje organizujaca spoleczenstwo
do indywidualnej i zbiorowej aktywnosci, sensu swojego istnienia. Waznym ponow-
nie stalo si¢ sformutowanie odpowiedzi na pytanie: Czy panstwo jest nadal w stanie
zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa i zdolno$¢ do rozwoju poszczegolnych spo-
leczenstw oraz czy kolejne kryzysy ekonomiczne beda wplywaly na modyfika-
cje zakresu horyzontalnego i wertykalnego funkgji (zadan) realizowanych przez
wspolczesne panstwa? A takze: czy wspolczesne panstwa modernizuja sie, czy tez
nie, bez wzgledu na kryzysy w poszczegolnych dziedzinach — gospodarcze, spo-
leczne, kulturowe i militarne?

Sa to kwestie, jak si¢ wydaje, obecnie podstawowe, bowiem w koncu XX wieku,
szczegblnie po rozpadzie bipolarnego ukladu migdzynarodowego, sformutowano
w literaturze ekonomicznej, politologicznej i socjologicznej wiele opinii wskazu-
jacych na malejace znaczenie instytucji panstwa w nowej sytuacji, charakteryzu-
jacej si¢ pewnym chaosem w przestrzeni mi¢dzynarodowej®. Chaos ten wywotat
z jednej strony wspomniany rozpad znanego dotad, stabilnego, przewidywalnego
i dualistycznego $wiata, postepujace procesy globalizacji, a takze nasilenie procesow
integracji regionalnej. Obok malejacego znaczenia panstwa jako podmiotu stosun-
kéw miedzynarodowych (przejmowanie niektorych jego funkcji przez ugrupowania

3 ZaKklasyczng w tej dziedzinie uznaje si¢ prace: K. Ohmae, The end of the nation state: the rise of regio-
nal economies, New York 1995.
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integracyjne lub zglobalizowany rynek) akcentowano takze zawezanie funkeji (zadan)
panstwa w sensie wewnetrznym, wskutek rozwoju instytucji spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz postepujacej decentralizacji wladzy i regionalizacji terytorialnej
wspolczesnych panstw?.

W warunkach kryzysu na panstwo i jego organy (przede wszystkim parlament
i wladz¢ wykonawczg) spadaja dodatkowe obowigzki, ktdre polegaja na budowaniu
zaufania w relacjach ze spoleczenistwem oraz rozsadnym unikaniu dzialann mogacych
wywolaé panike lub inne niekontrolowane zachowania poszczegélnych grup obywa-
teli, np. wlascicieli depozytéw bankowych, konsumentéw na szczegélnie wrazliwym
segmencie rynku czy emerytéw, obawiajacych si¢ wstrzymania lub zmniejszenia
w warunkach kryzysu $§wiadczonych emerytur. Utrzymywanie przez rzadza-
cych wysokiego stopnia zaufania spolecznego jest w takich sytuacjach absolutnie
niezbedne.

W niektorych panstwach udalo si¢ zachowa¢ zaréwno wysoki stopien zaufania,
jak i przekonanie o skutecznosci wdrazanych programoéw panstwowych zmierzajg-
cych do ograniczenia skutkéw kryzysu. Takie wyniki podaja badania socjologiczne
i realne zachowania obywateli. Kryzys finansowy i idacy za nim kryzys ekonomiczny
spowodowaly mniej lub bardziej wymuszong reakcje panstw i ich organéw (szczegol-
nie wladz wykonawczych oraz parlamentéw), ktora jednakze byla oczekiwana przez
obywateli i przyniosta w konsekwencji pewien wzrost poczucia bezpieczenstwa
i stabilno$ci. W analizowanych panstwach autorytet jego osrodkéw decyzyjnych
wzrést kosztem upadku prestizu ,,finansowych szamanéw” oraz spadku zaufania
do instytucji finansowych, w tym bankéw. Nie dotyczy to jednak wszystkich panstw.
Sytuacja wyjsciowa wielu krajow byla bardzo rézna (np. Islandia, Grecja, Hiszpania
czy Irlandia), co w skrajnych przypadkach konczyto si¢ ogloszeniem niewyplacal-
noéci (Islandia) lub faktycznym bankructwem panstwa, bez formalnego ogloszenia
tego faktu (Grecja).

Takie byly i sa naturalne reakcje spoteczenstw w warunkach kryzysu — ,,insty-
tucja panstwa, mimo calego wobec niego krytycyzmu, jest symbolem stabilnosci
i bezpieczenstwa, czego trudno nie zauwazy¢ (nota bene w Chinach, jak wynika
z badan, dalo si¢ to odczu¢ w najwigkszym stopniu). Dla obywateli mniejsze zna-
czenie ma fakt, iz niektore z bankéw zwrécily juz pomoc finansows, ktorg otrzy-
maly od panstwa, wraz z naleznymi odsetkami, np. Goldman Sachs, i ze w sumie

4 Opinie dotyczgce zjawiska ,internacjonalizacji polityki wewnetrznej” i problemu tzw. rozrzedzenia
panstw, spowodowanego wzrostem kontaktéw miedzyregionalnych (m.in. euroregionéw), mozna latwo
odnalez¢ w pracach: R.O. Keohane, J.S. Nyea, E. Morsea czy R. Holtona - przedstawicieli neoliberalnego
instytucjonalizmu. Krytycznie wobec nich por. J. Osinski, Niezbednos¢ paristwa w dobie globalizaciji...,
op.cit., s. 678.
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w 2009 r. banki w USA zwrdcity panstwu 115 mld dolaréw dlugu wraz z odsetkami.
W Stanach Zjednoczonych bezposrednig pomoc finansowg panstwa otrzymato
540 bankdow na sume ponad 400 mld dolaréw. Jednak dopiero przyszlos¢ pokaze, czy
banki znéw nie siegna do kieszeni podatnikéw™. Obecny dzi$ problem i tak pozosta-
nie, bowiem w dotychczasowej historii panstwa nigdy nie zadluzyly sie na tak duza
skale zaréwno u swoich obywateli, jak i wierzycieli zewnetrznych.

Reasumujac, we wszystkich analizowanych przypadkach w Europie, Azji i Ame-
ryce panstwo jako gtéwna instytucja odgrywa aktywna role, angazujac znaczne $rodki
finansowe i stabilizujac sytuacje w gospodarce i spoleczenstwie. ,,Jednoczesnie rézne
organy panstwa (wykonawcze i prawodawcze na réznych szczeblach) usiltujg tworzy¢
warunki dla zwiekszenia bezpieczenstwa i zaufania obywateli do instytucji panstwa,
przy czym szczego6lnie akcentuje si¢ dzialania zmierzajace do tworzenia nowych
miejsc pracy (USA). W niektérych panstwach (Chiny, Japonia) wykorzystuje si¢
w celu poprawy wizerunku systemu bankowego (finansowego) i uspokojenia sytu-
acji rowniez media i organizacje pozarzagdowe. Mimo iz wzmozona aktywnos¢ orga-
néw panstwa spowodowana zostata warunkami kryzysu, to jednak trudno ocenic,
czy w przyszlosci, gdy wrdci dobra koniunktura, organy te dobrowolnie zrezygnuja
z obecnych mozliwosci nadzoru i kontroli, przede wszystkim instytucji finansowych™.

Obywatele w warunkach kryzysu oczekuja aktywnosci panstwa w wielu dzie-
dzinach, w tym takich, co do ktérych w stabilnym okresie pozbawionym wstrzaséw
gospodarczych zglaszaliby watpliwosci, a nawet protestowali przeciwko nim. Doty-
czy to szczegdlnie gospodarki, z szeroko pojeta sfera przedsiebiorczosci, oraz spote-
czenstwa obywatelskiego. Zdecydowanie wieksza wage spoleczenstwo, ale i politycy
przykladaja do procedur stanowienia prawa, jego przestrzegania i egzekwowania
odpowiedzialnosci za dzialania niezgodne z prawem. Szczegdlnie krytycznie oce-
niani s3 pod tym wzgledem funkcjonariusze publiczni, przedsiebiorcy oraz osoby
zwigzane z systemem bankowym i finansowym’.

Dlatego tez sadze, ze okreslenie ,funkcja ekonomiczna” (zakreslona przez zagad-
nienia analizowane na gruncie nauk ekonomicznych) lub jeszcze lepiej — ,,funkcja

5 Patistwa narodowe wobec kryzysu ekonomicznego, red. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, War-
szawa 2010, s. 11-12.

6 Ibidem, s. 164-165.

7 Przypadek Islandii nie jest moze najbardziej typowy i miarodajny, jednak nalezy podkresli¢, iz stop-
niowo osoby, ktore swoimi dziataniami lub zaniechaniami doprowadzily do katastrofy islandzkiego sys-
temu bankowego i gospodarki, pociaggane sa do odpowiedzialnosci karnej (np. prezesi bankéw, wysocy
urzednicy panstwowi). Premier rzadu islandzkiego w okresie poprzedzajacym kryzys i w poczatkach jego
rozprzestrzeniania si¢ w gospodarce, Geir H. Haarde, zostal postawiony przed Sadem Stanu (Trybunalem
Stanu) na podstawie art. 14 Konstytucji Islandii. Szerzej patrz: J. Osinski, Przemiany polityczne na Islandii
w warunkach kryzysu bankowego i gospodarczego, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego.
Studia i Prace”, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, nr 1(5), s. 13-45.
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ekonomiczno-finansowa” (akcentujaca we wspolczesnej rzeczywistosci globalnej,
ale i w konkretnych panstwach narodowych wymiar finansowy dzialalnosci gospo-
darczej) wydaje sie¢ znacznie blizsze wszechstronnej oraz rzeczywistej aktywno-
$ci panstwa w dziedzinie produkcji i wymiany towaréw i ustug, kreowania i kon-
trolowania rynkéw finansowych, prowadzenia polityki gospodarczej i pienieznej
itp.! Znacznie lepiej i trafniej pozwala ono analizowaé wspolczesna rzeczywistos¢
niz tradycyjnie wyrdzniana i opisywana w opracowaniach funkcja gospodarcza
czy gospodarczo-organizatorska panstwa.

Czy jesli w warunkach kryzysu ekonomicznego panstwo zagwarantuje swoim
obywatelom wyplacalnos¢ depozytow bankowych do pelnej wysokosci (co stato sie
w wielu panstwach w 2008 r.), to rzeczywiscie wlasciwe bedzie stwierdzenie, ze byto
to dzialanie w ramach funkcji gospodarczo-organizatorskiej panstwa? Czy nie jest
widoczny anachronizm takiej konstatacji, przynajmniej na gruncie nauk ekonomicz-
nych? Nie sposdb trwaé przy dotychczasowych utartych okresleniach. W wiekszo-
$ci europejskiej lub amerykanskiej literatury przedmiotu konstrukcje teoretyczne
z polowy XX wieku zarzucono ponad dwadziescia lat temu’, to jest w czasach,
kiedy w naszej cze$ci Europy rozpoczynal si¢ proces transformacji systemowe;j.
Byl to wowczas najwazniejszy temat dla naszej refleksji naukowej w politologii, eko-
nomii czy naukach prawnych. Dzi$ jestesmy w sytuacji znacznie bardziej komfortowej
i powinnismy bezzwlocznie zapoznac si¢ i oswoi¢ z nowymi, dynamicznie rozwija-
jacymi sie propozycjami metodologicznymi (neoinstytucjonalizm) i zasadniczymi
konstatacjami we wspdlczesnej teorii panstwa. W warunkach trwajacych od kilku-
dziesieciu lat burzliwych zmian w dziedzinie techniki, technologii oraz organizacji
i zarzadzania procesami wytworczymi i wymiany, zwigkszajacego sie udziatu ustug
w kreowaniu poziomu rozwoju gospodarek narodowych, a takze regionalizowania
sie i globalizowania rynkéw — gwaltownego wzrostu globalnego rynku ustug i glo-
balnego rynku finansowego — uzywanie podobnych terminéw dla okreslenia istotnej
funkcji wspolczesnego panstwa jest anachronizmem. Tutaj réwniez ,,modernizacja
terminologiczna” jest niezbedna.

Sadze¢ takze, iz wyrdzniang powszechnie funkcj¢ zewnetrzna panstwa i jej
realizacj¢ nalezy zréznicowac przestrzennie, od poziomu najblizszego otoczenia

8 Istocie wspdlczesnego panstwa poswigcam rozdzial Niezbednos¢ paristwa w dobie globalizacji oraz jego
wspbtczesne modele, w: Wspolczesne patistwo w teorii i praktyce..., op.cit., s. 649-716. Powyzsze uwagi odno-
szg sie do trudno$ci, jakie mozna napotka¢, udzielajagc odpowiedzi na jedno z zasadniczych pytan tego arty-
kutu: czy kryzysy ekonomiczne majg istotne znaczenie dla modernizacji instytucji panstwa?

9 Por. D. Held, Political theory and the modern state, Polity Press, Cambridge 1989; Political theory today,
red. D. Held, Polity Press, Cambridge 1991 (szczegdlnie rozdzial: Democracy, nation-state and the global sys-
tem); Formation of modernity, red. D. Hall, B. Gieben, Polity Press, Cambridge 1992 (szczegdlnie rozdziat:
The development of the modern state i inne).
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miedzynarodowego (s3asiadow), poprzez aktywnos¢ w ramach regionalnych ugru-
powan integracyjnych (Unia Europejska, Unia Afrykanska itd.), do uczestnictwa w
dzialaniach majacych wymiar globalny (np. udzial panstw w pomocy rozwojowej czy
interwencjach wojskowych i pomocy humanitarnej). Pozwoli to na bardziej precyzyjne
i zgodne z rzeczywistoscig badanie i obserwowanie zwigkszania si¢ zakresu podmio-
towego i przestrzennego aktywnosci zewnetrznej panstw. Niektorzy badacze (np.
J. N. Rosenau, U. Beck i E. Grande) idg jeszcze dalej, wskazujac, ze dotychczasowe,
klasyczne granice miedzy polityka wewnetrzng i zewnetrzng (zagraniczng) zacie-
rajg si¢ i rozmywaja. Stad samo rozréznianie w warunkach integracji, a szczegdlnie
nasilajacej sie globalizacji, ,wnetrza” i ,zewnetrza” takze wydaje si¢ anachroniczne®.

Przedstawione zagadnienia pozwalaja, jak sadze, sformutowac w pewnym zakre-
sie odpowiedz na pytanie: czy kolejne kryzysy ekonomiczne wplywaja na modyfika-
cj¢ zakresu horyzontalnego i wertykalnego aktywnosci panstwa lub inaczej, funkeji
realizowanych przez wspoélczesne panstwa i ich organy wewnetrzne, w tym parla-
menty i rzagdy? Mozna zasadnie stwierdzi¢, iz kryzys finansowy 2007+ spowodowat
rozszerzenie zakresu aktywnosci panstwa w niektérych dziedzinach, szczegél-
nie tych zwiazanych z problemami ekonomicznymi oraz zapewnieniem bezpie-
czenstwa socjalnego i finansowego obywateli. W pierwszym przypadku panstwa
uruchomily rézne programy pomocowe i konsolidacyjne dla zagrozonych ban-
kructwem przedsigbiorstw i bankéw, dzigki ktéorym zdecydowana wigkszos¢ z nich
powoli wraca lub powrdcita do normalnego funkcjonowania. Panstwa przeciwsta-
wily sie takze skrajnej deregulacji gospodarki, dokonywanej najczesciej w warunkach
dobrej koniunktury gospodarczej, w szczegdlnosci tej dotyczacej bankow i instytu-
¢ji finansowych, a takze rynkéw finansowych. W wielu panstwach wprowadzono
w tych dziedzinach nowe regulacje prawne zapewniajace nadzdr i mozliwos¢ prze-
widywania negatywnych zjawisk i przeciwdzialania im, a takze podjeto w ramach
G20 proby stworzenia globalnych zasad i procedur dotyczacych rynkéw finansowych.
O ich skutecznosci i efektywnosci przekonamy sie¢ w warunkach ewentualnego kolej-
nego kryzysu, czyli za kolejne 8—10 lat, a by¢ moze wczesnie;.

Dodatkowo panstwa w rézny sposéb wspomagaty obywateli, poszczegdlne grupy
zawodowe i spoleczne, ktére znalazly si¢ w trudnej sytuacji w warunkach kryzysu.
Dotyczy to m.in. gwarancji dla depozytdéw i oszczednosci obywateli, ktore znalazty
si¢ w bankach i innych instytucjach finansowych (np. w firmach ubezpieczeniowych)
narazonych na upadek. Mozna wigc stwierdzi¢, iz poszczegdlne ,panstwa bronig
w obecnym kryzysie swoich obywateli, podejmujac rézne dzialania majace na celu

10 Interesujgca synteze¢ pogladéw na ten temat przedstawia praca: S. Bielen, Paristwa w stanie kryzysu
i upadku?, w: Patistwo w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych, red. M. Sulek, J. Symonides,
Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 49-50.
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uporzadkowanie rynkéw finansowych i podejmuja decyzje gwarantujace bezpie-
czenstwo oszczednosci obywateli zgromadzonych w bankach i innych instytucjach
finansowych. Z drugiej strony, wladze poszczegdlnych panstw wspomagaja instytucje
finansowe oraz niektore strategiczne przedsigbiorstwa w trudnym dla nich momen-
cie i dotyczy to takze tych uznawanych dotad za skrajnie liberalne™.

Nalezy jednak podkresli¢, iz owe horyzontalne i wertykalne zmiany w aktywnosci
instytucji panstwa spowodowane kryzysem maja charakter krotkookresowy (doty-
czy to panstw normalnie funkcjonujacych w przestrzeni wewnetrznej i zewnetrz-
nej, nie za$ panstw upadtych, upadajacych, pograzonych w chaosie, quasi-panstw
czy panstw lilipucich, ktére sg najczesciej geopolitycznymi bytami terytorialnymi
o sztucznym charakterze'?). Nie lezy w istocie panstwa rozcigganie owych nadzwy-
czajnych dzialan i interwencji w czasie, ponad ten jedynie niezbedny dla wprowa-
dzenia stabilnosci i bezpieczenstwa w sferach gospodarki i finanséw oraz ochrony
obywateli. Instytucja panstwa ma sprzyja¢ tworzeniu optymalnych warunkéw roz-
woju cywilizacyjnego (w tym poprawy bytu spoleczenstwa i rozwoju technologicz-
nego sfery materialnej), co nie oznacza, iz powinna tego dokonywaé sama. Musi
liczy¢ na wspdétdziatanie i synergie wynikajaca z uczestnictwa w procesach rozwo-
jowych innych struktur i podmiotéw, w tym m.in. struktur i mechanizméw rynku.
Tak wigc w dlugim okresie panstwo pozostaje w réznym stopniu i w réznych zakre-
sach realizatorem swojej istoty i zasadniczego celu, jakim jest rozwoj cywilizacyjny
spoleczenstw, dokonujac korekty instrumentéw zwigzanych z optymalizacja daze-
nia do realizacji tego celu.

W odpowiedzi na inne pytanie, a mianowicie: czy wspéltczesne panstwa moder-
nizuja sie bez wzgledu na kryzysy w poszczegélnych dziedzinach (gospodarczej,
spolecznej, kulturowej czy militarnej), czy tez podobne kryzysy wykluczajg procesy
modernizacji instytucji panstwa? — nalezy podkredli¢, iz modernizacja panstwa
dokonuje si¢ autonomicznie, a nawet niezaleznie od wystepujacych periodycznie
zjawisk kryzysowych. Procesy modernizacji instytucji panistwa rozumianej ontolo-
gicznie trwaja od wiekow, nawet jesli ograniczymy nasze spostrzezenia do czasow,
kiedy uksztaltowaly sie wspolczesne panstwa narodowe. Przebiegaly one zazwyczaj
w skomplikowanych warunkach pelnych napig¢, konfliktéw, wojen i kataklizmow
naturalnych. Dokonywaly sie w trakcie obu wojen $wiatowych, ktore uznaé nalezy za
sytuacje skrajnie kryzysowe, kiedy dokonywala si¢ wspomniana juz zmiana zakresu

11 J. Osinski, Nauka o patistwie wobec wspétczesnego kryzysu finansowego, w: Nauki spoteczne wobec kry-
zysu na rynkach finansowych, red. J. Osinski, S. Sztaba, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 99.

12 Por. np. M. Kosienkowski, Quasi-patistwo w stosunkach miedzynarodowych, ,,Stosunki Migdzynaro-
dowe - International Relations” 2008, t. 38, nr 3-4; M. Sobczynski, Paristwa i terytoria zalezne: ujecie geo-
graficzno-polityczne, Wyd. Adam Marszalek, Torun 2006.
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aktywnosci instytucji panstwa, podporzadkowujaca niemal wszystko uczestnictwu
w dziataniach wojennych zmierzajacych, w przypadku Aliantéw, do zwycieskiego
zakonczenia.

Reasumujac, modernizacja instytucji panstwa rozumianego ontologicznie
(to jest nieutozsamianego z jakim$ konkretnie istniejacym wspolczesnie pan-
stwem) nastepuje niezaleznie od warunkéw kryzysowych. Modernizacji ulegaja
w réznym stopniu réwniez organy wewnetrzne panstwa. Wynika to z jego istoty
jako instytucji celowej, spetniajacej okreslone powinnosci wobec spoteczenstwa,
w tym gwarantujacej mu warunki do Zycia, bezpieczenstwa i wszechstronnego
rozwoju. Oczywiscie, sytuacje kryzysowe realizacji takich dziatan nie ulatwiaja
iim nie sprzyjaja, ale warunki korzystne wlasciwie spozytkowane pozwalaja ewentu-
alne spowolnienia zminimalizowa¢. Dodac jednak nalezy, iz w krétkich okresach czasu
konkretne panstwa rzadzone przez dyktatoréw, uzurpatoréw czy szalencéw moga
pod wplywem dyktatorskich wizji i urojen przejawia¢ swoja aktywnos$¢ nawet
w kierunkach sprzecznych czy niezgodnych z teleologiczna istota panstwa. Moze
wowczas nastapi¢ swoiste ,cofniecie si¢” danego spoteczenstwa w rozwoju cywili-
zacyjnym. Jednak podkreslmy, ze dotyczy to krétkich dziejowo okreséw, po ktérych
sytuacja, podobnie do wahadtla zegara, powraca w polozenie zgodne z istotg panstwa.

2. Parlamenty w warunkach kryzysu ekonomicznego

Wraz z nasilaniem si¢ sytuacji kryzysowej od konca 2007 r. parlamenty staly sie
instytucjami, ktore zaczely by¢ surowiej oceniane przez czes¢ politykow, przedsie-
biorcéw, badaczy czy zwyklych obywateli. Dotyczyto to wowczas przede wszystkim
Kongresu Stanéw Zjednoczonych, a nieco pozniej brytyjskiej Izby Gmin, francu-
skiego Zgromadzenia Narodowego czy japonskiej Izby Reprezentantéw. Wynikalo to
z roli, jaka przyszlo odegra¢ parlamentom w pierwszych miesigcach kryzysu finan-
sowego 2007+. Polegala ona na czgsto bezkrytycznym aprobowaniu przygotowa-
nych przez wladze wykonawcze planéw pomocowych dla najwiekszych bankow
i instytucji finansowych. Przykladem jest w USA tzw. plan Paulsona - sekre-
tarza Departamentu Skarbu (tzw. Troubled asset relief programme, TARP)
zostal uchwalony przez Kongres przy wystagpieniu przynajmniej kilku para-
doksalnych okolicznosci. ,,Jak przyznal w wywiadzie dla «Washington Post»
Neel Kashkari, asystent dwczesnego Sekretarza Departamentu Skarbu, ktéry
w rzeczywistosci byt twoérca planu, liczba 700 mld dol., ktéra pojawila si¢
w TARP byla dos¢ przypadkowa. Skalkulowal bowiem, iz w USA byto woéwczas
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11 bln dol. kredytéw hipotecznych i 3 bln dol. kredytéw komercyjnych, czyli
facznie 14 bln dol., za$ 5% tej sumy stanowito «okragla sumke» 700 mld dol.,
jakie zawarte zostaly w planie. Dlaczego 5%? N. Kashkari przyznaje: «wziglem to
z sufitu, trzeba bylo wyciagnac jak najwiecej od Kongresu, a 1 bln wydawalo sie zbyt
duzo». Same gtosowania w Kongresie tez doczekaly si¢ «<swoich» opracowan, wska-
zujacych, ze nikt tak naprawde nie wiedzial do konica, co si¢ dzieje i za czym glosuje,
a decyzje podejmowano w po$piechu pod naciskiem chwili i niemozliwych do prze-
widzenia skutkéw sytuacji. Po prostu, politycy jeszcze nie tak dawno pietnowani
przez finansistow za brak skutecznodci i traktowani przez nich instrumentalnie,
musieli ratowa¢ migedzynarodowy system bankowy”*.

Uchwalenie wspomnianego aktu w Kongresie USA mialo tez swoja pouczajaca
historig. Ustawa nosila tytul Emergency economic stabilization act of 2008, a potocz-
nie byla znana jako ,plan ratunkowy systemu finansowego USA” i upowazniata
sekretarza Skarbu do przeznaczenia funduszy na programy wspierajace amerykan-
ski sektor bankowy, bedacy juz wéwczas (wrzesien 2008 r.) w powaznym kryzysie.
W ramach programéw mialy zosta¢ skupione niektére ,,toksyczne aktywa” (,,toxic
assets”) bankoéw, co miato doprowadzi¢ do ustabilizowania rynku finansowego i zmi-
nimalizowania problemdéw w realnej gospodarce Stanéw Zjednoczonych, a réwnocze-
$nie poprzez takie dziatania mialy zosta¢ ochronione $rodki finansowe podatnikéw.
Koszty takich dziatan oszacowano ,,z kapelusza” na 700 mld dol., a caly pierwotny
projekt ustawy liczyl 3 strony!, co wskazywalo, iz w Departamencie Skarbu, ale takze
w innych agendach administracji Georga Busha nie do konica zdawano sobie sprawe
z powagi sytuacji. Jak dotad bowiem, zgodnie z dominujgcg doktryng ekonomiczna,
rynki same rozwigzywaly powstale na nich problemy, a interwencja panstwa w takiej
skali byta nie do pomyslenia. Tym razem jednak chodzito o ,,ratowanie” bankow,
a nie ,,przeszkadzanie” im w nieskrepowanej dzialalnosci.

Projekt ustawy, a w zasadzie poprawke do niej, znacznie rozszerzajaca zakres
mozliwych interwencji Departamentu Skarbu i liczagca w momencie glosowania
110 stron, poddano pod glosowanie w Izbie Reprezentantéw 29 wrzesnia 2008 r.
i odrzucono w glosowaniu stosunkiem gloséw 228 przeciw, 205 za'. Inicjatywa

13 Pasistwa narodowe wobec kryzysu ekonomicznego..., op.cit., s. 162-163. Por. takze: W. Nawrot,
Globalny kryzys finansowy XXI wieku: przyczyny, przebieg, skutki, prognozy, CeDeWu.pl Wydawnictwa
Fachowe, Warszawa 2009, szczegolnie rozdzial 5 Krajowe i migdzynarodowe interwencje rzgdowe w odpo-
wiedzi na kryzys finansowy, s. 129-158.

14 Por. Final vote results for roll call 674, za: http://clerk.house.gov/evs/2008/roll674.xml (dostep:
29 wrze$nia 2008).
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ustawodawcza, zawierajgca poprawiony po zastrzezeniach Izby Reprezentantow
projekt ustawy, zostala zgloszona ponownie, tym razem z wykorzystaniem Senatu®.
Po burzliwej debacie projekt uzupelniono o szereg dodatkowych klauzul (m.in.
zwigkszono gwarantowang przez The Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)
kwote depozytow ze 100 tys. do 250 tys. dol. na depozytariusza), powigkszajac catko-
wity koszt planu o ok. 150 mld dol., a wielkos$¢ tekstowg samego projektu do ponad
450 stron. Tak poprawiony projekt ustawy w stosunku do wersji pierwotnej
poddano pod glosowanie 1 pazdziernika 2008 r. i Senat USA wiekszoscig gltosow
74 do 25 przyjat projekt. Nastepnie przestano go niezwlocznie do Izby Reprezentan-
tow, ktora po rozpatrzeniu w dniu 3 pazdziernika 2008 r. uchwalita dokument sto-
sunkiem gloséw 263 do 171'°. Po podpisaniu przez prezydenta ustawa mogta wejs¢
w zycie i stanowila podstawe wspomnianego programu TARP.

Whbrew panujacej w literaturze ekonomicznej opinii to jednak nie amerykanska
wladza wykonawcza byta inicjatorem najwczesniejszego i najwigkszego planu rato-
wania bankoéw, przygotowanego w Departamencie Skarbu w administracji Georga
Busha i przyjetego przez Kongres USA. Znacznie wcze$niej podobna decyzje musiat
podja¢ parlament Japonii na wniosek rzadu, ktéry trafit do Izby Reprezentantow
parlamentu (Kokkai)'” w sierpniu 2008 r. To parlament Japonii przyjat ,,jako pierw-
szy pakiet stabilizacyjno-stymulacyjny w sierpniu 2008 r. (120 mld dol.), nastepny
w pazdzierniku 2008 r. (260 mld dol.), kolejny, najwigkszy, w grudniu 2008 r.
(400 mld dol.), co w sumie daje prawie 800 mld dol. w roku 2008. W programach
przyjetych w 2009 r. w kwietniu i grudniu byto to odpowiednio, 600 mld i 110 mld
dol. Sg to do tej pory najwieksze srodki «antykryzysowe» sposrod panstw $wiata,
zaréwno w relacji do PKB, jak i w wielko$ciach bezwzglednych™®.

Z drugiej strony, kiedy kryzys zaczal ,rozlewac si¢” w amerykanskim systemie
bankowym w drugiej potowie 2007 r., badacze, ekonomisci i politycy ,,przypomnieli”
Kongresowi jego wcze$niejsze decyzje, ktore — jak sie okazalo — staly sie prawnymi
katalizatorami kryzysu na rynku kredytéw subprime. Ze szczegélnie krytykowa-
nych decyzji ustawodawczych Kongresu USA nalezy wspomnie¢ przynajmniej
o dwoch. Pierwsza pochodzi z 1977 r., czyli z czaséw prezydentury Jimmyego

15 Por. US Senate Committee on Banking, Housing and Urban Affairs, The emergency eco-
nomic stabilization act of 2008, za: http://banking.senate.gov/public/index.cfm?Fuseaction=Articles.
Detail&Article_id=76blaead4-39b8-404f-b3cd-f8b6c46e3b14&Month=10& Year=2008.

16 Por. US Senate Committee on Banking, Housing and Urban Affairs, Summery of the emergency eco-
nomic stabilization act of 2008, October 2008.

17 Kokkai to nazwa wlasna parlamentu Japonii, ktéry - zgodnie z Konstytucjg Japonii z 3 listopada
1946 r. (data promulgacji przez cesarza Showa (Hirohito)) iz 3 maja 1947 r. (wejscie w Zycie konstytucji) —
sklada si¢ z dwoch izb: Izby Reprezentantéw — Shugi-in oraz Izby Radcéw - Sangi-in.

18 Parstwa narodowe wobec kryzysu ekonomicznego..., op.cit., s. 162.
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Cartera. Uchwalona wowczas ustawa Community reinvestment act (CRA) zobowig-
zywala banki do udzielania kredytéw osobom fizycznym i biznesowi w hrabstwach
i municypalitetach, ktére charakteryzowaly si¢ niskimi dochodami mieszkancow.
O tym, ze zagadnienie to demokraci traktowali priorytetowo, $wiadczy fakt, iz nadzoér
nad realizacja przez poszczegolne banki przepiséw ustawy powierzono 12 regional-
nym bankom rezerwy federalne;j. ,,Od tej pory kazdy bank komercyjny jest na biezaco
rozliczany z tego, komu i jakich kredytéw udziela, a w szczegolnosci, jaki jest udzial
w jego akeji kredytowej kredytéw dla grup o niskich i srednich dochodach i mniej-
szosci etnicznych. Na udzielajacych kredytéw hipotecznych zostaja nalozone obo-
wiazki sprawozdawcze pozwalajace lokalnym samorzagdom na kontrolowanie realiza-
cji «misji» i raportowanie do bankéw rezerwy federalnej przypadkow nie wypelniania
zobowigzan wynikajacych z CRA™”.

Drugim przykladem bylo uchwalenie w 1999 r., a wiec réwniez w czasach spra-
wowania prezydentury przez kandydata Partii Demokratycznej (Billa Clintona),
ustawy Gramm-Leach-Bliley act, ktéra zastgpilta inng ustawe prywatng Glass-Steagall
act, obowiazujacy jeszcze od 1933 r. Istota dotychczasowej ustawy bylo $ciste roz-
dzielenie bankowo$ci komercyjnej (detalicznej) i inwestycyjne;j*. Banki komercyjne
miaty prawo kolekcjonowania depozytéw i udzielania kredytow, a ich dziatalnos¢
— przede wszystkim ze wzgledu na ochrong intereséw depozytariuszy — podlegata
nadzorowi banku centralnego (FED). Banki inwestycyjne finansowaly swoje aktywa
(wsrod ktérych byly produkty finansowe obarczone zreszty znacznym ryzykiem
utraty wartosci) emisjg wlasnych papieréw dluznych, a sam nadzér nad nimi byt
ograniczony ze strony instytucji stanowych lub federalnych. Banki komercyjne nie
mogly, zgodnie z ustawg, posiada¢ zadnych firm finansowych. Nowa ustawa ,,nazy-
wana ustawg o modernizacji ustug finansowych wprowadzilta znaczaca deregulacje
rynku ustug finansowych, bankowych i ubezpieczeniowych oraz rynku papieréw
warto$ciowych. Banki komercyjne, inwestycyjne i firmy ubezpieczeniowe za pomoca
firm specjalnego przeznaczenia (SPC, SPV, SIV) mogly si¢ w pelni zaangazowac
w rynek kredytéw hipotecznych. Rok 1999 to poczatek eskalacji rozwoju rynku kre-
dytéw hipotecznych™'.

19 B. Samojlik, Kryzys finansowy: Zrédla, skutki, kierunki naprawy, w: Nauki spoleczne wobec kryzysu
na rynkach finansowych, red. J. Osinski, S. Sztaba, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 61. Nalezy
doda¢, ze w stosunku do bankéw winnych dyskryminacji wspomnianych grup kredytobiorcéw inna
ustawa, tzw. Equal credit opportunity act, przyjeta nieco pozniej, przewidywala okreslone sankcje finansowe
i administracyjne.

20 Por. ES. Mishkin, Ekonomika pienigdza, bankowosci i rynkéw finansowych, przet. A. Mincewicz, Fun-
dacja Edukacyjna Przedsiebiorczosci, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 350.

21 B. Samojlik, Kryzys finansowy: Zrodta, skutki, kierunki naprawy..., op.cit., s. 63.
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Obie ustawy uchwalone przez Kongres w okresie wtadzy demokratéw byty ele-
mentami realizacji ich programu zmierzajacego do stworzenia warunkéw do posia-
dania domu przez nisko- i §redniozamozne amerykanskie rodziny. Jego poczatkow
niektorzy poszukuja w 1938 r., kiedy na mocy poprawki do ustawy National housing
act of 1934 powolano do zycia organizacj¢ rzadu federalnego pod nazwa Federal
National Mortgage Association (tzw. Fannie Mae), majaca realizowa¢ misje wladz
federalnych w dziedzinie mieszkalnictwa. Druga organizacje o zblizonych celach,
Government National Mortgage Association (tzw. Ginnie Mae), zaloZono w 1968 r.
W 1970 r. otworzono kolejng firme — The Federal Home Loan Mortgage Corpora-
tion, o statusie przedsigbiorstwa sponsorowanego przez rzad federalny (GSE), czyli
tzw. Freddie Mac?.

Reasumujac, Kongres USA, realizujac obietnice wyborcze i programy demokra-
tow, ale takze republikanéw (w 2002 r. George Bush oglosil, Ze celem jego i republi-
kanéw jest doprowadzenie do wybudowania 5,5 mln doméw przez Amerykanéw
do 2010 r.)®, stworzyl prawne warunki do powstania znacznych probleméw na rynku
kredytéw hipotecznych, ktore w konsekwencji zachwialy na kilka lat rynkami finan-
sowymi. Spowodowalo to brak przewidywalnosci i przypadkowos¢ i przyczynito si¢
do spekulacji finansowych na niespotykang dotad skale. Lobby bankowo-finansowe
réznymi sposobami prawnymi i pozaprawnymi wplywalo na kongresmanéw, aby
uzyskac korzystne dla siebie rozstrzygniecia ustawowe. Mimo iz na liczne wnioski
0s6b fizycznych i firm budowlanych Senat USA powotal na przetomie 2007 i 2008 r.
specjalng komisje przeprowadzajacg tzw. przestuchania publiczne (public hearings)
0s0b ze $wiata biznesu i konsumentéw, ktérzy utracili zdolnos¢ do splacania kre-
dytow hipotecznych, to jednak bylo juz za pdézno, aby odwrdci¢ toczace si¢ nieko-
rzystne wydarzenia na rynku kredytéw subprime czy tez podja¢ probe naprawienia
wczesniejszych ewidentnych niekiedy pomylek legislacyjnych.

Od poczatku 2008 r., a wiec na dlugo przed 15 wrzeénia, kiedy ogtoszono upa-
dtos$¢ banku Lehman Brothers Holdings Inc., parlamenty wszystkich liczacych sie
panstw UE byly i nadal s3 zaangazowane w ochrone bankdéw i instytucji finansowych
przed krachem ekonomicznym. Podejmowane od przefomu 2007 i 2008 r. dziatania

22 [bidem, s. 59-60.

23 Dla klarownos$ci wywodu dodajmy, ze Alan Greenspan, byly szef zarzadu Rezerwy Federalnej, znany
ze swoich prorepublikanskich pogladéw, ze wzgledu na nasilajaca sie recesj¢ w gospodarce USA na prze-
fomie lat 1999 i 2000 i malejace szanse kandydata republikanéw George’a Busha w wyborach prezydenc-
kich, doprowadzil do obnizenia docelowej stopy procentowej rynku miedzybankowego. Od stycznia 2000 r.
do lipca 2003 r. stopa zostata obnizona z 6,5% do 1%, czyli najnizszego poziomu od 45 lat. Nastapit okres
taniego i tatwego pienigdza, bowiem w nowej sytuacji realna stopa procentowa FED (stopa nominalna
minus inflacja) stata si¢ ujemna. Szerzej patrz: B. Samojlik, Polityka monetarna Rezerwy Federalnej w warun-
kach kryzysu, w: Wymiary kryzysu: miedzy praktyczng teorig a wirtualng praktykg, red. J. Osifski, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 79-96.
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s3 wspolnymi przedsiewzigciami wladzy wykonawczej (prezydentdw i rzadow) i par-
lamentéw, przy znacznym udziale bankéw centralnych poszczegdlnych panstw (np.
Bank of England lub Bank Krolestwa Szwecji) i Europejskiego Banku Centralnego
(EBC)** w odniesieniu do panstw Unii Gospodarczej i Walutowej. Réwniez sama
Unia Europejska® i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy* podjety pewne dziata-
nia na szczeblu regionalnym - europejskim w uzgodnieniu ze sobg lub réwnole-
gle za aprobatg drugiej strony. W niniejszym opracowaniu zanalizowane zostang
jedynie najbardziej charakterystyczne dzialania podjete przez wltadze wykonawcze
i parlamenty poszczegolnych panstw we wspotpracy z bankami centralnymi, zas
kwestie udziatu innych z wymienionych podmiotéw potraktowane zostang jedynie
jako egzemplifikacja wybranych problemdw.

Formy udzialu wladz wykonawczych (rzadow, prezydenta) i parlamentow
we wspolpracy z bankami centralnymi we wspomaganiu sektora bankowego byty
zroznicowane w poszczegolnych panstwach i mialy miejsce w réznych okresach
w zaleznosci od rozwoju zjawisk kryzysowych w danym panstwie. W 2008 r. znaczna
cze$¢ politykow i ekonomistdw w poszczegdlnych panstwach byta przekonana,
iz w celu ustabilizowania systemu bankowego i zapobiezenia jego rozpadowi
konieczne bylo ,,po pierwsze — wyeliminowanie ryzyka (w krotkim terminie) nie-
wyplacalnosci bankow, w wyniku niemoznosci zrefinansowania zadtuzenia na rynku
miedzybankowym. W tym celu zdecydowano si¢ po pierwsze, na dzialania inter-
wencyjne w zakresie podtrzymania plynnosci na rynkach finansowych oraz wprowa-
dzono gwarancje splaty zobowiazan bankow. Po drugie, niezbednym stalo si¢ ogra-
niczenie ryzyka niewyplacalnodci (w krétkim okresie) bankéw z powodu szturmu
klientéw w celu wycofania depozytéw, wobec czego postanowiono o wprowadzeniu
zmian w systemie gwarantowania depozytéw. Po trzecie, konieczne stalo si¢ ograni-
czenie dzialania czynnikéw wzmagajacych obawy o moznos¢ przetrwania bankdw,
dlatego wprowadzono ograniczenia w tzw. krotkiej sprzedazy. Po czwarte, istniata
pilna potrzeba ustabilizowania sektora finansowego w $rednim terminie poprzez
usuniecie negatywnych czynnikéw destabilizujacych i wprowadzajacych nieufnosc,
dlatego tez postanowiono o przejeciu przez panstwo toksycznych aktywow oraz
o uzupelnieniu bufora bezpieczenstwa w drodze dokapitalizowania bankow.

24 Por. np.: L. Oreziak, Strefa euro wobec kryzysu gospodarczego, w: Unia Europejska wobec kryzysu eko-
nomicznego, red. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 119-130.

25 Por. np.: I. Zawiélinska, Wsparcie sektora finansowego w Stanach Zjednoczonych i wybranych parstwach
Unii Europejskiej w warunkach globalnego kryzysu, w: Wymiary kryzysu..., op.cit., s. 97-112.

26 Por. np.: E. Latoszek, Dziatania MFW na rzecz stabilizowania miedzynarodowych finansow, w: Nauki
spoteczne wobec kryzysu ekonomicznego..., op.cit., s. 45-66.
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W koncu niezbe¢dne bylo pobudzenie rynku kredytowego oraz zmniejszenie kosztow
obstugi zadluzenia, wobec czego zdecydowano sie na obnizki stép procentowych”?.

Dokonujac podobnej analizy z perspektywy ekonomicznej, nalezy postawic pyta-
nie: czy rzeczywiscie z punktu widzenia zwyktego obywatela wszystkie zapropono-
wane dziatania wtadz wykonawczych i parlamentéw oraz bankéw centralnych byly
uzasadnione? Kolejne miesigce trwania kryzysu wskazuja, ze podjecie niektérych
z nich ,zdjeto” z bankow i instytucji finansowych odpowiedzialnoé¢ za podej-
mowane niezwykle ryzykowne przedsiewziecia biznesowe. Szczegdlnie czwarty
z podejmowanych kierunkéw dzialan (m.in. przejecie przez panstwa toksycznych
aktywoéw) musi budzi¢ sprzeciw. Zwalnia bowiem z odpowiedzialnosci zarzady
i dyrektoréw bankéw, ktdrzy realizowali okreslone strategie udzielania kredytow
i zarzadzali ryzykiem swoich firm. Kredyty ninja i idace w $lad za nimi papiery
dluzne zabezpieczone hipotecznie — CDO (collateralized debt obligation), bedace
efektem sekurytyzacji (zamiany na papiery wartosciowe) kredytéw bankowych, oraz
obligacje powstale w wyniku sekurytyzacji kredytow hipotecznych (w tym subprime,
czyli kredytow ponizej standardu) — MBS (mortgage based securities) — obarczone
byly od samego poczatku najwyzszym ryzykiem niesptacalnosci®®.

Wobec powyzszego zasadne jest pytanie: czy wszystkie wymienione cztery
formy dzialan panstw byly w rzeczywistosci potrzebne? Pytanie takie zadawali sobie
w roznych panstwach zaréwno politycy, jak i ekonomisci. Wskazywano przy tym,
iz niekiedy wspomniane dzialania wladz panstwowych byly wynikiem nacisku
instytucji finansowych: bankéw, firm ubezpieczeniowych, a nawet instytucji samo-
rzadu terytorialnego (USA, Wielka Brytania, Niemcy)®. Z drugiej strony podkresli¢
nalezy, iz réwniez politycy przestraszyli si¢ odpowiedzialnosci, jaka na nich spad-
nie, jesli nie podejma stosownych dziatan (czyli tych sugerowanych przez finansi-
stow, ktorzy zrecznie ,,grali” na podobnych obawach), a kryzys dotknie w szerszym

27 'W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku: przyczyny, przebieg, skutki, prognozy, CeDeWu.pl
Wydawnictwa Fachowe, Warszawa 2009, s. 131.

28 Por. A. Stawinski, Przyczyny i konsekwencje kryzysu na rynku papieréw wartosciowych emitowanych
przez fundusze sekurytyzacyjne, ,Bank i Kredyt” 2007, nr 8-9, s. 12-17. W konwengji bardziej popularnej
problematyka ta zostata przedstawiona w ksigzce M. Lewisa, Wielki szort: mechanizm maszyny zagtady,
przet. K. Man, Wyd. Sonia Draga, Katowice 2011.

29 Wiele z organéw wykonawczych samorzadéw miast czy innych jednostek samorzadu terytorialnego
zaangazowalo na rynkach finansowych znaczne sumy pieniedzy, lokujac je na korzystnie oprocentowanych
rachunkach lub kupujac ,,bezpieczne” papiery wartosciowe, np. obligacje. W 2008 r. jednak, kiedy zamarty
transakcje na rynkach miedzybankowych (kryzys plynnosci), wiele funduszy inwestycyjnych zaczeto
ponosic straty, a ,bezpieczne” papiery okazaly sie z dania na dzien niewiele warte. Odczuto to m.in. ponad
100 brytyjskich jednostek samorzadu terytorialnego (parafii, dystryktow, hrabstw i miast), ktére zainwe-
stowaly w bankach islandzkich, szczegdlnie w IceSave, powigzanym z Landsbanki, ponad 840 mln funtéw.
Hrabstwo Kent zdeponowalo najwiecej, ok. 50 mln funtéw, a zarzad transportu miejskiego w Londynie —
ok. 40 mln funtéw. Na liScie depozytariuszy znalazly sie brytyjskie organizacje policyjne, straz pozarna,
instytucje charytatywne, a takze uniwersytety brytyjskie i amerykanskie.
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wymiarze ich szeregowych wyborcéw (USA, Niemcy, Francja). Cze$¢ decyzji z per-
spektywy czasu okazala si¢ pochopna i zbyt daleko idgca, a ich negatywne skutki
beda duzo powazniejsze dla spoteczenstw (patrz: ruchy Oburzonych), niz politycy
pierwotnie zaktadali.

W trakcie podejmowania istotnych decyzji politycy dzialali w sytuacji ograni-
czonej informacji ptynacej z rynku (np. nikt nie byt w stanie okresli¢ rzeczywistej
wartosci tzw. toksycznych aktywow), a ponadto wystepowal pewien rodzaj paniki
moralnej, poczucia, iz stalo sie co$ zlego i nalezy temu niezwlocznie zaradzi¢. Row-
niez decyzje niektoérych bankéw lub instytucji finansowych wskazywaly na zagubie-
nie w nowej sytuacji (np. Bank Anglii po upadku Northern Rock zmienil nagle swoja
polityke o 180 stopni, podnoszac gwarancje dla depozytéw z 35 tys. GBP na osobe
lub instytucje do 50 tys. GBP, co wczesniej zdecydowanie krytykowal i od czego sie
stanowczo odzegnywal; po problemach z wyptacalnoscig depozytéw z islandzkiego
IceSave gwarantowal depozyty do pelnej wysokosci). Nie nalezy wiec dziwic sie,
iz w poszczegdlnych panstwach wladza wykonawcza (przewaznie rzady), wspdlnie
z bankami centralnymi, oraz parlamenty podejmowaly okreslone decyzje, niejako
ad hoc okreslajac ich niezbednos¢ w stosunku do réznych przejawéw sytuaciji kryzy-
sowej, ktére ujawnialy si¢ w innym czasie. Jednak za podstawowe formy interwen-
cji wladz panstwowych na rynku finansowym w warunkach kryzysu uzna¢ nalezy
wspomniane wyzej cztery formy, ktére w réznym wymiarze finansowym wystapilty
w kilkudziesieciu panstwach.

W odniesieniu do pierwszego z tych dzialan - podtrzymania ptynnosci
na rynku mi¢dzybankowym - przykladowo w Norwegii, za aprobatg parlamentu,
rzad i bank centralny podjely decyzje o uruchomieniu funduszy w wysokosci
55,4 mld dol. z przeznaczeniem dla 4 najwiekszych bankéw komercyjnych. Zapropo-
nowaly takze bankom obligacje rzadowe, w zamian za zagrozone zobowigzania z tytulu
kredytéw hipotecznych. W Szwecji, przy wspoldziataniu podobnych podmiotéw,
podjeto decyzje o wprowadzeniu programu ,,naprawczego” o wartosci 205 mld dol.
w celu przywroécenia ptynnosci na rynku finansowym.

W kwestii gwarantowania wyplaty depozytow ztozonych w bankach przez
obywateli np. w Finlandii podniesiono kwote depozytéw objetych gwarancjami
rzadu (inaczej: gwarancjami panstwa) z 25 do 50 tys. euro, zgodnie z rekomenda-
cja przyjeta w UE. W Szwecji kwote gwarantowanych depozytéw podniesiono do
500 tys. koron szwedzkich, tj. 69 tys. dol., a dodatkowo rozszerzono zasieg gwaran-
cji depozytowych dla obywateli, ktorzy powierzyli swoje srodki finansowe bankom
w innych panstwach. Na wypadek ich niewyplacalnosci, mialy by¢ one zagwaranto-
wane w rownowaznej wysoko$ci. W Danii gwarancjami rzadowymi objeto depozyty
we wszystkich bankach na terytorium panstwa do ich petnej wysokosci i stworzono
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w tym celu fundusz o wartosci ponad 6,5 mld dol. Bedaca w bardzo trudnej sytuacji
Irlandia objeta gwarancjami rzadowymi wszystkie depozyty znajdujace si¢ w 6 naj-
wigkszych bankach w tym panstwie, co znacznie uspokoifo nastroje klientéw ban-
kow, na ktorych takze oddziatywala sytuacja w Wielkiej Brytanii®.

We wszystkich tych przedsiewzigciach bezposredni lub posredni udzial braty par-
lamenty wspomnianych panstw, a podjecie ostatecznych decyzji odbywalo sie czesto
po burzliwych obradach. Powszechne jednak bylto przekonanie o koniecznosci rato-
wania systemu bankowego, gdyz upadek duzej liczby bankéw mogtby doprowadzi¢
do katastrofy, ktérej rozmiaréw nie sposéb byto oceni¢. Takie hiobowe scenariusze
rodzity si¢ przede wszystkim w $rodowisku bankowo-finansowym, ktére wszelkimi
sposobami walczyto o swoje przetrwanie. Czes¢ badaczy i specjalistow zaréwno
w USA, jak i w Europie odnosila si¢ sceptycznie do koniecznosci i skutecznosci
podejmowanych przez organy panstwa dziatan. Przyktad Islandii pokazuje, podob-
nie jak obecnie przyklad Gregji, ze elity polityczne nie byly przygotowane na rozwdj
zjawisk kryzysowych i nie mialy przygotowanych scenariuszy postepowania.

2.1. Podniesienie sprawnosci decyzyjnej parlamentow

W warunkach kryzysowych zaréwno wydarzenia wewnetrzne, jak i zewnetrzne,
pochodzace z otoczenia migdzynarodowego, znacznie przyspieszajg. Trudno wiec
sie dziwi¢, ze zasadnicze decyzje dotyczace dzialan majacych ogranicza¢ negatywne
oddzialywania zjawisk kryzysowych na spoleczenstwa podejmowane s3 gléwnie
przez organy wladzy wykonawczej. W przypadku Stanéw Zjednoczonych zasadni-
cze kompetencje w tym wzgledzie posiada prezydent oraz administracja federalna,
a wéréd niej Departament Skarbu USA i Komisja Rynku Kapitatowego (Securities
and Exchange Commission, SEC). W warunkach amerykanskich pierwszoplanowa
role odgrywal réwniez FED, ktory w trakcie przygotowywania decyzji wspotpraco-
wal z bankami centralnymi innych panstw, w tym: Kanady, Wielkiej Brytanii, Japo-
nii, Australii, Szwajcarii, Danii, Szwecji, Norwegii oraz z Europejskim Bankiem

30 Na aspekt zapobiezenia panice i zachowaniom ,,stadnym” zwraca si¢ uwage w wielu opracowaniach
z zakresu ekonomii behawioralnej, por. m.in. G.A. Akerlof, R.J. Shiller, Zwierzgce instynkty: czy ludzka psy-
chika napedza globalng gospodarke i jaki to ma wplyw na przemiany swiatowego kapitalizmu?, przel. J. Jan-
nasz, Wyd. Studio Emka, Warszawa 2010. W Wielkiej Brytanii panika nastgpita w zwiazku z klopotami
z plynnoscig islandzkiego banku Landsbanki, do ktdrego nalezat internetowy bank depozytowy IceSave,
ktéry wysokimi odsetkami przyciagnal ponad 300 tys. klientéw brytyjskich. W latach 2007-2008 wplacili
oni depozyty o wartosci ponad 4,7 mld funtéw. Wyrazna panika wybuchta 3 i 4 pazdziernika 2008 r., kiedy
to w ciagu dwoch dni (w piatek i sobote przy 24-godzinnym dostepie do depozytéw) depozytariusze Ice-
Save wyplacili odpowiednio: 200 mln i 300 mln funtéw. Sytuacja ta przypieczetowata upadek banku. Por.
A. Jénsson, Why Iceland? How one of the world’s smallest countries become the meltdown’s biggest casualty,
McGraw-Hill, New York, San Francisco, London 2009, s. 151.
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Centralnym. Wspolne przedsiewziecia dotyczyty m.in. uméw o wzajemnych liniach
swapowych z poszczeg6lnymi bankami centralnymi. Poczatkowo umowy te mialy
charakter czasowy, okreslaly gorng granice transakcji swapowych, lecz z czasem
i w szczegolnych przypadkach nie zawieraly zadnych ograniczen, np. umowy
z Bankiem Anglii, Narodowym Bankiem Szwajcarii czy Europejskim Bankiem
Centralnym?®.

Kongres Stanéw Zjednoczonych, mimo dwuizbowej struktury i skomplikowa-
nych procedur legislacyjnych, funkcjonowal w miare sprawnie, co w duzej mierze
nalezy zawdzigcza¢ stalym komisjom obu izb. To w nich bowiem toczyla si¢ mery-
toryczna debata, szczegdlnie w odniesieniu do podstawowego dokumentu, wspo-
mnianej ustawy The emergency economic stabilization act of 2008, podpisanej przez
prezydenta USA 3 pazdziernika 2008 r. i zawierajacej upowaznienia dla innych orga-
néw panstwa, gtéwnie Departamentu Skarbu®’. W ramach ustawy znalazly sie trzy
gltéwne dzialy: 1) program pomocy dla zagrozonych aktywow (troubled assets relief
program) — najbardziej obszerny, zajmujacy 35 rozdzialéw, 2) postanowienia doty-
czace budzetu (budget-related provisions) oraz 3) postanowienia dotyczace podat-
kow (tax provisions)®. Nie tylko tres¢, ale i szybki tryb uchwalenia ustawy wzbudzity
jednak znaczgce kontrowersje w samym Kongresie. Wskazywano na famanie proce-
dur legislacyjnych przez przedstawicieli Partii Republikanskiej w Kongresie, podajac
jako przeciwwage przyklad przygotowania i uchwalenia kilkudziesi¢ciu ustaw sta-
nowigcych podstawe prawng New Deal przez Kongres USA w 100 dni, ktére odbyty
sie bez famania i naciggania procedur.

W sasiedniej Kanadzie prace zwigzane z prawnym przygotowaniem dzialan
zmierzajacych do stabilizacji w sektorze finansowym oraz wzmocnienia finanso-
wego przedsigbiorstw gospodarki realnej i konsumentéw odbywaly si¢ w duzo bar-
dziej uporzadkowany sposob*. Moze dlatego, ze odbywaly si¢ one nieco pdzniej,

31 Por. W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku..., op.cit., s. 147-148. W sumie Rezerwa Fede-
ralna zawarfa umowy z 14. bankami, z ktérych najwieksza byla umowa z EBC. Kazda umowa miata cha-
rakter wzajemny i sktadata si¢ z dwoch transakeji. Pierwsza polegala na tym, ze gdy dany bank centralny
otrzymywat od banku rezerwy federalnej (Federal Reserve Bank of New York) srodki pieni¢zne w dolarach,
wowczas sprzedawat Rezerwie Federalnej wlasng walute (euro, franki szwajcarskie, korony szwedzkie czy
jeny) po kursie rynkowym obowigzujacym w momencie sprzedazy. Druga transakcja byla odwrdceniem
pierwszej i realizowano ja po uplywie okreslonego czasu, np. 30 dni. Kurs dolar - dana waluta byl w dru-
giej transakcji taki sam, jak w pierwszej. Szerzej patrz: B. Samojlik, Polityka monetarna Rezerwy Federalnej
w warunkach kryzysu, w: Wymiary kryzysu..., op.cit., s. 82 i nast.

32 Rozdzial 2 ustawy: Cele (Section 2. Purposes) zasadniczy jej cel formuluje nastepujaco: ,,Celem ustawy
jest wyposazenie Sekretarza Skarbu we wszelkie uprawnienia konieczne do przywrocenia plynnosci i sta-
bilnosci systemu finansowego USA”.

33 The emergency economic stabilization act of 2008, Public Law, 110-343, Div. A, enacted October 3, 2008.

34 Por. I. Zawiélinska, Kanada - przyjazny wymiar kryzysu, w: Paristwa narodowe wobec kryzysu ekono-
micznego..., op.cit., s. 103-132.
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to jest na przelomie 2008 i 2009 r., i mozna byto skorzysta¢ z doswiadczen amery-
kanskich. Wynikalo z nich m.in., Ze zasadniczg role w planowanych przedsiewzie-
ciach powinien odgrywac¢ bank centralny i rzad, zwlaszcza ministerstwo finanséw.
Ale réwniez dlatego, iz sytuacja w kanadyjskim sektorze bankowym i realnej gospo-
darce byla znacznie korzystniejsza niz w USA.

Pewne obawy jednak istnialy i wynikaly po pierwsze z tego, iz w realnej gospo-
darce sektorami najbardziej dotknietymi przez kryzys byly w 2008 r. przemyst samo-
chodowy i branza budowlana, a tym samym posrednio przemyst drzewny. ,Wszyst-
kie one stanowig wazny skladnik kanadyjskiej gospodarki, zaréwno ze wzgledu
na warto$¢ dodang, jak i oddzialywanie na popytowa strone rynku pracy. Nieko-
rzystne zjawiska mogty zatem przyczynic si¢ do wzrostu stopy bezrobocia, zwigk-
szenia obcigzen finanséw publicznych wydatkami socjalnymi, obnizenia poziomu
dobrobytu spoteczenstwa, a w konsekwencji powaznych probleméw spoteczno-
-gospodarczych™. Po drugie, wynikaly z postrzegania , gospodarki kanadyjskiej
jako sktadowej proceséw zachodzacych w gospodarce amerykanskiej, mozna bylo
oczekiwa¢, ze kryzys finansowy bedzie stanowil zagrozenie takze dla stabilnosci
kanadyjskiego systemu finansowego [...], potencjalne zaburzenia na kanadyjskim
rynku finansowym mogty i ewentualnie mogg zaistnie¢ nie ze wzgledu na stabe pod-
stawy i niewlasciwe praktyki, lecz ze wzgledu na tzw. efekt domina i faczenie obu
gospodarek™®.

Podstawg prawna ,ekonomicznego planu dzialania” (Canada’s economic action
plan), przyjetego przez rzad konfederacji premiera Stephena Harpera, byla nowe-
lizacja budzetu na rok 2008-2009 dokonana przed koncem 2008 r., dzigki ktorej
wyasygnowano w budzecie dodatkowe $rodki na priorytetowe dzialania zwigzane
z zapobieganiem negatywnym skutkom kryzysu oraz pobudzenie gospodarki realnej
i jej modernizacje. Dzieki tej nowelizacji mozna byto wykorzysta¢ $rodki w ramach
planu rzagdowego juz z poczatkiem 2009 r. Nalezy bowiem pamieta¢, ze rok budze-
towy w Kanadzie rozpoczyna si¢ 1 kwietnia i trwa do 31 marca nast¢pnego roku.
Jednocze$nie przyspieszono prace nad ustawg budzetowa na lata 2009-2011, ktéra
zwyczajowo uchwalana byta w koncu lutego przed rozpoczgciem roku budzetowego,
bowiem w kanadyjskim prawie konstytucyjnym nie wystepuje termin ,,prowizorium
budzetowe”. Ostatecznie ustawe budzetowg uchwalono 27 stycznia 2009 r., czyli okoto
miesigca wczedniej, niz wymagajg tego obowigzujace regulacje prawne. Dodatkowo
skrécono do miesigca (zamiast okresu od 2 do 6 miesigcy) czas na zaakceptowa-
nie przez instytucje wykonawcze rzadu federalnego dzialan zawartych w planie.

35 Ibidem, s. 104-105.
36 Ibidem, s. 105-106.
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W przypadku Kanady takie skracanie terminéw i upraszczanie procedur odbyto si¢
zgodnie z regulacjami prawnymi i zwyczajami konstytucyjnymi i parlamentarnymi.
Zdecydowang przewage w procedurze stanowienia ustawy budzetowej posiada Izba
Gmin i to w jej komisjach stalych odbywaja si¢ zasadnicze debaty merytoryczne
z udzialem przedstawicieli rzagdu i ekspertow®. Stad réwniez, obok przekonania par-
lamentarzystéw o niezbednosci dziatan naprawczych i prorozwojowych, wynikata
wysoka skutecznos$¢ dzialania parlamentu kanadyjskiego w warunkach kryzysu.
W Europie duze zaangazowanie parlamentéw w przyjecie podstaw prawnych
dla programoéw stabilizacyjnych i interwencyjnych wladz wykonawczych mozna
byto obserwowa¢ w calym roku 2008 oraz 2009. Dotyczy to szczegélnie brytyjskiej
Izby Gmin, francuskiego Zgromadzenia Narodowego, niemieckiego Bundestagu,
a takze izb nizszych parlamentéw w Irlandii, Belgii i Holandii. Inne z kolei parlamenty,
ze wzgledu na wystepujaca w nich wigkszo$¢ parlamentarng oparta na doktrynal-
nych kryteriach ideologicznych oraz powotane przez t¢ wigkszo$¢ rzady niepotrafigce
w pore sformulowaé wlasciwych antykryzysowych propozycji ustawodawczych,
zajely pozycje defensywne. Przykladami sg parlamenty grecki, hiszpanski czy wloski.
Ze wzgledu na to, iz wspomniane panstwa znajduja si¢ w strefie euro, negatywne
skutki ekonomiczne i finansowe pewnej opieszatosci i zaniechan z ich strony wptyna
takze na pozostale panistwa UE, w tym Polske. W $wietle juz podejmowanych dziatan
pomocowych dla Grecji problem ten ma charakter dynamiczny i bedzie sie rozwi-
jal, a ze wzgledu na kryteria bankructwa panstw, przyjete w literaturze ekonomicz-
nej i politologicznej®, Grecja juz jest bankrutem. Zwlekanie z prawnym oglosze-
niem jej upadtodci zaréwno przez UE, jak i sama Grecje ma pozwoli¢ EBC, bankom
prywatnym oraz innym panstwom i instytucjom UE przygotowa¢ si¢ na ten fakt,
aby minimalizowac jego skutki (patrz: decyzje Szczytu Europejskiego w Brukseli
26 pazdziernika 2011 r. czy pdzniejsze podpisanie tzw. paktu fiskalnego). ,W inny
sposéb definiuje si¢ takze samo pojecie bankructwa, ktore przykladowo w odniesie-
niu do banku lub innej instytucji finansowej oznacza, iz utracita ona ptynnoé¢ finan-
sowq i nie jest w stanie realizowac swoich zobowigzan wobec podmiotéw krajowych

37 Ekonomiczny plan dziatania, dla realizacji ktérego w ustawie budzetowej zagwarantowano prawie
62 mld dolaréw kanadyjskich w ciaggu dwoch lat budzetowych (2009-2010 i 2010-2011), okreéla sze$¢
podstawowych obszaréw dzialan. S nimi: 1) redukcja obcigzen podatkowych, 2) pomoc bezrobotnym,
3) budowa infrastruktury w celu stworzenia nowych miejsc pracy, 4) budowa gospodarki przyszlosci,
5) wsparcie przemystu i spolecznosci lokalnych, 6. poprawa dostepnoéci do finansowania i umocnienie kana-
dyjskiego systemu finansowego. Nalezy zwro6ci¢ uwage na hierarchie obszaréw w ramach planu. Dzialania
odnoszace si¢ do systemu finansowego znalazly si¢ w dalszej kolejnosci niz dziatania nakierowane na obywateli
- podatnikéw, pracobiorcow i konsumentéw czy dziatania na rzecz wsparcia gospodarki realnej. Szerzej patrz:
1. Zawislinska, Kanada - przyjazny wymiar kryzysu..., op.cit., s. 114-123.

38 Por. C.M. Reinhard, K.S. Rogoff, This time is different: eight centuries of financial folly, Princeton Uni-
versity Press, Princeton, Oxford 2009.
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i/lub migdzynarodowych, co oznacza, ze jej interesariusze ponosza ewidentne straty.
W przypadku konkretnych panstw uznaje sie, iz bankructwo (faktyczna niewypta-
calno$¢, bez koniecznosci jej deklaratywnego potwierdzenia przez wladze danego
panstwa) to sytuacja, w ktdrej panstwo zawiesza lub cho¢by zmienia warunki splaty
zobowigzan krajowych i/lub zagranicznych na mniej korzystne dla wierzycieli.
Co oznacza, iz pafistwo zamierza odda¢ mniej niz wynosi dtug lub w innych termi-
nach niz zostaly ustalone, albo w gre wchodzi jedno i drugie®.

2.2, Zwiekszenie zakresu i instrumentow dziatalnosci kontrolnej

Réwnie wysoka skutecznos¢ w przeciwdzialaniu negatywnym skutkom kryzysu
wykazaly w Europie parlamenty skandynawskie, ktére dzieki skoordynowanym
dzialaniom w 2008 i w 2009 r. zdotaly uchroni¢ swoje systemy bankowe i realng
gospodarke. Bardzo wazng rol¢ odegrala takze wspodtpraca rzadéw i bankéw cen-
tralnych Danii, Szwecji i Norwegii, panstw o zréznicowanej sytuacji politycznej
i ekonomiczno-finansowej. Dania i Szwecja, bedac cztonkami Unii Europejskiej,
pozostaja poza strefa euro, gdyz zachowuja swoje waluty narodowe. W przypadku
Szwecji mozna méwi¢ o wysoce rozwinigtym systemie bankowo-finansowym zaan-
gazowanym regionalnie (szczegdlnie w panstwach battyckich: Estonia, Lotwa, Litwa
i w panistwach Europy Srodkowej, w tym w Polsce) i globalnie, z silnym i niezalez-
nym bankiem centralnym. W Danii jest podobnie, cho¢ ekspansja zewnetrzna dun-
skiego systemu bankowo-finansowego jest mniejsza, mimo ze w wymiarze regio-
nalnym istotna (szczegolnie bliskie zwigzki z bankami islandzkimi: Landsbanki,
Kaupthing i Glitnir spowodowaly nieoczekiwane zagrozenie po ich upadku na prze-
fomie wrzes$nia i pazdziernika 2008 r.). Norwegia, pozostajac poza UE i posiadajac
walute narodows, jest jednak panstwem Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
co naktada na nig pewne obowiazki w zakresie standaryzacji rynku bankowego i finan-
sowego. Jedynie Finlandia pozostaje pelnoprawnym czlonkiem Unii Gospodarczej

3 J. Osinski, Niezbednos¢ paristwa w dobie globalizacji oraz jego wspotczesne modele, w: Wspétczesne
patistwo w teorii i praktyce..., op.cit., s. 703-704. Podejmowane przez rzad b. premiera Georgiosa Papan-
dreu proby przeprowadzenia ogélnonarodowego referendum w sprawie ,,przyjecia” przez Grecje kolejnego
pakietu pomocowego i ewentualnego pozostania kraju w strefie euro zmierzaja do przeniesienia odpowie-
dzialnosci z wladz na greckie spoleczenstwo. Z drugiej strony chodzi o uczynienie z panstw Eurolandu,
gléwnie Niemiec i Francji, ,wspélwinnych” zaistniatej sytuacji. Kazdy bowiem rezultat referendum, pozy-
tywny czy negatywny, bylby perspektywicznym sukcesem wspomnianego rzadu. Stad bardziej prawdopo-
dobna stala si¢ jego zmiana poprzez wotum nieufnosci, cho¢ nie odbylo sie bez dwukrotnych przedtermi-
nowych wyboréw do parlamentu!
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i Walutowej, co powoduje podporzadkowanie systemu bankowego EBC oraz dyrek-
tywom finansowym UE®.

W 2008 r. wszystkie wspomniane panstwa (Dania, Szwecja i Norwegia) skory-
gowaly swoje regulacje dotyczace budzetéw panstwa, aby umozliwi¢ rzadom i ban-
kom centralnym podj¢cie srodkéw zaradczych wobec narastajacych zjawisk kryzyso-
wych i zagrozen, jakie pojawily si¢ w systemach finansowych i w realnej gospodarce.
Realizacj¢ nowych dziatan wynikajacych ze zmian w budzetach przekazano wladzom
wykonawczych (rzagdom), jednak ze wzgledu na koszty tych dzialan, zobowiazano
rzady do Scislej wspoélpracy z bankami centralnymi. Jedynie w Finlandii, ktéra
jest cztonkiem strefy euro, aktywnos¢ wladz wykonawczych polegata na wdrazaniu
przedsiewzig¢ podejmowanych przez EBC.

Od uporzagdkowanego modelu wspdétdziatania wtadz wykonawczych z bankami
centralnymi wspomnianych panstw zdecydowanie odbiega sytuacja wtadz w Islan-
dii, w ktérej rozmiary kryzysu sa najbardziej dotkliwe*'. Dlatego trudno sie dziwic,
iz siegnieto tu po szczegdlne procedury, w ramach ktérych podjeto probe okresle-
nia przyczyn kryzysu, przyjecia nowych regulacji prawnych wzmacniajacych system
bankowo-finansowy i zabezpieczajacych interesy panstwa i obywateli oraz pocia-
gniecia do odpowiedzialno$ci oséb szczegdlnie winnych zaréwno ztych decyzji,
jak i zaniechan w dokonywaniu zmian. Jedna z form realizacji wspomnianych pro-
cedur zaradczych bylo powolanie parlamentarnej komisji sledczej. Do jej zadan
nalezalo okreslenie przyczyn upadku islandzkiego systemu bankowego, a co za tym
idzie bankructwa Islandii, jak réwniez wskazanie instytucji i osob odpowiedzial-
nych za brak nadzoru nad systemem bankowym oraz za zaniechania i btedy wladzy
wykonawczej (szczegoélnie premiera Geira Hilmara Haardego i ministra finanséw
Arniego Mathiesena) i Banku Islandii (szczegdlnie jego prezesa Davida Oddsona).
Najogolniej mozna stwierdzi¢, ze komisja dobrze wywiazala si¢ ze swojego zadania,

40 W prezentowanej analizie pominieto fakt, iz parlamenty pafistw skandynawskich (z wyjatkiem Nor-
wegii 0 zmodyfikowanym parlamencie jednoizbowym) majg strukture jednoizbowa, co powoduje, ze sa
efektywniejsze w podejmowanych dziataniach nie tylko w warunkach kryzysu. Zauwazy¢ nalezy, iz spraw-
nos¢ funkcjonowania parlamentéw skandynawskich w tych szczegélnych warunkach wyraznie wskazuje
na silny zwigzek miedzy ich jednoizbowoscig a skutecznoscia reakeji (szybko$cia, kompetentnoscia i jed-
noznacznoscia). Por. J. Osinski, Transformacja ustrojowa w Europie a struktura parlamentéw: nowoczesnos¢
czy anachronizm?, w: Europa w gospodarce, polityce i kulturze swiatowej: migdzy dziedzictwem i przyszloscig,
red. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2004, s. 281-295.

41O przyczynach ,islandzkiej katastrofy” patrz: L. Kuklinski, Bankowos¢ islandzka - bankructwo sys-
temu?, w: Migdzynarodowe bankructwa i afery bankowe, red. P. Masiukiewicz, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2010 oraz J. Osinski, Przemiany polityczne na Islandii w warunkach kryzysu bankowego i gospo-
darczego, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2011, nr 1(5), Oficyna Wydaw-
nicza SGH, s. 13-45.
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przedstawiajac obszerny raport pt. Przyczyny upadku bankéw islandzkich - odpowie-
dzialnos¢, bledy i zaniechania®.

Innym novum, ktére w trakcie kryzysu ekonomicznego 2007+ nie znalazto zasto-
sowania w zadnym innym panstwie, bylo skorzystanie z instytucji referendum.
W Islandii odbylo si¢ ono dwukrotnie i dotyczyto podobnej kwestii, tzw. sprawy
IceSave. Interesujgca byla jego problematyka i to, ze rozstrzygnelo ono ostatecznie
réznice stanowisk w podejsciu do kwestii zwrotu depozytéw obywatelom Wielkiej
Brytanii i Holandii ztozonych w islandzkim banku internetowym Ice Save, powiaza-
nym z jednym z trzech najwiekszych bankéw Landsbanki. Ten ostatni, na fali dziatan
zapobiegawczych wobec kryzysu, zostal przyjety przez panstwo. ,Na fali paniki, jaka
ogarnela Brytyjczykéw i Holendréw posiadajacych depozyty w IceSave, instytucje
nadzorujace rynki finansowe w tych panstwach podjety decyzje o wyplatach swoim
obywatelom z bankowych funduszy gwarancyjnych depozytéw utraconych po zawie-
szeniu wyplat, a w zasadzie po upadku Landsbanki. Nacjonalizacja banku w dniu
8 pazdziernika 2008 r. niewiele zmienila sytuacje, bowiem Bank Centralny Islandii
nie byl w stanie zagwarantowac¢ srodkéw finansowych na pokrycie masowego wyco-
fywania wkladow z IceSave. «Grzechem pierworodnym» w tej sytuacji byt fakt, iz bry-
tyjski Financial Services Compensation Scheme (FSCS) wraz z Ministerstwem Skarbu
ustalily, iz wyptaty dla obywateli brytyjskich z funduszu gwarancyjnego beda wypta-
cane, po pierwsze do pelnej wysokosci depozytéw, a po drugie nie konsultowaty tej
decyzji z wltadzami islandzkimi, ktére staty od poczatku na stanowisku, iz sa zobo-
wigzane prawnie (wspomniana Dyrektywa 94/19/EEC) do wyplaty gwarancji mini-
malnych do wysokosci 20 887 euro na jeden depozyt. Z kolei wladze holenderskie
poczatkowo przyjmowaly za podstawe wyplate gwarancji minimalnych, a nastepnie
pod naciskiem wlascicieli depozytow, podjely decyzje o podniesieniu wyplat z fun-
duszu gwarancyjnego do 100 tys. euro. Spoteczenstwo islandzkie i cz¢§¢ politykow
obie te decyzje, brytyjska i holenderska, potraktowato jako nie powodujace skut-
kéw finansowych dla Islandii. Byly to wewnetrzne decyzje wspomnianych panstw
w relacjach z ich obywatelami, strong ktérych nie byly oficjalne organy islandzkiego
panstwa, bowiem one nie zostaly nawet wcze$niej o nich poinformowane™®.

W zwiazku z tym, iz sprawa byla bardziej zlozona trzy zainteresowane panstwa
podjely negocjacje. Wezesniej, na podstawie tzw. wytycznych brukselskich, Alpingi
przyjeto 5 grudnia 2008 r. uchwale zobowiazujaca rzad islandzki do negocjacji

42 TJest to liczacy ponad 200 stron dokument przyjety ostatecznie przez Alpingi w 2010 r., ktérego analiza
wykracza poza niniejsze opracowanie. Powinien on by¢ jednak wnikliwie przestudiowany przez decyden-
tow politycznych i finansowych kierujacych na réznych szczeblach bankami i instytucjami finansowymi.

43 ]. Osinski, Przemiany polityczne na Islandii w warunkach kryzysu finansowego i gospodarczego, op.cit.,
s. 35.
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i zawarcia porozumienia w kwestii sptaty zobowigzan powstatych po upadku Ice-
Save. ,,Zasadniczym dazeniem strony brytyjskiej i holenderskiej bylo zobowigzanie
sie panistwa islandzkiego do uczestniczenia w splacie dlugéw powstatych w rezul-
tacie upadku IceSave, ale takze nacjonalizacji Landsbanki. Zaréwno bank, jak i Ice-
Save byly wczesniej instytucjami prywatnymi, wobec czego nie moglo by¢ mowy
o udziale panstwa w splacaniu ich dtugéw, chyba ze wole takg wyrazitby islandzki
parlament. Takze, jak wspomniatem, prywatny charakter mial Islandzki Fundusz
Gwarancyjny Depozytariuszy i Inwestoréw, wobec czego jego zobowiazania wobec
podobnych instytucji w Wielkiej Brytanii czy Holandii, jak réwniez wladz panstwo-
wych nie mialy mocy wiazacej dla rzadu i parlamentu islandzkiego™*.

Wynegocjowane porozumienia mogly wejs¢ w zycie dopiero po przyjeciu sto-
sownej ustawy w Alpingi, zgodnie z art. 40 Konstytucji Islandii. Stosowny projekt
ministerstwa finanséw zostal wniesiony pod obrady 30 czerwca 2009 r. jako projekt
ustawy nr 96/2009 i wywolal burzliwe debaty. Ostatecznie parlament, po dyskusjach
w komisjach statych i na podstawie rekomendacji Komisji Budzetu z 15 sierpnia
2009 r.*, przyjal 28 sierpnia 2009 r. ustawe nr 96/2009, zawierajaca upowaznienie w
sprawie dla ministra finanséw. Po aprobacie przez rzady Wielkiej Brytanii i Holan-
dii i podpisaniu dokumentéw 19 pazdziernika 2009 r. sprawe przekazano ponow-
nie do parlamentu, by uchwalil ustawe o wejsciu w Zycie porozumien. Stalo si¢ to 30
grudnia 2009 r., po niemal dwumiesiecznych debatach. Parlament uchwalil ustawe
nr 1/2010, zmieniajaca ustawe nr 96/2009 z 28 sierpnia 2009 r., ,dotyczaca upowaz-
nienia dla Ministra Finanséw w imieniu Skarbu Panstwa do przyznania gwarancji
panstwa dla pozyczek udzielonych przez rzady Wielkiej Brytanii i Holandii Islandz-
kiemu Funduszowi Gwarancyjnemu Depozytariuszy i Inwestoréw, przeznaczonych
na pokrycie wyptat dla depozytariuszy Landsbanki Islands hf”*.

Sprawa sie nie zakonczyta, bowiem prezydent Islandii Olafur Ragnar Grims-
son, ktéry powinien podpisa¢ ustawe, oglosil 5 stycznia 2010 r., iz nie zamierza
tego uczyni¢. Oznaczalo to konieczno$¢ przeprowadzenia ogélnonarodowego
referendum w sprawie obowigzywania ustawy. Pozytywny wynik takiego refe-
rendum zadecydowalby o uzyskaniu przez nig mocy obowiazujacej. W przeciw-
nym wypadku nie wchodzitaby ona w zycie. Termin referendum w sprawie Ice-
Save wyznaczono na 6 marca 2010 r. Sondaze przed referendum wskazywaly na
ogromng przewage przeciwnikow uchwalonej ustawy. Zorganizowali oni wiele akcji

44 Tbidem, s. 36.

45 Tekst rekomendacji Komisji Budzetu Alpingi z 15 sierpnia 2009 r. patrz: www.island.is (dostep: wrze-
sien 2011 r.).

46 Por. ]. Osinski, Przemiany polityczne na Islandii w warunkach kryzysu finansowego i gospodarczego,
op.cit., s. 38. Ustawa jest nazywana w skrocie ,,ustawg o IceSave”.
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zachecajacych do sprzeciwu wobec rozwigzania narzucajacego wszystkim obywate-
lom sptate zobowigzan powstatych w rezultacie niekompetentnych dziatan przed-
stawicieli establishmentu bankowego i politykéw. Zaktywizowaly sie portale spo-
tecznosciowe, nieformalne grupy przeciwnikéw ustawy i organizacje pozarzadowe,
a przede wszystkim Ruch w Obronie Islandii (InDefence of Iceland), ktory powstat
juz w 2008 r. w odpowiedzi na nieprzyjazne kroki wladz brytyjskich w stosunku
do Landsbanki. Wynik referendum byt wiec nieformalnie znany, cho¢ skala sprze-
ciwu byla nie do przewidzenia.

Po przeliczeniu gloséw i ogloszeniu ostatecznych wynikéw okazalo sie, iz prze-
waga przeciwnikow wejscia w zycie omawianej ustawy byla przygniatajgca. Sposréd
144 231 wyborcéw, ktorzy wzigli udziat w referendum, az 134 397, czyli 93,2%,
opowiedzialo si¢ przeciwko ustawie. Tylko 2 599 uczestnikéw referendum, czyli
1,8%, zaaprobowalo jej wejscie w zycie. Czyste karty do gtosowania oddato 6 744
wyborcow, czyli 4,7%, za$ 491 kart oddanych, czyli 0,3%, bylo niewaznych. Fre-
kwencja jednak, jak na warunki Islandii, nie byta zbyt wysoka i wyniosta 62,72%"".
W ten sposéb doszto w warunkach kryzysu do wyraznej sprzecznosci i konfliktu
pomiedzy parlamentem, wylonionym w ramach mechanizméw demokracji
przedstawicielskiej, a opinia wyrazona przez spoleczenstwo przy wykorzystaniu
instytucji demokracji bezposredniej, tj. referendum.

Wyniki referendum wywotaly najwigksza reakcje w panstwach bezposrednio
zaangazowanych w sprawe, a przedstawiciele rzadéw Wielkiej Brytanii i Holandii
wyrazili swoje ,,rozczarowanie’, ale takze wole powrotu do stotu rokowan, co rzad
islandzki przyjat z zadowoleniem. Ostatecznym rezultatem nowych negocjacji byly
porozumienia, ktére zawieraly znacznie korzystniejsze warunki dla strony islandz-
kiej. M.in. okres zwrotu mial by¢ wydluzony do 30 lat i obejmowac lata 2016-2046,
znaczgco zmalalo oprocentowanie dtugu: w przypadku Wielkiej Brytanii miato
wynosic 3,3%, za$ w przypadku Holandii — 3,0%. Inaczej sformulowano takze zobo-
wigzania strony islandzkiej, co zapisano w nowej ustawie uchwalonej przez Alpingi
16 lutego 2011 r., a wiec 11 miesiecy po pierwszym referendum.

I tym razem konsekwentnie prezydent Olafur Ragnar Grimsson nie promulgo-
wal ustawy, co poskutkowalo przekazaniem jej pod ogélnonarodowe referendum,
zgodnie z art. 26 Konstytucji Islandii. Odbyto si¢ ono 9 kwietnia 2011 r., a kampania
przed nim nie byta juz tak burzliwa, jak przed pierwszym, za to bardziej rzeczowa.
Sami Islandczycy oswoili si¢ juz z postkryzysowa sytuacja, od ktorej poczatku uptly-
neto niemal 2,5 roku. Prace zakonczyta wspomniana specjalna komisja Alpingi.

47 Por. http://www.kosning.is/english/ oraz http://icelandreview.com/icelandreview/daily_news, 6 marca
2010 r. (dostep: maj 2011 r.).
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Te i inne wydarzenia, np. kontynuacja staran o akcesje Islandii do UE, skutkowaly
wyciszeniem emocji i zmniejszyly kontrowersje migdzy stronami. Ostatecznie,
w drugim referendum w sprawie IceSave wzieto udzial 177 559 wyborcéw, co dato
w skali panstwa frekwencje 77%. Za przyjeciem ustawy nr 13/2011 glosowaly 69 462
osoby, czyli 39,7%, przeciw bylo 103 207 wyborcow, czyli 58,9%, 2 039 kart do glo-
sowaniach bylo czystych, zas 406 gloséw uznano za niewazne.

Mimo wyraznie zmieniajacych sie preferencji wyborcow, wiekszos¢ Islandczykow
nie zamierza uczestniczy¢ w regulowaniu naleznosci powstalych poza ich kontrola
i w duzej cze¢sci z winy wladz brytyjskich. Dzi§ bowiem wiadomo, ze aktywa Lands-
banki, ktérych odsprzedaz jeszcze trwa, wystarcza na pokrycie niemal 90% roszczen
depozytariuszy z Wielkiej Brytanii i Holandii. Oznacza to, iz drastyczne dzialania
podjete przez wladze brytyjskie nie mialy uzasadnienia w rzeczywistym stanie finan-
séw banku i byly przedwczesne, bez doktadnego rozeznania sytuacji. Moze wiec cho-
dzilo o pozbycie sie¢ z brytyjskiego rynku finansowego niewygodnego konkurenta?

Zakonczenie

Niniejszy tekst jest proba okreslenia znaczenia parlamentéw w podejmowaniu
dzialan majacych na celu przeciwdzialanie rozprzestrzeniania si¢ kryzysu 2007+,
jak rowniez zapobieganie jego negatywnym skutkom dla gospodarki i spoteczenstw.
Powinien by¢ jednak potraktowany jako wstep do zagadnien, ktére moga by¢ pod-
dane analizie w ramach tak sformutowanego tematu. Stad nie moze on preten-
dowa¢ do usystematyzowanej prezentacji zasadniczych probleméw zwigzanych
z modernizacjg funkcjonowania parlamentéw w warunkach kryzysu ekonomicz-
nego. Wstepna analizg objeto ograniczong liczbe parlamentéw (USA, Kanady
i panistw skandynawskich); ciekawe poréwnanie mogloby dotyczy¢ np. Polski. Jednak
we wszystkich przypadkach nalezy stwierdzi¢ znaczne zaangazowanie parlamentéw
i dalekie wkroczenie w materi¢ ekonomiczng. Podobne dziatania panstwa w warun-
kach stabilizacji i dobrej koniunktury spotkalyby si¢ z potepieniem ze strony neo-
liberalnych fundamentalistow, ktérzy uznaliby je za naruszenie wyznawanej przez
nich ,,naukowe;j religii”

Zasadnicze, powazne pytanie dotyczy realnego wplywu parlamentéw
i mozliwosci ich oddzialywania na procesy zachodzace w gospodarce narodowe;j,
regionalnej i globalnej. Czy 6w wplyw i mozliwosci oddzialywania ex ante doty-
cza tylko poziomu gospodarki narodowej, za§ w odniesieniu do poziomu regional-
nego jest to oddziatywanie ex post i ex ante, a globalnego tylko ex post? Jak powinna
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przebiega¢ modernizacja parlamentéw, aby nie staly si¢, nawet w demokracjach,
instytucjami fasadowymi i bezsilnymi?

Punktem wyjscia do rozwazan o ewolucji czy modernizacji wspotczesnych par-
lamentéw jest kwestia charakteru wspoélczesnego panstwa. Warunki kryzysu eko-
nomicznego i szczegdlny splot wydarzen o charakterze finansowym, gospodarczym
oraz politycznym i spolecznym nakazujg zwrdci¢ uwage na problem ewolucji wspodt-
czesnego panstwa oraz niemal wszystkich jego organéw. Oczywiscie, owa ewolucja
(modernizacja) odbywa si¢ w poszczegdlnych panstwach z réznym nasileniem i w
réznym czasie, tym niemniej wspotczesny kryzys jest istotnym katalizatorem zmian.
Z pewnoscig w mniejszym stopniu zmieni on funkcjonowanie instytucji panstwo-
wych w USA niz w panstwach skandynawskich, gdzie pafistwo w systemie warto$ci
spoleczenstwa zajmuje tradycyjnie wysoka pozycje, a szkody mentalne wyrzadzone
przez neoliberalng retoryke i dzialania sg stosunkowo mate.

Parlamenty pozostaja podstawowymi instytucjami demokracji przedstawi-
cielskiej. Nie oznacza to jednak, iz ich funkcjonowanie nie moze ulega¢ moderni-
zacji, tak w sensie funkcjonalno-organizacyjnym, jako instytucji celowej, uchwala-
jacej dobre prawo i stojacej na strazy zgodnego z prawem funkcjonowania wladzy
wykonawczej, jak i w sensie jednostkowym, odnoszacym si¢ do etosu poszczegol-
nych deputowanych czy kongresmanéw. Wydarzenia kryzysu w réznych panstwach
wskazuja, iz parlamenty, jako instytucje przedstawicielskie, nie zawsze stajg po wia-
$ciwej stronie (powoduje to m.in. stabe merytorycznie zaplecze eksperckie w tych
zupelnie nowych kwestiach), a nawet jesli, to nie zawsze s3 skfonne ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ za podejmowane decyzje prawne. Sila i znaczenie polityczne sektora
finansowego w panstwach wysoko uprzemystowionych znacznie odbiega od tego,
co mozna okresli¢ jako ,,publiczna uzytecznos¢”

Imperializm $wiata finanséw jest czyms wiecej niz finansyzacja (finansjeryza-
cja) gospodarki realnej (przemystowej, ustug i rolnictwa). Jest to trend propagowany
przez ,neoliberalnych szamanéw”, uwolniony od praktyki i teorii ekonomicznej,
zmierzajacy do podporzadkowania sobie wszystkich pozostatych sfer aktywnosci
panstw i spolteczenstw, w tym polityki, prawa czy kultury. Trend wyraznie zauwa-
zalny we wspodlczesnych panstwach wysoko rozwinietych, jak réwniez w niektérych
panstwach ,,peryferyjnego kapitalizmu” Warto$ci wspdlczesnej cywilizacji Zachodu
ani wartosci ,,nowego systemu gospodarowania’, sformulowane i uznawane przez
Adama Smitha i jego licznych nastgpcéw, nie maja z owym imperializmem nic
wspolnego.
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Attempts at modernization of position
and workings of parliaments during crisis conditions

The 2007+ finacial crisis, which also had an impact on real economy, para-
doxically resulted in an increase of states’ activity in economy and in the growth
of expectations of citizens towards states. The crisis makes them see the state as
the only institution able to guarantee financial and social safety as well as orderly
development of global economy in future. The article tries to answer the follow-
ing question: is the state able to secure that feeling of safety and society’s ability to
develop, and will the incoming crises influence the modification of horizontal and
vertical extent of functions of the modern state? The question whether modern
states modernize or not, disregarding economic, social, cultural and military crises,
is also a subject of preliminary analysis.

The 2007+ economic crisis caused an increase in state activities in fields both
related to economic problems and providing social and financial safety for citi-
zens. The modernization of state institutions (the state conisdered as ontological
being, i.e. is not identified with any present day state) is not related to crises.
The internal institutions of state, as parliaments and executive are also modernized
to a certain extent. The analyses of Scandinavian, US and Canadian parliaments
included in the article prove that the parliaments use the legislative possibilities
and increase the scope of control activities performed during crisis. Occasionally
this leads to constitution infringement (US Congress). On other occasions special
parliamentary commissions and direct democracy institutions are used (Iceland).

During a crisis a phenomenon of ,,financial world imperialism” emerges. It is
something more than financialization of real economy (industrial, services and
agriculture). It is a trend leading to the subordination of all the other spheres
of activity of states and societies, including politics, law and culture. It is observed
in contemporary highly developed societies as well as in some countries of
»peripheral capitalism”. This trend is visible when democracy is used, including
parliamentary procedures and decision-making processes in executive, to advance
special interests of the financial world, its continuity and its profits.
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Les tentatives de modernisation de la position et du fonctionnement
des parlements face a la situation de crise

La crise financiére en 2007+, qui a touché [économie réelle, a conduit paradox-
alement a une augmentation du réle de I’Etat dans léconomie et a des exigences
croissantes des citoyens envers 'Etat. Les citoyens percoivent 'Etat comme la seule
institution capable d’assurer la sécurité financiére et sociale ainsi que le développe-
ment ordonné de Iéconomie mondiale a 'avenir. La principale question de recher-
che dans l'article est une tentative de déterminer si un Etat est en mesure d’assurer
le sentiment de sécurité et les conditions pour le développement des sociétés et en
outre, si de nouvelles crises économiques vont modifier les fonctions exercées par
I'Etat moderne. Lanalyse porte aussi sur la question de savoir si I'Etat se modernise
ou non, quelle que soit la crise - économique, sociale, culturelle ou militaire.

A la suite de la crise économique de 2007+ le role de I'Etat a augmenté dans les
domaines liés aux problemes économiques et a la sécurité sociale et financiére
des citoyens. La modernisation des institutions de I'Etat, comme on le voit dans
la perspective ontologique (cela signifie que I'Etat nest pas identifié avec un Etat
particulier), se déroule indépendamment de la crise. Les organes de I'Etat sont
également soumis a la modernisation, y compris le parlement et lexécutif. Lanalyse
des parlements aux Etats-Unis, au Canada et dans les pays nordiques prouve qu’ils
savent utiliser leur pouvoir législatif et qu'ils augmentent leur pouvoir de contrdle
lors de la crise, ce qui se produit parfois en violation des procédures démocratiques
(Congres américain) ou avec le recours aux comités spéciaux du parlement et aux
mécanismes de démocratie directe (Islande).

La crise a révélé le phénomene de «I'impérialisme du monde de la finance», qui
vise & subordonner tous les autres domaines d’activité de I'Etat et de la société,
y compris la politique, la loi ou la culture. Il est observé dans les pays développés,
ainsi que dans certains pays capitalistes périphériques. Cest une tendance qui
sexprime dans l'utilisation de la démocratie, y compris les procédures parlemen-

taires et le processus de décision au sein de lexécutif, dans I'intérét étroitement
congu du monde financier, de sa stabilité et de ses profits.



