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STRUKTURY TERYTORIALNE PANSTWA
- W POSZUKIWANIU OPTYMALNYCH ROZWIAZAN

Wprowadzenie

Wspolczesny $wiat przezywa glebokie i dynamiczne przeobrazenia polityczne,
ekonomiczne i spoleczne. Dynamike zmian cywilizacyjnych poteguja zwlaszcza
zmiany w telekomunikacji, informatyzacji oraz rozwéj srodkéw masowego przekazu
i spotecznego komunikowania sie. Swiat wspolczesny staje si¢ w coraz wiekszym
stopniu zlozony i skomplikowany, a informacja i wiedza zaczynaja pelni¢ w nim
strategiczna role. Mimo pogladéw o erozji panstwa i jego instytucji istotng role
w procesie organizacji i ksztaltowania zycia spoteczno-ekonomicznego w dalszym
ciggu odgrywa administracja publiczna.

Podnoszenie sprawnosci rzadzenia i zarzadzania sprawami publicznymi to cia-
gly proces i ogromne wyzwanie. Obywatele, pracownicy i wybrani przedstawiciele
wladz oraz media ciagle stykaja si¢ z nowymi problemami i zadaniami oraz tym,
co mozna zrobi¢, aby zwigkszy¢ efektywnos¢ podejmowanych dziatan. Niezalez-
nie od stopnia rozwoju, wszystkie panstwa zmagaja si¢ z wickszymi lub mniejszymi
reformami administracyjnymi oraz poprawa lokalnego rzadzenia i zarzadzania'.

W ostatnich latach podmioty administracji publicznej podejmujg proby dosko-
nalenia swego funkcjonowania w dwdch aspektach. Pierwszy dotyczy polepszenia
jako$ci obstugi i zwiekszenia satysfakeji klientow z funkcjonowania urzedéw. Wraz
z pojawieniem si¢ koncepcji nowego zarzadzania publicznego (new public management
- NPM) nastapilo otwarcie sie administracji na koncowego beneficjenta. Niezaleznie
od debaty nad sensownoscig stosowania rozwigzan NPM, reformom administracji
publicznej towarzyszy proces modernizacji, odchodzenia od tradycyjnego pojmowa-
nia administracji i procedur, wlaczania innych pomiotéw w proces $wiadczenia ustug
publicznych na zasadach nie tylko zlecania (contracting-out), ale takze partnerstwa

! H. Kroukamp, L. Lues, Improving local management, w: Improving Local Government, outcomes of com-
parative research, red. M.S. de Vries, P.S. Reddy, M.S. Haque, Palgrave Macmillan HoundMills 2008, s. 131;
World Bank & United Cities and Local Governments, Decentralization and local democracy in the world:
first global report by United Cities and Local Governments 2008, 2009.
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angazujacego rozne poziomy rzadzenia i podmioty sektora publicznego oraz pry-
watnego. W perspektywie postmodernistycznej spoleczenstwo postindustrialne
zmierza do wydzielania coraz mniejszych, zdecentralizowanych, nieformalnych
i elastycznych organizacji, ktére beda nastawione na $wiadczenie ustug i dostarcza-
nie informacji z wykorzystaniem zautomatyzowanych strategii produkcji i techno-
logii komputerowych?.

Drugi obszar dotyczy lepszego rzadzenia i zarzadzania kompleksowa struk-
turg terytorialng oraz jej poszczegdlnymi jednostkami (gming, regionem, krajem).
Poczatkowo waskie podejscie ukierunkowane wylacznie na klienta objeto swoim
zasiegiem takze wszystkie zasady dobrego rzadzenia (good governance). Do najcze-
$ciej wymienianych cech dobrego rzadzenia naleza otwartos¢ (openness), uczestnic-
two (participation), odpowiedzialnos¢ i rozliczalnos¢ (accountability), efektywnosé
(effectivness), zgodnos¢ (coherence).

Mimo postepujacej internacjonalizacji, globalizacji oraz wirtualizacji wspolcze-
snego $wiata waznym elementem napedzajacym zmiany sg oddolne procesy nape-
dzajace rozwdj lokalny i regionalny — lokalizm i regionalizm. Punktem odniesienia
s3 podstawowe jednostki terytorialne — gminy i argument uterytorialnienia (terri-
torialization), gdzie budowane sg konkretne relacje migdzyludzkie, tozsamos¢, soli-
darno$¢, wspolpraca, gdzie spotykaja si¢ relacje rynkowe i spolteczne®. Struktura
oraz wielko$¢ jednostek samorzadu terytorialnego wymagaja ponownego dostoso-
wania do zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci. Warto zwroci¢ uwage, iz na uksztattowanie
struktury samorzadu terytorialnego wplywaja z jednej strony uwarunkowania natury
politycznej, ekonomicznej czy cywilizacyjnej, a z drugiej — zupelnie nowe myslenie
o realizacji zadan samorzadu w sposob jak najbardziej efektywny i sprawny — odpo-
wiadajacy potrzebom spotecznosci lokalne;j.

W dyskusji nad przeobrazeniami trwa spdr z jednej strony o efektywnos¢ — zdol-
no$¢ (capacity) jednostek lokalnych do efektywnych $wiadczen na rzecz mieszkan-
cow, a z drugiej — bliskos¢ (proximity), ktora uznawana jest za istotny element lokalne;j
demokracji. Wedtug modelu Charlesa Tiebouta ludzie przenosza si¢ (migruja) tam,
gdzie wladze lokalne zapewniajg odpowiadajacy im stosunek miedzy obcigzeniami
podatkowymi a poziomem ustug. W ten sposob ludzie ,,gtosuja nogami”. Podziat na
mniejsze jednostki terytorialne umozliwia fatwiejsze przemieszczanie sie obywateli

2 M. Sakowicz, Modernizacja samorzqdu terytorialnego w procesie integracji Polski z Unig Europejskg,
SGH, Warszawa 2007 s. 106-107.

3 Commission of the European Communities, European governance: a White Paper, Brussels, COM
(2001) 428, final, s. 10.

4 T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach europejskich, Wyd. Nau-
kowe UAM, Poznan 2005, s. 15-16.
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i zwigksza szanse wzajemnego dostosowania preferencji indywidualnych i polityki
prowadzonej przez samorzad®.

»Adwokaci” duzych gmin wspominajg, iz male gminy nie s3 w stanie spro-
sta¢ wyzwaniom nowoczesnych zadan. Mate gminy nie maja réwniez wystarczaja-
cej zdolnosci do profesjonalnych dziatan. Z kolei argumenty za bliskosciag moéwia,
iz w duzych gminach nie ma blisko$ci i partycypacja obywateli jest mniejsza. Wpraw-
dzie niektére badania wskazuja, iz generalnie partycypacja (frekwencja wyborcza,
bezposredni kontakt, szeroko rozumiana partycypacja w zyciu politycznym) jest wiek-
sza w matych gminach, jednak nie wszystkie formy partycypacji potwierdzaja to zato-
zenie. Otoz korelacja mniejsza gmina — wigksza partycypacja nie znajduje potwier-
dzenia w takich sprawach, jak wigksze zainteresowanie gming czy wigksza wiedza
i bardziej pozytywna ocena lokalnej demokracji. Przy zalozeniu wigc, iz partycy-
pacja nie jest celem samym w sobie, argument bliskosci na rzecz lokalnej dekoracji
traci na znaczeniu®.

Dazenie do zwiekszania wielko$ci gmin zwigzane z korzysciami skali w wyko-
nywaniu zadan stalo si¢ podstawa teorii reformistycznej (reform theory) i zmniej-
szania liczby gmin w wielu panstwach europejskich, poczynajac od lat 50. XX wieku
(tabela 1)”. Laczenie mniejszych gmin stwarza odpowiedni potencjal, tzw. mase kry-
tyczng umozliwiajgcg zatrudnianie wyzej wykwalifikowanych pracownikdow, lepsze
wyposazenie, stosowanie nowoczesnych rozwigzan i metod zarzadzania, a przez to
podejmowanie przedsiewzie¢ majacych duze znaczenie dla rozwoju gmin. Przyczyna
zmian struktury panstw jest dazenie do racjonalizacji oraz podnoszenia sprawno-
$ci oraz efektywnosci zarzadzenia organizacja, jaka od 6 tys. lat stanowig instytucje
panstwa. We wspdlczesnym $wiecie wydaje sie, iz coraz wiecej argumentdw prze-
mawia za wykorzystaniem ekonomii skali i tworzeniem wigkszych jednostek admi-
nistracyjnych. Obywatele majg coraz bardziej zréznicowane preferencje i potrzeby;,
a wigc stworzenie wspolnoty o jednorodnych preferencjach jest niezwykle utrudnione.
Z kolei redukcja czasu i odleglosci dzigki wykorzystaniu nowych technologii z jednej
strony, a koszty systeméw informatycznych z drugiej strony przemawiaja za tworze-
niem wigkszych jednostek.

5 C. Tiebout, A pure theory of local expenditures, ,Journal of Political Economy” 1956, vol. 64.

6 Ch.A. Arsen, Municipal size and democracy: a critical analysis of the argument of proximity on the case
of Denmark, ,Scandinavian Political Studies” 2002, vol. 25, nr 4, s. 317-333. Zob takze: G. Stoker, Teorie
samorzgdu i polityki lokalnej, w: Wartosci podstawowe samorzgdu terytorialnego i demokracji lokalnej, red.
t. P. Swianiewicz, przel. P. Swianiewicz i in., Municipium, Warszawa 1997, s. 16-42.

7 Por. P. Swianiewicz, Czy male jest pickne? Czy duze jest bardziej efektywne? Wielkos¢ gmin w teorii i prak-
tyce, ,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 7-8, s. 22-33; Consolidation or fragmentation? The size of Local Gov-
ernments in Central and Eastern Europe, red. P. Swianiewicz, Open Society Institute, Budapest 2002, s. 8-9.
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Z kolei na poziomie regionalnym zmiany powodowane sg nie tylko przez argu-
menty ekonomiczne, ale réwniez zwigzane s3 z oddolnym procesem umacniania
i artykulacji tozsamosci i odrgbnosci regionalnej. Regionalizacja dokonywana jest
odgoérnie, jako $wiadoma polityka w stosunku do wyodrebnionego terytorialnie
obszaru. Z kolei regionalizm na poziomie panstwa to oddolny ruch spoteczno-poli-
tyczny wystepujacy posrod okreslonej zbiorowosci, w ramach ktérego akcentuje sie
odrebnosci kulturowe, etniczne, jezykowe oraz dazy sie do obrony i rozwoju tozsa-
mosci regionalnej®.

Tabela 1. Liczba gmin w panstwach europejskich w 1950, 1992 i 2007 r.

Panstwo 1950 1992 2007 Panstwo 1950 1992 2007
Austria 3999 2301 2375 Malta - 67 68
Belgia 2 669 589° 589 Niemcy® 24 272 8077 12 312
Bufgaria 2178 255¢ 264 Norwegia 744 439 430
Czechy 11 051 6 196° 6 249 Polska - 2459 2478
Dania 1387 275 98 Portugalia 303 305 308
Finlandia 547 460 416 Stowacja - 2476 2891
Francja 38 814° 36 763¢ 36 683 Szwajcaria 3097 3021
Grecja 5959 5922 1034 Szwecja 2281 286 290
Hiszpania 9214 8082 8111 Wegry - 3109 3175
Holandia 1015 647 443 Wielka Brytania 2028 484 434
Luksemburg 127 118 116 Wtochy 7781 8100 8101

21949
1945
€1991
41990

¢ Dane dla lat 1950 i 1992, bez wschodniej czesci Niemiec (bylego NRD).

Zrédto: Opracowano na podstawie: Council of Europe, The size of municipalities, efficiency and citizen partici-
pation (local and regional authorities), 1998, no. 56, s. 16 i 18; Sub-national Governments in the European Union:
organisation, responsibilities and finance, Dexia 2008.

Zgodnie z Konstytucja RP optymalna liczba jednostek lokalnych i regionalnych
powinna ,,uwzglednia¢ wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajace

8 Niektorzy autorzy w sposéb odmienny definiujg regionalizm i regionalizacje, twierdzac, iz pierw-
szy odnosi si¢ do planowych i celowych dzialan podejmowanych przez rzady centralne, za$ regionaliza-
cji (regionalization) przypisujg procesy inicjowane przez organizacje pozarzadowe. Zob. Microregionalism
and world order, red. S. Breslin, G.D. Hook, Palgrave Macmillan, New York 2002, s. 4; M. Sakowicz,
Modernizacja samorzgdu..., op.cit., s. 47-49.
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jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych’. Przeobra-
zenia w strukturze administracji, podziale zadan i finanséw powinny zachodzi¢
tym czesciej, im wigksze jest tempo zmian cywilizacyjnych i organizacyjnych'.
U podstaw reform struktury lezy zmiana funkcji panistwa, konieczno$¢ racjonaliza-
cji jego struktur i konieczno$¢ tworzenia nowych instytucji, nowych regulacji oraz
przestrzennych ram odpowiadajacych zmianom gospodarczym, spotecznym, demo-
graficznym, technologicznym, a w konsekwencji tworzacym si¢ nowym ukladom
przestrzenno-funkcjonalnym. Najlepszym przykiadem jest problem odpowiedniego
uksztaltowania i wsparcia regiondw metropolitarnych.

Celem opracowania jest przedstawienie gtéwnych koncepcji zmian struktury
terytorialnej, zwtaszcza reform samorzadu terytorialnego podejmowanych w ostat-
nich 20 latach w wybranych panstwach Unii Europejskiej. Zaprezentowane zostang
przeobrazenia na szczeblu lokalnym, a takze dostosowania na poziomie regionalnym,
prezentujace doswiadczenia panstw unitarnych (panstwa skandynawskie, baltyckie),
panstw federalnych (Belgia), panistw z autonomig regionalng (Hiszpania) oraz pod-
danych dewolucji (Wielka Brytania).

1. Przeobrazenia struktury panstwa w panstwach unitarnych

W ostatnich 20 latach najwigcej reform w strukturze samorzadu lokalnego prze-
prowadzono w panstwach skandynawskich oraz battyckich''. Najbardziej komplek-
sowa reforma zostala przeprowadzona w Danii w latach 2002-2007. Dzieki reformie
1970 r. (liczba gmin dunskich zostata obnizona do 275, a regionéw do 14) jednostki
samorzadowe byly w stanie przeja¢ wicksze obowiazki w dziedzinie opieki spolecz-
nej i zdrowotne;j. Jednak w nastepnych latach gminy i regiony przejmowaty kolejne
zadania od rzadu centralnego. Przekazywanie licznych kompetencji w dot oraz roz-
rost welfare state na nowo rozpoczety dyskusje o koniecznosci powigkszania wiel-
kosci gmin.

9 Art. 15 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

10 S J. Bailey, Local Government economics: principles and practice, Palgrave Macmillan, New York 1999,
s. 32-33; W. Kiezun, Cele, konceptualizacja i realizacja reformy administracji publicznej (zwanej decentraliza-
cyjng) w latach 1998-2001, w: Cele i skutecznos¢ reformy administracji publicznej w RP w latach 1999-2001,
red. A. Piekara, UW CSSTiRL, Warszawa 2003, s. 78-79.

11 Zob. M. Sakowicz, Gminy i prowincje w panstwach skandynawskich - w poszukiwaniu optymalnej wiel-
kosci, w: Administracja publiczna: miedzy politykg, prawem i ekonomig, red. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2010, s. 325-347.



134 Marcin Sakowicz

W kilku przypadkach takie amalgamacje miaty charakter oddolny i byly w pelni
akceptowane przez lokalng spotecznos¢. Przykladowo, w wyniku przeprowadzo-
nych referendéw w trzech dunskich wyspach zadecydowano o powstaniu jednej
gminy obejmujacej caly obszar wysp: Bornholm od 1 stycznia 2003, ZAre od 2006
i Langeland od 1 stycznia 2007 r. W Danii dyskusja o reformie rozgorzata na skutek
watpliwosci, czy po pierwsze, male gminy sa w stanie wypelnia¢ wszystkie przypi-
sane im zadania, a po drugie, czy takie male panstwo jak Dania potrzebuje az trzech
poziomoéw zarzadzania, ktére pobierajg podatki. I wreszcie impulsem do zmian bylo
duze niezadowolenie mieszkancéw ze $wiadczen opieki zdrowotnej oferowanych
przez dotychczasowe niewielkie regiony.

Proces restrukturyzacji jednostek gminnych i regionalnych w Danii rozpo-
czal sie w 2002 roku powotaniem Komisji ds. Struktury Administracyjnej. 12-oso-
bowa komisja sktadala si¢ z 8 przedstawicieli samorzadéw i ministerstw oraz
4 niezaleznych ekspertéw. Zadaniem komisji byta ocena korzysci i zagrozen alter-
natywnego modelu struktury sektora publicznego z przygotowaniem rekomen-
dacji, ktore pozwola przetrwa¢ nowej strukturze przez nastepne lata. W styczniu
2004 r. Komisja zaprezentowala raport, w ktérym wyrazono opinie, ze reforma struk-
tury sektora publicznego jest niezbedna'?. Zdaniem Komisji rozmiar gmin i regionéow
byt zbyt maly, aby wypelnia¢ liczne zadania wymagane prawem. Uznano réwniez,
ze zmiany s3 konieczne z powodu zlego rozdzielenia zadan (odpowiedzialnos¢
za niektdre zadania jest rozdzielona pomiedzy wiele réznych jednostek). Komisja
miata réwniez do dyspozycji inne raporty, m.in. Komitetu ds. Zdrowia, ktéry wska-
zywal, ze prowadzenie szpitali wymaga jednostek terytorialnych z liczbg mieszkan-
cow okoto 400-700 tys. ze wskazaniem gornego progu.

Waznym elementem reformy byta réwniez likwidacja matych regionéw. Powstato
5 regiondw z liczbg mieszkancéw od 0,6 mln do 1,6 mln (wczesniej wielkos¢ regio-
néw wahata sie od 225 tys. do 660 tys.). Mimo Ze zostaly znacznie powigkszone, to
zakres ich kompetencji ulegl zmniejszeniu - wiele zadan zostalo przesunietych do
gmin, a cz¢$¢ do administracji rzadowe;.

Koncentracje wielu §wiadczen i ustug publicznych na poziomie gminy wida¢
w innych dziedzinach. Wszystkie ustugi w sferze opieki spotecznej (finansowanie,
podaz, rozdzial) znalazly si¢ w gestii gmin. Podobnie edukacja specjalna zostata
skoncentrowana w gminach, np. szkoly specjalne i dla dorostych (z wyjatkiem
szkot dla dorostych dyslektykow, ktdre zostaly przeniesione na poziom panstwa).
Gminy przejely z regionéw odpowiedzialno$¢ za lokalne drogi, zadania w dziedzinie

12 Strukturkommissionens betenkning - Strukturkommissionens beteenkning — Bind I, Betenkning nr.
1434, za: http://www.sum.dk/publikationer/strukturkom_Bind_I_/Bind%201.pdf.
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srodowiska i planowania, a takze w dziedzinie kultury (obowiagzek prowadzenia szkot
muzycznych). Jedynym wspolnym zadaniem wykonywanym z regionami jest zarza-
dzanie regionalnym i lokalnym transportem publicznym. W wyniku reformy zada-
nia przypisane gminom (mierzone iloscig wydatkéw) wzrosty z 46 do 48%, nowym
regionom spadly z 14 do 9% i administracji rzadowej wzrosty z 40 do 43%.

Z kolei gléwna odpowiedzialno$¢ regiondw to opieka zdrowotna (szpitale, ubez-
pieczenia), regionalne planowanie i rozwoj oraz stworzenie transportu regionalnego
i lokalnego a nastepnie wspolzarzadzanie nim. Regiony nie posiadajg tzw. general-
nej kompetencji i odpowiadaja za sprawy, ktére sa wymienione w legislacji. W sto-
sunku do gmin obowigzuje zasada przypisania zadan, ktora jest negatywnie zdefi-
niowana, tzn. gminy majg prawo zajmowac si¢ wszystkimi zadaniami, ktére nie sg
zabronione przez prawo. Wydatki regionéw w polityce zdrowotnej beda finanso-
wane przez granty blokowe ze specjalnych zasobéw panstwowych oraz wspotfinan-
sowane przez gminy.

Jest zbyt wczes$nie, aby ocenia¢ rezultaty reformy. Pojawiaja si¢ pierwsze opra-
cowania eksperckie, ale dotycza szczatkowych zagadnien®. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze caly skomplikowany proces udato si¢ przeprowadzi¢ bardzo sprawnie'.
W wyniku reformy liczba wybranych przedstawicieli zmniejszyta si¢ z 357 do 205 na
poziomie regionalnym oraz z 4 957 do 2 520 na poziomie gminnym®.

Drugim panstwem skandynawskim, w ktérym podjeto calosciowq reforme struk-
tury samorzadu, jest Finlandia. O ile jednak w Danii w ramach jednego podejscia
zmodernizowano caly sektor publiczny (administracj¢ samorzadowa oraz czes§é
rzadowej), to w Finlandii procesy modernizacyjne podzielone sg na rdzne projekty,
a ich implementacja jest bardziej roztozona w czasie. Obok reformy dotyczacej
restrukturyzacji gmin i publicznych ustug (projekt Paras) prowadzona jest reforma

13 Przykladowo oméwiony jest problem ryzyka zwigkszania wydatkéw przez gminy, ktére tracity swoja
egzystencje. Zob. J. Blom-Hansen, Municipal amalgamations and common pool problems: the Danish Local
Government reform, ,Scandinavian Political Studies” 2009, May, s. 1-23.

14 W wyniku zmian organizacyjnych okolo 170 tys. pracownikéw zmienito swojego pracodawce.
W wiekszo$ci nie oznaczalo to jednak fizycznej zmiany miejsca pracy. Przyjeto zasade, ze wszelkie zasoby
zwigzane ze zmiang zadan podazajg za nim; dotyczylo to budynkéw, pracownikéw oraz finanséw przy zato-
zeniu, ze reforma jest neutralna finansowo, tzn. nie powoduje dodatkowych obcigzen dla ludnosci. Przy-
kladowo uzgodniono, ze budzet dotychczasowych regionéw zasili w wysokos$ci 12,5 mld DKK budzet cen-
tralny, 59 mld DKK nowe regiony i 29 mld gminy. Koszty zwigzane z pofaczeniem gmin ponosza gminy
i regiony - ok. 1,2 mld DKK. Jednak te powinny by¢ z nadwyzka zbilansowane przez tzw. oszczednosci
wynikajace z polaczenia. Np. od 2007 r. oszczednosci wynikajace z redukgji liczby politykéw wyniosa
ok. 1,7 mld DKK rocznie. Zob. The Ministry of the Interior and Health, The Local Government reform:
in brief, Copenhagen 2005, s. 10.

15 S.H. Thomson, The 2007 Danish Local Government reform, w: Towards a new Nordic regions, politics,
administration and regional development, red. O. Bukve, H. Halkier, P. de Souza, Aalborg Universitetvolr-
lag, Aalborg 2008, s. 79.
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regionalnej administracji rzadowej (projekt Alku) oraz eksperyment w postaci
w pelni samorzgdowego regionu Kainuu, prowadzony w latach 2005-2012.

O obnizeniu liczby gmin w Finlandii méwiono od potowy lat 80. Zgodnie
z pierwotnym planem liczba gmin miata spas¢ do 312. Zaktadano réwniez powstanie
okoto 61 jednostek wspotpracujacych ze soba, skupiajacych 131 gmin. Przy zaloze-
niu, ze takie wspdlne grupowanie doprowadzi w jakims czasie do polaczenia gmin,
docelowo ich liczba miala spas¢ do 244. Realizacja tej reformy ugrzezta z powodu
niepewnosci, czy rzad centralny powinien faczy¢ gminy pomimo negatywnego sta-
nowiska czgsci z nich'.

Problem jednak pozostat i po 20 latach rzad Matti Vanhanena zdecydowat si¢
na podjecie bardziej zdecydowanych krokéw. Rzadzaca w latach 2003-2007 koalicja
Partii Centrowej (Suomen Keskusta), Partii Socjaldemokratycznej (Suomen Sosiali-
demokraattinen Puolue) oraz Szwedzkiej Partii Ludowej (Svenska folkpartiet) zdecy-
dowala si¢ na przeprowadzenie reformy Paras. Jej celem bylo podniesienie efektyw-
nosci, dostepnosci, wydajnosci oraz technicznego zaawansowania funkcjonowania
administracji samorzadowej wraz z rozrostem jej kompetencji i zadan'.

Jednym z wazniejszych impulséw do podjecia dzialan byly problemy wynika-
jace ze starzenia si¢ spoleczenstwa. Statystyki i prognozy wyraznie pokazuja wzrost
ilosci 0s6b starszych zainteresowanych otrzymywaniem bardzo kosztownych ustug
z zakresu opieki zdrowotnej'. Z drugiej strony spada ilo$¢ 0séb aktywnych zawo-
dowo, co oznacza mniejsze wpltywy podatkowe do budzetéw gmin. Problem ten
dotyczy zwlaszcza najmniejszych gmin — przed reformg 81 gmin mialo mniej niz
2 tys. mieszkancow, za$ 173 pomiedzy 2 a 6 tys. Dobryg ilustracjg tej kwestii jest hipo-
tetyczna sytuacja powaznego wypadku komunikacyjnego, ktéry w przypadku matej
gminy zobligowanej do niesienia pomocy medycznej poszkodowanym moégtby pro-
wadzi¢ do jej upadiosci®. Druga przyczyna reformy to powigkszanie si¢ aglomera-
cji. Mieszkancy mniejszych gmin potozonych wokdl miast korzystaja z ustug duzego
o$rodka, ptacac podatki w miejscu zamieszkania. W ten spos6b wmacniaja o$cienne
gminy kosztem duzego os$rodka. Trzecim bardzo waznym argumentem za reforma
byta koniecznos$¢ podniesienia i ujednolicenia jakosci dostarczanych ustug. Z wyz-

16 Local Government in Finland, w: Citizen participation and Local Government in America and Scandi-
navia, red. J. Chr. Birch, H. Christoffersen, E.O. Forland, Gentofte 1981, s. 41.

17 Ministry of Finance, Project to restructure municipalities and services, za: http://www.vm.fi/vm/
en/05_projects/02_paras/index.jsp; Ministry of the Interior, Memorandum, May 2005, za: http://www.
vm.fi/vm/en/04_publications_and_documents/03_documents/20071219Docume/muistio_englanti.pdf.

18 Future challenges facing the municipalities, za: http://www.vm.fi/vm/en/04_publications_and_docu-
ments/03_documents/20071219Docume/Future%2520challenges.pdf.

19 A. Rosa, Paras - reforma samorzgdu terytorialnego w Republice Finlandii, w: Wspéldziatanie admini-
stracji rzgdowej i samorzgdowej w Unii Europejskiej, red. M. Kulesza, M. Sakowicz, KSAP 2009, manuskrypt.
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szym standardem ustug nie poradzilyby sobie mniej wydolne finansowo gminy znaj-
dujace sie na pétnocy i wschodzie kraju.

Z kolei na poziomie regionalnym zdecydowano si¢ na przeprowadzenie ekspery-
mentu, ktéry miat przynie$¢ odpowiedz na pytanie, na ile instytucjonalizacja nowych
wiadz regionalnych wplynie pozytywnie na rozwdj regionalny. Tradycyjnie w roz-
woju regionalnym Finlandii wazng rol¢ odgrywala administracja rzagdowa. Regiony
powstate w 1994 r. stanowig swoistg odpowiedz Finlandii na dostosowanie do poli-
tyki regionalnej Unii Europejskiej. Regiony stanowigce poziom NUTS 3 réznia sie
wielkoscia: od 27 tys. (Wyspy Alandzkie), a na ladzie od 70 tys. (Central Ostrobo-
thnia) do 1,4 mln (Ussimaa) przy $redniej wielkoéci 277 tys. Powstaly odgérnie i
nie zawsze s3 to regiony funkcjonalne. Ich kompetencje dotycza gtéwnie planowa-
nia oraz rozwoju regionalnego®. Rzad finski nadal poszukuje docelowego ksztattu
regiondw, m.in. analizowana jest szczegélowo sytuacja obszaréw metropolitarnych*.

Eksperyment w Kainuu rozpoczal si¢ w 2005 r. i po raz pierwszy w ramach
kontynentalnej Finlandii demokratycznie wybrana regionalna rada otrzymata wia-
dze i zgodnie z prawem zakonczy funkcjonowanie w koncu 2012 r. Kainuu zostato
wybrane ze wzgledu na istniejaca tozsamos¢ i dotykajace ten region problemy: male-
jaca liczbg ludnosci, starzejaca sie populacje oraz zmniejszajacy sie poziom przed-
siebiorczosci i zatrudnienia. Region wydawat sie wiec idealny do przetestowania
nowych rozwigzan instytucjonalnych, a zwlaszcza podziatu $rodkéw finansowych.
Kainuu przejeto odpowiedzialno$¢ za znaczaca cze$¢ ustug welfare state, tacznie
z opieka zdrowotng i spoleczng oraz edukacja $rednia.

Reforma struktury samorzadu terytorialnego jest przedmiotem burzliwych dys-
kusji w Norwegii co najmniej od 15 lat. Trzy komisje przygotowywaty rekomen-
dacje i raporty w roku 1992, 2000 i 2004 r.**> We wszystkich méwiono o potrzebie
tworzenia wigkszych jednostek, zwlaszcza na poziomie regionalnym. Wydawato
sie rowniez, ze reformy zyskajg szeroka aprobate obywateli, jako ze w badaniach
najwiecej obywateli za priorytet w kwestii polaczen uwazalo efektywnos$¢, zakres
i jakos¢ stug, a temu w wielu wypadkach sprzyjaja wicksze jednostki*. Pewnym
kontrargumentem jest fakt, iz wielu Norwegéw wykazuje przywigzanie do swo-
ich wlasnych ,,malych ojczyzn” i sprzeciwiato si¢ laczeniu jednostek zwlaszcza

20 Szerzej na temat zadan patrz: http://www.reg.fi/english/tasks.htm.

2L An effective metropolitan region - the interests of municipal, za: http://www.vm.fi/vm/en/04_publica-
tions_and_documents/01_publications/03_municipal/20090506 AnEffe/name.jsp.

22 NOU (1992: 15), Kommune - og fylkesinndelingen I et Norge i forandring, NOU (2000: 22), Om opp-
gavefordeling mellom stat, regione og commune, NOU (2004: 19), Liskraftige distrikter og regioner, St. meld.

# L. Rose, Reform activities and legitimacy of Local Government: reflections on the Nordic experience,
w: Fetskirft till Krister Stahlberg, 50 &r den 31 maj 1997, utg. Av Voitto Helander och Siv Sandberg, Abo Aka-
demi University Press, Abo 1997, s. 149-150.



138 Marcin Sakowicz

z wiekszymi jednostkami. W zwigzku z tym rzady zachecaly do scalania na szcze-
blu gmin, ale nie podjely specjalnych krokéw do kompleksowej reformy ich liczby.

Po dwdch nieudanych prébach z okresleniem liczby regionéw w ciggu ostatnich
kilku lat intensywnych dyskusji parlament norweski miat podjac ostateczng decyzje
w 2008 r. Reformy byty zaawansowane na tyle, iz w oficjalnej broszurze po$wigconej
samorzadowi wydanej przez Ministerstwo Samorzadu Lokalnego i Rozwoju Regio-
nalnego mowa jest o nowych wigkszych jednostkach regionalnych, ktére majg zasta-
pi¢ stare z dniem 1 stycznia 2010 r.** Jednakze i tym razem nie udalo si¢ osiagnac
kompromisu. Storting nie zarekomendowal zadnej reformy regionalne;j.

W miedzyczasie norweskie fylke tracily na znaczeniu. W 2002 r. finansowanie
szpitali przeszlo w zarzadzanie pafistwowych spétek. Od lat 90. réwniez wiele mniej-
szych zadan w dziedzinie rozwoju regionalnego, np. wspieranie biznesu, zostalo prze-
niesionych do specjalnie powotanego funduszu Innovation Norway. Najwazniejsze
zadania regiondéw to szkoty $rednie (przeszlo potowa budzetu), instytucje kulturalne,
transport publiczny, planowanie i rozwdj regionalny. Na szczeblu regionalnym funk-
cjonujg rowniez przedstawiciele rzadu oraz ok. 40 innych agencji rzadowych, ktore
dosy¢ czgsto nie pokrywaja sie z granicami poszczegdlnych fylke. Ta fragmenta-
ryczna struktura dodatkowo dostarcza argumentéw za zmianami na tym poziomie.

Pewng odpowiedzig na pytanie, dlaczego nie udalo si¢ osiggna¢ interesu, s roz-
biezne poglady partii politycznych oraz kwestia, czy i w jakiej wielkosci powinny by¢
w Norwegii regiony. Partia Konserwatywna (Hpyre) oraz Partia Progresywna (Frem-
skittspartiet) s3 za catkowitym zlikwidowaniem regionow. Pozostale partie sg za ich
utrzymaniem, cho¢ réznig si¢ w ich docelowej wielkosci. Partia Liberalna (Venstre)
jest za utrzymaniem matlych regionéw. Zwolennicy matych regionéw przewazaja
takze w Partii Centrum (Senterpartiet), Chrzescijanskiej Demokracji (Kristelig Folke-
parti) i Partii Socjalistycznej Lewicy (Sosialistisk Venstreparti). Natomiast wigkszo$¢
zwolennikéw wiekszych regionéw jest w Partii Pracy (Arbeiderpartiet).

Z tej mozaiki réznych stanowisk trudno jest uzyska¢ zdecydowang wigkszo$¢
opowiadajacg sie za jednym rozwigzaniem. Dodatkowo partie prawicowe coraz bar-
dziej dostrzegaja istotng role duzych miast jako motoréw rozwoju i opowiadaja si¢ za
tworzeniem obszaréw metropolitarnych. Dwa ekstremalne rozwigzania to zlikwido-
wanie regiondw, drugie to powstanie 5 regiondw na podstawie obecnych obszaréw
zarzadzajacych szpitalami. Zdaniem niektérych norweskich badaczy liczba nowych

24 Norwegian Ministry of Local Government and Regional Development, Local Government in Nor-
way, Oslo 2008, za: http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Vedlegg/KOMM/internasjonalt/H-2224_
red160908.pdf.
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regionow uksztaltuje sie miedzy 7 a 19, z duzym prawdopodobienstwem ostatecz-
nej liczby 14-16%.

Réwniez w Szwecji w ostatnich latach dyskusje zwigzane z reforma struktury
samorzadu koncentruja si¢ poziomie regionalnym, na ktérym zdecydowano si¢ na
eksperymenty zainicjowane oddolnie. Regulacje umozliwiajace pilotazowy pro-
gram przyjeto w 1997 r. W 1999 r. powolano dwa eksperymentalne regiony Skane
i Vastra Gotland posiadajace wybrane rady regionalne. Za modelowy nalezy uzna¢
region Vastra Gotland, ktéry powstal przez potaczenie trzech mniejszych regionéw.
Jego gtéwne zadanie dotyczy opieki zdrowotnej, na ktérg przeznacza si¢ okoto 90%
wszystkich srodkéw (szpitale, powszechna opieka zdrowotna, specjalistyczna opieka
dentystyczna oraz bezplatna opieka dla dzieci i mlodziezy). Region odpowiada takze
za rozwoj regionalny, ktéry wczesniej byl domeng terenowej administracji rzado-
wej. Dodatkowo status regionu eksperymentalnego uzyskat region Kalmar i gmina
Gotland, co w praktyce oznaczalo przejecie odpowiedzialnosci za rozwdj regionalny.
Pierwsze lata funkcjonowania tych regionéw pokazuja, Ze partycypacja mierzona
za pomocy frekwencji wyborczej nie ulegta zmianie®.

W dwdch ostatnich dekadach pojawialo si¢ ponad 10 opracowan analitycznych
poswieconych zmianom strukturalnym w samorzadzie. Jednym z wazniejszych byto
opracowanie zatytutowane Organizacja zrownowazonego spoteczeristwa z zasobami
rozwojowymi”’. Zgodnie z sugestig komitetu eksperckiego Szwecja powinna zosta¢
podzielona na 6 do 9 nowych regionéw odgrywajacych istotna role w opiece zdro-
wotnej i rozwoju regionalnym. Prace nad nowymi regionami mialy zakonczy¢ si¢ do
2010 r., tak aby nowe wybory odbyly si¢ najpdzniej w 2014 r. Rzad zadeklarowat, ze
oczekuje na propozycje nowych ksztaltow regionéw od zainteresowanych podmio-
tow. Czy taka strategia okaze sie skuteczna, okaze si¢ w najblizszych latach.

Na Litwie w wyniku reform podjetych na poczatku lat 90. ubieglego wieku zlikwi-
dowano 500 samorzadéw najnizszego stopnia, miasta i rejony zrestrukturyzowano
i ostatecznie liczba savivaldybes zmalala w 1999 r. do 56*. W rozumieniu Ustawy
o samorzadzie terytorialnym savivaldybe to jednostka administracyjno-teryto-

25 Q. Bukve, The long and winding road: regional reform in Norway, w: Towards a new Nordic regions,
politics, administration and regional development, red. O. Bukve, H. Halkier, P. de Souza, Aalborg Universi-
tetvolrlag, Aalborg 2008, s. 15.

26 K.G. Hammarlund, Regional reform and citizen participation in Sweden, ,,Innovation” 2001, vol. 17,
no. 2, s. 160.

27 SOU (2007:10), Hillbar samhdllsorganisation med utvecklinskraft: slutbetinkande, Stockholm, Frit-
zes, Zob. P. de Souza, P. Holmostrom, The Swedish regions, development policies and governance, w: Towards
a new Nordic regions, politics, administration and regional development, red. O. Bukve, H. Halkier, P. de Souza,
Aalborg Universitetvolrlag, Aalborg 2008, s. 79.

28 Ze wzgledu na podejmowane proby powolania nowych samorzadéw liczba savivaldybes w réznych
latach moze si¢ nieznacznie rézni¢, np. w roku 2000 literatura podaje 60 samorzagdéw i w 2001 roku - 61.
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rialna, ktérej wspdlnota mieszkancéw ma zapewnione przez ustawe prawo do samo-
dzielnego sprawowania wiadzy.

Liczne zmiany skierowane byly na uzyskanie wigkszego stopnia samodzielno$ci
oraz potencjalu ekonomicznego. Litewskie samorzady dzielg si¢ na rejonowe (44)
i miejskie (12), chociaz ich status i funkcje s identyczne. Rady samorzadéw maja
ustawowo okreslone prawo do dzielenia swego terytorium na mniejsze jednostki —
starostwa (seniiinijos), ktérych w 1997 r. istnialo 449. Srednia liczba mieszkancow
savivaldybes wynosi ok. 62 tys. i jest czterokrotnie wyzsza niz w Polsce. Ta wysoka
$rednia sprawia, Ze pod wzgledem liczy ludnosci gminy litewskie naleza do duzych
jednostek samorzadowych, charakterystycznych przede wszystkim dla panstw
skandynawskich?®.

Z kolei w Estonii w pierwszym etapie reformy ustrojowej panstwa (lata 1989-
-1993) przyjeto koncepcje budowy dwuszczeblowego samorzadu lokalnego. Pierwszy
poziom skfadal si¢ z gmin wiejskich (valda), dzielnic (aleva) i miast (linna), poziom
drugi stanowily powiaty (maakonda). W tym okresie w sklad instytucji samorzadu
lokalnego wchodzity rady gmin wiejskich, dzielnic, miast i powiatéw oraz ich organy
wykonawcze. Szczebel powiatowy od poczatku nie spelnial kryteriow podmiotu
samorzadowego, gdyz na czele maakonda stal przedstawiciel rzadu - maavanem
mianowany przez premiera na okres 5 lat. W 1993 r. parlament Estonii, przyjmujgc
Ustawe o organizacji samorzadu lokalnego, zadecydowat o uproszczeniu systemu
administracji lokalnej. Dwuszczeblowy system zastgpiono jednoszczeblowym samo-
rzadem lokalnym oraz powiatami wchodzacymi w sklad administracji rzagdowe;j.
Reorganizacja polegala na przypisaniu jedynie gminom wiejskim oraz miastom praw
jednostek samorzadowych. W 1995 r., zgodnie z Ustawa o podziale administracyj-
nym, miasta zostaly potaczone z sgsiednimi gminami, tworzac w ten sposéb nowe
jednostki gminne. Z kolei dzielnice zostaly zmuszone do uzyskania statusu gmin
wiejskich lub miast. W ten sposéb w 1993 r. powstalo 11 miast i 10 gmin wiejskich.

29 Por. J. Osiniski, Doswiadczenia samorzgdu lokalnego w krajach nordyckich a reforma samorzgdowa
w Polsce, w: Wladza i spotecznosci lokalne a reforma samorzgdowa w Polsce, red. P. Dobrowolski, Wyd. us,
Katowice 1995, s. 133-149; M. Sakowicz, Reformy struktury samorzgdu terytorialnego (Belgia, Hiszpania,
Szwecja), w: Reforma administracji publicznej w Polsce, KES-SGH, Warszawa 2000, s. 213-228.
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2. Przeobrazenia w strukturze panstw ztozonych
oraz z autonomia funkcjonalna*

W panstwach ztozonych przeobrazenia dotyczace struktur panstwa ukierunko-
wane s3 nie tyle na zmiang ilo$ci podmiotoéw, ile dotyczg przede wszystkim zakresu
samodzielnosci (autonomii) poszczegdlnych jednostek. Reformy stuza utrzymaniu
jednosci panstwa przy zachowaniu odrebnosci poszczegdlnych struktur regional-
nych przybierajacych bardzo skomplikowane twory. Najlepszym przykladem jest
Belgia, ktdrej suwerenno$¢ zostala podzielona migdzy panstwo centralne, wspol-
noty i regiony, a w dalszej kolejnosci miedzy prowincje i gminy?'.

Dzigki polaczeniu w Belgii idei samorzadnosci oraz mysli federalnej powstat
uklad, ktéry moze sprosta¢ wymogom wyrazistej réznorodnosci kraju i jego ludno-
$ci oraz towarzyszacym temu znacznym silom od$rodkowym. Nietypowy i unikalny
charakter modelu federacji belgijskiej wynika z antagonizméw walonsko-flamandz-
kich i préb ich rozwigzania. Na te wyjatkowos¢ Belgii i przyjetych tam konstrukeji
federacji sklada si¢ zatem brak jednolitosci pod wzgledem etnicznym, kulturowym
ijezykowym, co z kolei zdecydowanie nie sprzyja integrowaniu si¢ jej mieszkancow
w federalistycznym systemie politycznym tego kraju. Heterogenicznos¢ spoleczen-
stwa belgijskiego, jego multikulturowos¢, spory ujawniajace sie z tych powodow
pociagaja za soba tworzenie specyficznych struktur federacji. Od 1970 r. przepro-
wadzono pie¢ reform struktury terytorialnej panstwa, przejscie od panstwa uni-
tarnego do coraz wiekszej autonomii regionéw i wspdlnot. Kolejna, szosta reforma
uchroni Belgie przed rozpadem i pozwoli na stworzenie rzadu, ktory nie istnial
w Belgi przez 541 dni (grudzien 2011). Gléwne punkty porozumienia zakladaja
wiecej federalizmu poprzez wzmocnienie autonomii regionéw (Flandrii, na ktérg
przypada ponad 50% zasobow federalnych, Walonii i Regionu Stotecznego Brukseli)
w dziedzinie podatkéw, ubezpieczen spotecznych, zatrudnienia i przepiséw ruchu
drogowego™.

W Zjednoczonym Kroélestwie mamy do czynienia z jednej strony z dewolu-
cja (Szkocja, Walia, Irlandia Péinocna), a z drugiej - z podzialem Anglii na regiony

30 Autonomia rozumiana jest jako funkcjonalne wyksztalcenie sie, z uprzednio hierarchicznie zbudo-
wanej centralistycznej struktury panstwowej, organizacyjnie, prawnie i wltadczo usamodzielnionych jed-
nostek administracyjnych.

31 M. Sakowicz, Reformy struktury..., op.cit., s. 215-218.

32 Za: http://www.presseurop.eu/pl/content/press-review/1050401-belgia-umarla-niech-zyje-belgia
(dostep: pazdziernik 2011 r.).
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administracyjne®. Dewolucja oznacza szczegélnego rodzaju decentralizacje wladzy
na gruncie brytyjskim, czyli przekazywanie czgs$ci kompetencji wladzy centralnej,
zwlaszcza kompetencji ustawodawczych, wytanianym w wyborach organom szkoc-
kim, walijskim i péInocnoirlandzkim, co w zamysle nie podwaza wtadzy suweren-
nego Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa®. O ile jednak pierwszy przypadek
to naturalne odradzanie si¢ tozsamosci Szkotow, Walijczykow oraz Irlandczykow,
o tyle utworzenie w 1990 r. 9 rzadowych urzedéw regionalnych (government offices),
przeksztalconych nastepnie w 8 regionalnych agencji administracyjnych (regional
administrattion agencies) jest procesem sztucznym. Co wigcej, podjeta przed kilkoma
laty proba stworzenia w Anglii regionéw z wytanianymi w wyborach powszechnych
wiladzami okazala si¢ niepowodzeniem. W maju 2002 r. rzad brytyjski oglosit pro-
jekt Your region, your choice: revitalising the English regions, przewidujacy powotanie
zgromadzen regionalnych kontrolujacych dziatalno$¢ RDAs.

Jednak 8 listopada 2004 r. w regionie North East mieszkancy przy 48-procento-
wejfrekwencji sprzeciwili si¢ utworzeniu regionalnego zgromadzenia. Jedynie 22%
z glosujacych byla za, a zdecydowana wigkszos¢ opowiedziala si¢ przeciw wybie-
ralnym wladzom regionalnym. W konsekwencji rzad brytyjski zostal zmuszony
do odwolania referendéw w kolejnych regionach i rezygnacji z instytucjonalizacji
upodmiotowionych regionéw w Anglii*.

Z kolei w Irlandii PéInocnej, Walii i w najwiekszym stopniu w Szkocji oddolne
procesy doprowadzily do uzyskania szerokiego zakresu autonomii. W przypadku
Szkocji mozna si¢ zastanawiaé, czy jest to przejaw regionalizmu, czy tez powrotu
do odzyskania samodzielnosci po 300 latach silnych zwigzkow z Wielkg Brytanig?.
Dewolucja uwarunkowana byla wzrostem $wiadomosci narodowej Szkotéw. Pro-
ces ten zauwazalny w latach 70. ulegl intensyfikacji pod koniec XX wieku. W tabeli
2 przedstawiono narodows identyfikacje Szkotéw z lat 1992 i 1997. Z poréwnania
wynika, iz w 1997 r. wigksza proporcja mieszkancéw czula si¢ Szkotami, mniej czulo

3 Oficjalna nazwa Wielkiej Brytanii to ,,Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej’, ktére powstato w 1922 r. w wyniku przeksztalcenia istniejacego od 1801 r. do 1922 Zjednoczonego
Krodlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii. To ostatnie powstalo w wyniku przeksztalcenia istniejacego od
1707 r. do 1800 r. Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii, powstalego w wyniku unii Krolestwa Szko-
tow z Krélestwem Anglii i Walii.

34 ,Dewolucja” od tac. stowa devolvo, devolvere oznacza ,staczanie si¢ w do61” lub ,,zrzucanie - przeka-
zywanie kompetencji w sensie ustrojowym”. Moze przyjmowac trzy formy: wykonawcza (przekazywanie
prawa do podejmowania decyzji wykonawczych), ustawodawczg (przekazywanie prawa do stanowienia ustaw
w sposob, w jaki czyni to Parlament Szkocji) oraz administracyjng (przekazywanie prawa do wykonywa-
nia okre$lonych funkcji sprawowanych przez ministerstwa do spraw Szkocji czy Walii), za: S. Kubas, Parla-
ment Szkocji: dewolucja — wyzwanie dla Zjednoczonego Krélestwa, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2004, s. 13 i 24.

35 Za: http://www.communities.gov.uk/index.asp?id=1139561 (dostep: czerwiec 2007 r.).

36 Angielskich terminéw ,region” i ,,regionalizm” uzywa si¢ raczej w odniesieniu do terytoriéw Anglii,
za: S. Kubas, Parlament Szkocji: dewolucja - wyzwanie dla Zjednoczonego Krélestwa..., op.cit., s. 16.
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sie w réwnym stopniu Szkotami i Brytyjczykami i podobnie mniej okreglalo siebie
jako Brytyjczycy.

Tabela 2. Swiadomosé narodowa w Szkocji (w %)

Swiadomo$é narodowa 1992 (N=957) 1997 (N=2307)
Szkocka, nie brytyjska 19 28
Bardziej szkocka niz brytyjska 40 35
W réwnym stopniu szkocka i brytyjska 33 29
Bardziej brytyjska niz szkocka 3 3
Brytyjska, nie szkocka 2
Zadne z wymienianych 2 2

Zr6dto: D. Denver et al., Scotland decides: the devolution issue and the Scottish referendum, London, Portland
2000, s. 156.

Kolejnym krokiem w wywalczeniu wiekszej samodzielnosci Szkocji byt pozy-
tywny wynik referendum w kwestii autonomii. Pierwsze referendum w tej sprawie
odbyto sie w 1979 r. (tabela 3). Wprawdzie nieznaczna wigkszos¢ Szkotow (51,5%)
poparta autonomie, stanowili oni jednak tylko 33% uprawnionych do gltosowania,
a warunkiem waznosci referendum bylo uzyskanie poparcia ponad 40% uprawnio-
nych. Po blisko dwdch dekadach Szkoci otrzymali drugg mozliwo$¢ wypowiedzenie
sie w kwestii autonomii. W 1997 r. zadano im dwa pytania: 1) czy s za utworzeniem
szkockiego parlamentu? oraz 2) czy chcg go wyposazy¢é w uprawnienia do zmiany
podatkow? Na pierwsze pytanie twierdzgco odpowiedzialo 74,3 %, na drugie 63,5%.
Wynik referendum umozliwit w 1998 r. uchwalenie w brytyjskim parlamencie Ustawy
Konstytucyjnej Scotland Act, ustanawiajacej autonomie dla Szkogji.

W wyniku dewolucji parlament Szkocji - Holyrood stat si¢ wladnym prowadze-
nia szkockiej polityki w wielu istotnych kwestiach. Do najwazniejszych kwestii znaj-
dujacych si¢ w legislacyjnej kompetencji parlamentu szkockiego naleza: ochrona
zdrowia, szkolnictwo, wladze lokalne, polityka mieszkaniowa, rozwdj gospodarczy,
transport, system prawa wewnetrznego, ochrona srodowiska, polityka rolna, lesna
i morska, sport i sztuka. Obowigzuje tutaj zasada domniemania zakresu kompe-
tencyjnego do wszystkich poza sprawami zastrzezonymi dla Westminsteru (m.in.
obrona, sprawy zagraniczne, imigracja, obywatelstwo, ubezpieczenie spoleczne,
rejestracja i finansowanie partii politycznych, sprawy stuzby cywilnej oraz pewne
aspekty Konstytucji Zjednoczonego Krolestwa).
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Tabela 3. Referenda w sprawie autonomii Szkocji (w %)

Rok i pytanie w referendum Frekwencja Tak Nie
Utworzenie zgromadzenia Szkocji 63,8 51,6 48,4
Utworzenie parlamentu Szkocji 60,4 74,3 25,7
Uprawnienia do zmiany podatkow (fax-varying powers) 60,4 63,5 36,5

Zrédto: D. Denver et al., Scotland decides: the devolution issue and the Scottish referendum, London..., op.cit.,
s. 1331 174.

Warto jednak pamigta¢, zZe autonomia Holyrood jest ograniczona relacja pod-
porzadkowania Westminsterowi. Teoretycznie ustawa dewolucyjna Scotland Act
z 1998 r. moze by¢ bez przeszkdd zmieniona lub uchylona przez parlament Zjed-
noczonego Krolestwa. Wladza jest devolved, a nie transferem, to jest przekazana,
lecz nie oddana, bo wladzy tej suwerenny Parlament Zjednoczonego Krélestwa si¢
nie wyrzeka. Parlament Szkocji ma prawo stanowienia ustaw zwanych Acts of Scot-
tish Parliament. Jednak stanowienie przez Parlament Szkocji ustaw nie wptywa na
uprawnienie Westminsteru do stanowienia prawa w sprawach Szkocji. Jest to prze-
jaw suwerennos$ci Parlamentu Zjednoczonego Krdlestwa, ktéry swa ustawa moze
uchyli¢ lub uniewaznic¢ kazdg ustawe parlamentu szkockiego®. Dotyczy to takze
tych dziedzin, ktére zostaly przekazane Parlamentowi Szkocji.

Wyniki wyboréw lokalnych z maja 2007 r. §wiadcza jednak o silnym dazeniu do
wigkszego usamodzielnienia si¢ Szkocji. Po raz pierwszy w wyborach tych wygrata
Scottish National Party — Szkocka Partia Narodowa (SNP). Zdobyla 47 mandatow
na ogolna liczbe 129, minimalnie wyprzedzajac rzadzaca dotychczas Szkocka Partie
Pracy, ktéra zdobyta o jeden mandat mniej. Szkocja Partia Narodowa opowiada si¢
za calkowitg odrebnoscig Szkocji, a gtéwnym postulatem wyboréw 2007 r. uczynita
rozpisanie w ciggu trzech lat referendum w sprawie niepodleglosci Szkocji.

W przypadku Hiszpanii najwigcej zmian w ostatnich dwdch dekadach dotyczy
zakresu autonomii regionéw. Demokratyczna konstytucja z 1978 r. jednoznacznie
stanowi o ,,nierozerwalnej jednosci narodu hiszpanskiego, wspdlnej i niepodzielnej
ojczyzny wszystkich Hiszpanow, a takze uznaje i zapewnia prawo do autonomii sta-
nowiacych go narodowosci i regionéw oraz solidarno$¢ miedzy wszystkimi*. Kata-
lonia wraz z Krajem Baskow oraz Galicjg naleza do tzw. wspoélnot historycznych.
Te trzy regiony posiadaly autonomie w okresie Drugiej Republiki (1931-1936), ktdra
nastepnie zostala zniesiona przez autorytarne rzady gen. Franco. Smier¢ generala

37 Ibidem, s. 73.
38 Konstytucja Hiszpanii, Warszawa 1993, s. 32.
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w pazdzierniku 1975 r. oznaczala poczatek zmian w duchu demokratycznym dla
calej Hiszpanii, a dla jej regionéw nadzieje na wigkszy zakres samodzielno$ci. Kata-
lonia oraz Kraj Baskow juz w 1979 r. uchwalily swoje statuty. Proces ten w kolejnych
latach objal pozostalych 15 wspolnot autonomicznych®. Wspélnoty autonomiczne
wyposazone we wlasny parlament oraz rzad maja znaczng wladze ustawodawcza
i wykonawczg. Zakres autonomii jest zréznicowany i wynika z indywidualnych nego-
cjacji poszczegdlnych wspdlnot z rzadem w Madrycie.

Np. sila napedows stosunkowo duzej niezaleznosci Katalonii jest mocno zako-
rzeniona i kultywowana tozsamos¢ narodowa. Kataloniczycy to jeden z nielicznych
narodéw w Europie bez wlasnej panstwowosci. Od wielu lat rzad katalonski prowa-
dzi dziatania majace na celu propagowanie jezyka i kultury katalonskiej. Osiagnig-
cia Katalonii w polityce jezykowej (prowadzonej od 1982 r.), zwlaszcza podniesienie
formalnego statusu jezyka, wzrost jego prestizu spotecznego, postepy alfabetyzacji
w tym jezyku, wzrost czgstosci uzywania we wszystkich funkcjach - sg inspiracja dla
innych ruchéw etnoregionalnych w Europie®.

Po burzliwych debatach i glosowaniach w Kortezach w marcu 2006 r. przyjeto
nowy statut Katalonii, ktory uznaje Katalonczykéw za naréd. Pomimo wielu kon-
trowersji w czerwcu 2006 r. 74 % Katalonczykéw (przy frekwencji 49%) poparto
nowy statut w referendum. Poddany rewizji statut daje Katalonii prawo do zawie-
rania uméw miedzynarodowych, poszerza kompetencje katalonskiego sagdownic-
twa, administracji, systemu bankowego i ubezpieczeniowego. Nowy statut pociaga
za sobg zmiany w systemie finansowania autonomii, przyznajac Katalonii prawo do
$ciggania ponad polowy podatkdw na swoim terytorium oraz otwierajac droge do
utworzenia wlasnego urzedu podatkowego. Katalonia, podobnie jak Kraj Baskow,
jest bogatym regionem Hiszpanii, wplacajacym wiecej do budzetu centralnego
niz dostajacym z powrotem, zgodnie z zasadami solidarnosci miedzyregionalne;j.
W wyniku negocjacji ustalono, iz w Katalonii pozostanie 50% przychodéw z podatku
od o0s6b fizycznych i 42% podatkéw specjalnych (akeyz).

Po przyjeciu statutu Katalonii nastapilo nasilenie roszczen pozostatych wspdlnot
autonomicznych. Dyskusja nad statutem katalonskim, niczym efekt domina, spowo-
dowala pojawienie si¢ kolejnych projektow statutéw oraz dyskusje nad narodami,
narodowosciami i tozsamosciami narodowymi istniejagcymi w Hiszpanii. Wprawdzie
wedlug rzadu centralnego kontrowersyjny termin ,,naréd katalonski” zostal wspo-
mniany jedynie w preambule statutu, co nie ma konsekwencji prawnych, to jednak nie
uspokoito to regionalnych dazen. Juz w lutym 2007 r. wyborcy Andaluzji wigkszo$cig

3 Zob. M. Sakowicz, Reformy struktury..., op.cit., s. 218-221.
40 R. Szul, Sytuacja jezykowa w Europie - miedzy regionalizmem a integracjg europejskg, ,,Studia Regio-
nalne i Lokalne” 2003, nr 3, s. 36.
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blisko 90% przyjeli na drodze referendum nowy statut poszerzonej autonomii. Przy-
jety dokument w swojej preambule okresla Andaluzje, jeden z najbiedniejszych
regionéw Hiszpanii, jako ,rzeczywisto$¢ narodowq” i powigksza jej kompetencje
w sferze podatkowej, precyzujac atrybuty tozsamosci andaluzyjskiej. Drugi hiszpan-
ski region pod wzgledem wielkosci populacji stal sie¢ w ten sposob kolejnym regio-
nem kraju, ktory po Katalonii ofiarowal sobie poszerzong autonomie.

3. Problem statusu regionéw metropolitarnych

Metropolie s3 dzi§ powszechnie uznawane za centra gospodarcze i kulturalne
panstw i regionéw. Dysponujg ogromnym potencjalem ludzkim, posiadaja rozwinieta
infrastrukture transportowg i techniczng. Przez wielu uznawane sg za ,lokomotywy
wzrostu’, czyli swoiste narzedzia budujace potencjal gospodarczy i spoteczny wspot-
czesnego panstwa. W praktyce réznych panstw oraz w literaturze przedmiotu mozna
sie spotkac z r6znymi doswiadczeniami uksztaltowania statusu wielkich miast, ktore
jednocze$nie uznawane sg za city region lub tez regiony metropolitarne. Niektdre
panstwa przyjely specjalne ustawy regulujace funkcjonowanie takich jednostek, inne
zakladaja rozwdj regiondw w oparciu o wspdtprace miast i otaczajacych ich gmin.
Pierwsze rozwigzanie stosowane jest m.in. we Francji w odniesieniu do trzech naj-
wigkszych miast - Paryza, Lyonu i Marsylii (ustawa PLM). Najsilniejszym regionem
metropolitarnym w Europie jest Madryt. Stolica Hiszpanii pelni role jednoczesnie
wspdlnoty autonomicznej (comunidad auténoma) oraz prowingji. Sila i potencjat
metropolii bierze si¢ réwniez stad, ze urbanizacja i rozwo6j Madrytu dokonuje si¢
w granicach hiszpanskiej wspoélnoty autonomicznej*'.

Londyn posiada wladze metropolitarne od 2000 r., po blisko 14-letniej prze-
rwie, kiedy to w 1986 r. rzad Margaret Thatcher zlikwidowal poziom metropolii.
Dzigki nowym rozwigzaniom instytucjonalnym Londyn zwigkszyl swoje mozliwosci
rozwoju, co przyczynito sie do zdobycia prawa do organizacji igrzysk olimpijskich
w2012 r.*

Rozwigzania oparte na wspdlpracy miasta i otaczajgcych gmin stosowane sg
m.in. w Szwecji. Problem koordynacji miedzy duzymi miastami to wyzwanie dla

41 Sub-national Governments in the European Union: organization, responsibilities and finance, Dexia
2008 s. 12.

4 K.E. Joniec et al., Zarzgdzanie metropolig londyriskqg w kontekscie organizacji Letnich Igrzysk Olim-
pijskich w 2012 roku (studium przypadku po wizycie w Londynie), w: Analiza skutecznosci narzedzi polityk
publicznych, red. M. Sakowicz, KSAP, Warszawa 2011.
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Sztokholmu, Géteborga, Malmo i sasiadujacych gmin. W ostatnich latach zaobser-

wowano wzrost zawieranych porozumien o wspotpracy®.

W Polsce rézne srodowiska apeluja o uregulowanie statusu metropolii i stworze-
nie odpowiednich podstaw prawnych i instytucjonalnych. Jednoczes$nie proponuja
konkretne rozwigzania i dzialania niezbedne do ich skutecznego funkcjonowania
w przyszlosci. Stabilny i silny wzrost potencjatu miast bedzie przy okreslonym wspar-
ciu panstwa promieniowat na caly region i przyczyniat si¢ do jego rozwoju. O roli
metropolii tak pisal Pawel Adamowicz, prezydent miasta Gdanska: ,,Na poczatku
lat dziewiecdziesigtych tez bylem zwolennikiem Europy regionéw. Od tamtego
czasu zrozumialem, ze regiony sa wazne, ale dla kreowania rozwoju wazniejsze
sa metropolie. To od nich zalezy konkurencyjnos¢ nie tylko Polski, ale i catej Unii
Europejskiej™*.

Koncepcja Unii Metropolii Polskich (reprezentujacej 12 polskich miast: Biaty-
stok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, £6dz, Poznan, Rzeszéw, Szcze-
cin, Warszawe i Wroclaw) proponuje natomiast konkretne rozwigzania, czyli wyod-
rebnienie administracyjne powiatéw (regionéw) metropolitalnych. UMP uznaje za
metropolie kompleksy miejskie, gdzie zamieszkuje powyzej 500 tys. mieszkancow
(zgodnie z europejskim podzialem na podregiony statystyczne NTS-3 s3 to metro-
polie na poziomie europejskim). UMP proponuje utworzenie 12 obszaréw metropo-
litalnych z polaczenia powiatéw grodzkich i przylegajacych do nich powiatéw gmin-
nych®. W ten sposéb powstanie funkcjonalny zestaw miast-metropolii:

» Warszawa - juz uznawana za metropolie o zasiegu europejskim;

» Gdansk, Krakéw, Poznan, Wroctaw — metropolie o zasiggu krajowym;

o Lo6dz, Katowice — miasta w fazie spadkowej, ktére wymagaja szczegélnego
wsparcia;

« Bialystok, Lublin i Rzeszéw — potencjalne obszary metropolitalne.

o UMP jest zdania, Ze aby proponowane przez nig zmiany mialy szanse rzeczy-
wistego wplywu na rozwoj polskich metropolii, powinny by¢ wprowadzone do
2014 r. tak, aby kolejne wybory samorzadowe odbyty si¢ juz w nowym ukladzie
administracyjnym.

Powiaty metropolitalne mialyby mie¢ nieco inne kompetencje i pelni¢ inne
funkcje niz dotychczasowe powiaty grodzkie. Wigkszo$¢ zadan zleconych z zakresu

4 H. Back, Communication, cohesion and coordination: metropolitan regions in Sweden, w: Metropolitaza-
tion and political changes, red. V. Hoffman-Martinot, J. Sellerrs, Wiesbaden 2005, s. 138.

44 P. Adamowicz, Metropolie w polaryzacyjno-dyfuzyjnym modelu rozwoju Polski i Europy, za: http://
www.selfgov.gov.pl/aktualnosci/index.html (dostgp: wrzesien 2011 r.).

45 UMP, Stanowisko Unii Metropolii Polskich w sprawie prawdziwej liczby mieszkaticow JST, Warszawa
16 marca 2011 r. (materialy ze spotkania UMP 8 kwietnia 2011 r.).
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administracji rzagdowej zostaloby przekazanych do juz obecnie bardzo preznie dzia-
tajacych gmin, a gléwnym zadaniem nowych powiatéw byloby przygotowywanie
i implementowanie strategii rozwoju. Chodzi gléwnie o to, aby jasno oddzieli¢ sprawy
bezposrednio dotyczace obywateli od spraw o znaczeniu globalnym i strategicznym.
Kwestie strategiczne nie bylyby w ten sposéb spychane na dalszy plan wobec pala-
cych probleméw codziennego zarzadzania miastami®.

Nowemu podziatowi kompetencji mialby sprzyja¢ nowy uklad organéw powiatu
metropolitalnego. Na czele powiatu mialby sta¢, wybierany przez rade, dyrektor
regionu metropolitalnego. Rada bytaby wybierana w wyborach na zasadach dotycza-
cych wyboréw do rad powiatéw. Dyrektor bylby jednoosobowym organem wyko-
nawczym o mozliwie duzym przygotowaniu merytorycznym, petnigcym funkeje
zarzadcze. Obok Dyrektora Regionu kolejng innowacja bytoby ustanowienie Kole-
gium Regionu Metropolitalnego. Ten 9-osobowy organ pomocniczy miatby dbaé
o wypelnianie specyficznych celéw regionu metropolitalnego, czyli ksztaltowanie
srodowiska innowacji i wiedzy.

Obszary metropolitalne tworzone bytyby w drodze rozporzadzenia Rady Mini-
strow i dzielityby sie na obligatoryjne i fakultatywne. Wsréd obligatoryjnych wymie-
niono: obszary zamieszkane przez minimum 2 mln 0séb i o gestosci zaludnienia
wigkszej niz 200 0sob na km?, czyli Warszawa i konurbacja gérno$laska albo 3 mia-
sta na prawach powiatu polaczone razem - Tréjmiasto. Fakultatywne bylyby two-
rzone przez Rade Ministréw na wniosek zainteresowanych gmin, pod warunkiem
ze liczba mieszkancéw danego terenu wynositaby co najmniej 500 tys.

Zadaniami obszaréw metropolitalnych byloby przede wszystkim programo-
wanie strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru. Nalezy przez to rozumie¢:
opracowanie i uchwalanie programéw lub planéw metropolitalnych w dziedzi-
nach tadu przestrzennego, ochrony dziedzictwa kulturowego, ochrony srodowiska,
ustug komunalnych, transportu zbiorowego i rynku pracy; inicjowanie i rozwijanie
wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego; promocja obszaru metropolital-
nego; pozyskiwanie srodkéw na realizacje zadan. Planowano réwniez ustanowienie
odpowiednich organéw dla takiego obszaru, ktérymi mialoby by¢ zgromadzenie
i zarzad. Zgromadzenie posiadatoby kompetencje uchwalodawcze i kontrolne, np.
w kwestii budzetu. W jego sktad wchodziloby po jednym przedstawicielu z kazdej
jednostki samorzadu lokalnego i powiatowego nalezacego do zespotu. Zarzad z kolei
posiadalby kompetencje wykonawcze i skladalby si¢ z prezydentéw miast na pra-
wach powiatu, przedstawicieli powiatéw i marszatka danego wojewddztwa. Nalezy

46 UMP, Koncepcja regionu (powiatu) metropolitalnego, materiat do dyskusji przygotowany przez Biuro
Metropolii Polskich, Warszawa 3 stycznia 2011 r. (materialy ze spotkania UMP 8 kwietnia 2011 r.).
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zaznaczy¢, iz w omawianym projekcie obszar metropolitalny nie stanowilby jednostki
samorzadu terytorialnego®.

Przyjety przez Rade Ministréow w 2009 r. projekt spotkal sie z ostra krytyka.
Przeciwko opowiedzialy si¢ jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sprzeciwialy
sie m.in. przydzieleniu zbyt duzych kompetencji marszalkom wojewodztw, niewy-
starczajacej reprezentacji miast we wladzach metropolii oraz nieostrym przepisom
dotyczacym zrddel finansowania obszaréw metropolitalnych. Ostatecznie w sierp-
niu 2010 r. w obliczu sprzecznych intereséw samorzadéw réznych regionéw, prace
legislacyjne zostaty wstrzymane.

Zakonczenie

Organizacja terytorialna panstw Unii Europejskiej odzwierciedla zréznico-
wanie struktur rzadzenia i zarzgdzania dostosowane do charakterystyki poszcze-
golnych panstw. Dotyczy to nie tylko réznic miedzy panstwami, ale i polityki
wewnetrznej, gdyz rozwigzania podejmowane w poszczegdlnych panstwach
nie sg jednolite. Poza tym organizacja terytorialna podlega réznym zmianom.
Z jednej strony ze wzgledu na uwarunkowania natury politycznej, ekonomicznej
czy tez cywilizacyjnej, a z drugiej ze wzgledu na zupelnie nowe myslenie o realizo-
waniu zadan pozostajacych w gestii administracji publicznej (rzadowej i samorza-
dowej) w sposob jak najbardziej efektywny, sprawny i jednoczesnie odpowiadajacy
potrzebom obywateli.

W wielu panstwach obserwuje si¢ reformy polegajace na zmniejszeniu liczby
jednostek podstawowych — gmin. Takie reformy konsolidacyjne przeprowadzono
we wszystkich panstwach skandynawskich oraz panstwach battyckich. Do panstw
o najwiegkszej sredniej wielko$ci gmin naleza Dania i Litwa. Z pewnosciag bogate
i roznorodne doswiadczenia tych panstw w reformie swoich struktur powinny by¢
obowigzkowg lekturg dla ekspertéw i decydentéw w Polsce. Mimo ze sytuacja Polski
jest troche inna, to problemy, z jakimi probuja si¢ upora¢ zwlaszcza panstwa skandy-
nawskie (starzenie si¢ spoleczenstwa, rozrost aglomeracji, zapewnienie efektywno-
$ci i wysokich standardéw ustug publicznych, w tym finansowania stuzby zdrowia),
sklaniajg do refleksji i stanowia cenne Zrédto reformatorskich wskazdéwek.

W Polsce kwestia zmiany struktury terytorialnej ogranicza si¢ do debaty nad
statusem metropolii. Nalezy dostrzec takze istotne argumenty przemawiajace

47 Ibidem, s. 28-29.
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za ponowng analizg liczby podstawowych jednostek struktury samorzadu terytorial-
nego. Zaprezentowane wyniki badan nad efektywno$cig oraz korzyscia i niekorzy-
$cig skali dokonanych w ostatnich kilku latach pokazuja jednoznacznie, iz z punktu
widzenia efektywno$ci struktury samorzadowej Polska stoi przed dylematem zmniej-
szenia liczby jednostek lokalnych.

Na podstawie wskaznika efektywnosci okreslajacego wplyw wielkosci gminy na
potencjal ekonomiczny i zdolnosé¢ do taniego wykonywania zadan samorzadu oraz
funkcjonowanie demokracji lokalnej oceniono, iz optymalna wielko$¢ gminy znaj-
duje si¢ pomiedzy 25 a 32 tys. mieszkancow*. Jest to znacznie wiecej niz obecna
$rednia - nieco ponizej 16 tys. mieszkancéw w jednej gminie.

Tabela 4. Podzial jednostek terytorialnych panstw cztonkowskich w klasyfikacji NUTS

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 LAU1 LAU 2

Rajoni Rajoni za Oblasti 28 Obshtini 264 Naseleni
planirane mesta

Regioner 5 Landsdeler 1 Kommuner 99 Sogne

EE - 1 - 1 Groups of Maakond 5 Maakond 15 Vald, linn 227

GR Groups of 4 Periferies 13 Nomoi 51 | Demoi, Koinotites 1034 ~ Demotiko 6130
development diamerisma,
regions Koinotiko

diamerisma

FR LEAT 9 Régions + DOM 26 Départements + DOM 100 Cantons de 3787 Communes 36683
+ DOM rattachement

48 Potencjal ekonomiczny zostal zmierzony za pomoca wskaznika dochodéw wlasnych, wydatkéw inwe-
stycyjnych i kosztow zwigzanych w budzecie gminy. Zdolnos¢ wykonywania ustug zmierzono za pomoca
wydatkéw na szkoty, wydatkéw biezacych na administracje, liczby komputeréw w administracji lokalnej
oraz oceny przejmowania odpowiedzialnoéci za szkoly przed obowigzkowym terminem. Funkcjonowa-
nie demokracji lokalnej mierzono za$ za pomoca frekwencji w wyborach lokalnych, liczby kandydatéw
do rady gminy oraz liczby radnych. Szerzej patrz: P. Swianiewicz, M. Herbst, Korzysci i niekorzysci skali
w dzialaniach samorzgdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 6, s. 15-24.
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cYy - 1 - 1 - 1 Eparchies 6 Dimoi, 613
koino- tites

Apskritys 10 Savivaldybés 60  Senitnijos 518

HU Statisztikai 3 Tervezési- Megyék + Statisztikai 168  Telepiilések 3152
nagyrégiok statisztikai régiok Budapest kistérségek

NL Landsdelen 4 Provincies 12 COROP regio’s Gemeenten 443
PL Regiony 6  Wojewddztwa 16 Podregiony Powiaty i miasta 379 Gminy

na prawach
powiatu

RO  Macroregiuni 4 Regiuni 8  Judet + Bucuresti 42 Comuni + 3174
Municipiu +
Orase

Oblasti 79 Obce

SE Grupper av 3 Riksomréaden a Kommuner 290
riksomraden

EU 97 21 1303 8397 121 601

BE - Belgia, BG — Bulgaria, CZ — Czechy, DK - Dania, DE — Niemcy, EE - Estonia, IE - Irlandia, GR - Gregja,
ES - Hiszpania, FR — Francja, IT — Wtochy, CY — Cypr, LV — Lotwa, LT - Litwa, LU — Luxemburg, HU — Wegry,
MT - Malta, NL — Holandia, AT — Austria, PL — Polska, PT — Portugalia, RO — Rumunia, SI — Stowenia, SK — Stowa-
cja, FI - Finlandia, SE — Szwecja, UK — Wielka Brytania, EU — EU-27.

Zrédlo: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspondence_tables/
national_structures_eu (dostep: wrzesien 2011 r.).
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State territorial structures — in search of ideal solutions

The article presents changes in the territorial structure, especially in the local
governments, that have taken place in selected countries of European Union in
the last 20 years. Changes on the local level and adjustments on the regional level
as experienced by unitary states (Scandinavian and Baltic states), federal states
(Belgium), states with regional autonomy (Spain) and states that underwent
devolution (United Kingdom) are presented.

The territorial organization of European Union member states reflects differ-
ences in governing and managing structures adjusted to the characteristics of
each state. The undertaken reforms relate on the one hand to political, economic
and civilizational conditions, and on the other hand to brand new approach to
fulfillment of the tasks of public administration (both governmental and self-
governmental) that would be the most effective, efficient and satisfying the needs
of citizens. In many countries, particularly Scandinavian, reforms have been
implemented aiming at decreasing of the number of communes.

L'organisation territoriale de I'Etat — a la recherche de solutions
optimales

Larticle présente les changements dans lorganisation territoriale, en particulier
dans les collectivités territoriales, qui ont eu lieu dans les vingt derniéres années
dans certains pays de 'Union européenne. Lauteur montre les transformations au
niveau local et régional, en se référant aux expériences des Etats unitaires (pays
scandinaves et baltes), des Etats fédéraux (Belgique), de 'Espagne avec son systéme
de l'autonomie régionale et a la dévolution britannique.

Lorganisation territoriale des Etats membres de I'Union européenne refléte la
diversité des structures de gouvernance et de gestion, adaptées aux caractéristiques
de chaque pays. Les réformes entreprises s'inscrivent a la fois dans des conditions
politiques, économiques, civilisationnelles, et dans une nouvelle approche de
léxecution des taches de 'administration publique (centrale et locale) de la maniere
la plus efficace et adaptée aux besoins des citoyens. Dans de nombreux pays, en
particulier en Scandinavie, les réformes visant a réduire le nombre de communes
ont été réalisées.



