Katarzyna Pisarska

PROJEKTY MODERNIZACYJNE ZMIAN POZYCJI
PANSTW NARODOWYCH W UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich dwdch dekad wyraznie daje si¢ zauwazy¢ ewolucje sys-
temu $wiatowego. Na skutek proceséw globalizacji, obok tradycyjnych uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych takich jak panstwa, coraz wigksza role zaczynaja
odgrywa¢ ponadnarodowe organizacje rzadowe, pozarzagdowe, miedzynarodowe
korporacje i zwigzki zawodowe. Na tym tle szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ orga-
nizacjom miedzynarodowym o charakterze regionalnym. Wsréd nich niewatpli-
wym liderem jest Unia Europejska (UE). Cho¢ bezspornym wydaje si¢ fakt, iz rola
wspolczesnego panstwa oraz jego atrybutow ulegaja ciaglej ewolucji, to w literaturze
przedmiotu toczy sie debata na temat znaczenia procesu integracji europejskiej dla
zachodzacych zmian. Przebiega ona na ogdt pomiedzy zwolennikami i przeciwni-
kami umacniania si¢ quasi-federalnej struktury Unii Europejskiej. Ci pierwsi argu-
mentujg, iz globalizacja wymusza delegowanie kompetencji i uprawnien na poziom
ponadnarodowy, a ograniczanie roli panstwa jest pewnym naturalnym efektem
ubocznym historycznie uwarunkowanego procesu. Ci drudzy wzywaja do umoc-
nienia wspdtpracy miedzyrzadowej w celu zapobiezenia powstania superpanstwa
rzadzonego przez nieposiadajacych politycznej legitymacji technokratéw z Brukseli.
I jedni, i drudzy wychodza jednak z niestusznego zalozenia, iz Unia Europejska to
byt zupelnie niezalezny od panstw czlonkowskich, a wzajemna relacja jest jedno-
stronna i hierarchiczna (top-down).

Dos$wiadczenie pokazuje jednak, iz polityka Unii Europejskiej ksztaltowana jest
przede wszystkim przez panstwa czlonkowskie, ktore w oparciu o wlasne narodowe
doswiadczenia formutujg agendg¢ instytucjonalna i polityczna calej organizacji'.
W prezentowanej pracy autor stara si¢ wykazac, iz w okresie wzmozonych proce-
sow globalizacyjnych procesy integracji europejskiej umacniaja role i znaczenie

1 A. Menon, Conclusions: Governing Europe, w: Governing Europe, red. J. Hayward, A. Menon, Oxford
University Press, Oxford 2003, s. 424.
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poszczegolnych panstw UE. Dzieje sie tak poprzez wzrost znaczenia Unii Europej-

skiej jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, a z tym mozliwosci oddzia-

tywania na $rodowisko zewnetrzne, ktérych pojedynczo nie posiadaja panstwa
czlonkowskie UE. Udowodnieniu gléwnej tezy artykulu stuzy¢ bedzie weryfikacja

w poszczegdlnych podrozdziatach pracy trzech czastkowych hipotez badawczych:

1) najwazniejszymi przestanki politycznymi i ekonomicznymi podjecia proceséw
integracji europejskiej byto wzmocnienie panistw narodowych, a nie ich ostabienie;

2) stworzony wielopoziomowy system decyzyjny UE gwarantuje utrzymanie wila-
dzy panstw, a dodatkowo ja wzmacnia poprzez umozliwianie im dziatania
w obszarach dotad niedostepnych pojedynczym panstwom czlonkowskim;

3) dotychczasowy kierunek integracji europejskiej nie wskazuje na mozliwo$¢
powstania ponadnarodowego panstwa federalistycznego, a raczej modelu hybry-
dowego, z panstwami narodowymi odgrywajacymi nadal kluczowa role w pro-
cesie decyzyjnym.

1. Wymiary i czynniki ewolugji roli
europejskich panstw narodowych

Rola panstwa narodowego we wspolczesnym swiecie podlega ciaglej ewolucji.
Od czasu konsolidacji koncepcji nowozytnego panstwa (XVIII-XIX wiek) natural-
nym wydawalo sie, iz jego Zycie polityczne organizowane jest przede wszystkim przez
instytucje panstwowe i wokdt nich. Pomimo istnienia panstw wielonarodowych
i wieloetnicznych charakterystyka ich funkcjonowania byta wspélna waluta, wspol-
nie stanowione prawo oraz rzad centralny oplacajacy i zarzadzajacy armia naro-
dowa w obszarze wspolnego terytorium panstwowego?®. Panstwo posiadato row-
niez monopol na prawne uzycie sily. Na poczatku XXI w. ewolucja roli panstw
wiaze sie przede wszystkim ze zmiang atrybutéw panstwowosci oraz definicji suwe-
rennosci na skutek duzej dynamiki §rodowiska miedzynarodowego’, a posrednio
réwniez wewnetrznego. Z jednej strony pojawiajg si¢ nowi, niepanstwowi uczest-
nicy stosunkéw miedzynarodowych (organizacje i korporacje miedzynarodowe).

2 Wiecej na temat definicji panstwa: M. Weber, Economy and society, vol. 1, University of California
Press, Berkeley, CA, 1978.

3 T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe: teorie, systemy, uczestnicy, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2000, s. 168.
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Z drugiej strony natomiast na znaczeniu zyskuja aktorzy lokalni (wtadze regionalne,

organizacje spofeczenstwa obywatelskiego)*.

Jak zauwaza Rafal Ridel: ,,system miedzynarodowy — przynajmniej w swoim
fragmencie europejskim — systematycznie odchodzi od anarchii, stopniowo budu-
jac nowy uklad zaleznosci, w ktérym suwerenna wladza ulega dyfuzji w duchu sub-
sydiarnego funkcjonalizmu™. Ewolucja srodowiska zewnetrznego i wewnetrznego
panstwa wymusza wigc wielopoziomowa adaptacje strukturalng i funkcjonalna.
Jest to szczegdlnie widoczne w panstwach europejskich. Wolfgang Miiller wskazuje
na sze$¢ wymiaréw, w ktérych juz od lat 80. daje si¢ obserwowac stopniows trans-
formacj¢ aktywnosci panstw UES:

1) obszary odpowiedzialno$ci panstwowej; w ostatnich trzech dekadach panstwa
rezygnuja z aktywnosci w takich obszarach, jak np. prowadzenie komercyjnych
bankéw czy przedsiebiorstw, posiadanie firm telekomunikacyjnych czy telewi-
zji panstwowych. Prywatyzacji ulega réwniez infrastruktura (autostrady, linie
kolejowe, energetyka). ROwnoczesnie panstwo wzmacnia aktywnos¢ w obszarze
ochrony $rodowiska czy polityk spolecznych;

2) instrumenty dziatalnosci: panstwo jest w posiadaniu trzech instrumentoéw, dzigki
ktérym moze wykonywac swoje zadania. Sg to: centralny aparat panstwowy (w tym
wojsko, policja etc.), wyspecjalizowane agencje oraz przedsiebiorstwa panstwowe.
Te ostatnie uwazane sg dzisiaj za instrumenty archaiczne i nieskuteczne, stad
ich wykorzystywanie do biezacych zadan panstwa jest coraz rzadsze. Na znacze-
niu zyskaly natomiast wyspecjalizowane agencje rzadowe, ktore ciesza si¢ duza
autonomig i przejmuja role regulacyjng nad sektorami, ktére dawniej nalezaly
do monopolu panstwowego (telekomunikacja, banki, infrastruktura energetyczna);

3) budzet: z jednej strony w Europie daje si¢ zaobserwowac zmniejszajaca si¢ ilos¢
zrédel dochodow panstwowych (zanik dochodéw z firm i przemystu panstwo-
wego, niemoznos¢ dokonywania korekty kurséw walutowych w obrebie strefy
euro). Z drugiej natomiast rosng wydatki panstwa (stuzba zdrowia, polityka
spoleczna, koszty utrzymujacego sie¢ zadluzenia publicznego). W poszukiwaniu
nowych zrédel finansowania panstwa podejmuja wiec zaawansowane reformy
systeméw podatkowych;

4 Niektorzy autorzy argumentujg nawet, iz gtéwna presja zmian wychodzi ,,od dotu’, ze strony aktoréw
lokalnych i regionalnych, takich jak samorzady czy wtadze regionalne. Wigcej czytaj w: P. le Gales, Changing
European state pressures, w: Governing Europe..., op.cit., s. 380-394.

5 R. Riedel, Przyjaz# rynkowa i wspélnota polityczna, w: Unia Europejska w XXI wieku: polityczno-prawna
wspolnota intereséw, red. R. Riedel, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2010, s. 27.

6 'W. Miiller, The changing European state, w: Governing Europe..., op.cit., s. 369-379.
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4) niefinansowe zasoby panstwa: tradycyjnie w wykonywaniu swoich zadan panstwo,
oprocz wydatkowania, wykorzystuje dwa inne rodzaje zasobow — prawodawstwo
i personel. W ostatnich dekadach wzrosla przepas¢ miedzy oczekiwaniami spo-
tecznymi a realnymi mozliwo$ciami ich spelniania przez panstwo. Ograniczone
zasoby finansowe panstwa nie pozwalaja na zapewnienie niezbednej liczby per-
sonelu w sektorach budzetowych (szkolnictwo, stuzba zdrowia) oraz godziwe ich
oplacanie. Panistwo podaza wigc coraz bardziej w kierunku wykonywania zadan
regulacyjnych (prawodawstwo), pozwalajac na prywatyzacje sektoréow tradycyj-
nie mu podleglych (szkolnictwo wyzsze, stuzba zdrowia);

5) zarzadzanie dzialalno$cia panstwa: nastepuje transformacja administracji publicz-
nej we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. Tradycyjna biurokracja zostaje
zastgpiona nowym zarzadzaniem publicznym (new public management). Polega
ono na przelozeniu zasad i prawidlowosci, jakie rzadza przedsigbiorstwami
(opracowywanie strategii dziatan, ocena efektywnosci pracy etc.), na jednostki
administracji publicznej. W praktyce oznacza to przekazywanie przez panstwo
i wladze lokalne wlasnych zadan podmiotom prywatnym oraz organizacjom poza-
rzadowym. Tym samym zwieksza si¢ ilo§¢ oraz rodzaj aktoréw zaangazowanych
w zarzadzanie panstwem’;

6) poziomy, na ktorych zachodzi aktywno$¢ panstw: obecnie ma miejsce szeroki pro-
ces delegowania przez panstwo swoich kompetencji zaréwno na obszar ponadna-
rodowy, jak i regionalny czy lokalny®. Odbywa sie to zgodnie z unijng zasada sub-
sydiarnosci méwigcej, iz Wspdlnota powinna podejmowac dziatania tylko wtedy
i tylko w takim obszarze, w jakim samo panstwo nie jest w stanie osiggna¢ celu
zapisanego w traktacie.

Wszystkie wymiary funkcjonowania panstwa sg do jakiego$ stopnia wspdtza-
lezne i zmiana w jednym obszarze moze pociagac za soba konsekwencje dla innych.
Na przyktad wprowadzenie efektywniejszego systemu zarzadzania administracja
publiczng moze przyczynic sie do wigkszej $ciagalnosci podatkéw. To z kolei pocia-
gnie za soba wiecej srodkéw budzetowych na zadania redystrybucyjne panstwa
i moze zacheci¢ do poszerzania obszaréw jego dziatalnosci.

Z uwagi na tematyke naszych rozwazan szczegdlnie interesujace jest dla nas pyta-
nie o przyczyny zachodzacych zmian. Nawet pobiezny przeglad obszaréw, w kto6-
rych rola panstw cztonkowskich UE ulegta ostabieniu lub wzmocnieniu, udowadnia,
iz procesy integracji europejskiej odgrywaja tu tylko czesciows role. Przechodzenie
od panstwa redystrybucyjnego do regulacyjnego czy tez wieksza odpowiedzialnosé

7 M. Goldsmith, E. Page, Changing government relations in Europe: from localism to intergovernmentalism,
Routledge Taylor & Francis Group, London 2010, s. 3—4.
8 'W. Miiller, The changing European state, w: Governing Europe..., op.cit., s. 369-379.
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panstw za ekologi¢ jest bowiem fenomenem uniwersalnym, réwnie prawdziwym
w innych czesciach $wiata. Gtéwnym czynnikiem zmian wydaje si¢ ewolucja $rodo-
wiska zewnetrznego wymuszona przez postepujace procesy globalizacji. Globalizacja
zwigksza §wiatowa wspoélzaleznos$¢ polityczna, ekonomiczng i spoteczng. Postepujaca
ekspansja miedzynarodowego handlu i inwestycji pogtebia $wiadomos¢ wzajemnych
powigzan, wymusza kooperacje, rownoczesnie zmniejszajac przydatno$¢ instrumen-
tow wojskowych w stosunkach miedzynarodowych na rzecz instrumentéw typu soft
power®. Deprecjacji ulega koncepcja samowystarczajacego i suwerennego panstwa.
Niektorzy autorzy mowia nawet o ,erozji autorytetu, legitymacji oraz skutecznosci
panstwa w zakresie tworzenia i implementacji prawa’'’.

Dzieje si¢ tak z trzech powodow. Po pierwsze, formulujgce sie relacje pomie-
dzy spoteczenstwami, korporacjami miedzynarodowymi czy organizacjami poza-
rzadowymi wymykaja si¢ spod kontroli narodowej, tworzac niezalezne od panstwa
ponadnarodowe spoleczenstwo obywatelskie. Po drugie, procesy globalizacji wymu-
szajg na panstwach okreslone zachowania w zakresie polityk ekonomicznych; w oba-
wie przed odplywem kapitalu sg one mniej sktonne do podnoszenia podatkéw czy
stosowania prawodawstwa niekorzystnego dla przedsi¢biorstw. Stad pole do dzia-
talnosci panstwa zostaje powaznie ograniczone. Po trzecie, panstwa ograniczane
sg zbiorem zasad, praw i norm ustanawianych przez organizacje miedzynarodowe,
ktérych sg cztonkami (WTO, Unia Europejska)''. Pochodng proceséw globalizacji
s3 pozostale czynniki zmian pozycji i roli panstw: pogltebienie proceséw integracji
europejskiej oraz wzrost znaczenia wladz regionalnych i lokalnych. Ten pierwszy
omoéwiony bedzie szczegétowo w kolejnej czesci pracy. Drugi natomiast wskazuje
na role proceséw odsrodkowych w panstwie. Na skutek proceséw europeizacji wta-
dze regionalne i lokalne konkuruja z paistwem o dostep do finanséw publicznych,
kwestionujg redystrybucyjny monopol wladz centralnych oraz wptywaja na proces
deregulacji panstwa. Rdznorodnos¢ aktorow lokalnych poglebia defragmentacje
procesu podejmowania decyzji w panstwie'>.

W koncu podkredli¢ nalezy, iz w procesie zachodzacych zmian panstwa nie
pozostajg biernymi obserwatorami. Liberalizacja rynkéw finansowych, postepujace
procesy prywatyzacji czy bardziej regulacyjny charakter panstwa to nie efekt jedy-
nie czynnikdw zewnetrznych, ale tez wynik swiadomych decyzji i polityk podjetych

9 Wiecej na temat instrumentdw polityki zagranicznej typu soft power w: J. Nye, Soft power: the means
to success in world politics, Public Affairs, New York 2004.

10 P.G. Cerny, Globalization and the changing logic of collective action, ,International Organization” 1995,
no. 49(4), s. 621.

11 A. Hurrell, A. Menon, International relations, international institutions and the European state,
w: Governing Europe..., op.cit., s. 398-405.

12 P. le Gales, Changing European state pressures, w: Governing Europe..., op.cit., s. 380-394.
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przez rzady. Jest to element procesu dostosowawczego panstwa do zmieniajacego si¢
srodowiska zewnetrznego, ktory nie musi oznaczaé jego ostabienia. Jak wykazemy
w dalszej cze$ci artykulu, tam gdzie panstwo traci pewne kompetencje moze uzy-
ska¢ inne. Ponadto przekazanie czeéci zadan na poziom lokalny i regionalny pozwala
panstwu skupi¢ si¢ na najwazniejszych celach i dziala¢ efektywnie w obszarach klu-
czowych dla jego funkcjonowania.

2. Przestanki udziatu panstw
w procesie integracji europejskiej

Jak zauwazylismy wcze$niej, poglebianie si¢ proceséw integracji europejskiej nie
jest jednak czynnikiem samym w sobie, ale raczej efektem koniecznosci odpowiedzi
panstw na zagrozenie wynikajace z globalizacji. Jest wiec wynikiem ich suwerennej
decyzji. Zanim przyjrzymy si¢ naturze trwajacych od lat 50. proceséw europeiza-
cji polityk narodowych, nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie: czym jest owa inte-
gracja europejska oraz jakie inne przestanki i motywy przyswiecaly jej powstaniu?

Integracja europejska rozumiana jako ,,pewien proces lub pewien stan rzeczy
osiagniety w toku realizacji tego procesu” jest jednym z najistotniejszych zjawisk
historycznych, jakie miaty miejsce na naszym kontynencie w drugiej potowie XX w.
Jego cecha zasadniczg stalo sie nie tylko rozszerzanie si¢ calej konstrukeji na kolejne
dobrowolnie przystepujace do niej pafistwa, ale rdwniez poglebianie wzajemnej inte-
gracjiijej rozcigganie na coraz to nowe dziedziny wspdtpracy. Z poczatku zrezygno-
wano z cel i innych taryf w obrotach handlowych. W konsekwencji ustanowienia
unii celnej, a potem wspodlnego rynku ustalono réwniez wspolna zewnetrzng polityke
handlowa, konkurencji, rolng i srodowiska. Wprowadzono takze wspélne standardy
istotne z punktu widzenia funkcjonowania jednolitego rynku. Procesowi ,,rozlewa-
nia si¢” kompetencji ponadnarodowych instytucji UE (Komisji Europejskiej, Euro-
pejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci) na coraz to nowe obszary integracji (spillo-
ver effect) towarzyszy z kolei znaczny rozwoj prawodawstwa i regulacji unijnych'.

Co jednak sktania panstwa do delegowania kompetencji na europejski poziom
ponadnarodowy? Pierwotng przestanka integracji europejskiej stata si¢ potrzeba

13 E Machlup, Integracja gospodarcza - narodziny i rozwéj idei, przel. H. Hagemejer, K. Hagemejer,
PWN, Warszawa 1986, s. 35.

14 'W. Sandholtz, A.S. Sweet, Integration, Supranational Governance and the institutionalization of the
European polity, w: European integration and Supranational Governance, red. W. Sandholtz, A. Stone Sweet,
Oxford University Press, Oxford 1998, s. 5-7.
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znalezienia uniwersalnego sposobu zapobiegania konfliktom miedzynarodowym
wplywajacego stabilizujaco na otoczenie. Takim sposobem lub raczej narzedziem
staje si¢ integracja, ktora eliminuje podstawowe przyczyny ewentualnych konfliktow
miedzy panstwami wspotpracujacymi ze sobg, jak réwniez umacnia pozycje obronng
tych panstw i dziata odstraszajaco na ,,nieprzyjazne otoczenie” Dramatyczny spadek
znaczenia Europy na scenie migedzynarodowej w pierwszym dziesiecioleciu powo-
jennym spowodowany byl gtéwnie wewnetrzng wojna, ktérg Europa toczyta sama
ze soba. Integracja miata zapobiec podobnym scenariuszom w przysztosci. W tym
rozumieniu najwazniejsza przestanka podjecia proceséw integracji europejskiej byto
odzyskanie przez panstwa narodowe wiarygodnosci, ktéra zostata utracona w trakcie
dwdch wojen $wiatowych. Najbardziej realng droga do integracji, a takze jej druga
przestanka stal si¢ jednak aspekt ekonomiczny, ktérego znaczenie wzrosto wraz
z poglebiajacymi si¢ procesami globalizacji. Im mniejsze panstwo, o mniejszym
potencjale gospodarczym, tym wykazuje ono wigksze sktonnosci do integracji.

Juz na poczatku lat 50. zrozumiatym dla przywodcoéw panstw europejskich
stal sie fakt, iz kraje starego kontynentu nie s3 w stanie w pojedynke konkuro-
wa¢ na rynku $wiatowym z dwoma supermocarstwami — Stanami Zjednoczonymi
i Zwigzkiem Radzieckim. Takze, a moze przede wszystkim, odbudowa powojenne;j
Europy wymagata cislej wspolpracy gospodarczej i ekonomicznej na kontynencie®.
W koncu, jak zauwaza Janusz Ruszkowski: ,,powolanie niezaleznych instytucji mie-
dzynarodowych o charakterze ponadnarodowym jest o tyle wazne, ze s3 one sku-
teczniejsze w dziataniu i w osiaganiu pozadanych rezultatéw niz pojedyncze panstwa
kierowane przez politykéw kadencyjnych, wiec czesto dziatajacych koniunkturalnie
[...]7*. Jest to aspekt utylitarny, warunkowany koniecznoscia utrzymania skutecz-
nodci dzialan panstw w globalizujacym si¢ $wiecie. Jak wida¢ wigc, zaréwno za prze-
stankami politycznymi, jak i ekonomicznymi podejmowania proceséw integracji
europejskiej przez kraje starego kontynentu stoi przede wszystkim idea utrzymania
czy nawet wzmacniania znaczenia panstw narodowych w dynamicznie zmieniaja-
cym si¢ srodowisku zewnetrznym, a nie — jak argumentuja przeciwnicy Unii Euro-
pejskiej — ich ostabiania.

15 A. Marszatek, Integracja europejska, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 1997, s. 45—47.
16 J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, Oficyna Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2010, s. 100.
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3. Charakter Unii Europejskiej
jako czynnik zmiany roli panstw narodowych

W literaturze przedmiotu czesto wskazuje si¢ na ustanowienie europejskiego
szczebla procesu decyzyjnego jako na jeden z najwazniejszych czynnikéw wplywa-
jacych na zmiang roli panistwa na starym kontynencie'”. W jakim jednak kierunku
zmiany te zachodza? Zanim przejdziemy do odpowiedzi na to pytanie, przyjrzyjmy
sie naturze samej organizacji. W najprostszym ujeciu definicyjnym Uni¢ Europej-
ska mozna traktowa¢ jako organizacje migdzynarodowsy to jest zrzeszenie panstw
utworzone celem realizowania zadan okreslonych w statucie. Jest to tym bardziej
aktualne po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony, ktéry nadal calej organizacji pod-
miotowos¢ prawno-miedzynarodowa. Wczesniej bowiem jedynie pierwszy ,wspol-
notowy” filar spetnial trzy konstytutywne cechy organizacji ponadnarodowej:
tworzenie samodzielnego, autonomicznego porzadku prawnego, réznego
od prawa miedzynarodowego i prawa wewnetrznego panstw czlonkowskich, sta-
nowienie wlasnego prawa oraz skuteczno$¢ wdrazania swojego prawa w porzad-
kach wewnetrznych panstw cztonkowskich. Unia Europejska to jednak cos$ wiecej
niz organizacja migdzynarodowa.

W literaturze przedmiotu jest ona okreslana jako struktura sui generis, a wiec
taka, ktora charakteryzuje si¢ unikalnymi i niepowtarzalnymi cechami. Jak pisze
Helen Wallace: ,,Unia Europejska jest fenomenem z pogranicza dwoch $wiatow —
stanowi nowg forme wykonywania polityk panstwowych oraz jest nowym sposobem
na prowadzenie relacji migdzy panstwami”'®. Nawet przeciwnicy federalistycznych
koncepcji europejskich przyznaja, iz posiada ona kompetencje w obszarach pod-
leglych dotad jedynie panstwom narodowym. Naleza do nich:
o+ polityki regulacyjne dotyczace przede wszystkim sprawnego funkcjonowania

wspdlnego rynku;

« polityki redystrybucyjne opierajace si¢ na transferze srodkéw od jednych grup
do drugich (w ramach np. wspdlnej polityki rolnej czy polityki regionalnej UE);
+ polityka stabilizacji makroekonomicznej (prowadzona m.in. przez Europejski

Bank Centralny) polegajgca na zarzadzaniu Unig Gospodarczo-Walutows;
 polityki obywatelskie stuzace zapewnieniu takich samych podstawowych, nie-

zbywalnych praw wszystkim obywatelom UE, bez wzgledu na przynalezno$¢

narodows;

17-N. Nugent, W. Paterson, The political system of the European Union, w: Governing Europe..., op.cit., s. 92.
18 H. Wallace, Politics and policy in the EU: the challenges of governance, w: Policy making in the European
Union, red. H. Wallace, W. Wallace, Oxford University Press, Oxford 2000, s. 100.
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 polityki globalne realizowane przez pryzmat funkcjonowania UE w systemie
$wiatowym, jako jego coraz bardziej niezalezny podmiot®.

Oprdcz autonomicznego porzadku prawnego oraz kompetencji w obszarze wielu
polityk dotychczas stricte panstwowych, Unia Europejska posiada rozbudowana
strukture instytucjonalng z jasnym podzialem wladzy. Instytucje unijne powia-
zane s3 ze soba na zasadach wzajemnego réwnowazenia i kontroli. Komisja Euro-
pejska jest organem wykonawczo-zarzadzajacym Unig Europejska oraz tzw. straz-
nikiem traktatow. Ma ona prawo inicjatywy ustawodawczej, reprezentacji interesow
i koordynacji dziatan Wspolnoty. Negocjuje takze umowy miedzynarodowe. Komi-
sja odpowiada jedynie przed Parlamentem Europejskim, ktéry moze zastosowa¢
wobec niej votum nieufnoséci®. Parlament Europejski nie stanowi prawa w Unii,
ale uczestniczy w procesie decyzyjnym. Jest to organ przedstawicielski - jego czlon-
kowie pochodza z wyboréw powszechnych (gwarancja demokratycznego charak-
teru). Gtéwne kompetencje Parlamentu maja charakter kontrolny. Zatwierdza on
budzet Unii, kontroluje prace Komisji, opiniuje projekty ustaw oraz podejmuje ini-
cjatywy ustawodawcze. Parlament ogrywa dzi§ coraz wigksza role w procesie legisla-
cyjnym?'. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci jest najwyzszym organem sagdowym
w Unii. Jego kompetencje to rozpatrywanie skarg, kontrola zgodnosci aktéw prawnych
wydanych przez instytucje wspdlnotowe i rzady panstw z traktatami, wylgczne prawo
interpretacji przepisow prawa wspolnotowego oraz wydawanie wigzacych opinii
w sprawie uméw miedzynarodowych. Orzecznictwo Trybunatu ujednolica interpre-
tacje i stosowanie prawa we wszystkich panstwach czlonkowskich- W koncu Rada
Unii Europejskiej jest najwazniejszym organem prawotwdrczym w strukturach
Wspdlnot. Sktada si¢ z ministréw wszystkich panstw cztonkowskich, przy czym jej
sklad jest zmienny. Zadaniem Rady jest koordynacja polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich. Ma ona prawo podejmowania decyzji i przekazywania Komisji
odpowiedzialnosci za wprowadzenie ich w zycie; Rada moze réwniez sama wpro-
wadzi¢ je w zycie. Rada wydaje takze akty prawne, ustala budzet i zawiera umowy
miedzynarodowe.

Od wielu lat trwa debata nad dwoma koncepcjami integracji europejskiej, ktére
beda decydowac o przyszlosci Unii Europejskiej, a posrednio réwniez o pozycji
panstw narodowych. Sg to federalizm oraz miedzyrzadowos¢. Pierwsza z koncepcji
opowiada si¢ za wzmacnianiem ponadnarodowych instytucji wspélnotowych przy

19°S. Hix, The political system of the European Union, McMillan Publishing, London 1999.

20 M. Blaszczyk, . Swierkocki, Wybrane problemy integracji europejskiej, Instytut Europejski, £6dz 1998,
s.32—34.

21 Z. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska (po Amsterdamie i Nicei), Wydawnictwo Temida 2, Bialtystok
2001, s. 186—192.
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jednoczesnym zwigkszaniu koordynacji i harmonizacji obszaréw polityki spotecz-
nej (metoda wspolnotowa)?. W jej ramach miesci si¢ rowniez rozszerzanie upraw-
nien UE o obszary dotychczas pozostajace w gestii panstw narodowych, to jest
o polityke zagraniczng i bezpieczenstwo. Jak postulowal Jean Monnet, ukazywanie
korzysci ptynacych z integracji europejskiej oraz wyrazy prawdziwej solidarnosci
europejskiej moga doprowadzi¢ do powstania federalnego panstwa europejskiego®.
To z kolei oznacza faktyczne przekazanie kompetencji panstwowych na poziom
unijny w obszarach twardej polityki (hard politics), to jest polityki zagranicznej,
obronnej czy fiskalnej.

Druga koncepcja integracji polega na zahamowaniu procesu przekazywania
kompetencji ponadnarodowym organom unijnym oraz na zachowaniu calkowicie
miedzyrzagdowego charakteru wspétpracy w obszarach wrazliwych z punktu widze-
nia suwerennosci panstwa. Podczas gdy rozszerzenie Unii Europejskiej jest dopusz-
czalne, poglebianie integracji powinno by¢ powstrzymane. W tym ujeciu méwimy
o zwigzku suwerennych panstw narodowych (Europa ojczyzn), wspodtpracujacych
ze sobg tylko tam, gdzie ta wspdtpraca ma wartos¢ dodana.

Jaki jednak model Unia Europejska przybiera obecnie? Traktaty zalozycielskie
Wspolnot Europejskich zaktadaly, iz gléwnym obszarem ich funkcjonowania beda
tzw. low politics®, a wiec polityki o mniejszej wadze dla panstw narodowych. Kom-
petencje delegowane instytucjom unijnym wigzaly si¢ przede wszystkim z tworze-
niem i funkcjonowaniem wspolnego rynku. Z czasem jednak Unia Europejska prze-
ksztalcilta sie¢ w system hybrydowy, laczacy elementy quasi-federalne z elementami
miedzyrzadowymi. W niektorych tzw. wspolnotowych obszarach wspoétpraca przy-
biera forme ponadnarodows, z wytacznymi kompetencjami instytucji europejskich.
W innych obszarach wspoélpraca ma charakter $cisle miedzyrzadowy. Wtadza pra-
wodawcza przypada przede wszystkim miedzyrzadowej Radzie Unii Europejskiej,
a tylko w niewielkim stopniu Parlamentowi Europejskiemu. Obie jednak moglyby
w przysztosci stanowi¢ podstawe dla dwuizbowego europejskiego systemu parlamen-
tarnego. Panstwa czlonkowskie sg w stanie utrzymac kluczowa role w procesie decy-
zyjnym Unii Europejskiej dzieki zgodzie na szerokie stosowanie glosowania kwalifi-

22 ], Krakowski, Unia Europejska: szkice o integracji, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2009,
s. 19—-22.

23 F. Laursen, Federalism: from classical theory to modern day practice in the EU and other politics,
w: The EU and federalism: polities and policies compared, red. E Laursen, Ashgate Publishing & Lund
Humphries Publishing Company, Surrey 2011, s. 12—13.

24 Low politics to te obszary dziatania panstwa, ktore nie majg strategicznego znaczenia z punktu widzenia
jego suwerennosci. Do low politics mozna zaliczy¢ takie dziedziny, jak edukacja, kultura, pomoc humanitarna,
a nawet polityka handlowa. Przez high politics natomiast rozumie sie m.in. polityke obronna i bezpieczenstwa,
polityke zagraniczng prowadzong przez panfistwa, a takze kwestie zwigzane ze sprawami wewnetrznymi kraju.
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kowang wigkszo$cia gtosow. Gdyby bowiem zostaly pozbawione charakterystycznej
dla metody pozarzagdowej jednomyslnosci gtosowania, nie sprostatyby wymaganiom
skomplikowanego procesu decyzyjnego UE i utracilyby wplywy na rzecz Komisji
Europejskiej, posiadajacej obecnie jedynie kompetencje wykonawczo-zarzadzajace®.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz Unia Europejska jest hybryda, na ktorg sktada
sie panstwowo$¢ i wspotpraca miedzyrzadowa oraz demokracja i biurokracja®.
Zapisy nowego traktatu reformujacego Uni¢ Europejska podpisanego w Lizbonie
w zadnym stopniu nie przesadzaja o jej przyszlym ustroju. Sg jedynie kontynuacja
dotychczasowej filozofii i charakteru funkcjonowania UE.

4. Wptyw Unii Europejskiej
na funkcjonowanie panstw narodowych

Wraz z procesami rozszerzania kompetencji instytucji unijnych oraz rozbudowy
jej struktur, rola panstw narodowych ulega naturalnej transformacji. Funkcjono-
wanie Unii Europejskiej podwaza przekonanie, iz rzadzenie (governance) pozostaje
w wylacznych kompetencjach panstw narodowych. W przypadku UE méwimy wrecz
o rzadzeniu bez rzadu (governance without government). Kontestowany jest row-
niez poglad, iz w systemie §wiatowym rzadzeniu podlegaja jedynie obszary polityk
wewnetrznych panstwa, a relacje miedzypanstwowe s3 ,,niezarzadzalne’, gdyz brak
jest nad nimi autorytetu wladzy”. Te zmiany w pojmowaniu $rodowiska zewnetrz-
nego maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie panstwa narodowego. Obserwuje
sie nastepujace procesy bedace konsekwencja integracji europejskiej:

o wzrost znaczenia organéw Unii Europejskiej w stosunku do instytucji pan-
stwa: w wielu obszarach autonomia narodowych egzekutyw oraz parlamentow

w zakresie wykonawstwa i ustawodawstwa ulega powaznemu ograniczeniu. Wdra-

zanie regulacji unijnych pozostawia rzagdom niewiele miejsca na interpretacje,

a na ich tres¢ w ogole nie maja wplywu parlamenty narodowe. Réwniez sady

krajowe zmuszone sa podporzadkowac swoje prawodawstwo decyzji i interpre-

tacji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci®;

25 S. Bromley, Governing Europe: governing the European Union, SAGE Publications, London 2001, s. 71.

26 S. Berglund et al., Where does Europe end? Borders, limits and directions of the EU, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham 2009, s. 11-33.

27 S. Bromley, Governing Europe..., op.cit., s. 7-12.

28 V. Schmidt, Federalism and State Government in the European Union and the United States: an institu-
tional perspective, w: The federal vision: legitimacy and levels of governance in the United States and the Euro-
pean Union, red. K. Nicolaidis, R. Howse, Oxford University Press, Oxford 2001, s. 335-354.
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« zmiana rownowagi sil pomiedzy panstwowymi organami wykonywania wla-
dzy: najwigkszemu ostabieniu ulegta rola narodowych organéw ustawodawczych
(parlamentéw) na rzecz wladzy wykonawczej (rzadéw). Te ostatnie, poprzez
swoje wplywy w Radzie Unii Europejskiej, sa kluczowymi aktorami unijnego
procesu decyzyjnego. Parlamenty narodowe natomiast nie majg zadnych bez-
posrednich kanatéw oddzialywania na ustawodawstwo unijne, a ich rola coraz
czesciej sprowadza si¢ jedynie do jego wprowadzania do prawa krajowego. Wta-
dza wykonawcza traci tymczasem pelnie kontroli nad wiadza sadownicza, ktdra
zobowigzana jest przestrzega¢ zasady prymatu prawa wspolnotowego nad kra-
jowym. Liczne s3 natomiast dowody braku zgodnosci pomig¢dzy orzeczeniami
ETSu, a interesami panstw cztonkowskich®. W koncu, pod wplywem procesow
europeizacji, transformacji ulega sama wtadza wykonawcza. Wzrasta rola sze-
tow rzadow, coraz bardziej zainteresowanych zaangazowaniem w unijny proces
decyzyjny, ze wzgledu na wrazliwy charakter polityczny wielu obszaréw pozosta-
jacych w kompetencjach UE. Ostabieniu ulega natomiast tradycyjna rola mini-
stréw spraw zagranicznych jako gtéwnych przedstawicieli panstwa na arenie
miedzynarodowej. W strukturach unijnych muszg oni nie tylko ustapi¢ miejsca
szefom swoich rzadéw, ale réwniez czgsto pozostaja w kompetencyjnym kon-
flikcie z ministrami finanséw zarzadzajacymi strefg euro;

« europeizacja struktur administracji publicznej: procesy integracji europejskiej
wymuszajg ustanawianie coraz wigkszej liczby departamentéw w ministerstwach
odpowiedzialnych za koordynacj¢ polityk europejskich i krajowych*. Powoty-
wane s3 réwniez osobne ciala migdzyresortowe (komitety), zazwyczaj przy szefie
rzadu, w celu zwiekszenia efektywnosci koordynacji dziatan na poziomie euro-
pejskim miedzy ministerstwami krajowymi. W ich ramach ustalane sa wspdlne
stanowiska resortow oraz strategie negocjacyjne przed spotkaniami grup Rady
UE w Brukseli®!;

» oslabienie wplywu wladzy centralnej na poziom regionalny i lokalny: cho¢
procesy integracji sa jednym z kilku czynnikéw majacych wplyw na wzrost zna-
czenia aktoréw lokalnych, to sg czynnikiem kluczowym. Z jednej strony wta-
dze lokalne stajg si¢ odpowiedzialne za implementacje czgéci unijnych regulacji
z obszardw, to jest ochrone srodowiska czy ochrone praw konsumenta. Z drugiej

29 ]. Ruszkowski, Ponadnarodowosc¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej..., op.cit., s. 213-214.

30 Wiecej na temat réznych modeléw procesu europeizacji administracji publicznej w zaleznosci
od struktur pafnstwowych patrz: C. Knill, The europeanisation of national administrations: patterns
of institutional change and persistence, Cambridge University Press, Cambridge, 2001.

31 A. Maurer, J. Mittag, W. Wessels, National systems: adaptation to the EU System — trends, offers and
constraints, w: Linking EU and National Governance, red. B. Kohler-Koch, Oxford University Press, Oxford
2003, s. 53-77.
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strony aktywnie uczestnicza w procesie pozyskiwania §rodkéw unijnych, ktérych

zdobycie wymaga tworzenia horyzontalnych i wertykalnych partnerstw miedzy

sektorem publicznym i prywatnym. Oba te zjawiska stuzg emancypacji regionéw

i wladz lokalnych w stosunku do wtadz centralnych?®.

Obserwowane procesy dowodza jednoznacznie, iz istnienie Unii Europejskiej
jest istotnym czynnikiem wplywajacym na transformacje roli panstw, ktora naste-
puje w wyniku zmiany $rodowiska jego funkcjonowania. W nastepnej czesci pracy
sprobujemy odpowiedzie¢ na pytanie, czy procesy te w istocie dekonstruujg wladze
centralna, czy tez jednak wzmacniajg panstwa i ich suwerenno$¢.

5. Unia Europejska jako zagrozenie czy szansa
dla funkcjonowania panstw narodowych?

Pomimo przytoczonych licznych przyktadéw ukazujacych rozmiar transferu
kompetencji i uprawnien instytucji Unii Europejskiej oraz wynikajacy z niego zakres
zmian zachodzacych w bezposrednim otoczeniu panstw, argumentowa¢ nalezy, iz
panstwa czlonkowskie nie traca na znaczeniu w procesie integracji europejskiej.
Istnieje szereg czynnikéw, ktére sprawiaja, iz suwerenno$¢ panstw narodowych nie
jest zagrozona.

Po pierwsze, Unia Europejska sama nie spelnia najwazniejszych kryteriow pan-
stwowosci®. Cho¢ funkcjonuje ona na okreslonym terytorium, to jednak nie posiada
na nim wylaczno$ci rzadzenia, ani tez - bedac zalezna od woli panstw czlonkow-
skich - nie moze oglosi¢ niezaleznosci w stosunku do podmiotéw zewnetrznych.
Nie posiada takze monopolu w zakresie uzycia sily, a jej legitymacja polityczna wsrod
obywateli Unii jest znikoma*. Nie moze tez samodzielnie wymusi¢ wdrazania stano-
wionego przez siebie prawa i musi polega¢ w tym zakresie na zasobach panstw czlon-
kowskich. W koncu UE nie posiada budzetu, ktéry by spelniat tradycyjne funkcje
redystrybucyjne, alokacyjne czy stabilizacyjne®, tak jak to jest w przypadku budze-
tow panstw cztonkowskich. Istniejacy budzet Unii Europejskiej w zaden sposéb nie

32 M. Goldsmith, E. Page, Changing government relations in Europe..., op.cit, s. 3-13.

33 Wigcej o definicji panistwowosci w: S. Bromley, Governing Europe..., op.cit., s. 10.

34 J. Citrin, J. Sides, More than nationals: how identity choice matters in new Europe, w: Transnational
identities: becoming European in the EU, red. R. Herrmann, T. Risse, M. Brewer, Rowman & Littlefield
Publishers, Lanham 2004, s. 161-185.

35 Unia Europejska ma do dyspozycji budzet w wysokosci okoto 1% PKB panistw cztonkowskich. Wiecej:
K. Zukrowska, Budzet oglny Unii Europejskiej w warunkach kryzysu, w: Wymiary kryzysu: migdzy praktyczng
teorig a wirtualng praktykg, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 54-78.
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zastepuje wiec finanséw publicznych panstw cztonkowskich, a raczej petni funkcje
komplementujgcg niektore ich wydatki. Oznacza to, ze UE spelnia funkcje panistwa
jedynie w jego aspekcie regulacyjnym.

Po drugie, zakres przekazywanych Unii kompetencji jest ograniczony i jest
dobrze kontrolowany przez panstwa cztonkowskie. Jak zauwaza Janusz Ruszkow-
ski, delegowane sg takie funkcje, ktore pozwalajg na monitorowanie podporzadko-
wania sie instytucji ponadnarodowych panstwom oraz na generowanie eksperckich
informacji, ktére sg im przydatne. Instytucje unijne otrzymujg prawo podejmowa-
nia decyzji bedacych ,,funkcja mechanizméw kontroli mocodawcéw nad agentami,
ustanowionych w umowie (akcie) delegowania™*. Unia Europejska odgrywa mini-
malng role w obszarach najblizszych i najwazniejszych dla obywateli pafistw europej-
skich. Wéréd nich pozostaja: polityka fiskalna, polityki spoteczne (emerytury, zasitki,
stuzba zdrowia), polityka obronna, policja i stuzby porzadkowe, sprawy zagraniczne
czy edukacja. Co ciekawe, najwazniejsze polityczne zadania, ktdre spelniajg insty-
tucje Unii Europejskiej, takie jak negocjacje handlowe (Komisja Europejska), poli-
tyka monetarna (Europejski Bak Centralny) czy orzecznictwo konstytucyjne (ETS),
rzadko podlegaly konsultacjom spotecznym czy procedurom wigkszoéciowego glo-
sowania, gdy pozostawaly jeszcze w kompetencjach panstwowych”. Oznacza to,
iz s3 to obszary pozostajace poza bezposrednim zainteresowaniem i zaangazowa-
niem spolecznym. Kluczowe funkcje UE nadal zwigzane sg z obszarem regulacji
wspolnego rynku®.

Po trzecie, delegowanie kompetencji na poziom ponadnarodowy nastepuje
w efekcie Swiadomej decyzji panstw czlonkowskich, a wzajemne relacje nie s hie-
rarchiczne (gora-dot). Unia jest stanowiona i zarzadzana przez panstwa czlonkow-
skie, ktore opracowuja i wprowadzaja w Zycie unijne przepisy prawa. To panstwa
wiec, opierajac si¢ na swoim doswiadczeniu narodowym, formutuja polityke UE,
ksztattujac i zmieniajac agende tej organizacji. Wielopoziomowy system decyzyjny
UE (multilevel governance) gwarantuje utrzymanie wladzy panstw, a dodatkowo
ja wzmacnia, poprzez przekazywanie im wladzy w obszarach dotad niedostepnych
(globalna polityka zagraniczna). System ten nie tylko nie deprecjonuje panstwowo-
$ci, ale czyni z panstw cztonkowskich gtéwnych jego aktorow™.

36 . Ruszkowski, Ponadnarodowosc w systemie politycznym Unii Europejskiej..., op.cit., s. 172.

37" A. Moravcsik, Federalism in the European Union: rhetoric and reality, w: The federal vision..., op.cit.,
s. 163-164.

38 N. Fligstein, Euroclash: the EU, European identity and the future of Europe, Oxford University Press,
Oxford 2008, s. 209.

3 R. Riedel, Przyjazii rynkowa i wspdlnota polityczna, w: Unia Europejska w XXI wieku..., op.cit.,
s. 26-28.
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Po czwarte, wbrew pierwotnym zalozeniom ojcéw integracji europejskiej
(J. Monnet, R. Schuman, J. Delors), pozycja organéw ponadnarodowych (Komisji
Europejskiej, ETS, Parlamentu) pozostaje stosunkowo staba. Komisja Europejska
nawet w obszarach, w ktérych posiada wylaczne kompetencje, nie jest calkowicie
niezalezna. Z jednej strony KE ma obowigzek egzekwowac od firm i rzadéw prze-
strzeganie unijnych regut zwigzanych z funkcjonowaniem wspdlnego rynku. Z dru-
giej za§ moze prowadzi¢ dochodzenia jedynie w sprawie naruszenia unijnych przepi-
séw konkurencji oraz zapobiegania takim naruszeniom. Jak wcze$niej zauwazylismy,
jurysdykcja Komisji nie wigze si¢ wigc z mozliwoscig bezposredniego egzekwowania
przez nig przestrzegania przepiséw. Uprawnienia Komisji w zakresie negocjacji han-
dlowych sa takze ograniczone, gdyz to Rada Unii Europejskiej akceptuje (lub nie)
konicowo wynegocjowang umowe.

Sytuacja nie wyglada lepiej takze w przypadku jedynego unijnego organu wybie-
ralnego w demokratycznych wyborach - Parlamentu Europejskiego. Mimo iz jego
kompetencje byty poszerzane przez kolejne rewizje traktatow zatozycielskich, Par-
lament nadal jedynie wprowadza poprawki lub odrzuca ustawodawstwo tworzone
przez Komisje, a koncowo aprobowane przez Rad¢ UE. Dodatkowo wzrost znaczenia
Parlamentu Europejskiego rownowazony jest przez nieformalny wzrost uprawnien
Rady Unii Europejskiej*. Proces decyzyjny UE opiera si¢ bowiem w coraz wigkszej
mierze na aktywnosci COREPERu*, ktora jako czes¢ Rady UE jest niczym wiecej niz
siecig wyspecjalizowanych urzednikéw narodowych zaangazowanych w przekazywa-
nie informacji na temat stanowisk swoich panstw. Proces decyzyjny UE jest wigc na
réwni technokratyczny (ponadnarodowy), jak i dyplomatyczny (miedzyrzadowy)*.

Po piate, przesadzone s3 obawy zwiazane z zagrozeniem dla suwerennosci
panstw wynikajacym z zasady prymatu prawa wspolnotowego nad prawem kra-
jowym. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci sady
wewnetrzne panstw cztonkowskich majg obowigzek zagwarantowac kazdemu oby-
watelowi takg ochrone, jaka wynika z regulacji unijnych. W tym znaczeniu, jak
wspominali$my wczesniej, Wspolnoty tworzg nowy, niezalezny od ustawodawstwa
krajowego porzadek prawny, na ktéry powolac sie moze kazdy obywatel panstwa
narodowego. Rownoczesnie, zgodnie z decyzja ETS z 1964 roku Costa v. ENEL, pan-
stwa nie majg prawa dziata¢ na wlasng reke w obszarach objetych regulacjami prawa

40 J.H.H. Weiler, Federalism without constitutionalism: Europe’s sonderweg, w: The federal vision..., op.cit.,
s. 55.

41 COREPER (Komitet Stalych Przedstawicieli) to organ pomocniczy Rady Unii Europejskiej z siedzibg
w Brukseli, ktorego zadaniem jest przygotowywanie jej prac. W jego sktad wchodza przedstawiciele panstw
czlonkowskich; przedstawiciele stali w randze ambasadora spotykaja sie przynajmniej raz na tydzien.

42 A. Moravcsik, Federalism in the European Union: rhetoric and reality, w: The federal vision..., op.cit.,
s. 171.
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wspdlnotowego®. Nie mozna jednak zapominag, iz to prawo krajowe (regulacje lub
sama konstytucja) tworzg podstawy pozwalajace na bezposrednig implementacje
aquis communitaire w panstwach czlonkowskich. Parlamenty narodowe, zwlaszcza
w panstwach o charakterze unitarnym, zachowuja pelng wladze w zakresie odrzu-
cania regulacji, ktére moglyby by¢ niezgodne z panstwowa konstytucja. W koncu
nalezy pamieta¢, iz Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci nie ma zadnego wplywu na
decyzje panstw cztonkowskich w zakresie zmiany traktatéw ustanawiajacych Unie
Europejska, ktore tworza podstawe jego istnienia i funkcjonowania*.

W koncu zapisy nowego traktatu reformujacego Uni¢ Europejska w zadnym
stopniu nie przesadzaja o przyszlym ustroju UE, a wrecz podkreslajg, iz pozostaje
ona zwigzkiem suwerennych panstw. Pomimo likwidacji filarowej struktury Unii
Europejskiej panstwa czlonkowskie zachowujg calkowite kompetencje zaréwno
w zakresie wspodlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jak i w zakresie niektd-
rych polityk z obszaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Jest to koronny dowdd
przeciw twierdzeniu, iz Unia Europejska dazy do struktury federacyjnej. Bowiem
w obszarze polityki zagranicznej i obronnej wspolpraca miedzy panstwami ma
cechy typowo konfederacyjne*. Nawet w obszarach, gdzie stosowane jest glosowa-
nie kwalifikowang wigkszoscig gloséw, rzadko kiedy faktycznie do niego dochodzi.
Decyzje podejmowane sg bowiem na zasadzie konsensusu i dopdki nie zostanie on
ustanowiony, negocjacje nad propozycja prowadzone s3 dalej. Nawet w skrajnych
sytuacjach nie moze dojs¢ do utraty suwerennosci, gdyz panstwa majg zawsze prawo
wystapic z organizacji, co w przypadku Unii Europejskiej jest gwarantowane przez
traktat z Lizbony*.

Jak pokazujg przytoczone argumenty, Unia Europejska nie stanowi zagroze-
nia dla istnienia panstw narodowych. Argumentowac nalezy raczej, iz jej istnienie
w istocie wzmacnia pozycje panstw czlonkowskich oraz stanowi szanse¢ dla dal-
szego rozwoju modernizacyjnego starego kontynentu. Wzajemne relacje UE-pan-
stwa nie s3 bowiem gra o sumie zerowej, a maja wrecz warto$¢ dodana®’. Obrazuje
to dobrze przyktad polityki zagranicznej. Unia jest aktywnym podmiotem stosun-
kéw migdzynarodowych. Jej polityka zagraniczna nie jest jednak polityka w rozu-
mieniu suwerennych panstw. Nie ma bowiem jednej unijnej polityki zagranicznej,

4 J. Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej..., op.cit., s. 217-224.

44 S. Bromley, Governing Europe..., op.cit., s. 77.

4 F Laursen, Federalism: from classical theory to modern day practice in the EU and other politics,
w: The EU and federalism..., op.cit. , s. 12-13.

46 Traktat z Lizbony zmieniajqcy traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg,
»Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” 2007, Seria C, nr 306, Bruksela (17 grudnia).

47 A. Milward, G. Brenanm, F. Romero, The European rescue of the Nation State, University of California
Press, Berkeley 1992.
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tak jak nie ma jednej europejskiej armii*®. UE nie posiada jurysdykcji nad polityka
zagraniczng, pozostawiajac kazdemu panstwu cztonkowskiemu mozliwos$¢ prowa-
dzenia catkowicie samodzielnej polityki zagranicznej. Jednocze$nie jednak poprzez
swoje dzialania Unia moze ksztalttowac¢ swoje bezposrednie otoczenie i modyfikowa¢
sytuacje dla siebie niekorzystne. Nie jest to wladza w ujeciu behawioralnym, defi-
niowana jako ,,zjawisko polegajace na tym, iz nakazy czy zakazy formulowane przez
jednych [...] wywoluja z odpowiednio wysokim prawdopodobienstwem okreslone
zachowania innych [...]”#. Unia Europejska nie posiada bowiem twardych narzedzi
polityki zagranicznej, takich jak srodki wojskowe, przez co ma bardzo ograniczone
mozliwosci zmuszenia innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych do zro-
bienia czego$, czego normalnie by nie zrobity*.

Argumentowaé mozna natomiast, iz Wspoélnoty Europejskie posiadaja wta-
dz¢ w sensie normatywnym, a wiec wladze opartg na normach®'. To wiasnie dzigki
nim oraz wspdlnym wartos$ciom oddzialuje ona na otoczenie*>. Oznacza to, ze Unia
Europejska posiada pewien typ wladzy panstwowej, ktéra nie tylko nie ostabia, ale
wrecz wzmacnia pozycje panstw czlonkowskich na arenie miedzynarodowej. Przy-
kiad polityki zagranicznej pokazuje, iz system polityczny Unii Europejskiej nie jest
jednokierunkowy i nie opiera si¢ jedynie na delegowaniu wladzy ponadnarodowym
instytucjom. Oddzialywanie nastepuje w obu kierunkach. Sukcesy Unii Europejskiej
na arenie miedzynarodowej wzmacniaja wiarygodnos¢ panstw czlonkowskich oraz
zwiekszaja ambicje narodowych ministerstw, egzekutyw i urzednikéw narodowych.
Pozwalajg réwniez na podejmowanie wspdlnych dziatan w tych regionach $wiata
czy w takich obszarach polityki miedzynarodowej, gdzie samodzielnie panstwa nie
mialyby szans na odniesienie sukcesu®.

Innym przykfadem wyraznej wartoéci dodanej dla funkcjonowania i umacniania
panstw poprzez proces integracji europejskiej jest obszar regulacji unijnych. Wbrew
oczekiwaniom zwolennikéw miedzyrzadowosci powstajace w wyniku wielomie-
siecznych negocjacji miedzy panstwami prawo unijne nie stanowi najmniejszego
wspdlnego mianownika. Wiekszo$¢ dyrektyw regulujacych wspolny rynek ustanawia
Wyzszy poziom wymagan niz te, ktdre juz funkcjonuja w panstwach cztonkowskich.

48 K. Smith, The making of EU foreign policy - the case of Eastern Europe, New York 2004, s. 3.

4 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, PWN, Warszawa 1993,
s. 26.

50 Wtadza taka przez Susan Strange nazywana jest wtadza relacjonalng. Wigcej zob. S. Strange, Power
in the world economy, w: S. Strange, States and markets, London 1994, s. 24-25.

51 P. Winczorek, Wstep do nauki o paristwie, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2000, s. 26.

52 Przykltadem wtadzy normatywnej moze by¢ rola stabilizacyjna, jaka Unia Europejska odegrata
w Europie Srodkowej i Wschodnie;j.

53 A. Moravcsik, Federalism in the European Union: rhetoric and reality, w: The federal vision..., op.cit.,
s. 163-164.
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Jest wiec tendencja do tworzenia regulacji wedtug najwyzszych, a nie najnizszych
standardéw. Dzieje si¢ tak, gdyz w procesie negocjacyjnym uczestnicza nie tylko
przedstawiciele rzagddow, ale rowniez niezalezni eksperci oraz przedstawiciele grup
interesow spolecznych (pracodawcéw, pracobiorcow etc.), ktérym zalezy na jak naj-
lepszym stanowionym prawie. Osiagany konsensus w wielu sprawach jest na pozio-
mie jako$ciowym czgsto niedostepnym w stolicach panstw cztonkowskich®.

Przytoczone argumenty pokazuja, iz obawa przed utrata suwerennosci ze strony
panstw narodowych na skutek funkcjonowania UE jest bezpodstawna. Panstwa
cztonkowskie w sposéb swiadomy wplywaja na ksztalt Unii Europejskiej, ktora jest
nowoczesnym bytem politycznym: polaczeniem konfederacyjnego modelu instytu-
cjonalnego z federalnym modelem systemu prawnego®. Osiagajac unikalny poziom
integracji materialnej, poréwnywalny jedynie do panstw federacyjnych, udato sie
zachowac silng role panstw czlonkowskich.

Zakonczenie

Ogromne zmiany polityczne, geopolityczne i spoteczne, jakie zachodzity
w Europie od drugiej potowy XX wieku, a takze postep cywilizacyjny spowodowaly,
iz z uptywem czasu zmienily sie¢ warunki funkcjonowania oraz cele Unii Europej-
skiej. Jednak gléwna idea, ktéra przyswiecala jej powstawaniu — stworzenie narodom
europejskim warunkow pokojowej i stabilnej wspodtpracy, przetrwata niezmieniona.
I nigdy jeszcze w historii idea ta nie miata wigkszych szans, by sie w pelni urzeczy-
wistni¢. Podzial Europy, ktéry nastapit po II wojnie $wiatowej, powoli zanika, a zaan-
gazowanie w projekty jednosci europejskiej coraz to wigkszej liczby panstw moze
jedynie ten proces przyspieszy¢. Integracja ekonomiczna stala si¢ nie tylko stabiliza-
torem sytuacji politycznej na kontynencie, ale rowniez przyczynita si¢ do czgdciowej
odbudowy znaczenia Europy, w tym panstw cztonkowskich w systemie §wiatowym.

Jak bedzie jednak wygladata Unia Europejska w przysztosci? Czy gleboki kry-
zys gospodarczy, ktéry dotknat caty $wiat, spowolni procesy integracji? Nalezy argu-
mentowac, iz stac si¢ moze wrecz odwrotnie. Presja powodowana przez globalizacje,
a odczuwana przez panstwa bedzie je sklaniala do poglebiania i poszerzania wielo-
stronnnej wspotpracy. W konsekwencji integracja obejmowac bedzie coraz to szersze

54 N. Fligstein, Euroclash: the EU, European identity and the future of Europe, Oxford University Press,
Oxford, 2008, s. 222-227.

55 J.H.H. Weiler, Federalism without constitutionalism: Europe’s sonderweg, w: The federal vision..., op.cit.,
s. 58-59.
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dziedziny zycia gospodarczego, politycznego i spotecznego. Z czasem silne wigzi
ekonomiczne ustgpia miejsca wieziom instytucjonalnym, kulturalnym, ogélnospo-
tecznym. Natomiast dziatanie procesdw integracyjnych odczuwalne bedzie dla kaz-
dego obywatela Unii Europejskiej. Z drugiej strony, jak udowodnili§my w artykule,
Europa nigdy nie stanie si¢ pojedynczym panstwem narodowym: réznorodne tra-
dycje jej narodow sa zbyt gleboko zakorzenione i cenione. Sta¢ si¢ moze natomiast
bardziej spdjna caloscia, ktora dzieki wspdlnym instytucjom realizowa¢ bedzie demo-
kratyczne idealy, wzmacniajac jednoczesnie role i znaczenie panstw europejskich
w systemie Swiatowym.

Modernization projects of the nation state position within
the European Union

The article undertakes the difficult task of assessing the impact of the Euro-
pean inte tion on the shift of position of national states in the world system.
The author argues that the main political and economic motivation to be a part
of this process is the strengthening of member states, not weakening them.
She also demonstrates that the EU multi-level decision-making process guarantees
a critical role for member states, at the same time allowing for activities that would
not be possible if these states chose to act alone. Finally, the article stresses that
the current direction in which the EU is heading does not indicate a possibility
of a supranational federal European state emerging in the near future. The most
probable outcome of the processes will be rather a hybrid model, with member
states still at the heart of the decision-making process.

Les projets de modernisation des changements dans les positions
des Etats nationaux dans I'Union européenne

Larticle tente dévaluer I'impact des processus d’intégration européenne
sur le changement de la position des Etats nations dans le systtme mondial.
Lauteur prouve que la raison historique la plus importante pour la participation
a l'intégration européenne a été le renforcement des Etats nations, et non leur
faiblesse. Il fait également valoir que le systeme de gouvernance multi-niveaux
de I'UE garantit la maintenance du pouvoir des Etats et renforce également
I'UE en permettant aux Etats membres de nouvelles activités dans les domaines
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précédemment inaccessibles. Enfin, l'auteur prouve que la direction de I'intégration
européenne ne signifie pas la possibilité de la création d’'un Etat supranational
fédéraliste, mais plutét d'un modele hybride d’Etats nations qui continuent a jouer
un role clé dans le processus décisionnel.



