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UBOSTWO | WYKLUCZENIE SPOLECZNE DZIECI
W HISZPANII

Wprowadzenie

W 2010 roku w Hiszpanii mieszkato prawie 8,3 mln 0séb ponizej 18 roku zycia,
stanowigc 17,6% ludnosci kraju'. W grupie tej przewazali nieznacznie chlopcy
- 51,4% (ponad 4,2 mln) w stosunku do dziewczynek - 48,6% (niewiele ponad
4 mln). Prawie potowa 0sdb ponizej 18 lat (ok. 4 mln) mieszkala w trzech wspol-
notach autonomicznych - Andaluzji, Katalonii i Madrycie. Pod wzgledem udziatu
w calosci populacji, dzieci do 18 roku zycia stanowity najwiekszy odsetek w mia-
stach Ceuta i Melilla (ok. 25%) oraz we wspdlnotach autonomicznych Murcji
i Andaluzji (ok. 20%). Najnizszy za$ odsetek dzieci mialy wspdlnoty Asturii, Galicji
i Kastylii-Leon (od 12 do 14%)

Od polowy lat 90. XX wieku, a szczegdlnie w latach 2000-2008, Hiszpa-
nia byta jednym z gléwnych panstw docelowych imigracji zarobkowej nie tylko
w Unii Europejskiej, ale i na $wiecie®. W ciagu 10 lat (2000-2010) liczba ludnosci
Hiszpanii wzrosta 0 16% — z 40,5 mIn do ponad 47 mln oséb, przy czym 73% tego
wzrostu bylo skutkiem zwigkszenia liczby imigrantéw*. Laczenie rodzin imigran-
tow, powstawanie rodzin mieszanych narodowosciowo oraz wyzszy poziom dziet-
nosci imigrantéw od ludnosci hiszpanskiej, sprawity, iz w 2009 roku ponad 13,5%

1 Udzial ten jest nizszy niz $rednia dla pafistw Unii Europejskiej. Eurostat nie udostepnit jeszcze danych
z 2010 r,, jednak w 2009 r. udziat w populacji Hiszpanii 0sob ponizej 18 roku zycia (17,6%) znajdowat si¢
ponizej sredniej UE wynoszacej 19,2%. Por. Eurostat, za: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=demo_r_d2jan&lang=en (dostep: 20 pazdziernika 2011 r.).

2 Padrén Municipal z 2010 r., INE http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&file=pcaxis&path
=%2Ft20%2Fe245%2Fp04%2F%2Fa2010 (dostep: 20 pazdziernika 2011 r.).

3 Por. Europe in figures — Eurostat Yearbook 2010, s. 192-202; International Migration 2006, United Nations
http://www.un.org/esa/population/publications/2006Migration_Chart/2006IttMig_chart.htm (dostep:
20 pazdziernika 2011 r.); International Migration 2009, United Nations, http://www.un.org/esa/population/
publications/2009Migration_Chart/20091ttMig_chart.htm [dostep 20.10.2011]

4 Udzial imigrantéw w populacji Hiszpanii wzrdst z 2,3% w 2000 roku (niecaty 1 mln oséb) do
12,2% w 2010 roku (prawie 6 mln os6b). Por. INE base, za: http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=
pcaxis&path=%2Ft20%2Fe245&file=inebase&L=0 (dostep: 20 pazdziernika 2011 r.).
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(ponad 971 tys.) dzieci w Hiszpanii byto cudzoziemcami®, co piate dziecko urodzone
w Hiszpanii miato matke cudzoziemke, a co czwarte miato przynajmniej jednego
z rodzicdw cudzoziemca®. Wedlug narodowosci najwigcej byto wsrdd dzieci cudzo-
ziemskich Marokanczykow — 18,7 %, Rumunéw — 14%, i Ekwadorczykow — 10,2%.
Dzieci obcokrajowcy najliczniej mieszkali w Katalonii (224 tys.), Madrycie (178,5
tys.) i w Walencji (142 tys.), natomiast pod wzgledem udziatu procentowego wsrdd
dzieci najwigcej byto ich na Balearach (18,8%), w La Rioja (18,3%) i w Katalo-
nii (17%)’. Okoto 11% dzieci z prawie 6,3 mln zapisanych do szkét w Hiszpanii
w roku szkolnym 2008/2009 byto cudzoziemcami®.

W ostatnich 20 latach zaszly réwniez glebokie zmiany w strukturze, wielkosci
i charakterystyce gospodarstw domowych w Hiszpanii, co wplyneto na $rodo-
wisko, w ktérym wychowuja si¢ dzieci. W latach 1991-2009 liczba gospodarstw
domowych w Hiszpanii wzrosta o0 40%, przy czym towarzyszyto temu zmniejszanie
sie ich wielkosci. Spadl odsetek gospodarstw domowych tworzonych przez dwie
osoby doroste z dzie¢mi o 13% (z 53,5% do 40,7%), przy czym w grupie tej
najwyrazniej widoczna byla tendencja spadkowa wsréd rodzin wielodzietnych
(3 lub wiecej dzieci) - z 12,3% wszystkich gospodarstw domowych w 1991 roku
do 3,2% w 2009 r. Jednoczesnie nastapil wzrost do 7,4% gospodarstw tworzonych
przez rodzicéw (gltéwnie kobiety) samotnie wychowujacych dzieci, co oznacza,
iz w 2009 r. istnialo prawie 1,3 mln gospodarstw prowadzonych samotnie przez jed-
nego rodzica, w ktérych wychowywato si¢ ponad 1,8 mln dzieci’.

Zainteresowanie tematem ubostwa i wykluczenia spotecznego dzieci w Hiszpanii
nastgpito pod koniec lat 80. XX wieku i byto §cisle zwigzane z wigkszg dostepnoscia
danych na ten temat. Wigkszo$¢ prac z tego okresu'® oparta jest na danych Badan
budzetow gospodarstw domowych (Encuesta de Presupuestos Familiares — EFP),

5 UNICEE La Infancia en Espafia 2010-2011, Madrid 2010, s.5.

6 INE base, za: http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft20%2Fe301 &file=inebase&L=
(dostep: 20 pazdziernika 2011 r.). Wiecej na temat wplywu imigracji na poziom endogamii oraz wskaznika
urodzen i dzietnoéci w Hiszpanii: D. Devolder, R. Trevino, Efectos de la inmigracion extranjera sobre evolucion
de la natalidad y de la fecundidad en Espana, Centre d’Estudis Demografics, 2007, za:http://www.ced.uab.
es/publicacions/PapersPDF/Text321.pdf (dostep: 20 pazdziernika 2011 r.).

7 UNICEE La Infancia..., op.cit., s. 5.

8 Las cifras de educacién en Esparia. Curso 2008-2009, Ministerio de Educacion 2010 http://www.
educacion.gob.es/dctm/ministerio/horizontales/estadisticas/indicadores-publicaciones/cifras/2011/
cifrase4-11.pdf?documentId=0901e72b808589a5 (dostep: 20 pazdziernika 2011 r.)

9 INE, Censo de Poblacion y Viviendas, za: http://www.ine.es/inebmenu/mnu_cifraspob.htm; Encuesta
de Presupuestos Familiares, za: http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do?per=12&type=db&divi=EPF&idtab=249
(dostep: 20 pazdziernika 2011 r.). Wigcej: INE, Cambios en la Composicion de los Hogares, Coleccion Cifras
INE, 6/2004; UNICEE, La Infancia..., op.cit., s. 6-7.

10 Najbardziej znang praca z tego okresu jest: J.Ruiz-Castillo, La medicion de la pobreza y la desigualdad
en Espafia 1980-1981, Servicio de Estudios del Banco de Espafia, Estudios Econoémicos, 42, Banco de
Esparfia, Madrid 1987.
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prowadzonych przez Instituto Nacional de Estadistica (INE) w latach 1973-1974,
1980-1981 oraz 1990-1991 i traktowata wydatki jako gléwna zmienna w badaniu
ubostwa'l. Podejscie to byto rozwijane w latach pozniejszych gltdwnie przez tzw.
szkote z Vigo'.

Mimo dos¢ bogatej literatury dotyczacej problemu ubodstwa w Hiszpanii liczba
pozycji odnoszacych sie do przyczyn oraz charakteru ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego dzieci jest stosunkowo nieduza, a analizie poddawane s3 najczesciej lata
1990-2001. W4rdéd najbardziej znaczacych prac nalezy wymienic¢ badania pod kie-
runkiem O. Cantd z 1998 i 2002 roku' oraz C. D’Ambrosio i C. Grandina z 2003",
a takze analizy Fundacji Foessa-Caritas. O ile prace Cantd, powstale przy wyko-
rzystaniu danych z EFP, analizuja problem tylko z punktu widzenia ekonomicz-
nego i wskaznikéw pienieznych, o tyle DAmbrosio i Grandin, korzystajac réwniez
z Europejskiego badania panelowego budzetow gospodarstw domowych (Panel de
Hogares de Unién Europea - PHOGUE) pokazujg to zjawisko w sposdb szerszy
i interdyscyplinarny. Szczegdlne miejsce zajmujg takze publikacje Foessa-Caritas'?,
ktorej analizy powstaja przy wykorzystaniu danych zaréwno z wlasnych, jak i ofi-
cjalnych badan przeprowadzanych przez INE'S.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o trudnos$ciach metodologicznych zwigzanych
z badaniem uboéstwa i wykluczenia spotecznego w Hiszpanii, nie tylko dotyczacego
grupy dzieci. Przede wszystkim zwigzane jest to z brakiem systematycznych i wielo-
letnich badan dotyczacych poziomu dochodéw gospodarstw domowych, ktdre dzieki
jednolitej metodologii pozwolilyby na przeprowadzenie analizy zmian warunkow
zycia ludnosci w dlugim okresie i wykryciu pewnych tendencji. Istniejace zrodta
danych bardzo ro6znia si¢ pod wzgledem metodologii, czego rezultatem sa problemy

11 Wyjatkiem byly analizy Fundacji Foessa przeprowadzane na podstawie badan wlasnych.

12 Grupa badaczy z Universidad de Vigo, wérdd ktérych najbardziej znany jest Javier Ruiz Castillo.

13- O. Cantd, M. Mercader-Prats, Child powerty in Spain: what can be said?, “Innocenti Occasional Papers”,
“Economic and Social Policy Series” 1998, no 66, International Child Development Centre, UNICEFF,
Florencia; O. Cant6, C. Del Rio, C. Grandin, La evolucién de la pobreza estdtica y dindmica en Espaia en el
periodo 1985—1995, Instituto de Estudios Fiscales, Papeles de Trabajo n 42/02, 2002; O. Cantd, C. Del Rio,
C. Grandin, What helps households with children in leaving poverty? Evidence from Spain in contrast with
other EU countries, FEDEA, ,,Serie Estudios sobre la Economia Espafiola” 2002, n 137.

14 C. D'Ambrosio, C. Grandin, Income distrubution and exclusién of children: evidence from Italy and
Spain in the 1990s, ,Journal of Compatrative Family Studies” 2002, vol XXXIV (3).

15 Najbardziej znanymi publikacjami Foessa-Caritas dot. ubdstwa sa: VI Informe Foessa sobre Exclusion
y Desarollo Social en Espana 2008, 2011, a takze seria wydawnicza Pobreza po$wigcona analizie ubostwa
w poszczegolnych regionach Hiszpanii oraz Estudios e Investigaciones.

16 Wiecej na temat historii badan nad ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w Hiszpanii: Instituto
UAM-UNICEF de Necesidades y Derechos de la Infancia y la Adolescencia, Pobreza y exclusion social de la
infancia en Esparia. Informes, Estudios e Investigacién, Ministerio de Sanidad y Politica Social, Servicio de
Publicaciones Madrid, 2009, s. 59-65.
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z poréwnywalnoscia i dezagregacja danych oraz czesto dostarczaja danych tylko
z kilku konkretnych lat, pozostawiajac luki w pewnych przedziatach czasu'’.

1. Rozmiar, ewolucja oraz charakter ubdstwa
i wykluczenia spotecznego dzieci w Hiszpanii

Hiszpania od wielu lat jest jednym z panstw UE o najwyzszych wskazni-
kach ubdstwa dzieci. W latach 1995-2009 wg statystyk Eurostatu wskaznik ten
byt przecigtnie wyzszy o 4% od $redniej UE oscylujacej w granicach 19%—-20%.
W 2009 r. 23,7% 0s6b ponizej 18 roku zycia zyto w rodzinach, ktérych dochody nie
przekraczaly progu zagrozenia ubdstwem'. Plasowalo to Hiszpani¢ na 5. miejscu
obok Grecji i Litwy pod wzgledem zagrozenia ubostwem dzieci, zdecydowanie powy-
zej $redniej UE - 19,9%. Gorsze wskazniki miaty tylko Rumunia (32,9%), Bulgaria,
Wrtochy i Lotwa (25%—-26%). Widoczny jest réwniez dystans, jaki dzieli Hiszpanie
od panstw o najmniejszych zagrozeniu — Danii, Cypru, Finlandii, Szwecji i Stowenii,
gdzie zagrozenie ubdstwem wynosi od 11% do 13%.

W 2010 roku wg Badania dochodow i warunkow zycia ludnosci Hiszpanii*' (Encu-
esta de Condiciones de Vida, ECV), przeprowadzanego przez INE, 25,3% dzieci
ponizej 16 roku zycia zylo w rodzinach, ktérych dochody znajdowaly si¢ ponizej
wielko$ci uznawanej za prog zagrozenia ubdstwem. Oznacza to, iz dochody rodzin
prawie 2 mln o0séb ponizej 16 lat nie przekraczaty 60% mediany $rednich docho-
dow w kraju®. Wskaznik zagrozenia ubdstwem dzieci byl wyzszy od wskaznika
dotyczacego calej populacji (20,7%) i zdecydowanie wyzszy od wskaznika dla oséb
w wieku 16-65 lat (19,4%) oraz osob starszych — powyzej 65 lat (21,7 %). Jezeli jed-
nak pod uwage wezmiemy wydatki zwigzane z oplatami za mieszkanie, uznajac

17 Gtéwne badania dot. dochodéw gospodarstw domowych to EPF (1973-1974, 1980-1981, 1990-1991),
PHOGUE (1994-2001), ECPF (1985-2004, z powigkszong probg w latach 1998-2004) i ECV, prowadzone
od 2004 r. do chwili obecnej. Wiecej na temat zrédel oraz trudnosci metodologicznych: UAM-UNICEE,
Pobreza y Exclusion..., op.cit., s. 59-64; FOESSA, VI Informe..., op.cit., s. 93-94.

18 Szerzej na ten temat: UAM-UNICEE, Pobreza y Exclusion..., op.cit., s. 46-54.

19 60% mediany $rednich dochodéw (po uwzglednieniu transferéw socjalnych) dla danego kraju.

20 Niedostepne s3 jeszcze pelne dane za 2010 r.; Eurostat, za: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/tgm/refreshTableAction.dosjsessionid=9ea7d07d30e595f10d00b04d48758117d047b6f757a5.
e34MbxeSaxaSc40LbNiMbxeMc3qPe0?tab=table&plugin=1&pcode=tessil20&language=en (dostep:
20 pazdziernika 2011 r.).

21 Hiszpanski odpowiednik EU-SILC.

22 ECV z 2010 r nie dostarcza danych dotyczacych wszystkich osob ponizej 18 roku zycia. Ostatnie
dane na ten temat pochodza z ECV z 2008 r., ktore wskazywaly, iz rodziny 24,1% os6b ponizej 18 lat jest
zagrozonych ubdstwem.
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Wykres 1. Zagrozenie ubéstwem dzieci w UE w 2009 r. (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

w przypadku gospodarstw domowych, ktére nie ptaca czynszu za mieszkanie po
cenach rynkowych, réznice w potencjalnych wydatkach na ten cel a realnymi kosz-
tami jako oszczednosci, to réznica ta jest jeszcze bardziej widoczna. Grupa oséb naj-
miodszych (ponizej 16 lat) jawi sie jako najbardziej zagrozona ubdstwem (24,7%)
ze wszystkich grup wiekowych ($rednia dla calej populacji wynosi 17,1%, dla oséb
w wieku 16-65 lat — 17,1% i dla os6b powyzej 65 lat — 10,1%)*. Przyczyna tego jest

23 ECV, INE, za: http://www.ine.es/jaxi/tabla.do?path=/t25/p453/provi/10/&file=01002.px&type
=pcaxis&L=0 (dostep: 20 pazdziernika 2011 r.).
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fakt, iz rodziny z malymi dzie¢mi przewaznie nie posiadaja wykupionego na wla-
sno$¢ mieszkania i muszg badz wynajmowac je po cenach rynkowych, badz sptaca¢
kredyt mieszkaniowy. Natomiast osoby starsze zdecydowanie czgsciej maja wlasne
mieszkania lub ptacg czynsz po stawkach nizszych niz ceny rynkowe.

Na terenie Hiszpanii wystgpuja znaczne réznice w poziomie ubdstwa dzieci
pomiedzy poszczegdlnymi wspdlnotami. W 2008 roku Estremadura, Andaluzja,
Murcja i Kastylia - La Mancha byly regionami o najwyzszym - przekraczajacym
30% poziomie ubdstwa dzieci. Najnizsze wskazniki za to mialy Nawarra i Kraj
Baskéw - ponizej 10%. Jezeli jednak do obliczenia progu zagrozenia ubdstwem
w danej wspolnocie autonomicznej przyjmie sie¢ dochody uzyskiwane na jej tere-
nie*, to réznice w poziomie wskaznikéw pomig¢dzy wspolnotami okaza sie mniej-
sze. Przede wszystkim wida¢ znaczny - o ponad 10 punktéw procentowych — spa-
dek wskaznikéw w przypadku Estremadury, Andaluzji, Kastylii - La Manchy oraz
wzrost do 40% wskaznika dla Wysp Kanaryjskich, ktére okazuja si¢ wspolnota auto-
nomiczng o najwyzszym zagrozeniu ubostwem dzieci. Wzrastajg rowniez wskazniki
dla wspdlnot, ktore przy zastosowaniu w obliczeniach progu wlasciwego dla calego
panstwa miaty najnizsze poziomy ubdstwa dzieci - dla Nawarry z 7% do 17%, a dla
Kraju Baskéw z 9% do 15%.

W wigkszosci panstw Unii Europejskiej w ostatnich 20 latach — a wigc takze
w tych o szybkim wzroscie gospodarczym poprzedzajacych obecny kryzys — wskaz-
niki ubdstwa dzieci nie zmniejszyly sie, a w niektérych panstwach nawet wzrosty™.
W Hiszpanii od poczatku lat 90. XX wieku wskaznik ubdstwa dzieci utrzymuje si¢
na poziomie wyzszym od wskaznika dla calej populacji. Po nieznacznym wzroscie
w latach 1994-2001 odsetek dzieci zagrozonych ubdstwem od 2004 utrzymywal si¢
na poziomie ok. 24%. Jak wida¢, w latach szybkiego rozwoju gospodarczego w Hisz-
panii, jaki mial miejsce od potowy lat 90. XX wieku do 2008 roku, sytuacja dzieci
w tym aspekcie nie ulegla poprawie. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w okresie dobrej
koniunktury spadl poziom ubdstwa ekstremalnego®, ktére w wigkszym stopniu
dotyka dzieci w poréwnaniu z innymi grupami wiekowymi. W latach 1994-2001

24 'W 2008 r. krajowy prog ubdstwa dla rodziny zlozonej z 2 0séb dorostych i 2 dzieci wynosit 16 300
euro, natomiast w poszczegolnych wspdlnotach obliczany w stosunku do zarobkéw wlasciwych na jej terenie
wahat sie od 13 tys. do 19 tys. euro rocznie.

25 Por. UAM-UNICEE, Pobreza..., op.cit., s. 65-67; Eurostat, za: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/tgm/refreshTableAction.dosjsessionid=9ea7d07d30e595f10d00b04d48758117d047b6f757a5.
e34MbxeSaxaSc40LbNiMbxeMc3qPe0?tab=table&plugin=1&pcode=tessil20&language=en (dostep:
20 pazdziernika 2011 r.).

26 Prog ubdstwa ekstremalnego to 25% mediany dochoddw.
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wskaznik uboéstwa ekstremalnego dzieci spadt z 5% do 3,3%, a dla ogétu populacji
z 3,4% do 2,1%%.

Wykres 2. Wskaznik ubdstwa dzieci we wspodlnotach autonomicznych Hiszpanii
w2008 r. (W %)
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z UNICEE, La Infancia..., op.cit., s. 23.

27 W latach 1994-2001 wskaznik ubéstwa ekstremalnego byt prawie o 1,5 raza wyzszy dla dzieci niz dla
calej populacji. Najnizszy byt dla 0séb powyzej 65 roku zycia, gdzie nigdy nie przekroczy! 1%, natomiast dla
0s6b w wieku 16-65 lat nie réznit sie prawie od wskaznika dla ogétu populacji. Wiecej: L. Ayala, R. Martinez,
M. Sastre, Familia, Infancia y Privacion Social, FOESSA, Caritas, Madrid 2006, s. 23.
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Wykres 3. Zmiana wskaznika zagrozenia ubostwem w Hiszpanii wedlug wieku (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie PHOGUE (1994-2001) i ECV (2004-2010), za: http://www.ine.es/
inebmenu/mnu_nivel_vida.htm (dostep: 20 pazdziernika 2011 r.); dane PHOGUE dla 0s6b w wieku 16-65 lat
opracowane przez: L. Alaya et al., Familia..., op.cit., s. 23; brak danych w latach 2002-2003 wynika z zakon-
czenia badan PHOGUE w roku 2001 i rozpoczeciu ECV dopiero w 2004 roku. Za ten okres dostepne sa dane
tylko z ECPE, ale nie s3 one w pelni wiarygodne.

Ostatni kryzys gospodarczy spowodowat spadek dochodéw rodzin, jednak do
2010 roku nie wida¢ bylo jego wplywu na zmiang poziomu wskaznikéw ubostwa
w Hiszpanii. Dopiero ostateczne wyniki ECV z 2010 roku i pierwsze dane tymcza-
sowe z 2011 roku wskazuja jednoznacznie na pogorszenie sytuacji**. Dotyczy to
przede wszystkim dzieci, ktorych wskaznik zagrozenia ubdstwem wzrést w 2011 roku
o ponad 3 punkty procentowe w poréwnaniu z 2009 roku (z 23,3% do 26,5%).
Po raz pierwszy takze w historii badan ECV w latach 2010-2011 poziom zagroze-
nia ubéstwem dzieci przewyzszyl wskaznik ubdstwa oséb powyzej 65 roku zycia®.
Kryzys nasilit réowniez obserwowany od lat 90. XX wieku proces pogarszania si¢

28 Do czasu opublikowania przez INE 20 pazdziernika 2011 r. ostatecznych danych z roku poprzedniego
dane tymczasowe wskazywaly tylko na lekki wzrost wskaznika ubdstwa dzieci (24,5%) w stosunku do
2009 r. Niewidoczna byta réwniez tak znaczna réznica w poziomie zagrozenia ubdstwem dzieci wzgledem
grupy osob starszych, gdzie wielkos¢ wskaznika szacowano na 25,6%. ECV, INE dane tymczasowe 2010,
za: http://www.ine.es/jaxi/tabla.do?path=/t25/p453/provi/l0/&file=01002.px&type=pcaxis&L=0 (dostep:
1 wrze$nia 2011 1.)

2% ECV, INE, za: http://www.ine.es/jaxi/tabla.do?path=/t25/p453/provi/10/&file=01002.px&type
=pcaxis&L=0 (dostep: 20 pazdziernika 2011 r.).



Ubéstwo i wykluczenie spoteczne dzieci w Hiszpanii 293

polozenia rodzin z dzie¢mi, szczegélnie mtodych rodzin z malymi dzie¢mi, w sto-
sunku do rodzin bezdzietnych czy bez os6b zaleznych?.

Sklad gospodarstwa domowego, w ktéorym wychowuje sie dziecko, oraz sytu-
acja zawodowa jego czlonkéw sa gtéwnymi czynnikami wptywajacymi na ryzyko
zagrozenia ubostwem dzieci w Hiszpanii. Dzieci wychowywane samotnie przez jed-
nego rodzica oraz pochodzace z rodzin wielodzietnych (3 lub wiecej dzieci) sg naj-
bardziej narazone na ubdstwo. W 2008 roku 44,4% rodzin wielodzietnych i 38,6%
gospodarstw domowych rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci znajdowalo si¢
ponizej progu ubdstwa.

W sytuacji gdy w gospodarstwie domowym zadna z 0s6b w wieku produkcyjnym
nie pracuje, zagrozenie ubdstwem wzrasta do 62,8%, podczas gdy dla gospodarstw
domowych, w ktérych pracujg wszystkie osoby w wieku produkcyjnym, wynosi
ono 9,3%. Charakterystyczne dla Hiszpanii jest rowniez wysokie — w poréwnaniu
do innych panstw UE — zagrozenie ubdstwem dzieci z rodzin, gdzie potowa oséb
w wieku produkcyjnym pracuje. W 2008 roku Hiszpania zajmowala pod tym wzgle-
dem 4. miejsce w UE. Zjawisko to thumaczy si¢ specyficzng sytuacja na hiszpanskim
rynku pracy - tymczasowoscig zatrudnienia, niskimi zarobkami oraz trudnoscia
znalezienia stalej pracy. Konsekwencja tego jest istnienie rzeszy tzw. ubogich pra-
cownikéw (working poor)*'.

Badania empiryczne wskazujg takze na istnienie zaleznosci pomiedzy ryzykiem
zagrozenia ubdstwem dzieci a gtéwnym zrédlem dochodéw gospodarstwa domo-
wego, w ktérym sie wychowuja. W 2007 roku najwigksze wskazniki ubdstwa dzieci
charakteryzowaly gospodarstwa domowe utrzymujace si¢ gtéwnie z zasitkéw dla bez-
robotnych (70%)?* oraz innych typow zasitkow (ok. 65%). Widoczna byla réwniez
znaczna réznica pomiedzy stosunkowo wysokim - 40-procentowym wskaznikiem
zagrozenia dzieci z gospodarstw, ktore czerpia gléwne dochody z pracy na wlasny
rachunek, a niespetna 19-procentowym wskaznikiem dla gospodarstw utrzymuja-
cych si¢ gléwnie z pracy na cudzy rachunek. Mimo ze gospodarstwa te charaktery-
zowaly si¢ najnizszym wskaznikiem zagrozenia ubdstwem dla wszystkich grup wie-

30 Do tej pory jedynie FOESSA przeprowadzila badania nt. wplywu obecnego kryzysu na sytuacje
gospodarstw domowych w Hiszpanii: M. Laparra, El impacto de la crisis en la cohesion social o el surf de los
hogares espanoles en el modelo de integracion de la ,,sociedad liquida”, w: Consecuencias econémicas y sociales
de la crisis mundial. Documentacion Social, 158, FOESSA, 2010; M. Laparra, El primer impacto de la crisis en
la cohesién social en Espafia. Un andlisis provisional a partir de las Encuestas Foessa 2007-2009, FOESSA 2010.

31 UNICEE La Infancia..., op.cit., s. 26; Por. European Commission, Child poverty and well-being in
the EU, 2008, s. 32-34; C. Gomez Granell, Informe de la inclusion social en Espana 2008, Caixa Catalunya
2008, s. 41-45.

32 Gospodarstwa te charakteryzuja si¢ tez wysokim stopniem chronicznoéci biedy - w latach 1993-
-2001 2/3 dzieci, ktorych gléwni zywiciele byli bezrobotnymi, pozostawato w stanie ubdstwa chronicznego
(min. 5 lat).
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kowych, to 19-procentowy wskaznik zagrozenia ubdstwem dzieci wskazuje na silny
wplyw, jaki sytuacja dorostych na rynku pracy wywiera na poziom ubdstwa dzieci®.

Wsrdd innych czynnikéw wplywajacych na wzrost zagrozenia ubdstwem w Hisz-
panii nalezy wymieni¢ przede wszystkim przynalezno$¢ do okreslonych mniejszosci,
a zwlaszcza status imigranta lub dziecka imigrantéw*. Przyczyna tego jest segrega-
cja na rynku pracy oraz dyskryminacja wspomnianej grupy na tym rynku, co prze-
ktada sie na nizszy poziom dochodéw. Dla przykladu w 2006 roku wskaznik ubdstwa
dzieci narodowosci hiszpanskiej wynosit 21,2 %, podczas gdy dla dzieci urodzonych
poza UE az 52%. Rdznica byla jeszcze bardziej znaczaca w przypadku ekstremalnej
biedy - 4% w stosunku do 28%. Jak wida¢, dzieci cudzoziemskie sg nie tylko bar-
dziej narazone na ubdstwo, ale tez w wigkszym stopniu dotyka je skrajna bieda®.

Wprowadzenie elementéw dynamicznych do analizy ubodstwa dzieci pozwala
na oszacowanie skali ubdstwa chronicznego i tymczasowego oraz wylonienie czyn-
nikow, ktére wplywaja na znalezienie si¢ w sytuacji ubdstwa i wyjscie z niego,
co ma szczegolne znaczenie dla opracowywania skutecznych programéw polityki
spolecznej. Niestety, w literaturze przedmiotu brakuje prac obejmujacych taka ana-
liza okres po 2001 roku. Mozna jednak wymienic¢ najistotniejsze i najbardziej cha-
rakterystyczne cechy wystepujace do tego momentu. Po pierwsze, zwraca si¢ uwage,
na wysoki stopien chronicznosci* ubdstwa dzieci w Hiszpanii. Od lat 80. XX wieku
wskaznik ubostwa chronicznego dzieci utrzymywat sie stale powyzej wartosci tego
wskaznika dla oséb w wieku 18-65 lat, a w latach 90. przekraczat nawet wskaznik
dla 0s6b powyzej 65 lat¥.

Po drugie, w poréwnaniu do innych panstw, jak Wielka Brytania i Portugalia,
o podobnie wysokim wskazniku ubdstwa dzieci, Hiszpania wyrdzniala si¢ wyz-
szym wskaznikiem biedy przej$ciowej w tej grupie wiekowej. W latach 90. wskaznik
ubostwa chronicznego wérdd dzieci we wszystkich trzech panstwach byt zblizony
(ok. 15%). Rowniez wskaznik biedy przejsciowej, definiowanej jako nietrwajacej dtu-
zej niz jeden rok, niewiele sie r6znit (ok. 13%). Cecha charakterystyczng Hiszpanii
byt natomiast wysoki poziom wskaznika ubdstwa przejsciowego trwajacego od 2 do

3 L. Ayala, O. Cant, Politicas economicas..., w: UNICEF, Analisis y Propuestas sobre la pobreza infantil
en Espana, 2009, s. 20-22.

34 Obecnie w literaturze przyjmuje sig, iz pte¢ dziecka nie ma istotnego znaczenia w analizach ubdstwa
mierzonego kryteriami dochodowymi. Jednak do 2004 r. widoczne byly wyzsze wskazniki zagrozenia
ubostwem dla dziewczynek niz dla chlopcéw. W kolejnych latach wskazniki dla obu plci dazyty do
wyréwnywania sie. Por. UAM-UNICEE, Pobreza..., op.cit., s. 71-73; UNICEE, La infancia..., op.cit. s. 27.

35 C. Gomez Granell, Informe..., op.cit., s. 55-56; FOESSA, VI Informe..., op.cit., s. 58.

36 Za chroniczne ubdstwo uznano znajdowanie sie min. 5 lat w sytuacji ubostwa.

37 L. Ayala et al., Familia..., op.cit., 42-45; INE, Pobreza y pobreza persistente en Esparia 1994-
2001, Madrid, 2004, s. 4-10, za: http://www.ine.es/daco/daco42/sociales/infosoc_pobreza.pdf (dostep:
20 pazdziernika 2011 r.).
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4 lat, ktéry wynosit 25% w stosunku do 20% w Wielkiej Brytanii i 22% w Portugalii.
Z przeprowadzonego badania wynikalo takze, ze 40% ubdstwa przejsciowego ma
charakter powtarzajacy sie, bowiem osoby poddane badaniu do§wiadczaty go co naj-
mniej dwa razy w ciagu 8 lat trwania badania. Warto zaznaczy¢, ze dzieci doswiad-
czajace ubdstwa przejsciowego i powtarzajacego si¢ pochodzily przede wszystkim
z gospodarstw domowych, w ktorych gléwni zywiciele byli aktywni zawodowo.
Wskazuje to raz jeszcze na silny wplyw sytuacji na rynku pracy w Hiszpanii na
poziom ubdstwa dzieci®®.

Zwraca uwage rowniez fakt, iz w latach 90. XX wieku dzieci mialy nie tylko
najwyzszy wskaznik ubdstwa, ale tez najwyzsze prawdopodobienstwo znalezienia
sie w takiej sytuacji cho¢by raz. Ponad polowa dzieci doswiadczyta umiarkowane;
biedy przez co najmniej rok, a okoto 20% dotknigta byta w ktéryms momencie eks-
tremalng biedg. Dzieci mialy wyzsze wskazniki znalezienia si¢ w sytuacji ubdstwa
i nizsze wskazniki wyjécia z niej niz $rednia dla calej populacji®.

Aby uzyska¢ bardziej rzeczywisty obraz ubdstwa dzieci, nalezy analize opartg na
wskaznikach biedy pienieznej uzupetni¢ o dane dotyczace warunkoéw zycia pocho-
dzace z ECV. Biorac pod uwage oba te komponenty, w 2000 roku gospodarstwa
domowe z dzie¢mi plasowaly si¢ ponizej $redniej dla ogétu gospodarstw w Hisz-
panii, a w najtrudniejszej sytuacji znajdowali si¢ rodzice samotnie wychowujacy
dzieci oraz rodziny wielodzietne. Gospodarstwa z dzie¢mi dotkniete ubdstwem pie-
nieznym byly réwniez narazone na najwyzsze ryzyko braku mozliwosci zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb, kupna débr trwatego uzytku, zapewnienia odpowied-
nich warunkéw mieszkaniowych. Mialy takze problemy zwigzane z otoczeniem,
w ktérym mieszkaja, oraz mialy problemy finansowe. Ze wszystkich gospodarstw
domowych z dzie¢mi prawie 10% dotknietych jest zaréwno ubéstwem pienieznym,
jak i ztymi warunkami zycia®, kolejne 12% znajdowalo si¢ wylacznie w sytuacji ubo-
stwa pienieznego, a nastepne 11% cierpialo z powodu zlych warunkéw zycia, cho¢
osiggane w nich dochody przekraczaly prég zagrozenia ubdstwem™.

W najgorszej sytuacji znajdowaly si¢ rodziny wielodzietne i rodzice samot-
nie wychowujacy dzieci. O ile jednak w obu przypadkach odsetek gospodarstw

38 Warto zauwazyd¢, iz jako kontrast dla sytuacji Hiszpanii moze stuzy¢ Dania. W latach 90. XX wieku
wskaznik ubdstwa chronicznego dzieci w Danii byt bardzo niski (ok. 1%), a w stosunku do ubdstwa
przejsciowego zdecydowanie przewazaly przypadki ubdstwa trwajacego do 1 roku nad trwajacym od 2 do
4 lat (typ once in a life-time poverty).

3 L. Ayala, O. Cant6, Politicas economicas..., w: UNICEF, Analisis..., op.cit., s. 23-25; L. Alaya, Familia...,
op.cit., s. 47-51.

40 Przez co rozumie si¢ problemy z zaspokojeniem min. 3 z 11 wymienionych w badaniu potrzeb.
Por. L. Alaya, Familia..., op.cit., s. 33-40.

4 60% mediany dochodow.
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domowych dotknietych jednoczesnie biedg pieni¢zng i ztymi warunkami zycia byt
zblizony (ok. 21%), o tyle gospodarstwa rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci,
pomimo dochodéw przekraczajacych prog ubdstwa (18%), czesciej borykaly sie
z trudnymi warunkami Zycia niz rodziny wielodzietne (7%). W 2000 r. 54% rodzi-
cow samotnie wychowujacych dzieci oraz 50% rodzin wielodzietnych dotknigtych
byto ubdstwem pieni¢znym i/lub trudnymi warunkami zycia, cho¢ wedtug wskazni-
kéw pienieznych tylko 36% gospodarstw rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci
i 44% rodzin wielodzietnych byto uznanych za ubogie*’. Dane te pokazuja ograni-
czenia okreslania ubostwa tylko przy pomocy wskaznikéw pienigznych oraz moga
stuzy¢ jako pomoc przy szacowaniu zagrozenia wykluczeniem spolecznym dzieci.

Odmienne podejscie do pomiaru i poréwnywania w skali miedzynarodowej
ubostwa i wykluczenia spolecznego dzieci przedstawia ]. Bradshaw*. Opracowana
przez niego analiza wielowymiarowa ujmuje dobrobyt dzieci w bardzo szerokim
kontekscie, a za jednostke analizy przyjmuje dziecko, a nie gospodarstwo domowe,
w ktorym sie¢ wychowuje. Co ciekawe, Hiszpania, ktéra od wielu lat zaréwno w sta-
tystykach krajowych, jak i Unii Europejskiej jest panstwem o wysokim poziomie
ubostwa dzieci, w badaniu Bradshawa pod auspicjami UNICEF* zajeta pod wzgle-
dem dobrobytu dzieci 5. miejsce z 21 analizowanych panstw OECD. Wprawdzie
w badaniu tym Hiszpania miata niskie wskazniki zwigzane z ubostwem dochodo-
wym i poziomem edukacji, niemniej uzyskata dobre wyniki w wymiarach zwigzanych
z subiektywnym poczuciem dobrobytu, zachowaniami i zagrozeniami oraz stanem
zdrowia i bezpieczenstwa®.

Warto jednak przyjrze¢ si¢ stabym notom dotyczacym edukacji dzieci. Poziom
edukacji, dzigki zwiekszaniu szans na znalezienie pracy, zdobycie samodzielno-
$ci finansowej i integracje spoleczng, stanowi wazny element w walce z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. Tymczasem w Hiszpanii mniej niz 80% dzieci w wieku
15-19 lat kontynuuje nauke — co stawia Hiszpani¢ na 17. miejscu. Stosunkowo
wysoki jest tez odsetek 0s6b w tym wieku, ktdre ani nie pracuja, ani si¢ nie ksztalca

4 L. Alaya, Familia..., op.cit., s. 33-40.

43 J. Bradshaw, P. Hoelscher, D. Richardson, An index of child well-being in the European Union, ,,Social
Indicators Research” 2007, 80(1); J. Bradshaw, P. Hoelscher, D. Richardson, Comparing child well-being in
OECD countries: concepts and methods, ,,Innocenti Working Papers”, Unicef Innocenti Research Centre,
Florence 2006, za: http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/iwp2006_03_eng.pdf (dostep: 20 pazdziernika
2011 r.); J. Bradshaw, D. Richardson, V-M. Ritakallio, Child poverty and child well-being in Europe, ,Journal
of Children’s Services” 2007, 2(1).

44 UNICEEF, Child poverty in perspective: An overview of child well-being in rich countries, Innocenti
Report Card 7, 2007.

45 W pracy tej na ocene dobrobytu dzieci skfada sie sze$¢ wymiaréw: dobrobyt materialny, zdrowie
i bezpieczenstwo, edukacja, stosunki w rodzinie i z kolegami, zachowania i niebezpieczenstwa, subiektywne
poczucie dobrobytu. Kazdy z wymiaréw zawiera trzy elementy, ktére sa szacowane za pomocg wybranych
wskaznikow.
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- ok. 15% (15. miejsce), oraz 15-latkéw, ktorzy spodziewaja sie, ze w wieku 30 lat
bedg wykonywa¢ prace niskokwalifikowang — ponad 25% (12. miejsce)*.

W literaturze zwraca si¢ takze uwage na specyficzng sytuacje imigrantéw w sys-
temie edukacji. Hiszpania jest jednym z panstw europejskich o najnizszym odsetku
dzieci uczgszczajacych do szkdt publicznych (66%). Tymczasem ponad 80% dzieci
imigrantéw chodzi do szkot publicznych. Przyczyng tej dysproporcji jest poziom
dochodéw i miejsce imigrantéw na hiszpanskim rynku pracy. Wzigwszy pod uwage
nizszy poziom szkdt panstwowych oraz koncentracje w nich dzieci z grup imigranc-
kich o nizszych dochodach?, rodzi to zagrozenie wykluczenia spotecznego tych
grup®.

Podobnie jak w innych panstwach, poziom wyksztalcenia rodzicéw oraz trud-
nosci finansowe gospodarstwa domowego s3 gléwnymi czynnikami wptywajacymi
na dziedziczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Hiszpanii. Wedtug danych
z 2005 roku wskaznik ubdstwa pienieznego dla oséb w wieku od 25 do 65 lat, kto-
rych ojciec mial wyksztalcenie co najwyzej podstawowe, wynosit 17,7%, o 10 punk-
tow wiecej niz dla osoéb, ktérych ojciec, mial wyksztalcenie wyzsze (7,6%). Podobne
wyniki uzyskano, analizujac wplyw wyksztalcenia matki - 17,1% i 7,9%.

Poziom wyksztalcenia matki wplywa takze na wiek, w ktérym dziecko rozpo-
czyna nauke przed pojsciem do szkoly. Wezesne rozpoczecie nauki traktowane jest
jako metoda zapobiegania przedwczesnemu porzuceniu nauki, a zatem przeciwdzia-
tajaca ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Ponad potowa dzieci matek z wyksztat-
ceniem wyzszym rozpoczynala nauke przed ukonczeniem 3 roku zycia, w porow-
naniu z 30% dzieci, ktoérych matki mialy co najwyzej wyksztalcenie podstawowe.

Prawie 20% osob w wieku od 25 do 65 lat, ktére w okresie dorastania byto
dotknietych trudnosciami finansowymi, znajdowato sie¢ w 2005 roku ponizej progu
ubostwa. Natomiast w grupie osob, ktére nigdy w tym czasie nie miaty probleméw
finansowych - 13%. Sytuacja finansowa gospodarstw domowych, w ktérych wycho-
wywaly si¢ dzieci, wplynela takze na uzyskany przez nie poziom wyksztalcenia.
Ponad 52% os6b z wyksztalceniem co najwyzej podstawowym wychowywalo sie
w domach z problemami finansowymi, w stosunku do 13% o0s6b z tej grupy, ktore
w dziecinstwie nie zaznaly takich trudnosci®.

46 UNICEE, Child poverty..., op.cit., s. 19-21.

47 Do szkdl publicznych uczgszczaja przede wszystkim dzieci imigrantéw z Afryki Pin., Europy
Wschodniej i Potudniowej oraz Ameryki Lacinskiej, natomiast do pozostatych typow szkot (tzw. centros
concertados i szkot prywatnych) chodzg przede wszystkim dzieci imigrantéw z USA, Kanady i panstw UE-15.

48 Wiecej na ten temat: E. Terren Lanane, La integracion educativa de hijos de las familias inmigradas, w:
El modelo de inmigracion y el riesgo de exclusion, red. A. Izquierdo, Coleccion de Estudios, FOESSA 2009,
s. 155-211.

49 UAM-UNICEF, Infancia..., op.cit., s. 84-90.
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Jak wynika z przedstawionego materialu, polityka panstwa sprzyjajaca podno-
szeniu poziomu wyksztalcenia i stwarzaniu dzieciom réwnych szans na start moze
pozytywnie wplynaé na ograniczenie poziomu ubodstwa i wykluczenia spotecznego,
a takze przeciwdziata¢ ich dziedziczeniu. Zwlaszcza jesli wezmie sie pod uwage,
iz w 2009 roku 30% oséb, ktérych dochody znajdowaly sie ponizej progu ubostwa,
miato wyksztalcenie podstawowe, a tylko 8% wyzsze™.

2. Polityka spoteczna Hiszpanii wobec problemu ubéstwa
i wykluczenia spotecznego dzieci

Najczesciej wskazywang w literaturze przyczyng wysokich wskaznikéw ubdstwa
dzieci w Hiszpanii jest brak konkretnych dzialan ze strony panstwa i stabo rozwinigta
w tym zakresie polityka spoteczna. Przede wszystkim mowi si¢ o niskich wydatkach
publicznych przeznaczonych na rodziny i dzieci. Hiszpania po zmianie ustroju na
demokratyczny w 1975 roku praktycznie nie dokonata zadnych zmian w odziedzi-
czonej z okresu dyktatury gen. Franco polityce rodzinnej. Wprawdzie na poczatku
lat 90. XX wieku wprowadzono we wspolnotach autonomicznych zasitki dla rodzin
w sytuacji ubdstwa i wykluczenia spotecznego, ale ich wptyw na wielko$¢ wydatkow
na ochrone rodzin w skali catego kraju byl nieznaczny®'. W 1991 roku udzial wydat-
kéw na ochrong rodzin stanowil 0,5% wszystkich wydatkéw na cele socjalne w Hisz-
panii i w latach 90. XX wieku nigdy nie przekroczyt 2,5%. Od 2000 roku naklady
na rodziny i dzieci zaczely wzrasta¢, jednak w poréwnaniu do innych panstw UE,
a zwlaszcza UE-15, s3 one nadal niskie. W latach 2000-2008 udziat wydatkéw na
rodziny i dzieci w caloéci wydatkéw na ochrone socjalng w Hiszpanii wzrést do
5,4%, co mialo réwniez odzwierciedlenie we wzroscie nakladéw na ten cel w budze-
cie panstwa - z 1% w 2000 r. do 1,8% w 2008 r. Mimo tego w 2008 r. Hiszpania
wsrod panstw UE-15 zajmowala przedostatnie miejsce — tuz przed Irlandig - pod
wzgledem wydatkéw na ochrong socjalng (13,9% PKB) i plasowata si¢ zdecydowa-
nie ponizej $redniej dla tych panstw (18,5%). Hiszpania zajmowala réwniez wraz
z Grecjg ostatnie miejsce pod wzgledem wydatkéw na rodzing i dzieci (0,7% PKB).
Dla poréwnania $rednia UE-15 wynosita 2,3% PKB, widoczny byt tez dystans, jaki
dzieli Hiszpani¢ od panstw o najwyzszych wskaznikach - Danii (5,1% PKB) i Irlandii

50 ECV, INE, za: http://www.ine.es/jaxi/tabla.do?path=/t25/p453/a2009/10/&file=06001.px&type=
pcaxis&L=0 (dostep: 20 pazdziernika 2011 r.).

51 Ustalanie wysokosci zasitkow oraz zasad ich udzielania nalezy do wyltacznych kompetencji wspdlnot
autonomicznych.
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(3% PKB). Uwage zwraca takze niski poziom nakladéw na edukacje w Hiszpanii
(4,6% PKB) w stosunku do $redniej UE-15 (5,2% PKB)>.

Hiszpania jest réwniez panstwem o najnizszym wplywie transferéw socjalnych
na redukcje wskaznikéw ubostwa dzieci - ok. 6 %, podczas gdy w 2008 roku $red-
nia dla UE wynosifa 14%, a panstwa, takie jak Wielka Brytania czy Francja, osia-
gnety odpowiednio 22% i 20%. Jezeli porowna sie¢ wplyw transferéw na wielko$¢
ubodstwa poszczegolnych grup wiekowych, to wida¢, iz w Hiszpanii dzieci sa grupa,
ktéra w najmniejszym stopniu z nich korzysta. W 2009 roku transfery spowodowaty
redukcje wskaznika ubdstwa dzieci o nieco ponad 20%, w stosunku do ponad 40%
dla oséb w wieku 16-65 lat i 70% dla 0sdb powyzej 65 roku zycia™.

Wykres 4. Wplyw transferow na zmiane wskaznika ubostwa w Hiszpanii w 2009 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych INE (ECV z 2009 ).

52 L. Ayala, O. Cant6, Politicas economicas..., w: UNICEF, Analisis..., op.cit., s. 28-29; UNICEF,
La Infancia..., op.cit., s. 28-31.

53 UNICEE, La Infancia..., op.cit., s. 31.

54 Na wysoki poziom redukcji poziomu ubdstwa w grupie 0s6b powyzej 65 lat wpltywa przede wszystkim
system emerytalny, zmniejszajacy wskaznik ubodstwa z 83% do 28%. Por. INE, za: http://www.ine.es/jaxi/
tabla.do?path=/t25/p453/a2009/10/&file=05011.px&type=pcaxis&L=0 (dostep: 20 pazdziernika 2011 r.).

55 INE, za: http://www.ine.es/jaxi/tabla.do?path=/t25/p453/a2009/10/ &file=05010.px&type=pcaxis&L
=0; http://www.ine.es/jaxi/tabla.do?path=/t25/p453/provi/l0/ &file=00001.px&type=pcaxis&L=0 (dostep:
20 pazdziernika 2011 r.).
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Poziom transferéw socjalnych, obok sytuacji na rynku pracy, wskazywany jest
jako gtéwny czynnik decydujacy o wielkosci ubostwa w Hiszpanii w dltugim okre-
sie. W latach 1960-1990 w decydujacej mierze dzieki wzrostowi wydatkéw socjal-
nych - przede wszystkim transferéw pienieznych skierowanych do rodzin - poziom
ubostwa konsekwentnie si¢ obnizal. Natomiast od poczatku lat 90. nastapilo zaha-
mowanie tej tendencji, mimo szybszego niz w innych panstwach UE rozwoju gospo-
darczego i wzrostu liczby miejsc pracy. Przyczyna tego zjawiska bylo utrzymywanie
sie w tym czasie na stosunkowo niskim poziomie wydatkéw publicznych skierowa-
nych do rodzin i dzieci. Nawet w okresach najnizszego poziomu bezrobocia wsréd
gléwnych zywicieli rodzin z dzie¢mi oraz spadku wskaznika dzieci mieszkajacych
w gospodarstw domowych, gdzie osoby doroste byly bezrobotne, wskaznik ubdstwa
dzieci utrzymywat sie na wysokim poziomie. Wskazuje to, iz mimo silnego powia-
zania pomiedzy rynkiem pracy a poziomem ubdstwa dzieci, poprawa polozenia na
tym rynku oséb dorostych z rodzin z dzie¢mi nie przyniosta poprawy sytuacji dzieci.
W zagrozonych ubdstwem gospodarstwach domowych z dzie¢mi wzrést poziom
zycia, ale uzyskiwane dochody nie pozwolily na zmniejszenie dystansu dzielacego
je od przecigtnego gospodarstwa domowego w Hiszpanii®.

W Hiszpanii do tej pory nie zostala opracowana strategia, ktora by w sposdb cato-
$ciowy podchodzita do kwestii ubdstwa i wykluczenia spolecznego dzieci. W poli-
tyce spotecznej w zakresie ochrony socjalnej, Narodowym planie dotyczgcym dzieci
oraz Planie na rzecz wlgczania spotecznego® powyzsze kwestie zajmuja miejsce mar-
ginalne. W literaturze zwraca si¢ takze uwage po pierwsze, na brak w programach
opracowywanych na poziomie wspoélnot autonomicznych a dotyczacych rodzin,
dzieci czy wlaczania spotecznego wiekszego zainteresowania tym problemem, a po
drugie, staba koordynacje dziatan w kwestiach dotyczacych dzieci pomiedzy szcze-
blem rzagdowym a samorzagdowym, a takze pomiedzy poszczeg6lnymi resortami*®.

Podsumowanie

Badanie charakteru i poziomu zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym
dzieci oraz opracowanie stosownej polityki panstwa w celu walki z tymi zjawiskami

%6 L. Ayala, O. Cant6, Politicas economicas..., w: UNICEEF, Analisis. .., op.cit., s. 30-34.

57 Na przyktad w Planie na rzecz wigczania spolecznego jedynym bezposrednio sformulowanym
dzialaniem na rzecz walki z ubdstwem dzieci jest przeciwdzialanie przedwczesnemu konczeniu nauki.

58 UNICEE, La Infancia.., op.cit., s. 30; Por. D. Comas, Pobreza infantil: una propuesta de accion especifica
desde la perspectiva socio-cultural, w: UNICEE, Analisis..., op.cit., s. 74-79.
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jest niezbedne by zapewni¢ w przysziosci Hiszpanii wyzszy stopien spdjnosci spo-
tecznej. Z przeprowadzonych analiz wynika, iz Hiszpania jest jednym z panstw UE
o najwyzszych wskaznikach uboéstwa pienieznego dzieci. Po nieznacznym, ale trwa-
tym wzroscie w latach 90. XX wieku wskaznik ubdstwa dzieci od 2000 r. utrzymuje
sie na prawie niezmienionym poziomie i przewyzsza wskaznik ubdstwa wlasciwy
dla calej populacji. Wérdd dzieci zdecydowana wiekszos¢ dotknigta jest ubdstwem
chronicznym albo stosunkowo dlugotrwajacym i powtarzajacym si¢ ubdstwem
przejsciowym.

Sytuacja na rynku pracy oraz polityka spoleczna panstwa wobec rodzin z dzie¢mi
sg gtéwnymi determinantami wplywajacymi na poziom ubéstwa dzieci w Hiszpa-
nii. Cho¢ wigkszos¢ czynnikéw decydujacych o zagrozeniu ubdstwem dzieci nie
rézni sie od tych odnoszacych si¢ do zagrozenia ubdstwem w ogole, nalezy pamigtaé
o pewnych specyficznych elementach wlasciwych dla tej grupy wiekowej. Wynikaja
one przede wszystkim ze sposobu rozmieszczenia tej grupy w okreslonych typach
gospodarstw domowych i dystrybucji dochodéw pomiedzy nimi.

W przypadku Hiszpanii cecha charakterystyczng tamtejszego rynku pracy jest
stosunkowo wysoka tymczasowo$¢ stosunku pracy. Konsekwencja tego jest wyzsze
ryzyko znalezienia si¢ w sytuacji ubdstwa dzieci, ktérych rodzice nie maja uméw
o prace na czas nieokreslony, a w szczegdlnym niebezpieczenstwie stawia to dzieci
z rodzin, gdzie rodzic wychowuje je samotnie. Zwazywszy na to, dzialania panstwa
wspierajace wyzsza aktywnos¢ zawodowa kobiet, zwlaszcza tych o niskim poziomie
wyksztalcenia, oraz niwelowanie réznic w wynagrodzeniach pomiedzy kobietami
a mezczyznami wydaja sie by¢ wysoce pomocne w walce z ubostwem dzieci®.

Kolejna postulowang kwestig jest rozwiniecie sieci publicznych osrodkéw opieki
nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym. Sprzyjatoby to nie tylko podejmowaniu przez
kobiety pracy zarobkowej, ale tez poprzez wiekszy dostep do nich dzieci z rodzin
o niskich dochodach pomagaloby wyréwnywaniu ich szans od najmlodszych lat
i mogtoby by¢ waznym elementem w walce z dziedziczeniem ubodstwa i wyklucze-
nia spolecznego. Z tego punktu widzenia istotnym jest takze zapewnienie dzieciom
réwnego dostepu do kolejnych szczebli edukacji oraz zapobieganie przedwczesnemu
porzucaniu nauki.

Mimo ze istnieje silne powigzanie miedzy sytuacja na rynku pracy a zagrozeniem
ubostwem dzieci, w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego i spadku stopy bez-
robocia w Hiszpanii poziom ubéstwa dzieci utrzymywat si¢ na wysokim poziomie.

5 C. Gradin, C. Del Rio, O. Canto, Pobreza y discriminacion salarial por razén de género en Espara,
»Hacienda Publica Espanola/Revista de Economia Ptblica” 2008, s. 184.
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Przyczyna tego byly stabo rozwiniete dziatania polityki spolecznej w stosunku do
rodzin z dzie¢mi oraz dzieci, a zwlaszcza zbyt niskie transfery socjalne na te cele.

W literaturze podkresla sie, iz dopiero integralne polaczenie trzech rodzajow
dzialan panstwa, to jest polityki wspierajacej wzrost zatrudnienia (w tym kobiet),
polityki obnizania kosztéw zwigzanych z posiadaniem dziecka® (takze poprzez
transfery socjalne) oraz polityki zmierzajacej do zapewnienia dobrobytu wszystkim
dzieciom, gléwnie poprzez wspieranie dzialan z zakresu edukacji®?, moze wptyna¢
na spadek w Hiszpanii zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym dzieci
w dlugim okresie. Jednocze$nie zwraca si¢ uwage na mozliwe negatywne konsekwen-
cje stosowania niektorych instrumentéw polityki gospodarczej i spotecznej. Przykta-
dem sg tzw. transfery warunkowe dla gospodarstw domowych z dzie¢mi realizowane
pod warunkiem, ze gospodarstwo to uzyskuje okreslone dochody, a osoby doroste sa
zatrudnione. Moze to znieche¢ca¢ do poszukiwania lepiej platnej i bardziej wymaga-
jacej pracy, a nawet przyczynic sie do wzrostu bezrobocia, zwlaszcza w okreslonych
segmentach rynku pracy®.

Poverty and social exclusion of children in Spain

For many years Spain has been one of the EU countries with the highest child
poverty risk rates. Since the beginning of 1990s child monetary poverty rate has
remained at the level of 24-25 per cent, thus being higher than for the overall
population. Although Spain recorded high economic growth in years 2002-2007,
the lack of changes in social policy towards children and families prevented any
improvements in the situation. The ongoing economic crisis has worsened the
poverty indicators for children comparing to other age groups and has progressed
the process of deterioration of the situation of families with children, especially
single-parent families.

This article aims to present the ways of measuring the child poverty and social
exclusion in Spain, taking into account methodological problems and complexity,
and showing the need for multidimensional approach. Features characteristic of
child poverty and social exclusion in Spain in comparison with other EU countries

60 Majac na mysli osiagniecie przede wszystkim mniejszego bezrobocia w gospodarstwach domowych
z dzie¢mi oraz aktywizacje zawodowa kobiet.

61 Rozumiejac przez to takze koszty zapisania dziecka do ztobka czy przedszkola.

62 Chodzi przede wszystkim o zapewnienie wigkszego i rdwnego dostepu do edukacji oraz przeciwdzia-
tanie przedwczesnemu opuszczaniu szkél, co w dtugim okresie powinno zapobiega¢ przyszlemu ubéstwu
i wykluczeniu spotecznemu.

63 L. Ayala, O. Cantd, Politicas economicas..., w: UNICEFE, Analisis y Propuestas..., op.cit., s. 34-36.
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i.e. high chronic poverty as well as recurrent and long-term transitory poverty are
highlighted. Special attention was paid to children from immigrant background,
who were found to be more vulnerable.

La pauvreté et I'exclusion sociale des enfants en Espagne

L'Espagne est restée pendant de nombreuses années I'un des pays de 'UE avec
les taux de risque de pauvreté des enfants les plus élevés. Depuis le début des
années 1990 le taux de pauvreté des enfants reste au niveau de 24-25% étant ainsi
plus élevé que pour la population globale. Bien que I'Espagne ait enregistré une
forte croissance économique dans les années 2002-2007, en raison de I'absence de
changement dans la politique sociale envers les enfants et les familles, la situation
ne sest pas améliorée. La crise économique actuelle a aggravé le taux de pauvreté
des enfants par rapport a dautres groupes d’age et a fait progresser le processus
de détérioration de la situation des familles avec des enfants, en particulier des
familles monoparentales.

Cet article vise a présenter les fagons de mesurer la pauvreté et lexclusion sociale
en Espagne, en prenant en considération les problémes méthodologiques et en
montrant la nécessité d’'une approche multidimensionnelle. Les traits caractéris-
tiques de la pauvreté et lexclusion sociale en Espagne, tels que: le taux de pauvreté
chronique élevé et la pauvreté transitoire a long terme et récurrente, sont mis en
évidence en comparaison avec les autres pays de 'UE. Une attention particuliére
est accordée aux enfants issus de I'immigration qui sont plus vulnérables.



