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We wspolczesnym swiecie, w ktérym tradycyjne podmioty organizowania spo-
teczenstw, za jakie uznaje sie¢ panstwa, s zaangazowane w procesy integracji i glo-
balizacji w réznych wymiarach, mozliwoéci optymalnego korzystania ze wzrostu
i rozwoju gospodarczego w skali narodowej wymagaja wyraznej dozy autonomicz-
nosci panstw i ich spoteczenstw. Wymagaja racjonalnego uczestniczenia w obu pro-
cesach, jednak bez zatracania wlasnej tozsamosci i odrebnosci. Panistwa i spoleczen-
stwa nordyckie z powodzeniem uczestniczag w procesach integracji europejskiej,
a takze w procesie globalizacji (przy uznaniu jej wielopostaciowosci i réznic dotycza-
cych okreslania jej istoty). Z drugiej jednak strony dos¢ szeroko rozpowszechnione
jest uznanie, iz sg one specyficzne w swojej tradycji, kulturze, mentalnosci, uksztal-
towanych instytucjach i mechanizmach politycznych oraz spolecznych, a takze przy-
jetych wspdlczesnie priorytetach rozwojowych. Przekonanie o ich autonomicznosci
oparte jest na przeswiadczeniu, iz nie poddaja si¢ bezkrytycznie procesom integracji,
a takze nie zostaly ,wchloniete” przez wszechogarniajaca globalizacje. Dlatego nalezy
skonstatowac, ze to wlasnie odrebny model rozwoju spoteczno-ekonomicznego tego
regionu, zwany nordyckim panstwem dobrobytu, stanowi podstawe wspomnianej
autonomii i rozwoju cywilizacyjnego tamtejszych spoteczenstw i panstw. Jak dotad
skutecznie opiera si¢ on zaré6wno czgsci nieprzemyslanych projektow integracji euro-
pejskiej, jak i negatywnym skutkom przemian globalizacyjnych. W obydwu zjawi-
skach wykorzystuje jednoczesnie wszystko to, co ma racjonalny, korzystny i zgodny
z przyjetym systemem wartosci charakter. Monografia Wojciecha Nowiaka odpo-
wiada kompetentnie na wiele pytan i watpliwosci wynikajacych z powyzszej
konstatacji.

Autor stawia sobie za cel opracowania przekonanie czytelnika, ze ,,nordycki
model welfare state na trwale wpisat sie do systemu wartosci spoteczno-kulturowych
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oraz politycznych panstwa regionu” (s. 11). Podkresla on, iz ,,nie nalezy podchodzi¢
do tego fenomenu z perspektywy linearnej, uznajac kres pewnych rozwigzan jako
poczatek kolejnego etapu konczacego epoke welfare state, lecz uzna¢ zachodzace
zmiany jako proces ewolucyjny w ramach trwalego rozwigzania systemowego [...],
jest to swego rodzaju ewolucyjne «unowocze$nianie», $cisle zwigzane z nordyckimi
warto$ciami kulturowymi, spotecznymi, egalitarnymi, demokratycznymi, specy-
ficzng mentalno$cig i humanizmem uksztaltowanym w drodze rozwoju spoteczno-
-historycznego” (s. 11). Godne podkreslenia jest to, iz Autor nie utozsamia analizo-
wanego modelu jednoznacznie z jednym srodowiskiem ideologiczno-politycznym,
a mianowicie z socjaldemokracjg, co niekiedy wystepuje w opracowaniach ekono-
mistéw (czesto z pejoratywnym podtekstem, ze jesli co$ jest lewicowe, a nie libe-
ralne, to wiadomo, Ze jest niewiele warte, bez proby zrozumienia, czym jest socjalde-
mokracja w Skandynawii). Wskazuje na konsensus spoteczno-polityczny gtéwnych
ugrupowan politycznych w regionie w omawianej kwestii i fakt, iz ani liberalowie,
ani konserwatysci, a takze inne znaczgce ugrupowania polityczne nigdy w calosci
i w zdecydowany sposéb nie porzucily konstrukeji welfare state.

Monografia sklada si¢ z pieciu merytorycznych rozdzialéw oraz wstepu, zakon-
czenia, aneksu i obszernego zestawienia literatury przedmiotu. Autor uzasadnia
wybor Szwecji, Danii i Norwegii jako panstw, do ktdrych odnosi swoje zamierzanie
badawcze, podkreslajac, iz s3 one wizytdwkami catego regionu okreslanego mianem
Norden. Jednoczesnie dostrzega istotne réznice migdzy nimi, cho¢ nie zawsze pozo-
staje konsekwentny w takiej opinii. We wstepie Autor zawarl takze dziewigé rozbu-
dowanych hipotez badawczych i do kazdej z nich przypisal szereg pytan badawczych
o szczegdtowym charakterze. Moje watpliwosci dotycza przynajmniej dwoch ze sfor-
mulowanych hipotez zasadniczych - piatej i dziewiatej. Pierwsza z nich dotyczy moz-
liwosci ,,zapozyczen” z nordyckiego modelu welfare state elementéw polityki spo-
tecznej i gospodarczej m.in. w przypadku Polski. W moim przekonaniu istotne dla
wykorzystania dobrych wzorcéw instytucjonalnych i funkcjonalnych jest nie tylko
wystepowanie czynnikéw (realiéw) spoteczno-kulturowych, ekonomicznych i poli-
tycznych, o ktérych Autor pisze i ktére analizuje, ale jeszcze wazniejsza, ba zasad-
nicza, jest kwestia sekwencyjnosci owych czynnikow (realiéw), o ktorej nie wspo-
mina. To wlasnie ona powoduje, iZ procesy zapozyczania czy dostosowania nawet
w obrebie panstw i spoteczenstw w miare zblizonych moga mie¢ jedynie charakter
teoretycznej futurologii.

Hipoteze zasadnicza dziewiata (s. 25) uznaj¢ za calkowicie ,,sztuczng’, bowiem
w procesie oddzialywania i ksztaltowania modelu welfare state obecnos¢ ,,spote-
czenstw dobrobytu” jest truizmem, bowiem model ten jest modelem uczestnictwa
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i bez obecnosci ,,spoleczenstwa” po prostu by nie istnial. Podobnie jak nie ma
demokracji politycznej bez uczestnictwa spoleczenstwa — wykorzystywania prze-
zen procedur, instytucji i mechanizmoéw, ktore istnieja jako projekcja prawna
lub prawno-kulturowa.

Autor swoje interesujace analizy rozpoczyna od rozdzialu ,Teoria i praktyka
welfare state. Geneza modelu nordyckiego”. Charakteryzuje w nim zasadnicze poje-
cia i konstrukcje teoretyczne zwigzane z r6znymi koncepcjami panstwa dobrobytu
w ich wymiarze opisowo-teoretycznym, rzadziej ustrojowo-praktycznym. Porusza si¢
swobodnie, wykazujac duzg erudycje w kwestiach pojeciowych i terminologicznych
dotyczacych omawianej problematyki, unika skuteczne publicystycznych uproszczen
i plycizn, przywoluje przy tym bardzo szeroka literature dotyczaca problematyki
i potrafi jg z pozytkiem dla czytelnika przeanalizowa¢. Niekiedy popada w zbytnia
szczegotowosé, co spowodowalo, iz w nattoku nazwisk czasem drugorzednych bada-
czy nie napotkalem absolutnie podstawowej definicji panstwa dobrobytu z 1961 r.
(A. Briggs). Ma ona istotne znaczenie porzadkujace, a jej trzy elementy bytyby dobra
podstawa do analizy specyfiki kulturowej i mentalnej fenomenu nordyckiego welfare
state, przynajmniej w warstwie definicyjne;.

Mimo ze ,,geneza modelu nordyckiego” znalazla si¢ w tytule rozdziatu, sadze,
iz Autor jedynie ,przeslizgnal” si¢ po niej, analizujac tylko spoteczno-kulturowe
korzenie nordyckiego modelu welfare state. Jesli brakuje analizy powstawania
poszczegdlnych elementéw (instytucji), ktére tworzyty historyczne (anachroniczne
juz dzi$) podstawy opiekunczosci panstwa, wychodzacej od opieki nad biednymi
i tymi, ktérych spotkaly nieszczesliwe wydarzenia losowe, to w praktyce geneze
trudno uzna¢ za w pelni przeanalizowana. Autor nie wykorzystal przy tym
warto$ciowych prac, w tym fundamentalnego opracowania pt. The Nordic model
of welfare - historical reappraisal (red. N.E Christiansen et al., Museum Tusculanum
Press, Copenhagen 2006), pracy M. Hilson, The Nordic model: Scandinavia since
1945 (Reaktion Books, London 2008) oraz dwdch raportéw SAMAK, szczegdlnie
Velfeerdssamfundet i fremtiden — udfordringer og overvejelser z 2002 roku.

Ich wykorzystanie pozwoliloby po pierwsze, na przedstawienie pierwszych
reform w dziedzinie opiekunczosci panstwa w regionie (ubezpieczenie od nieszcze-
Sliwych wypadkéw przy pracy, ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie od bezrobo-
cia i ubezpieczenie emerytalne) w powigzaniu z przemianami struktury spotecznej,
co jest niezwykle cenne dla studiéw politologicznych, po drugie zas na przeana-
lizowanie ,,pierwszej epoki” rozwoju konstrukcji pafistwa dobrobytu, a nastepnie
charakterystyke kolejnych epok (wspoétczesna jest czwarta), co pozwolitoby dosko-
nale nakresli¢ geneze i ewolucje omawianej koncepcji i praktycznych skutkéw jej
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wdrazania. Po trzecie, umozliwitoby to odejscie od dalszej mitologizacji przedsiewzigé
i dokonan O. von Bismarcka w omawianych kwestiach. Wspomniane dokona-
nia moga imponowa¢ Anglikom, Niemcom czy nam w czasach, kiedy nie mieli-
$my wlasnego panstwa, nie moga jednak zaimponowac¢ Skandynawom, bowiem
poczatek dziatan opiekunczych i socjalnych panstwa w ich regionie sigga polowy
XVIII wieku, a biorac pod uwage solidarnosciowy charakter spotecznosci wiejsko-
-rybackich, nawet okresu wczesniejszego.

Za mankament monografii uzna¢ nalezy brak przywotania oryginalnych prac
teoretykow, tworcow skandynawskiej koncepcji panstwa dobrobytu. W Danii
— Frederika Zeuthena i prac z lat 30. i 40., w tym; Socialforsikringen i de nordi-
ske lande (1926 r.), w Norwegii — Ragnara Frischa, pierwszego laureata Nagrody
Nobla w dziedzinie ekonomii w 1969 r. (wraz z J. Tinbergenem) i jego prac, m.in.
Theory of production (1965 r.), a w Szwecji — Alvy i Gunnara Myrdaléw, w tym Kris
i befolkningsfragan (1934 r.). Niekiedy dotarcie do pierwotnych tekstow moze okaza¢
sie bardziej inspirujace niz korzystanie z opracowan na ich temat, ktére stopniowo,
w zaleznosci od czaséw, w ktérych sg pisane, gubig ,,ducha” tekstu pierwotnego,
dokonuja intelektualnego zubozenia i instrumentalizacji pionierskich zamystéw.

W latach 30. XX wieku model skandynawski byt jednoznacznie kojarzony
ze Szwecja, aby po II wojnie $wiatowej obja¢ takze Danig, Norwegie, Finlandie,
Islandie, a takze terytoria autonomiczne Wyspy Owcze, Grenlandi¢ i Wyspy Alandz-
kie. Powotanie do Zycia Rady Nordyckiej (1952 r.) i Nordyckiej Rady Ministréw
(1971 1.), ktore staly si¢ trwatymi instytucjonalnymi formami wspolpracy i rozwoju
panstw Péinocy (Norden), zapoczatkowalo zaréwno w oficjalnych dokumentach, jak
i w literaturze naukowej narodziny terminéw ,,model nordycki” i ,,nordycki model
panstwa dobrobytu” (Nordic model of welfare state), a w 1. 90. takze terminu ,,nor-
dycki model dobrobytu” (the Nordic model of welfare).

Autor konsekwentnie stosuje termin ,welfare state” w odniesieniu do panstw
Norden, co w szerokim wymiarze teoretycznym i przestrzenno-czasowym II pol.
XX wieku jest uzasadnione. Nowym problemem jest jednak sytuacja z pot. lat 90.
ubiegtego wieku zwigzana z akcesja Finlandii i Szwecji do UE. Fakt ten przynidst
pewne ,korzysci’, ale takze spowodowal nieprzewidywalne problemy w regionie,
m.in. emigracje i imigracje réznych grup wiekowych, szczegdlnie w Szwecji. Innym,
niezwykle istotnym novum w 1. 90 w regionie byt burzliwy rozwoj organizacji poza-
rzadowych, wsérdd ktoérych istotna czescia sg organizacje pozytku publicznego dzia-
tajace w sferach dotychczasowej aktywnosci panstwa i jego organdw. Okres ten to
réwniez wzrost znaczenia organizacji kobiecych (nie tylko stricte feministycznych),
poszukujacych swego miejsca w konstrukeji dotychczasowego nordyckiego pan-
stwa dobrobytu (tzw. woman-friendly welfare state - koncepcji Helgi Marii Hernes
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sformulowanej w polemice z Yvonne Hirdman). Jesli dodamy do tego nowy etap roz-
woju ugruntowanych juz w rzeczywisto$ci nordyckiej instytucji samorzadu terytorial-
nego oraz nowe formuly dialogu spolecznego wypracowane w ramach europeizacji
wewnetrznych mechanizméw i procedur prowadzenia takiego dialogu, uzyskamy
zupelnie nowa sytuacje, ktora kolokwialnie rzecz ujmujac, ,zdj¢la” z nordyckiego
panstwa dobrobytu czes¢ powinnosci przejetych w realizacji przez organizacje spo-
teczenstwa obywatelskiego, ale jednoczesnie przysporzyta nowych wyzwan panstwu
i jego strukturom terytorialnym.

Jesli do tego dodamy uwarunkowania wyraznie wystepujace w latach 90., a powo-
dowane oddzialywaniem procesu integracji, a szczegdlnie globalizacji, w ramach ktd-
rego poszczegdlne panstwa, nawet te najbardziej rozwinigte, nie s3 w stanie catko-
wicie zapewni¢ wlasnym spoleczenstwom bezpieczenstwa socjalnego i dobrostanu,
mamy prawie gotowa odpowiedz na pytanie: dlaczego od lat 90. zaréwno w oficjal-
nych dokumentach instytucji regionalnych w omawianej cz¢sci Europy oraz w litera-
turze naukowej i publicystycznej termin ,,welfare state” zastepowany jest stopniowo
okresleniem ,,welfare society”, a sformutowanie ,,nordycki model welfare state”, ter-
minem ,,nordycki model dobrobytu” (Nordic model of welfare, Nordic welfare), odno-
szacym si¢ w rOwnym stopniu do panstwa, jak i spoleczenstwa, nowego spoleczen-
stwa w zmodernizowanym kapitalizmie. Terminami tymi wspdlczesnie postugiwali
sie lub postuguja badacze skandynawscy, m.in. Stein Kuhnle, Anne-Lise Seip, Klaus
Petersen, Pauli Kettunen, Niels Finn Christiansen, Pirjo Markkola, Per Haave, Inger
Elisabeth Haavet, Nils Edling, Klas Amark czy Gudmundur Jonsson). Tego Autor
w sposob czytelny nie analizuje. Dlatego tez obawiam sig, Ze nie do konca pojmuje
termin i konstrukcje modelu ,,spoteczenistwa dobrobytu”, ktérym przyszto mu sie
postugiwacé, przynajmniej w jego czaso-przestrzennym i genetycznym ujeciu.

W rozdziale drugim monografii zawarte zostaly rozwazania nad stanem nordyc-
kiego panstwa dobrobytu na przelomie wiekéw w kontekscie nowego paradygmatu
zarzadzania zwigzanego z koncepcjami nowego zarzadzania publicznego (new public
management). Autor uzywa okreslenia ,nowe publiczne zarzadzanie”, cho¢ w zde-
cydowanej wiekszosci opracowan w literaturze polskiej wystepuje ,,nowe zarzadza-
nie publiczne’, ze wskazaniem na wielo$¢ koncepcji mieszczacych si¢ w tym pojeciu.
»Nowe” w znaczeniu innego od dotagd dominujgcego tradycyjnego modelu podejmo-
wania decyzji przez administracj¢ publiczng. Koncepcje te dawaly szanse na stwo-
rzenie uniwersalnego modelu zarzadzania sektorem publicznym, ktéry mial spowo-
dowa¢ zwigkszenie sprawnosci i efektywnosci jego funkcjonowania oraz poprawe
jakosci $wiadczonych ustug publicznych, szczegdlnie tych realizowanych na poziomie
regionalnym (prowincje) i lokalnym (gminy) w przypadku panstw nordyckich. Miato
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ono doprowadzi¢ takze do racjonalizacji wydatkéw budzetowych na przedsiewzigcia,
ktore sg immanentnie zwigzane z ksztaltem i funkcjonowaniem panstwa dobrobytu.

Autor analizuje sytuacje w Danii, Szwecji i Norwegii w odniesieniu do sfery
ochrony zdrowia, systemu edukacji, probleméw rodziny oraz kwestii dotyczacych
0sob starszych. Stara sie¢ odpowiedzie¢ na pytania, jak elementy i mechanizmy
nowego zarzadzania publicznego wplynety na poprawe $wiadczenia ustug publicz-
nych we wspomnianych dziedzinach, jak zmienila si¢ efektywno$¢ §wiadczenia ustug
i jakie byty skutki spoteczne stosowania nowych metod zarzadzania. Autor stusznie
podkresla, iz nowe zarzadzanie publiczne umozliwilo §wiadczenie ustug publicznych
przez rézne podmioty, zdywersyfikowanie owych podmiotéw, wérdd ktorych mogty
by¢ wladze regionalne i lokalne, prywatne przedsiebiorstwa i organizacje gospodar-
cze, organizacje trzeciego sektora, w tym wolontariat i organizacje charytatywne czy
firmy wyspecjalizowane w dostarczaniu okreslonych tylko ustug oparte o mieszang
formule wlasnosci. Zaréwno w teorii, jak i praktyce ustrojowej niektérych panstw
nowe zarzadzanie publiczne sprowadzono jedynie do urynkowienia ustug publicz-
nych (s. 113), co nie odpowiadalo istocie rozumienia tego rodzaju zarzadzania
w panstwach nordyckich, w ktérych do niezawodno$ci rynku podchodzono zawsze
sceptycznie. Autor przytacza interesujace konstatacje na ten temat (T. Christensen,
P. Laegreid, L. R. Wise), ktore syntetycznie pokazujg odmienno$¢ podejscia do NPM
w przypadku badaczy i praktykéw w Norden oraz konstatuje, iz zarzadzanie w sek-
torze publicznym i sektorem publicznym w panstwach nordyckich ,wymaga aktyw-
nego udzialu grup, ktérych dotycza dane procesy, organizacji pochodzacych zaréwno
z sektora prywatnego, jak i wszelkiego rodzaju struktur opartych na wolontariacie.
Mechanizmy te tworza swoistego rodzaju ,,struktury zarzadzania” (s. 114). Dla wigk-
szej precyzji dodam, iz chodzi tu o konsensusowa wspdlprace instytucji panstwa na
szczeblach regionalnym i lokalnym, przede wszystkim z instytucjami i organiza-
cjami spoleczenstwa obywatelskiego, aktywnie ksztaltujacego swdj dobrobyt. Jest
to wspolczesnie jeden z czterech filaréw nordyckiego ,,spoleczenstwa dobrobytu”.

Prowadzone w tej cze$ci monografii analizy dotyczace poszczegoélnych panstw s3
interesujace, poprawne merytorycznie i oparte na dokumentach i literaturze przed-
miotu, cho¢ trudno jest niekiedy ustali¢ zakres czasowy, jaki Autor przyjat dla swoich
uogodlnien. Nie sposdb nie odnotowad, iz pomingl catkowicie kwestie efektywnosci
finansowej sektora publicznego, ktora byla sztandarowym argumentem za zasto-
sowaniem regut nowego zarzadzania publicznego. Ale nie tylko, bowiem efektyw-
no$¢, solidarno$¢ i réwnosc byty i s trzema zasadniczymi warto$ciami, na ktérych
opiera si¢ proces nordyckiej modernizacji ustrojowej zapoczatkowany w latach 90.
w odniesieniu zaréwno do polityki, jak i gospodarki. Przy ocenie relacji miedzy
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polityka i gospodarka w regionie Autor stusznie konkluduje, iz przyklady panstw
i spoleczenstw nordyckich wskazuja, ze ,,mozna pogodzi¢ tradycyjne zaangazowanie
w kwestiach zatrudnienia oraz bezpieczenstwa socjalnego z rozwojem aktywnej
polityki wzmacniania gospodarki, wspierania innowacji, nowoczesnych technologii,
badan naukowych, a takze skoncentrowanego, rywalizacyjnego na rynkach $wiato-
wych przemystu regionalnego” (s. 146).

Interesujace sa rozwazania Autora dotyczace funkcjonowania rynku pracy
w trzech wspomnianych panstwach. Wspdlna cechg polityki rynku pracy jest
oddzialywanie polityki panstwa zaréwno na stron¢ podazowa, jak i popytowa
rynku pracy, aby tym skuteczniej rozwigzywa¢ problemy o0séb bezrobotnych.
W wielu pafistwach podejmuje si¢ dziatania zwigzane tylko z jednym z tych aspektow,
co obniza skutecznos¢ podejmowanych przedsiewzie¢. Wazne sg takze specjalne
programy pozwalajace ogranicza¢ bezrobocie trwale (chroniczne). W Skandyna-
wii juz na poczatku lat 90. odrzucono w teorii i praktyce publicznej poglad o tym,
iz ozywienie i wzrost gospodarczy automatycznie (jak naiwnie utrzymuja do dzi$
niektdrzy neoliberalowie) doprowadza do spadku bezrobocia i rozwigzania innych
probleméw zwiazanych z rynkiem pracy. Dodatkowym utrudnieniem w rozwigzywa-
niu kwestii wtasciwego funkcjonowania rynku pracy, szczegdlnie w Szwecji, co Autor
pomija w swoich wywodach, byla znaczna imigracja, ktéra pod koniec XX wieku
osiggnela 490 tys. 0sdb, a kolejne 560 tys. stanowili potomkowie imigrantéw przyby-
tych do Szwecji w L. 60. Jesli skonfrontujemy to z liczbg ok. 4,3 mln oséb aktywnych
zawodowo na szwedzkim rynku pracy, to uzyskamy skale problemu, z jaka musieli
zmierzy¢ sie na przelomie XX i XXI wieku decydenci w tym panstwie. Szkoda,
iz w opracowaniu niemal pominieto (tylko krotki pkt. 3.6), przy okazji charaktery-
styki problemow i zagrozen na rynku pracy, kwestie imigracji i imigrantéw. Nor-
dyckie rozwigzania bowiem dotyczace imigrantéw, w odréznieniu od francuskich
czy brytyjskich, bardzo dobrze sprawdzily si¢ w praktyce i s3 wskazywane przez czesé
organizacji migdzynarodowych, np. Rade Europy, jako wzorcowe.

Kolejny rozdziat dotyczy realiéw spoleczno-politycznych nordyckich spote-
czenstw dobrobytu. Autor przypomina konstrukeje parlamentarnego tancucha wia-
dzy J. P. Olsena. Nordycki ,tancuch demokracji” umozliwia szerokie uczestnictwo
i aktywno$¢ obywateli oraz grup spotecznych na réznych szczeblach i wspdtdecydo-
wanie w instytucjach powigzanych z panstwem dobrobytu. Przy czym badania nie
wskazuja, co trafnie akcentuje Autor (s. 184), na sprzecznos$¢ pomiedzy indywidu-
alnymi dazeniami a wspieraniem realizacji celéw grupowych. Negatywny stosunek
do solidaryzmu spotecznego jest czyms zupelnie wyjatkowym i w praktyce stanowi
margines zachowan, nawet w stosunku do imigrantéw i préb ich pelnego wlaczenia
w funkcjonujacy system spoteczno-instytucjonalny.
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Autor stusznie podkresla znaczenie instytucji samrzadu terytorialnego w pan-
stwach skandynawskich dla realizacji przedsiewzig¢ z zakresu polityki panstwa
dobrobytu (s. 185-187). W realizacji tej polityki praktycznie od konca lat 50. jed-
nostki samorzadu terytorialnego odgrywaly pierwszoplanowa role, powodujac
w znacznym stopniu, iz okres 1950 — 1980 nazywa si¢ do$¢ powszechnie ,,ztotg erg”
welfare state, w analizowanym regionie. Nie stawia, co prawda, tezy o mikroekono-
micznych i mikroprzestrzennych zrédlach spoleczenstwa dobrobytu, ale teza taka
jest catkowicie uprawniona w omawianym regionie, czego dowodza réwniez ana-
lizy Autora odnoszace si¢ do stopnia zorganizowania lokalnych spotecznosci oby-
watelskich. Prace H. Rommetvedta, na ktére powoluje si¢ Autor, wskazujgce m.in.
na tendencje do koncentracji wtadzy publicznej w Norwegii, wyrazajaca si¢ przykla-
dowo we wzroscie liczby instytucji centralnych (od 290 w 1947 r. do 546 w 1999 1.),
grzeszg jednostronnoscia. Az dziw bierze, iz Autor tego nie zauwaza i nie polemi-
zuje z niektérymi stwierdzeniami, cho¢by wspomniang tezg o koncentracji wladzy
publicznej. Wystarczy przytoczy¢ dane dotyczace organizacji i stowarzyszen regio-
nalnych i lokalnych, jakie powstaly w Norwegii w tych samych latach 1947-1999,
aby pokazad, iz tendencja jest dokladnie odwrotna, a norweskie spoteczenstwo oby-
watelskie na poziomie mikro i makro rozwija si¢ organizacyjnie w tempie godnym
nasladowania. Ow stopien zorganizowania czy uczestnictwa w réznych strukturach
~trzeciego sektora” (raczej infrastrukturze spoleczenstwa obywatelskiego) nalezy
w calym regionie nordyckim do najwyzszych w Europie i stanowi istote ,,spoteczen-
stwa dobrobytu”. Takze w tym wymiarze nalezy analizowac role¢ kobiet oraz ich orga-
nizacji i stowarzyszen w konstrukcji spoleczenstwa dobrobytu. Takiej infrastruktury
organizacji kobiecych na szczeblach lokalnym, regionalnym i centralnym nie ma
w zadnym regionie Europy. Co nie oznacza, iz brak jest kwestii i probleméw ocze-
kujacych na rozwigzanie w kazdym z omawianych panstw.

Dwa ostatnie rozdzialy monografii W. Nowiak poswieca blisko powigzanej ze
sobg problematyce, w ramach ktérej zmierza do sformutowania odpowiedzi na
pytanie, jak omawiany model bedzie ewoluowal, jak bedzie si¢ dostosowywat (i jak
juz si¢ dostosowuje) do warunkéw integraciji, a szczegolnie globalizacji? Istotna jest
réwniez kwestia mozliwos$ci adaptacji pewnych rozwigzan pochodzacych z modelu
nordyckiego przez panstwa ,,nowej” Unii, w tym Polske, szczegdlnie dotyczacych
spoleczenstwa, opartych o wspétodpowiedzialno$¢ i solidaryzm spoleczny (s. 234).

W odniesieniu do kwestii wspdlczesnych przemian analizowanego modelu,
chcialbym podkresli¢, iz nie do konca pojmuj¢ tok myslenia Autora, ktory w wielu
miejscach opracowania przekonuje czytelnika o specyfice modelu nordyckiego,
o nordic welfare jako systemie spoteczno-ekonomicznym i politycznym wyrostym
na szczegdélnym gruncie w oparciu o poszanowanie szczegélnych wartosci w zyciu
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publicznym, ktéry nie jest mityczng ,trzecia drogg’, tylko modelem utrwalanym
przez wszystkie sity spoteczne i ich reprezentacje polityczne. Jest systemem zdol-
nym do pokonywania sprzeczno$ci migdzy kapitalem a pracg, panstwem a obywa-
telem, centrum a peryferiami, miastem a wsig, wzrostem gospodarczym a rozwojem
spotecznym, rozbudowang interwencja rynkowa polityki a konkurencyjnoscia
i innowacyjnosciag gospodarki itd. Autor przekonuje o tym skutecznie i w oparciu
o reprezentatywna literature naukowsy i analize praktyki ustrojowej. Przechodzac
jednak do analizy ewolucji modelu, ponownie rozpoczyna od analizy literatury
anglosaskiej i zawartych tam prognoz co do przysztosci welfare state w wersji angiel-
skiej, znéw mamy Bismarcka i Beveridge’a, znéw mamy ,,oklepane” sformulowanie
M. Powella i M. Hewitta o redefiniowaniu pafistwa dobrobytu i tym, ze relacje na temat
jego $mierci s3 mocno przesadzone (s. 235). Dopiero w kolejnym fragmencie mamy
analize prac badaczy skandynawskich, jednak dalece niepeing i okrojona, jesli mowa
o przyszlosci modelu nordic welfare. Takich niekonsekwencji w analizie jest wiece;.

Jesli jednak poszukaé w literaturze przedmiotu autoréw norweskich czy fin-
skich, mozna znalez¢ ciekawe i wrecz dowcipne konstatacje na ten temat, wsréd
nich taka, iz nie nalezy obawiac si¢ o przyszlo$¢ konstrukcji nordyckiego modelu
dobrobytu, bowiem jest to elastyczna konstrukcja z pigcioma wyjatkami, ktérymi
s3: Dania, Szwecja, Norwegia, Finlandia i Islandia! Trudno oprzec si¢ intelektualnej
samoironii takiego rozumowania. Autor monografii takze konstatuje, iz ,nordycki
fenomen” ma si¢ dobrze w wymiarze europejskim, jak i globalnym.

Autor zasadniczo trafnie odczytuje kierunki ewolucji nordyckiego modelu dobro-
bytu w warunkach integracji oraz globalizacji, ktore stanowig niewatpliwe wyzwanie
dla struktury oraz funkcji omawianego modelu. Zdecydowanie jednak nie opowiada
sie za jako$ciowym zréznicowaniem obu procesow (zjawisk), a raczej traktuje je jako
podobne w kreowaniu wyzwan i zagrozen dla regionu nordyckiego, z czym trudno
sie zgodzi¢. ,[...] integracja i globalizacja oznacza oddalanie si¢ od centréw decy-
zyjnych” (s. 241). Rozwoj proceséw integracji, ktérym panstwa regionu (z wyjat-
kiem integracji nordyckiej) ,,przeciwstawiajg si¢” kazde na swoj sposéb (Autor pisze
o tym na s. 278), nie generuje zagrozen dla nordyckiego modelu. Malo tego, w pew-
nych zakresach staje si¢ on modelowy dla rozwigzan unijnych, np. w standardach
ochrony srodowiska. Mozna wigc méwi¢ o pewnej synergii ,socjalnego modelu” UE
i modelu nordyckiego dobrobytu.

Z globalizacja jednak rzecz ma si¢ zdecydowanie inaczej. Wspdlczes$nie by¢
moze najistotniejszym problemem jest sprawiedliwy podzial owocéw globalizacji.
Zasadnicze pytanie brzmi: czy zyski ptynace z globalizacji sg dzielone sprawiedli-
wie? Nie za$: czy wszystkie spoteczenstwa (narody) uczestnicza w tworzeniu warto-
$ci materialnych i intelektualnych? Tam gdzie wspolpraca gospodarcza w zwigzku
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z wykorzystaniem mechanizméw globalnych przynosi wieksze zyski, nie nalezy
poprzestawa¢ jedynie na pytaniu: czy wszyscy uczestnicy wymiany lub produkeji
czerpia z nich jakie$ korzysci dla siebie? Znacznie istotniejsze znaczenie ma odpo-
wiedZ na pytanie: czy podzial zyskéw jest uczciwy albo przynajmniej mozliwy do
zaakceptowania przez strony? Globalizacja bowiem nie zmniejszyta nieréwnosci
miedzy panstwami i spoleczenstwami, jak jeszcze 20 lat temu naiwnie utrzymywano,
lecz je powigkszyla. Sg zwyciescy i przegrani globalizacji. Dzi$ jednak i w najbliz-
szej przyszlosci obawiamy si¢ skutkéw finansowych globalnych przemian. Bowiem
to zglobalizowane rynki finansowe, ktére w znacznym stopniu wymknely si¢ spod
jakiejkolwiek kontroli zewnetrznej dyktujg aktualnie warunki rozwoju poszczegdl-
nych panstw i spoleczenstw, nie za$ globalne przedsi¢biorstwa realnej gospodarki
(korporacje transnarodowe).

Globalizacja na rynkach finansowych, charakteryzuje si¢ m.in. tym, ze prowadzi
do ujednolicenia tych rynkéw, co utrudnia amortyzowanie wstrzasow, pojawiajacych
sie w roznych czesciach $wiata. Swiatowy system finansowy ujednolicit sie, co do
niedawna uznawano jeszcze za oznake jego racjonalnosci. Towarzystwa ubezpiecze-
niowe chcialy stac¢ si¢ bankami komercyjnymi, banki komercyjne — bankami inwe-
stycyjnymi, banki inwestycyjne - funduszami hedgingowymi itd. Rosngca wspdtza-
leznos¢ i ujednolicenie rynkdéw staly sie rozsadnikami kryzysu, ktory rozpoczat sie
w drobnej czegsci amerykanskiego rynku finansowego - kredytach subprime, rynku
wartego w 2007 r. ok. biliona dolaréw. Jednolito$¢ rynkéw finansowych i wspoétza-
leznosci gospodarek w dobie globalizacji wykreowaly ,fale uderzeniowg”, ktdra prze-
toczyta sie i jest wcigz obecna zaréwno na rynkach finansowych calego $wiata, jak
i w realnej gospodarce. W opracowaniu chcialoby sie znalez¢ przykladowo odpo-
wiedZ na pytanie: jak panstwa nordyckie poradzily sobie i jak radzg sobie obecnie
ze skutkami kryzysu 2007+? Jaki wplyw mial on na konstrukcje nordic welfare? Jakie
podjeto dziatania w sferze polityki spotecznej, aby ztagodzi¢ negatywne skutki kry-
zysu dla réznych grup spolecznych w poszczegélnych panstwach, a przynajmniej
w Danii, Norwegii i Szwecji? Poszukiwatem tych odpowiedzi w rozdziale pigtym,
jednak bezskutecznie.

Dlatego za nieuprawnione uznaje stwierdzenia Autora, iz ,globalizacja i «welfare
state» moga mie¢ charakter wzajemnie si¢ wspierajacy” (s. 329), jak réwniez calg
tezg¢ o praktycznym zblizaniu si¢ dwoch fenomendéw XX i XXI wieku welfare state
i globalizacji, bowiem jest ona i balamutna i nieprawdziwa, przynajmniej w odnie-
sieniu do Norden. Sadze, ze Autor nie przemyslat wielu watkéw globalizacji z per-
spektywy gospodarczej, a szczegélnie rynkéw finansowych oraz nie zapoznal sie
wystarczajaco wnikliwie z krytycznymi opiniami dotyczacymi m.in. tzw. ograniczo-
nej czy niepelnej globalizacji. Gdyby to uczynit méglby z fatwoscig skonstatowac,
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iz aksjologia welfare state i aksjologia globalizacji sa nie do pogodzenia!
Co za tym idzie, takze spodziewane skutki obu zjawisk s rozbiezne. Najbardziej prze-
konujacym na to przykladem jest sytuacja Islandii od 2008 r. Sugeruj¢ wyjazd na wyspe
i przekonywanie tamtejszych studentéw i badaczy badz zwyktych mieszkancow, kto-
rzy doskonale zrozumieli, co oznacza globalizacja, przynajmniej w odniesieniu do
rynkéw finansowych, do swojej batamutnej tezy. Zycze powodzenia i szcze$liwego
powrotu z wyspy po przekonaniu autochtonéw!

Z obowiazku recenzenta musz¢ zaznaczyc, iz bardzo krytycznie oceniam poziom
edytorski ksigzki, w ktdrej roi si¢ od btedéow w pisowni nazwisk, terminéw angiel-
skich czy licznych literéwek itp. Tego rodzaju uchybienia nie powinny mie¢ miejsca
w tak interesujacej i wazkiej merytorycznie monografii. Rozpraszajg i denerwuja
one czytelnika, nie pozwalajac mu niekiedy skupi¢ si¢ na meritum. Uwagi te odno-
sz¢ w mniejszym stopniu do Autora, ale przede wszystkim do redakcji merytorycz-
nej. Takze objasnienia skrotow zawarte w monografii pozostawiajg wiele do zycze-
nia, bowiem niekiedy sg po prostu nieprawdziwe.

Reasumujac, caloksztalt oceny merytorycznej monografii W. Nowiaka jest zde-
cydowanie pozytywny, a przedstawione uwagi, pytania i réznice pogladéw miedzy
Autorem a recenzentem tym bardziej powinny skloni¢ osoby zainteresowane wspot-
czesnymi problemami naszych pétnocnych sgsiadow do lektury ksigzki. Moze by¢
ona nieocenionym zrédlem wiedzy i informacji dla badaczy regionu, dziennikarzy
i politykow, jak réwniez studentéw i doktorantéw politologii, ekonomii, prawa czy
socjologii. Jak kazda multidyscyplinarna praca zawiera ona interesujace, a zarazem
inspirujace watki, a Autora nalezy jedynie zacheci¢ do kontynuowania jego zainte-
resowan badawczych owocujacych podobnymi publikacjami.



