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DETERMINANTY ZMIAN DEFICYTU BUDZETU PANSTWA
I DLUGU PUBLICZNEGO
W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ W 2010 ROKU

Wprowadzenie

Opracowanie stanowi kontynuacje analizy stanu finanséw publicznych krajow
Unii Europejskiej w okresie od 2008 roku (czyli od roku wybuchu globalnego kryzysu
finansowo-gospodarczego), ktéra rozpoczeto w artykule Wplyw swiatowego kryzysu
ekonomicznego lat 2008-2009 na poziom deficytu budzetowego i dtugu publicznego
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej na tle pozostatych krajéw UE.! W latach
2008-2009 w krajach Unii Europejskiej mieliSmy do czynienia z powszechnym
wzrostem deficytu budzetu panstwa oraz powszechnym wzrostem dtugu publicz-
nego. Wielu politykéw gospodarczych oraz ekonomistéw ttumaczylto pogarszanie sie
stanu finanséw publicznych w tak wielu panstwach swiatowym kryzysem gospodar-
czym, a zwlaszcza jego najwazniejszym elementem, czyli recesja gospodarcza, ktora
dotknela te panstwa. We wspomnianym opracowaniu podjeto probe identyfikacji
rzeczywistych przyczyn wzrostu deficytu budzetowego i w konsekwencji wzrostu
diugu publicznego w krajach nalezacych do Unii Europejskiej. Zasadniczym celem
tej analizy byla odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu za pogorszenie si¢ wyniku
budzetu panstwa odpowiadat spadek realnego PKB, a w jakim stopniu nalezalo go
ttumaczy¢ biezacy polityka budzetowg. W prezentowanym opracowaniu analizie
poddana zostanie zmienno$¢ deficytu budzetowego i zmiennos¢ diugu publicznego
w krajach UE w 2010 roku.

Nalezy przypomnie¢, ze aby prawidlowo oceni¢ stan finanséw publicznych
w danym kraju, analizie nalezy podda¢ budzet panstwa rozumiany jako caly sek-
tor finanséw publicznych. Miernikiem rzeczywistego stanu budzetu panstwa
w danym roku jest wynik ekonomiczny budzetu panstwa (wyrazony w PKB w cenach
rynkowych), a nie wynik kasowy, co szczegélowo wyjasniono we wspomnianym

1 Opracowanie to zostalo opublikowane w: Polityka gospodarcza w warunkach deficytu budzetowego
i dtugu publicznego, red. M. Krawczyk, D. Malinowski, Centrum Doradztwa i Ekspertyz Gospodarczych
SGH, Warszawa 2011.
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opracowaniu. W opracowaniu tym przedstawiono tez autorska koncepcje¢ formuly
wyniku ekonomicznego budzetu panstwa. Formuta ta ma postac:

WYNIK EKONOMICZNY BUDZETU PANSTWA (t)
= [DK (t) - A (t) + A NALEZNOSCI PANSTWA (t)]
- [WK (t) + B (t) + A ZOBOWIAZAN WYMAGALNYCH PANSTWA (t) %]

gdzie:

DK (t) - oficjalne dochody kasowe budzetu panstwa w roku t,

WK (t) - oficjalne wydatki kasowe budzetu panstwa w roku t,

A (t) - te dochody zaliczane do oficjalnych dochodéw kasowych, ktére w rzeczywi-
sto$ci nie pomniejszaja oszczednosci, jakie musi w okresie t pozyska¢ panstwo na
finansowanie biezacego deficytu budzetowego,

B (t) - wyplywy $rodkéw publicznych dokonane w roku t, ktére maja charakter
wydatkéw kasowych, ale nie zostaly w roku t zaliczone do wydatkéw kasowych;
sktadnik B formuly jest zatem miarg skali tzw. zamiatania deficytu pod dywan
w roku t.

W praktyce w formule tej mozna poming¢ zmiane naleznosci panstwa. Pozycja
ta de facto sztucznie zawyza wynik ekonomiczny budzetu panstwa. Na ogdt bowiem
znaczna czg$¢ naleznosci panstwa (naleznosci te pochodza gltdéwnie z tytutu zaleglo-
$ci podatkowych) nigdy nie jest odzyskiwana.

Inna sytuacja ma miejsce w przypadku przyrostu zobowigzan wymagalnych
panstwa. Zobowigzania te pafistwo musi uregulowaé w przyszlych okresach, a wigec
w przyszltych okresach pozyska¢ oszczgdnosci na ich sfinansowanie. Jak wspomniano
wczesniej ujecie ekonomiczne wyniku budzetu panstwa tym m.in. rézni si¢ od ujecia
kasowego tego wyniku, ze traktuje przyrost zobowigzan wymagalnych panstwa iden-
tycznie jak wydatek kasowy. Mimo ze ta cze$¢ przyrostu diugu publicznego, ktéra
jest kreowana przez przyrost zobowigzan wymagalnych panstwa, bedzie finansowana
w przyszlych okresach, to ekonomicznie zwigzana jest z okresem biezacym (rokiem
dla ktérego wyznaczamy wynik budzetu panstwa). Zmiana zobowigzan wymagal-
nych panstwa w roku t wplywa bowiem w okresie biezacym (podobnie jak wzrost
wydatkow kasowych panstwa) na ksztaltowanie takich kategorii, jak wielko$¢ popytu
globalnego, stopa inflacji, saldo bilansu obrotéw biezacych z zagranica, przecigtna
rynkowa stopa procentowa.

2 Chodzi o przyrost zobowigzan wymagalnych panstwa z tytutu niezaplacenia za otrzymane produkty
oraz z tytulu niezrealizowania wydatkéw transferowych, ktorych realizacja cigzyla na panstwie.
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Ostatecznie zatem nowa formufa wyniku ekonomicznego budzetu panstwa ma
postac:

WYNIK EKONOMICZNY BUDZETU PANSTWA (t) = [DK (t) - A (t)]
- [WK (t) + B (t) + A ZOBOWIAZAN WYMAGALNYCH PANSTWA (t)]

Dopiero tak wyznaczony wynik ekonomiczny budzetu panstwa pokazuje rze-
czywisty stan budzetu panstwa w roku t, tzn. informuje o faktycznej zmianie dtugu
publicznego, jaka nastgpita w roku t. Mozna zatem zapisac:

WYNIK EKONOMICZNY BUDZETU PANSTWA (t) = A DLUG PUBLICZNY (t)

Zmiang dlugu publicznego w roku t mozna podzieli¢ na dwie czesci:
a) [DK (1) - A ()] - [WK(t) + B (1)]

Jest to ta cze$¢ przyrostu dlugu publicznego w roku t, ktdrg trzeba sfinansowac
w okresie biezagcym, czyli w roku t, tzn. jest to ilo$¢ oszczednosci, jakie w roku t musi
pozyska¢ panstwo na finansowanie biezacego deficytu budzetowego.

b) A ZOBOWIAZAN WYMAGALNYCH PANSTWA (t)

Jest to ta czg$¢ przyrostu dlugu publicznego w roku t, ktéra nie wymaga finanso-
wania w okresie biezagcym (a wiec absorpcji oszczednosci w roku t). Na pokrycie tej
czedci przyrostu dlugu publicznego w roku t panistwo bedzie musialo jednak wyko-
rzysta¢ czgs$¢ oszczedno$ci wygenerowanych przez dang gospodarke lub nabytych za
granicg w przyszlych okresach. Uwzgledniajac t¢ czes¢ przyrostu dtugu publicznego,
wynik ekonomiczny budzetu panstwa pokazuje catkowite (tzn. wystepujace w okresie
biezacym oraz w okresach przyszlych) skutki stanu budzetu panstwa w danym roku
- m.in. pokazuje wlasnie jakie faczne (w okresie biezacym i okresach przysztych)
zapotrzebowanie na oszczednosci generuje dzialalnos¢ panstwa w danym roku.

Prezentowane w opracowaniu wyniki ekonomiczne budzetu panstwa analizo-
wanych panstw sg policzone zgodnie z powyzsza formula wyniku ekonomicznego.
Wyznaczono je na bazie danych Eurostatu.

Zanim przejdziemy do analizy stanu finanséw publicznych krajéw UE w 2011
roku, nalezy przypomnie¢ wnioski ptyngce z analizy okresu 2008-20009.

Pierwszy wniosek, jaki ptynie z prowadzonej analizy, jest taki, Ze w pozostalych
krajach UE w latach 2008-2009 srednia skala pogorszenia si¢ wyniku ekonomicz-
nego byta wieksza niz w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. W krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej w badanym okresie wynik ekonomiczny budzetu panistwa
jako % PKB pogorszyt sie $rednio o 5,05 pkt. proc., a w pozostalych krajach UE
0 6,62 pkt. proc.
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Drugi wniosek jest taki, Ze w wiekszosci pozostatych krajow UE, podobnie jak
w wiekszosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, jedyng badz gléwna przyczyna
pogorszenia sie wyniku ekonomicznego budzetu panstwa jako % PKB w latach 2008-
-2009 byl wzrost wydatkéw budzetowych wyrazonych w % PKB.

Trzeci wniosek brzmi: w pozostalych krajach UE wzrost udzialu wydatkéw
budzetowych w PKB, podobnie jak w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, byt
przede wszystkim spowodowany wysoka dynamika wzrostu nominalnych wydatkow
budzetowych. W pozostatych krajach UE, podobnie jak w krajach Europy Srodko-
wej i Wschodniej, za pogorszenie si¢ wyniku ekonomicznego budzetu panstwa jako
% PKB w latach 2008-2009 odpowiadata gléwnie biezaca polityka budzetowa, a nie
recesja gospodarcza. Trzeba jednak dodag, ze rola recesji gospodarczej w pogarszaniu
wyniku ekonomicznego budzetu panstwa jako % PKB byla w pozostatych krajach
UE wigksza niz w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. W wiekszosci pozosta-
tych krajéw UE spadkowi realnego PKB towarzyszyl bowiem spadek nominalnego
PKB (w wiekszosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej nominalny PKB wzrést
w analizowanym okresie, a byly tez kraje gdzie wzrost zaréwno realny, jak i nomi-
nalny PKB). Oznaczalo to, ze nawet gdyby kraje te zachowaly nominalne wydatki
budzetowe na poziomie z 2007 roku, to i tak udzial wydatkéw budzetowych w PKB
zmniejszylby si¢ i oddzialywaltby na pogorszenie si¢ wyniku budzetu panstwa.

Spo$réd krajow Europy Srodkowej i Wschodniej jedynie w dwéch — Polsce
i Bulgarii — w latach 2008-2009 nastapil znaczny spadek dochodéw budzetowych
wyrazonych w PKB. Polska i Bulgaria s zatem jedynymi krajami, w ktérych spa-
dek udzialu dochodéw budzetowych w PKB byt wytaczng (Bulgaria), badz istotng
(Polska) przyczyng wzrostu deficytu ekonomicznego budzetu panstwa. W obu tych
krajach znaczny spadek udzialu dochodéw budzetowych w PKB w latach 2008-2009
nie byt zwigzany z biezacym tempem wzrostu gospodarczego (zreszta w obu krajach
w badanym okresie wzrdst zaréwno realny jak i nominalny PKB), lecz z biezacg poli-
tyka budzetowa (obnizanie stawek niektérych podatkéw). Z kolei sposrod pozosta-
tych krajow UE tylko w przypadku Hiszpanii i Cypru spadek dochodéw budzetowych
wyrazonych w PKB byl réwnie istotng przyczyng pogorszenia sie¢ wyniku ekono-
micznego budzetu panstwa jako % PKB jak wzrost udziatu wydatkéw budzetowych
w PKB. W innych krajach, mimo spadku realnego i nominalnego PKB, udziat docho-
dow budzetowych w PKB wzrastal albo spadal w na tyle matym stopniu, ze jego
zmiana w niewielkim stopniu odpowiadala za pogorszenie wyniku ekonomicznego.

W latach 2008-2009 $redni udziat dochodéw budzetowych w PKB w analizo-
wanych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej nie zmienit sie, a $redni udziat
wydatkéw budzetowych w PKB wzrdst o 5,0 pkt. proc. W pozostatych krajach UE
udzial dochodéw budzetowych w PKB byt w 2009 roku o 0,5 pkt. proc. mniejszy,
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a udzial wydatkéw budzetowych o 5,6 pkt. proc. wigkszy (w poréwnaniu z bazowym
rokiem 2007). Te dane pokazujg, gdzie nalezy upatrywac przyczyny kryzysu finan-
séw publicznych w obu grupach krajéw w analizowanym okresie.

Czwarty wniosek plynacy z analizy jest taki, ze w pozostalych krajach UE $redni
wzrost dlugu publicznego jako % PKB byt w latach 2008-2009 wiekszy od sredniego
wzrostu dtugu publicznego w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. W przypadku
pozostalych krajéow UE dlug publiczny wyrazony w % PKB byl na koniec 2009 roku
$rednio o 12,9 pkt. proc. wyzszy niz na koniec 2007 roku, a w przypadku krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej - 0 9,4 pkt. proc. wyzszy.

Przypomnijmy jeszcze, jaki byl stan budzetu panstwa w 2009 roku w analizo-
wanych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz w pozostalych krajach Unii
Europejskiej. Wérdd pierwszej grupy krajow jedynie w Estonii budzet panstwa zamy-
kat sie niskim deficytem ekonomicznym jako % PKB (tzn. nizszym od kryterium
z Maastricht w tym zakresie). Dobry wynik budzetu panstwa w 2009 roku to efekt
tego, ze w 2007 roku Estonia notowala najlepszy sposrdd analizowanych krajow
wynik budzetu panstwa (nadwyzka na poziomie 2,6% PKB), a w latach 2008-2009
nalezata do panstw, w ktorych skala pogorszenia sie¢ wyniku ekonomicznego byta
najnizsza. Trzeba jednak przypomnie¢, ze w Estonii postanowiono zamieni¢ czes§é
wzrostu deficytu ekonomicznego budzetu panstwa na inne niekorzystne dla gospo-
darki zjawisko, a mianowicie wzrost obcigzen podatkowych. Pozostale kraje noto-
watly w 2009 roku wysoki deficyt ekonomiczny jako % PKB (tzn. przekraczajacy 3,0%
PKB). Przy czym najwyzszym deficytem ekonomicznym - mieszczacym sie w prze-
dziale 7,0-9,0 % PKB - odznaczaly si¢ Litwa, Lotwa, Rumunia i Polska.

Sredni deficyt ekonomiczny jako % PKB wyni6st w 2009 roku w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej 6,11% PKB. Dla poréwnania w 2009 roku w pozostatych
krajach UE $redni deficyt ekonomiczny jako % PKB byt wyzszy i wynidst 6,28%
PKB. A zatem w pozostalych krajach UE w latach 2008-2009 nastgpito wigksze sred-
nie pogorszenie si¢ wyniku ekonomicznego budzetu panstwa jako % PKB i w efek-
cie kraje te odznaczaty si¢ w 2009 roku wigkszym $rednim deficytem ekonomicz-
nym wyrazonym w % PKB. W 2009 roku w pozostatych krajach UE wyzsze byly
tez $rednie dochody budzetowe jako % PKB (wyniosly 45,0% PKB) oraz srednie
wydatki budzetowe jako % PKB (wyniosty 50,8% PKB). W krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej $rednie dochody budzetowe w 2009 roku wyniosty 38,3% PKB, a §red-
nie wydatki budzetowe 44,4% PKB.

Mimo znacznego pogorszenia si¢ wyniku ekonomicznego budzetu panstwa jako
% PKB w latach 2008-2009, w wigkszosci tych krajow na koniec 2009 roku nadal
notowano niski poziom diugu publicznego wyrazonego w % PKB (tzn. znacznie niz-
szy od 60,0% PKB). Na koniec 2009 roku $redni dtug publiczny w analizowanych
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krajach Europy Srodkowej i Wschodniej wynosit 34,7% PKB. Wysoki dtug publiczny
notowano na koniec 2009 roku jedynie na Wegrzech (78,3% PKB) i w Polsce (51,0%
PKB). Na koniec 2009 roku w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej $redni dtug
publiczny byt znacznie nizszy niz w pozostatych krajach Unii Europejskiej (odpo-
wiednio 34,7% i 66,8%). Az w 11 z pozostalych krajéw UE dlug publiczny przekra-
czal 60,0% PKB (przy czym we Wtoszech, Belgii, Grecji, Francji, Niemczech i Por-
tugalii zblizal si¢ lub przekraczat 75,0% PKB) . Diug publiczny ponizej 60,0% PKB
notowano jedynie w Danii, Finlandii, Szwecji, Hiszpanii, Luksemburgu i na Cyprze.
Na progu $wiatowego kryzysu gospodarczego, dzieki niskiemu poziomowi dlugu
publicznego jako % PKB, kraje Europy Srodkowej i Wschodniej mialy wiekszg prze-
strzen dla bezpiecznego dla stanu finanséw publicznych i gospodarki wzrostu defi-
cytu ekonomicznego budzetu panstwa niz pozostate kraje UE. Dlatego pogorszenie
sie wyniku ekonomicznego budzetu panstwa w latach 2008-2009 nie doprowadzito
w wigkszo$ci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej do tak dramatycznej sytuacji
finanséw publicznych, jak mialo to miejsce w wigkszosci pozostalych krajow UE.

1. Analiza zmian deficytu ekonomicznego budzetu panstwa
oraz dtugu publicznego w panstwach Unii Europejskiej
w 2010 roku

Analizy dokonano oddzielnie dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej nale-
zacych do Unii Europejskiej oraz pozostatych krajow UE.

W 2010 roku w grupie krajow Europy Srodkowej i Wschodniej nalezacych do
Unii Europejskiej tylko w Rumunii i na Lotwie odnotowano recesje gospodarcza,
czyli spadek realnego PKB. Nalezy jednak podkresli¢, iz w Rumunii w 2010 roku,
mimo zmniejszenia si¢ realnego PKB, nastgpil wzrost nominalnego PKB (nega-
tywny wplyw spadku realnego PKB na poziom nominalnego PKB zostal bowiem
z nadwyzka zneutralizowany przez wplyw proceséw inflacyjnych). Na Lotwie z kolei
spadkowi realnego PKB towarzyszyt spadek nominalnego PKB. W pozostatych, spo-
$réd analizowanych, krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w 2010 roku nastgpit
wzrost zaréwno nominalnego PKB, jak i realnego PKB. Dla poréwnania w 2009 roku
w tej grupie krajow realny PKB wzrost jedynie w Polsce, a w trzech krajach (Esto-
nia, Litwa, Lotwa) spadkowi realnego PKB towarzyszyt spadek nominalnego PKB.

W 2010 roku najwigksza dynamika wzrostu realnego PKB oraz nominalnego
PKB odznaczaly sie Stowacja i Polska. W krajach tych zmiennos$¢ PKB najbardziej
sprzyjala zatem poprawie wyniku ekonomicznego budzetu panstwa jako % PKB.
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Tabela 1. Tempo zmian nominalnego PKBy oraz tempo zmian realnego PKB g
w 2010 roku w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (w %)

Kraj Tempo zmian nominalnego PKB Tempo zmian realnego PKB
Butgaria 3,2 0,2
Czechy 1,2 2,3
Estonia 43 2,3
totwa -2,6 -0,3
Litwa 3,4 1,3
Wegry 41 1,2
Polska 54 3,8
Rumunia 3.1 -1,3
Stowenia 2,0 1,4
Stowacja 4.4 4,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W latach 2008-2009 nastgpito pogorszenie sie¢ wyniku ekonomicznego budzetu
panstwa jako % PKB we wszystkich, oprécz Wegier, krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej nalezacych do UE. Tymczasem w 2010 roku wigkszo$¢ z tej grupy
krajow zeszla ze $ciezki poglebiania sie deficytu ekonomicznego budzetu panstwa.
Az w o$miu krajach wynik ekonomiczny budzetu panstwa polepszyl si¢, a w przy-
padku Stowacji utrzymatl si¢ na poziomie z 2009 roku. W najwigkszym stopniu defi-
cyt ekonomiczny budzetu panstwa zmniejszyl si¢ na Litwie, w Rumunii i na Lotwie
(0 2,0-2,4 pkt. proc.).

Nalezy teraz przyjrze¢ si¢ przyczynom redukcji deficytu budzetu panstwa w kra-
jach, w ktérych ona nastapila. Az w czterech z nich, tzn. w Bulgarii, Estonii, na Litwie
i na Wegrzech, za zmniejszenie si¢ deficytu ekonomicznego budzetu panstwa odpo-
wiadal wylacznie spadek udzialu wydatkéw budzetowych w PKB (w krajach tych
bowiem zmniejszyly sie¢ dochody budzetowe jako % PKB). W trzech sposréd tych
krajow (wyjatek stanowity Wegry) do zmniejszenia si¢ wydatkéw budzetowych jako
% PKB przyczynit si¢ nie tylko wzrost nominalnego PKB, ale co istotne takze spa-
dek nominalnych wydatkéw budzetowych. W okresie 2008-2009 roczne nominalne
wydatki budzetowe wzrosty w Bulgarii, Estonii i na Litwie o 14-16%. W 2010 roku
polityce budzetowej tych krajow udato si¢ doprowadzi¢ do spadku tych wydatkow.
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Tabela 2. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKBcg
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 2009-2010

Kraj 2009 2010
Bufgaria 4,7 -3,2
Czechy -5,8 4,7
Estonia -1,8 0,1
totwa -9,6 -1,6
Litwa -9,5 -7
Wegry -4,5 -4,3
Polska -7,3 -7,9
Rumunia -8,5 -6,4
Stowenia -6,0 -5,6
Stowacja -7,9 -79

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Na Wegrzech natomiast nominalne wydatki budzetowe wprawdzie minimalnie
wzrosty, ale dynamika tego wzrostu byla nizsza od dynamiki wzrostu nominalnego
PKB.

Spadek udziatu wydatkow budzetu panstwa w PKB byt takze gtéwng determi-
nanta poprawy wyniku ekonomicznego budzetu panstwa w Czechach i na Lotwie.
W krajach tych jednak za pewna czgs¢ tej poprawy odpowiadal wzrost dochodéw
budzetowych jako % PKB. W Czechach i na Lotwie réwniez udato si¢ w 2010 roku
zmniejszy¢ nominalne wydatki budzetowe. Warto podkredli¢, ze spadek udziatu
wydatkéw budzetowych jako % PKB na Lotwie dokonal si¢ w warunkach spadku
realnego PKB i nominalnego PKB.

Rumunia i Sfowenia tworzyty w analizowanym roku te grupe krajow, w ktoérych
udalo si¢ utrzymac udzial wydatkéw budzetowych w PKB na poziomie z 2009 roku
i wktérych jedynym zroédlem zmniejszenia deficytu ekonomicznego jako % PKB byt
wzrost dochodéw budzetowych jako % PKB.

Jak wspomniano powyzej, Polska i Sfowacja odznaczaty sie w 2010 roku najwyz-
szg dynamika wzrostu realnego PKB i nominalnego PKB. Kraje te mialy zatem naj-
korzystniejsze warunki do zmniejszenia deficytu ekonomicznego budzetu panstwa
jako % PKB. Mialy one bowiem najwieksza przestrzen dla wzrostu nominalnych
wydatkéw budzetowych, ktéry nie prowadzilby do wzrostu udziatu tych wydat-
kow w PKB. Kraje te nie wykorzystaly jednak wysokiego tempa wzrostu PKB do
redukeji deficytu budzetu panstwa jako % PKB. Szczegélnie dotyczy to Polski, gdzie
w 2010 roku zanotowano najwyzszy sposréd krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
nalezacych do UE wzrost nominalnego PKB. Niestety, z drugiej strony Polska odznaczata
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sie najwyzszym tempem wzrostu nominalnych wydatkéw budzetowych. Wzrost
nominalnych wydatkéw budzetowych byt w Polsce w 2010 roku jedynym Zrédlem
wzrostu deficytu budzetowego jako % PKB (nastgpil bowiem wzrost udziatu docho-
dow budzetowych w PKB). Pogorszenie si¢ wyniku ekonomicznego budzetu panstwa
w 2010 roku spowodowalo, ze Polska odznaczata si¢ w tym roku najwiekszym deficy-
tem ekonomicznym budzetu panstwa jako % PKB sposréd wszystkich krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej. W 2010 roku w tej grupie krajéw najlepszy wynik budzetu
panstwa zanotowano w Estonii, gdzie budzet zamknat si¢ nadwyzka ekonomiczna
na poziomie 0,1% PKB. W zadnym innym kraju deficyt nie byt nizszy niz 3,0% PKB.

Tabela 3. Dochody budzetu panstwa jako % PKBcy w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 2009-2010

Kraj 2009 2010
Butgaria 36,0 34,5
Czechy 40,1 40,5
Estonia 43,4 40,1
totwa 34,6 35,2
Litwa 34,5 34,2
Wegry 46,1 44,6
Polska 37,2 37,8
Rumunia 32,1 34,3
Stowenia 431 43,4
Stowacja 33,6 33,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 4. Wydatki budzetu panstwa jako % PKBcy w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej w latach 2009-2010

Kraj 2009 2010
Butgaria 40,7 37,7
Czechy 45,9 45,2
Estonia 45,2 40,0
totwa 442 42,9
Litwa 44,0 41,3
Wegry 50,5 48,9
Polska 445 45,7
Rumunia 40,6 40,8
Stowenia 49,0 49,0
Stowacja 41,5 41,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Tabela 5. Tempo zmian rocznych nominalnych dochodéw budzetu panstwa
oraz tempo zmian rocznych nominalnych wydatkow budzetu panstwa
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w 2010 roku
(w poréwnaniu z rokiem 2009, w %)

Kraj Tempo ;mian dpchodéw Tempo ;mian vyydatkéw
budzetu panstwa budzetu panstwa
Bufgaria -1,2 -4,3
Czechy 2,3 -0,5
Estonia -3,3 -79
totwa -0,9 -5,5
Litwa 2,5 -3,0
Wegry 0,8 0,6
Polska 7,3 8,2
Rumunia 10,5 3,7
Stowenia 2,6 1,7
Stowacja 2,8 3,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Dzigki uzyskanej nadwyzce budzetowej Estonia byta w 2010 roku jedynym spo-
$réd krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej panistwem, w ktérym zmniejszy? sie
diug publiczny jako % PKB. W tej grupie krajow najwigkszy wzrost dtugu publicz-
nego jako % PKB zanotowano na Litwie, na Lotwie oraz w Rumunii. Mimo ze
w krajach tych odnotowano w 2010 roku najwigksza skale redukcji deficytu eko-
nomicznego jako % PKB, to deficyt ten nadal pozostawal na wysokim poziomie.
Na koniec 2010 roku kraje Europy Srodkowej i Wschodniej nadal odznaczaly sie
relatywnie niskim poziomem dlugu publicznego jako % PKB. Najwyzszym dlugiem
publicznym na koniec rozpatrywanego roku odznaczaly si¢ Wegry, gdzie przekro-
czyl on 80,0% PKB. W Zadnym z pozostalych krajow tej grupy dtug publiczny nie
przekroczyt 60,0% PKB. W wiekszosci analizowanych krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej (wyjatek stanowig Wegry i Polska) nadal zatem istnieje znaczna prze-
strzen dla bezpiecznego dla stanu finanséw publicznych utrzymywania si¢ wysokiego
deficytu ekonomicznego budzetu panstwa.

Przechodzac do analizy stanu finanséw w 2010 roku w pozostatych krajach Unii
Europejskiej, nalezy stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wiekszosci tych krajow zanoto-
wano wzrost zaréwno nominalnego PKB, jak i realnego PKB, a zatem istniata prze-
strzen dla takiego wzrostu wydatkéw budzetu, ktory nie prowadzi do wzrostu defi-
cytu ekonomicznego budzetu panstwa wyrazonego jako % PKB. W 2010 roku tylko
w Gregji i Irlandii doszto do zmniejszenia si¢ zardwno nominalnego PKB, jak i real-
nego PKB. W Hiszpanii wprawdzie nastapit spadek realnego PKB, ale towarzyszyt
mu wzrost nominalnego PKB.
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Tabela 6. Diug publiczny jako % PKBg w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej na koniec lat 2009-2010

Kraj 2009 2010
Butgaria 14,6 16,2
Czechy 35,3 38,5
Estonia 7,2 6,6
totwa 36,7 447
Litwa 29,5 38,2
Wegry 78,4 80,2
Polska 50,9 55,0
Rumunia 23,6 30,8
Stowenia 35,2 38,0
Stowacja 35,4 41,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 7. Tempo zmian nominalnego PKBy oraz tempo zmian realnego PKB
w 2010 roku w pozostalych krajach Unii Europejskiej (w %)

Kraj Tempo zmian nominalnego PKB Tempo zmian realnego PKB
Austria 35 2,3
Belgia 3,9 2,3
Luksemburg 9,2 3,5
Dania 54 1,7
Malta 6,8 2,7
Niemcy 43 3,7
Holandia 3,4 1,7
Grecja -2,0 -4,5
Hiszpania 0,8 -0,1
Francja 2,1 1,5
Wtochy 1,9 1,3
Cypr 3,6 1,0
Finlandia 53 3,6
Szwecja 6,9 5,6
Portugalia 2,3 1,3
Wielka Brytania 42 14
Irlandia -3,6 -0,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Tabela 8. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKBg
w pozostalych krajach Unii Europejskiej w latach 2009-2010

Kraj 2009 2010
Austria 4,1 4,6
Belgia -6,0 -4,2
Luksemburg -0,9 -1,7
Dania -2,8 -2,9
Malta -3,7 -3,6
Niemcy -3,0 -3,3
Holandia -5,5 -5,3
Grecja -15,6 -10,4
Hiszpania =111 -9,2
Francja -7,5 -7,0
Wtochy -5,3 -4,5
Cypr -6,0 -5,3
Finlandia -2,9 -2,8
Szwecja -0,9 -0,3
Portugalia -10,1 -9,2
Wielka Brytania -11,2 -10,2
Irlandia -14,3 -32,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W latach 2008-2009 we wszystkich pozostalych krajach UE nastapilo pogorsze-
nie si¢ wyniku ekonomicznego budzetu panstwa jako % PKB. W 2010 roku tylko
w 5 krajach z tej grupy (Niemcy, Dania, Austria, Irlandia, Luksemburg) zanotowano
dalsze powigkszanie sie deficytu ekonomicznego budzetu panstwa. Przy czym tylko
w Irlandii skala tego pogorszenia byta bardzo duza, w przypadku czterech pozosta-
tych panstw wyniosta od 0,1 do 0,8 pkt. proc.

Podobnie jak w grupie krajow Europy Srodkowej i Wschodniej nalezacych
do UE, wéréd pozostatych krajow UE w 2010 roku dominowaly panstwa, w kto-
rych nastapita poprawa wyniku ekonomicznego budzetu panstwa jako % PKB.
W najwiekszym stopniu deficyt ekonomiczny budzetu panstwa zmniejszyt si¢
w Gregdji, gdzie zredukowano go o 5,2 pkt. proc. W innych sposrdd krajow, w ktorych
zmniejszono deficyt budzetowy, skala jego redukcji wyniosta od 0,1 do 1,9 pkt. proc.
Teraz nalezy zidentyfikowa¢ przyczyny zmiany deficytu ekonomicznego budzetu
panstwa w 2010 roku, zaréwno w tych krajach, w ktérych nastapit jego wzrost, jak
i w tych, w ktérych nastapila jego redukcja.

Jezeli chodzi o kraje, ktére w 2010 roku utrzymywaly si¢ na $ciezce wzrostu defi-
cytu budzetowego jako % PKB, to tylko w Irlandii za wzrost ten w pelni odpowiada
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wzrost udzialu wydatkéw budzetowych w PKB (udzial dochodéw budzetowych
w PKB zwiekszyl sie bowiem w 2010 roku). Wzrost wydatkéw budzetowych jako %
PKB byt z kolei spowodowany w Irlandii przede wszystkim silnym wzrostem nomi-
nalnych wydatkéw budzetowych, a tylko w niewielkim stopniu spadkiem nominal-
nego PKB. W innych krajach wzrost deficytu budzetowego jako % PKB byl spowo-
dowany wylacznie spadkiem udzialu dochodéw budzetowych w PKB. W panstwach
tych bowiem tempo wzrostu nominalnych wydatkéw budzetowych bylo réwne lub
mniejsze od tempa wzrostu nominalnego PKB.

W 12 krajach sposréd grupy pozostalych panstw UE w 2010 roku nastapilo
polepszenie wyniku ekonomicznego budzetu panstwa jako % PKB. W zdecydowanej
wigkszo$ci tych krajow jedynym lub istotnym zrédlem zmniejszenia deficytu eko-
nomicznego budzetu panstwa byto zmniejszenie udziatu wydatkéw budzetowych
w PKB. Redukcje wydatkéw budzetowych jako % PKB osiagnieto dzieki znacz-
nemu zmniejszeniu (w poréwnaniu z latami 2008-2009) tempa wzrostu nominal-
nych wydatkéw budzetowych. W niektérych krajach (Hiszpania, Wlochy, Grecja)
w 2010 roku odnotowano nawet spadek nominalnych wydatkéw budzetowych. Ogra-
niczenie dynamiki wzrostu nominalnych wydatkéw budzetu panstwa spowodowato,
ze tempo wzrostu tych wydatkéw bylo nizsze od tempa wzrostu nominalnego PKB,
co zaowocowalo wiasnie spadkiem udziatu wydatkéw budzetowych w PKB.

Do krajow, w ktorych redukcja deficytu ekonomicznego budzetu panstwa jako
% PKB byfa w 2010 roku spowodowana wyltacznie zmniejszeniem udzialu wydat-
kéw budzetowych w PKB, nalezg Wtochy, Szwecja, Holandia, Finlandia oraz Malta.
W krajach tych dochody budzetowe jako % PKB w 2010 roku zmniejszyly si¢ lub
nie ulegly zmianie.

Redukcja wydatkéw budzetu panstwa jako % PKB byta gléwna determinantg
zmniejszenia deficytu ekonomicznego budzetu panstwa takze w Belgii, Grecji i Wio-
szech. W krajach tych jednak cze$ciowo za poprawe wyniku budzetowego odpowia-
dat wzrost udzialu dochodéw budzetowych w PKB. Z kolei w przypadku Hiszpanii
do ograniczenia deficytu budzetu panstwa niemal w identycznym stopniu przyczy-
nily si¢ spadek wydatkéw budzetowych jako % PKB oraz wzrost udziatu dochodéw
budzetowych w PKB.

Jedynie we Francji, Portugalii i na Cyprze deficyt ekonomiczny budzetu panstwa
jako % PKB zmniejszyl si¢ w 2010 roku wylacznie poprzez wzrost udziatu docho-
doéw budzetowych w PKB. We Francji wydatki budzetowe jako % PKB nie zmienily
sie, a w Portugali i na Cyprze wzrosty.
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Tabela 9. Dochody budzetu panstwa jako % PKBcy

Dariusz Malinowski

w pozostalych krajach Unii Europejskiej w latach 2009-2010

Kraj 2009 2010
Austria 48,8 48,3
Belgia 48,1 48,9
Luksemburg 41,3 39,5
Dania 55,6 55,3
Malta 39,5 38,7
Niemcy 44,5 433
Holandia 459 45,9
Grecja 37,3 39,1
Hiszpania 34,7 35,7
Francja 48,7 49,2
Wtochy 46,5 46,6
Cypr 39,8 41,3
Finlandia 53,4 52,3
Szwecja 54,2 52,7
Portugalia 39,7 41,5
Wielka Brytania 40,3 40,6
Irlandia 33,9 34,6

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 10. Wydatki budzetu panstwa jako % PKBy w pozostalych krajach

Unii Europejskiej w latach 2009-2010

Kraj 2009 2010
Austria 53,0 53,0
Belgia 50,1 53,1
Luksemburg 42,2 41,2
Dania 58,4 58,2
Malta 43,2 423
Niemcy 47,5 46,6
Holandia 51,4 51,2
Grecja 52,9 49,5
Hiszpania 45,8 45,0
Francja 56,2 56,2
Wiochy 51,8 50,5
Cypr 45,8 46,6
Finlandia 56,3 55,1
Szwecja 55,2 53,0
Portugalia 49,8 50,7
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Kraj 2009 2010
Wielka Brytania 51,4 50,9
Irlandia 48,2 67,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 11. Tempo zmian rocznych nominalnych dochodéw budzetu panstwa
oraz tempo zmian rocznych nominalnych wydatkow budzetu panstwa

w pozostalych krajach Unii Europejskiej w 2010 roku

(w poréwnaniu z rokiem 2009, w %)

Kraj Tempo ;mian dpchodéw Tempo ;mian vyydatkéw
budzetu panstwa budzetu panstwa
Austria 2,5 3,5
Belgia 55 1,9
Luksemburg 45 6,8
Dania 49 51
Malta 48 44
Niemcy 1,5 2,2
Holandia 3,5 3,1
Grecja 2,6 -8,3
Hiszpania 41 -1,0
Francja 3,1 2,1
Wtochy 0,9 -0,6
Cypr 7,5 3,8
Finlandia 3,3 3,1
Szwecja 3,9 2,8
Portugalia 7,0 42
Wielka Brytania 5,2 3,0
Irlandia -1,5 34,2

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Mimo ze 2010 rok przynidst poprawe wyniku budzetu panstwa w wiekszosci
z pozostatych krajow UE, to w wielu z nich deficyt ekonomiczny budzetu panstwa

jako % PKB nadal pozostawat na wysokim poziomie, co w konsekwencji prowadzito

do dalszego istotnego powigkszania si¢ dtugu publicznego wyrazonego w % PKB.

W 2010 roku dlug publiczny jako % PKB w najwiekszym stopniu zwigkszyt
sie w Grecji (wzrést o 15,7 pkt. proc.). W Niemczech, Portugalii, Wielkiej Brytanii
i Irlandii diug publiczny w analizowanym roku wzrdst od 9,7 do 11,4 pkt. proc.

W Hiszpanii dlug publiczny powiekszyt sie o 6,8 pkt. proc. W przypadku pozosta-
tych krajow skala wzrostu dlugu publicznego ksztaltowata si¢ w przedziale od 0,4
do 4,6 pkt. proc. Jedynym krajem sposrod tej grupy, w ktérym dlug publiczny
w 2010 roku zmniejszyt sig, byla Szwecja.
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Tabela 12. Dlug publiczny jako % PKBcr w pozostalych krajach Unii Europejskiej
na koniec lat 2009-2010

Kraj 2009 2010
Austria 69,6 72,3
Belgia 96,2 96,8
Luksemburg 14,6 18,4
Dania 41,8 43,6
Malta 67,6 68,0
Niemcy 73,5 83,2
Holandia 60,8 62,7
Grecja 1271 142,8
Hiszpania 53,3 60,1
Francja 78,3 81,7
Wtochy 116,1 119,0
Cypr 58,0 60,8
Finlandia 43,8 48,4
Szwecja 42,8 39,8
Portugalia 83,0 93,0
Wielka Brytania 69,6 80,0
Irlandia 65,6 96,2

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Poréwnujac skale i determinanty zmian deficytu ekonomicznego budzetu pan-
stwa i dtugu publicznego w 2010 roku w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
nalezacych do UE oraz w pozostatych krajach UE, dochodzimy do nastepujacych
wnioskéw (uwaga: na potrzeby tego pordwnania z grupy pozostalych krajow UE
usunieto Irlandie, ktéra w 2010 roku byta jedynym krajem, w ktérym deficyt eko-
nomiczny budzetu panstwa oraz udzial wydatkéw budzetowych w PKB wzrosty
w stopniu drastycznym, niereprezentatywnym dla innych krajow grupy):

1) Srednia skala poprawy wyniku ekonomicznego budzetu panistwa jako % PKB byla
wieksza w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej niz w pozostatych krajach UE.
W pierwszej grupie krajéow wynik ekonomiczny poprawit sie $rednio o 1,1 pkt.
proc., a w drugiej o 0,75 pkt. proc.

2) Zaréwno w wiekszosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, jak i w wiekszo-
$ci pozostalych krajow UE jedyna badz gléwna determinantg redukcji deficytu
ekonomicznego budzetu panstwa jako % PKB byt spadek wydatkéow budzetowych
wyrazonych w % PKB. Zmniejszenie udzialu wydatkéw budzetowych w PKB byto
z kolei efektem ograniczenia w ramach polityki budzetowej tempa wzrostu nomi-
nalnych wydatkéw budzetowych. W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
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w 2010 roku nominalne wydatki budzetowe nawet srednio zmniejszyly si¢ o 0,4%,
podczas gdy w 2009 roku $rednio wzrosty o 16,1%. W pozostatych krajach UE
$rednie tempo wzrostu nominalnych wydatkéw budzetu panstwa zmniejszylo
sie z 12,4% w 2009 roku do 2,2% w 2010 roku. W obydwu grupach krajéw do
spadku udziatu wydatkéw budzetowych w PKB przyczynit si¢ takze wzrost nomi-
nalnego PKB (w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej wzrést $rednio o 2,9%,
a w pozostalych krajach UE o 3,4%). Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze gdyby
w obydwu grupach krajéw utrzymano dynamike wzrostu nominalnych wydatkéw
budzetowych z 2009 roku, nastapitby wzrost wydatkéw budzetowych jako % PKB,
mimo wzrostu nominalnego PKB.

3) W pozostatych krajach UE $redni wzrost diugu publicznego jako % PKB byt
wiekszy od $redniego wzrostu dlugu publicznego w krajach Europy Srodkowe;j
i Wschodniej. W przypadku pozostatych krajow UE dlug publiczny wyrazony jako
% PKB byl na koniec 2010 roku o 4,65 pkt. proc. wyzszy niz na koniec 2009 roku,
aw przypadku krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej - o 4,14 pkt. proc. wyzszy.

W tym miejscu warto jeszcze raz przyjrzec sie skali i przyczynom wzrostu defi-
cytu ekonomicznego budzetu panstwa jako % PKB w 2010 roku w Polsce.

W analizowanym roku Polska odznaczala sie relatywnie wysokim tempem wzro-
stu realnego PKB oraz relatywnie wysokim tempem wzrostu nominalnego PKB.
Wisrod krajow UE wyzsze niz w Polsce tempo wzrostu realnego PKB zanotowano
jedynie w Szwecji i na Stowacji, a wyzsze tempo wzrostu nominalnego PKB w Szwe-
¢ji, Luksemburgu i na Malcie. Mimo to tylko w Irlandii zanotowano w 2010 roku
wyzszg niz w Polsce skale wzrostu deficytu ekonomicznego budzetu panstwa jako %
PKB. Bylo to efektem tego, Ze Polska nie ograniczyla (jak stalo sie to w innych pan-
stwach) tempa wzrostu nominalnych wydatkéw budzetowych (wzrosty w 2010 roku
0 8,2%). W UE tylko w Irlandii w omawianym roku mieli$my do czynienia z wyzsza
dynamikg wzrostu nominalnych wydatkéw budzetowych. Konsekwencja wysokiego
tempa wzrostu nominalnych wydatkéw budzetowych byl znaczny wzrost (o 1,2 pkt.
proc.) udziatu wydatkéw budzetowych w PKB. W 2010 roku Polska zatem ponow-
nie nie wykorzystata wzrostu nominalnego PKB i wzrostu realnego PKB dla reduk-
cji deficytu ekonomicznego budzetu panstwa (podobnie byto w okresie 2008-2009).

Podsumowanie

Na koniec sprobujmy ocenié, jaki byt w 2010 roku stan budzetu panstwa w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej nalezacych do UE oraz w pozostalych krajach
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UE. W pierwszej grupie krajow jedynie w Estonii budzet panistwa zamknat sie nad-
wyzka ekonomiczng. W pozostalych krajach zanotowano wysoki deficyt ekono-
miczny jako % PKB (tzn. przekraczajacy 3,0% PKB, czyli kryterium z Maastricht
w tym zakresie). Najwyzszym deficytem ekonomicznym - mieszczacym si¢ w prze-
dziale 6,4-7,9% PKB - odznaczaly si¢ Rumunia, Litwa, Lotwa, Stowacja i Polska.
W grupie pozostatych krajow UE deficyt ekonomiczny budzetu panstwa nizszy niz
3,0% PKB zanotowano w Finlandii, Szwecji, Danii i Luksemburgu. W 7 krajach
budzet panstwa zamknal sie deficytem ekonomicznym mieszczacym si¢ w prze-
dziale od 3% do 7% PKB. Najwiekszym deficytem ekonomicznym budzetu panstwa
w tej grupie krajow odznaczaly sie Irlandia (32,4% PKB), Wielka Brytania, Portu-
galia, Hiszpania i Grecja (w tych krajach deficyt miescil sie¢ w przedziale od 9,2% do
10,4% PKB). W 2010 roku $redni deficyt ekonomiczny budzetu panstwa w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej wynidst 4,67% PKB i byt nizszy od przecietnego
deficytu ekonomicznego zanotowanego w pozostatych krajach UE (bez Irlandii),
ktéry uksztaltowal sie na poziomie 5,28% PKB.

O lepszym stanie finanséw publicznych w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej $wiadczy jednak przede wszystkim znacznie nizszy $redni poziom
dlugu publicznego jako % PKB na koniec 2010 roku. W przypadku pozosta-
tych krajéw UE $redni diug publiczny na koniec 2010 roku wynidst 74,8% PKB,
a w przypadku krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej — 38,9% PKB. W gru-
pie krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej na koniec analizowanego roku
tylko Wegry odznaczaly sie dlugiem publicznym przekraczajacym 60,0% PKB
(a zatem kryterium z Maastricht w tym zakresie). Ponadto jeszcze tylko w Pol-
sce dlug publiczny osiggnal poziom 55,0% PKB. W 8 pozostalych krajach tej
grupy dlug publiczny byl nizszy niz 45,0% PKB. Dla poréwnania tylko w 4 z grupy
pozostalych krajéow UE na koniec 2010 roku zanotowano diug publiczny nizszy
od 60,0% PKB (byty to Szwecja, Dania, Finlandia i Luksemburg). W 6 krajach dlug
publiczny na koniec 2010 roku miescil si¢ w przedziale od 60,0% do 80,0% PKB,
aw 5 - o0d 80,0% do 100,0% PKB. Na koniec omawianego roku najwyzszym dlugiem
publicznym odznaczaly sie Grecja (142,8% PKB) i Wlochy (119,0% PKB).

Wysoki poziom dlugu publicznego, jakim charakteryzuje si¢ wigkszos¢ kra-
jow z grupy pozostatych panstw UE, sprawia, ze redukcje deficytu ekonomicznego
budzetu panstwa, jaka nastgpita w wielu krajach tej grupy w 2010 roku, nalezy oceni¢
jako zdecydowanie za plytka. Po jej dokonaniu si¢ deficyt budzetowy nadal pozo-
stal bowiem na wysokim poziomie. W wiekszosci tych panstw praktycznie nie ma
juz przestrzeni dla zwigkszania dtugu publicznego, a zatem nie ma przestrzeni dla
wysokiego deficytu budzetu pafistwa. W grupie krajéow Europy Srodkowej i Wschod-
niej nalezacych do UE w takiej sytuacji znajduja si¢ jedynie Wegry, a zbliza sie do
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niej Polska. Wigkszo$¢ pozostatych krajow UE oraz niektore kraje Europy Srodko-
wej i Wschodniej muszg zatem natychmiast istotnie zmniejszy¢ rozmiar deficytu
ekonomicznego budzetu panstwa. Kraje, w ktérych diug publiczny jest relatyw-
nie niski, tez nie powinny zwleka¢ z dalszym ograniczaniem deficytu budzetu pan-
stwa, poniewaz p6zniej beda musialy dokonywac tej redukcji pod wplywem czasu.
Ponadto sam wysoki deficyt ekonomiczny ma negatywny wplyw na gospodarke,
w tym na tempo wzrostu gospodarczego. Jezeli krajom UE nie uda si¢ szybko wej$¢
na $ciezke niskiego deficytu ekonomicznego budzetu panstwa, trafig na wiele lat na
$ciezke recesji gospodarcze;.

Determinants of changes in state budget deficit
and debt in the European Union in 2010

The article contains an analysis of the budget deficit variability and public debt
variation in the EU in 2010.

Comparing the scale and economic determinants of changes in the state budget
deficit and public debt in 2010 in the Central and Eastern European EU member
states and in other EU countries we reach the following conclusions:

1) The average scale of the improvement of the economic result of the state
budget as % of GDP was higher in the Central and Eastern Europe countries
comparing to other EU member states. In the first group of countries, eco-
nomic results improved on average by 1.1 percentage points, and in the other
by 0.75 percentage points.

2) In most Central and Eastern European countries, as well as in most other EU
countries the decline in budgetary expenditure, expressed in% of GDP was the
only or major determinant of the reduction of the economic deficit of the state
budget as % of GDP. Reduction of public spending in GDP was in turn the
result of reducing the fiscal growth of nominal spending. In the Central and
Eastern European countries in 2010, the nominal budget spending, decreased
on average by 0.4%, while in 2009 increased on average by 16.1%.

3) In the rest of the EU average increase in public debt as % of GDP was higher
than the average increase in public debt in the countries of Central and Eastern
Europe. For the rest of the EU member states, public debt at the end of 2010 as
% of GDP was by 4.65 percentage points higher than at the end of 2009, and for
the Central and Eastern European countries by 4.14 percentage points higher.
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At the end of 2010 Central and Eastern European countries had significantly
lower average level of public debt as % of GDP in comparison with other EU
members states (38.9% of GDP and 74.8% of GDP). In most other EU countries
there is virtually no limit for increasing the public debt, therefore there is no limit
for a high budget deficit. Among Central and Eastern European EU member
states only Hungary are in similar situation while Poland is close by. Therefore,
most other EU countries and some countries of Central and Eastern Europe
must immediately substantially reduce the scale of the economic deficit of the
state budget. Countries where public debt is relatively low should not delay fur-
ther restrictions of the state budget deficit as later on they will have to make this
reduction under pressure of time. Above else, high economic deficit negatively
impacts the economy, including economic growth.

If EU member states fail to implement quickly the low economic state budget
deficit policy, they will plunge into economic recession that will last for many years.

Les déterminants de I'évolution du déficit budgétaire de I'Etat
et de la dette publique dans I'Union européenne en 2010

Larticle examine la variabilité du déficit budgétaire et celle de la dette publique
dans 'UE en 2010.

En comparant l'ampleur et les déterminants économiques des changements dans
le déficit budgétaire et dans la dette publique en 2010 dans les pays d'Europe cen-
trale et orientale appartenant a 'UE et dans les autres pays de 'UE, nous arrivons
aux conclusions suivantes:

1) La taille moyenne de 'amélioration des résultats économiques de budget de
I'Etat en% du PIB était plus élevée dans les pays d'Europe centrale et orientale
que dans les autres pays européens. Dans le premier groupe de pays, les résultats
économiques se sont améliorés en moyenne de 1,1 points de pourcentage, et
dans l'autre de 0,75 points de pourcentage.

2) Dans la plupart des pays d’Europe centrale et orientale, ainsi que dans la plupart
des autres pays de 'UE, la baisse des dépenses budgétaires, exprimée en% du
PIB, était le seul déterminant ou le déterminant le plus important de la réduc-
tion du déficit du budget de I'Etat en% du PIB. Cette diminution des dépenses
publiques dans le PIB était a son tour le résultat de la réduction du taux de crois-
sance des dépenses en valeur nominale dans le cadre de la politique budgétaire.
Dans les pays d’Europe centrale et orientale en 2010 les dépenses budgétaires
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en valeur nominale ont diminué en moyenne de prés de 0,4%, tandis quelles
avaient augmenté en moyenne de 16,1% en 2009.

3) Dans les autres pays de 'UE l'augmentation moyenne de la dette publique en
% du PIB était plus élevée que celle de la dette publique dans les pays d’Europe
centrale et orientale. Pour le reste des Etats membres de 'UE la dette publique
en % du PIB était a la fin de 2010 en hausee de 4,65 points de pourcentage par
rapport a la fin de 2009. Pour les pays d’Europe centrale et orientale la dette
était de 4,14 points de pourcentage plus élevée.

A la fin de 2010 dans les pays d’Europe centrale et orientale la dette publique
moyenne en % du PIB était beaucoup plus faible que dans les autres pays de 'UE
(38,9% du PIB et 74,8% du PIB). Dans la plupart des autres pays européens il n'y
a plus de possibilité pour augmenter la dette publique, et donc il n'y a pas de place
pour un déficit budgétaire élevé. Parmi les pays d’Europe centrale et orientale
appertenant a 'UE, cest la Hongrie qui se trouve dans une telle situation et la
Pologne se rapproche. La plupart des autres pays de 'UE et certains pays d’ Europe
centrale et orientale doivent donc immédiatement réduire considérablement la
taille du déficit du budget de I'Etat. Les pays ou la dette publique est relativement
faible ne devraient pas retarder la réduction du déficit du budget de I'Etat, parce
que plus tard ils seront obligés de démarrer une réduction sous la pression du
temps. En outre, le déficit élevé a un impact négatif sur [économie, y compris
sur la croissance économique. Si les Etats membres de 'UE ne parviennent pas a
mettre en oeuvre rapidement la politique visant a atteindre un déficit du budget
bas, ils seront plongés dans la récession économique qui va durer pendant de
nombreuses années.



