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Wprowadzenie

Od dwoch dekad $wiat probuje si¢ przestawi¢ na droge rozwoju zréwnowazo-
nego, to jest rozwoju uwzgledniajacego wzajemne zwiazki przyrody, gospodarki
i spofeczenstwa. Koncepcja rozwoju zréwnowazonego (sustainable development)
powstala w konicu XX wieku w sytuacji kryzysu ekologicznego, ostrych probleméw
ochrony $rodowiska, pulapki energetycznej i probleméw spotecznych. Kategoria
rozwoju zréwnowazonego stanowi dzi§ nieodlaczny element nie tylko polityki eko-
logicznej, lecz takze polityki spoleczno-ekonomicznej i réznych strategii rozwoju
spoleczno-gospodarczego zaréwno na szczeblu globalnym i ogélnokrajowym, jak
i na szczeblu regionalnym i lokalnym. Za rozwojem zréwnowazonym przemawia
przede wszystkim $wiadomo$¢ przyszlych probleméw zwigzanych z przyroda i jej
zasobami, gospodarkg i spoleczenstwem. Wymoég podazania w kierunku rozwoju
zrownowazonego wynika z faktu, ze wspolczesnie istnieje juz daleko idace rozpo-
znanie, iz obecna droga rozwoju spoteczno-gospodarczego i powielanie dotychcza-
sowych trendéw wzrostu gospodarczego bez patrzenia na szeroko rozumiane skutki
ekologiczne, spoleczne i ekonomiczne jest nie do utrzymania w niezbyt odleglej
perspektywie. Realizacja zasad rozwoju zréwnowazonego jest trudnym zadaniem
do wykonania w kontekscie przyspieszonych proceséw globalizacji.

Zrédta koncepcji rozwoju zréwnowazonego tkwig niewatpliwie w ekonomii kla-
sycznej. Jej przedstawiciele zastanawiali si¢ nad granicami wzrostu, badajgc spada-
jaca wydajno$¢ ziemi uprawnej ze wzgledu na réznice zyznosci, czy tez relacje mie-
dzy zasobami ziemi uprawnej a rozwojem ludnosciowym.! W pdzniejszym okresie
tymi kwestiami zajmowali si¢ w réznym stopniu przedstawiciele ekonomii neokla-
sycznej, marksizmu, instytucjonalizmu i ekonomii keynsowskiej. Szczegdlne zastugi
w tym zakresie majg przedstawiciele Klubu Rzymskiego, ktérzy wskazali na natu-
ralne granice wzrostu oraz konieczno$¢ ograniczenia zuzycia zasobéw naturalnych
i potrzebe ich ochrony.

1 H. Rechul, Zasoby naturalne - jak blisko jest koniec dostgpnosci, ,, Wokot Energetyki” 2004 nr 4.
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Wspolczesnie rozwdj zrownowazony jest przedmiotem szczegdlnego zainte-
resowania przede wszystkim ekonomii ekologicznej (ecological economics). Specy-
ficzne podejscie prezentuje neoklasyczna ekonomia $rodowiska i zasobéw natural-
nych (environmental and resources economics). Rozwdj zrdwnowazony jest obecny
w analizie innych kierunkéw ekonomii heterodoksyjnej, jak np. ekonomia neoin-
stytucjonalna, ekonomia postkeynsowska, czy tez kierunkéw zblizonych do ekono-
mii gtéwnego nurtu, jak np. nowa ekonomia instytucjonalna czy nowa ekonomia
keynesowska. Jest on tez nieobcy naukom spotecznym, technicznym i przyrodni-
czym (socjologia, psychologia, termodynamika i analiza energetyczna, inzynieria
srodowiska, planowanie przestrzenne itp.). Co wiecej, tworza si¢ nowe dyscypliny
spoleczno-ekonomiczne, ktére od samego poczatku biorg za przedmiot zaintereso-
wania te kategorie, probujac uwzglednié szersza perspektywe polityki ekologicznej
i rozwoju zréwnowazonego (m.in. ekologiczna ekonomia polityczna oraz ekonomia
socjoekologiczna). Istotny wktad wnoszg tu takze ekonomia behawioralna oraz nauki
o zarzadzaniu, ktére wskazuja na znaczenie wiedzy oraz czynnikéw psychologicz-
nych, etyKki i spolecznej odpowiedzialnosci biznesu.

W zwiazku z tym, Ze rozwdj zréwnowazony jest przedmiotem zainteresowania
tak licznych dyscyplin ekonomicznych, spotecznych, przyrodniczych i technicznych,
wystepuja powazne problemy definiowania kategorii rozwoju zréwnowazonego
oraz postrzegania i rozumienia znaczenia kapitalu naturalnego i trwalosci. Rézny
jest takze wkiad poszczegdlnych dyscyplin naukowych do teorii i praktyki rozwoju
zréwnowazonego.

1. Istota rozwoju zrdwnowazonego
a postrzeganie kapitatu naturalnego i trwatosci

Rozwoj zréwnowazony w ogélnym rozumieniu jest globalng koncepcja wykon-
cypowang na potrzeby i wyzwania XXI wieku. Jest on oparty na mysleniu systemo-
wym, pozwalajacym na zrozumienie wzajemnych i wielorakich zwiazkéw miedzy
srodowiskiem a gospodarky i spoleczenstwem. Rozwdj zréownowazony nie stanowi
jednolitej i $cisle zdefiniowanej kategorii. Jest to koncepcja plynna, zmieniajgca sie
czasie i przestrzeni, o r6znym zakresie przedmiotowym oraz odzwierciedlajaca roz-
nice systemoéw wartosci. Niemniej jednak, mimo swojej wieloznacznosci, ma ona lub
przynajmniej powinna mie¢ pewne elementy wspolne, aby nie stata si¢ li tylko chwy-
tem marketingowym badz stowem-wytrychem. Charakterystyczny musi by¢ dtugo-
terminowy punkt widzenia w stosowaniu zasad ochrony srodowiska, oszczednego
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gospodarowania zasobami naturalnymi i zachowania przezornosci wobec kapitatu
naturalnego oraz muszg mu przys$wieca¢ zasady sprawiedliwosci.

Wyjsciowa definicja rozwoju zréwnowazonego z raportu G. Brundtland
z 1987 roku jest ujeciem uogolnionym i oznacza ,,zaspokojenie potrzeb i aspiracji dzi-
siejszego pokolenia w sposdb, ktoéry nie ogranicza mozliwosci zaspokojenia potrzeb
przysztym pokoleniom (path of human progress which meets the needs and aspira-
tions of the present generation without compromising the ability of future generations
to meet their own needs)”* W istocie jest to podejécie normatywne, stanowigce probe
pogodzenia intereséw obecnego pokolenia z interesami przysztych pokolen, jak réw-
niez majace na uwadze rozwdj spoleczny, niemniej jednak pozbawione konkretnosci
i warto$ci uzytecznej wskazowki, jak nalezy ksztaltowac cele polityki ekologicznej
w nawigzaniu do celéw polityki gospodarczej i polityki spolecznej.* W praktycz-
nym wymiarze na potrzeby operacyjne i wdrozenia konieczne jest Scislejsze precy-
zowanie istoty, zakresu i zasad rozwoju zréwnowazonego. Mimo prob uzgodnienia
praktycznych zasad rozwoju zréwnowazonego i okreslenia zakresu programoéw jego
wdrozenia postepuje daleko idgce zréznicowanie rozumienia i definiowania rozwoju
zrownowazonego.* Obecnie na $wiecie funkcjonuje co najmniej 100 réznych definicji
i interpretacji rozwoju zréwnowazonego od skoncentrowanych na rozwoju spo-
teczno-ekonomicznym, a pomniejszajacych problemy ekologiczne do definicji
ogniskujacych nacisk na problemy ekologiczne, a ignorujacych aspekty rozwoju
gospodarczego i spolecznego. Stanowi to istotny problem nie tylko teoretyczny
i poznawczy, lecz takze praktyczny, poniewaz rozwdj zréwnowazony moze by¢ rozu-
miany i interpretowany na wiele sposobdw, a realizowana polityka i strategie rozwoju
mogg zawiera¢ zdecydowanie rézne tresci i mie¢ odmienny zakres przedmiotowy.

Zasadnicze znaczenie dla istoty kategorii rozwoju zréwnowazonego (rozwoju
trwalego) ma podstawowy jego filar, na ktérym si¢ opiera, to jest trwalo$¢ (sustainability).
Chodzi tu o rozstrzygniecia dotyczace etycznych przestanek trwatosci, ktore obejmuja
sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowg oraz sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowg
i sprawiedliwo$¢ wobec bytéw nieosobowych, jak réwniez zalozenia zakresu
substytucyjno$ci miedzy ustugami $wiadczonymi przez kapital naturalny

2 R. Estes, Toward sustainable development: from theory to praxis, ,,Social Development Issues” 1993
Vol. 15, Nr 3.

3 Wedlug polskiego prawa ochrony $rodowiska zréwnowazony rozwdj to ,taki rozwdj spoleczno-
-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w
celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub
obywateli, zardwno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokoler”. Definicja ta ma cechy konkretno$ci,
dobrze oddaje istote rozwoju zréwnowazonego i w sposob wyrazny pomija kwestie rownowazenia.

4 Pierwszg probg uzgodnienia zasad i zakresu rozwoju zréwnowazonego byta Agenda 21 przyjeta na
szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku.
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a pozostalymi formami kapitatlu spotecznego (kapitalu ludzkiego i kapitalu
wytworzonego przez czlowieka) oraz problem nieodwracalnosci proceséw. Trwalosé
w dyscyplinach o silnym odchyleniu ekologicznym uznawana jest za jedyne
i zasadnicze kryterium rozwoju, natomiast w dyscyplinach o silnym odchyleniu
ekonomicznym traktowana jest tylko jako jeden z elementéw pozadanej Sciezki
rozwoju.’

Nie ma ostatecznej zgody co do tego, czy kategoria trwalosci jest obiektywna,
czy subiektywna. Zdecydowanie wigcej autoréw sklania si¢ ku pogladowi, ze trwa-
tos¢ jest kategorig subiektywna, poniewaz mozliwe sg rézne stopnie trwalosci od
stabej, poprzez wywazona, do mocnej.® Zarzut subiektywizmu jest w pewnej mie-
rze poparty tym, ze spoleczenstwa jako takie podlegaja systematycznej przemianie,
w ktérej zmieniajg si¢ interesy i wartosci, a wigc sa to kategorie wzglednie niesta-
bilne. Na subiektywizm moze wplywac tez to, ze przyjmowane zatozenia trwalosci
i koncepcje strategii rozwoju zréwnowazonego uwzgledniaja przede wszystkim pre-
ferencje tych, ktorzy nad nimi pracujg.” Na subiektywizm wskazuje réwniez zmienny
zakres roznych strategii rozwoju zréownowazonego czy sformutowania prawa ochrony
srodowiska w poszczegoélnych krajach.

Przyjmuje sie, ze przy wyborze stopnia trwalosci idzie o to, na jakie kryteria trwa-
tosci i jak rozumiane kladzie si¢ nacisk. W zaleznosci od tego akcentowane moga by¢
bardziej np. problemy przyrody czy tez gospodarki lub spoteczenstwa. Najbardziej
upowszechnione s3 dwa kranicowe podejscia do definiowania i pomiaru rozwoju
zréwnowazonego, to jest oparcia si¢ na stabej i mocnej trwatosci.

Debata na temat mocnej i stabej trwalosci jest w naukach ekonomicznych przed-
miotem nierozstrzygnietego sporu. Trwalos$¢ staba bazuje na teorii neoklasycznej
i zaklada, ze kapital wytworzony i naturalny sg substytutami, a utrata elementéw
kapitalu naturalnego moze by¢ kompensowana korzysciami ptynacymi z kapitatu
wytworzonego przez czlowieka. Natomiast trwalo$¢ mocna reprezentowana przez
ekonomie ekologiczng oznacza ograniczona substytucje przynajmniej kluczowych
aktywow kapitatu naturalnego z szeroko rozumianym kapitalem spolecznym.?

Rozwoj zréwnowazony ma wielowymiarowy charakter, poniewaz zawsze obej-
muje mniejsza lub wieksza liczbe réznych komponentéw (fadéw). Z drugiej strony

5 R. Stavins, A. Wagner, G. Wagner, Interpreting sustainability in economic terms: dynamic efficiency plus
intergenerational equity, ,,Economic Letters” 2003 Vol. 79, s. 339-343.

¢ R. Hueting, L. Reijnders, Sustainability is an objective concept, ,,Ecological Economics” 1998 Vol. 27,
s. 139-147.

7M. Lambrecht, A. Thierstein, Nachhaltige Entwicklung und Raumordnung, ,,Raumforschung und
Raumordnung® 1998 Nr 2-3.

8 K. Rennings, H. Wiggering, Steps toward indicators of sustainable development, ,,Ecological Economics”
1997 Vol. 28, Nr 1.
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na te ceche wpltywa takze i to, ze rozwdj zréwnowazony obejmuje nie tylko produk-
cje i logistyke czy tez zmiany technologii, lecz takze konsumpcje (sustainable con-
sumption) i procesy spoteczne (human development).

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze istota rozwoju zréwnowazonego nie tkwi
w réwnowazeniu relacji miedzy takimi fadami, jak gospodarka, spoteczenstwo, prze-
strzen czy przyroda, a w wyborze stopnia trwalosci. Stopien trwalosci okresla nacisk
na ochrone §rodowiska i dazenie do zachowania kapitalu naturalnego wzgledem
potrzeb gospodarki i spoleczenstwa, a sama kategoria rozwoju zréwnowazonego
z zasady akcentuje nachylenie do tadu ekologicznego. Niemniej jednak mozliwo$¢
subiektywnego uwzglednienia réznego stopnia trwatosci w konsekwencji nadaje
rozwojowi zrownowazonemu wielopostaciowos¢, czy tez prowadzi do licznych jego
odmian. Co wiecej, nie ma w tym zakresie mozliwosci osiagniecia jednego uzgodnio-
nego rozwigzania czy jednej zunifikowanej definicji. Konkretne rozwigzania zaleza
bowiem od czasu, miejsca, wyznawanych wartosci i dysponowanych zasobéw nie
tylko naturalnych, lecz takze ekonomicznych i ludzkich. Niezaleznie jednak od dtu-
gotrwalej debaty na temat precyzyjnego okreslenia koncepcji rozwoju zréwnowa-
zonego istnieje szeroki konsens w tej sprawie, ze dzialalnos¢ gospodarcza powinna
by¢ spojna z:

« uzyciem odnawialnych zasobdw naturalnych zapewniajacym trwatos¢,

« ochrong wlasciwosci i funkcji ekosystemow,

e zachowaniem bioréznorodnosci,

« utrzymaniem szkodliwych emisji ponizej krytycznego progu, to jest zdolnosci
asymilacyjnej,

« unikaniem nieodwracalnych zniszczen w srodowisku i przyrodzie.’

Rozwdj zréwnowazony wymaga zatem stosowania zasady prewencji (prevention
principle) i przede wszystkim ostrozno$ciowej zasady przezornosci (precautionary
principle, Vorsorgeprinzip). Z drugiej strony nalezy wyraznie podkresli¢, ze roz-
woj zréwnowazony nie jest rozwojem spotecznym skoncentrowanym na cztowieku
i odnoszonym do zdrowia, edukacji i zatrudnienia. Nie jest on réwniez rozwojem
gospodarczym, ktdry z natury jest skoncentrowany na produkcji, dochodach i kon-
sumpgcji. Rozwoéj zréwnowazony nie moze takze oznacza¢ wylacznie rozwoju eko-
logicznego (przyrodniczego). Wybdr jednej z tych trzech opcji musialby oznaczaé
naruszenie sprawiedliwosci ekologicznej, spotecznej lub ekonomiczne;.

W ostatniej dekadzie w rozumieniu pojemnosci przedmiotowej rozwoju zréw-
nowazonego nastgpita wyrazna zmiana wynikajaca z zasadniczego przesunigcia

® P. Mulder, J. van der Bergh, Evolutionary economics theories of sustainable development, ,,Growth and
Change” 2001 Vol. 32, Nr 1.
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akcentéw. Otdz przed tradycyjne dziedziny problemowe rozwoju zréwnowazonego,
takie jak odpady, transport, gospodarka materiatowa, energia, woda, Zywnos¢, gospo-
darka przestrzenna i bioréznorodno$¢, kultura i dziedzictwo kulturowe, sprawiedli-
wos¢, gospodarka oraz zdrowie, na pierwsze miejsce wysunela sie ochrona klimatu
Ziemi i gospodarka niskoweglowa. Ta nowa hierarchia probleméw ma obecnie zasad-
niczy wplyw ksztaltowanie priorytetéw ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych
zar6wno na poziomie globalnym przez instytucje migdzynarodowe, jak i na poziomie
poszczegdlnych panstw. Niektorzy wrecz utozsamiaja ochrone klimatu i gospodarke
niskoweglowa z rozwojem zréwnowazonym. Takie jednostronne uproszczenie jest
merytorycznie nieuzasadnione i jednocze$nie stanowi duze intelektualne naduzy-
cie. Sprowadzenie ochrony klimatu do zasadniczego celu rozwoju zréwnowazonego
bytoby wielkim zubozeniem tej kategorii ekologiczno-ekonomiczno-spoleczne;.

Kluczowe znaczenie do podejscia poszczegdlnych dyscyplin naukowych do roz-
woju zréwnowazonego ma postrzeganie struktury kapitatu naturalnego oraz stop-
nia trwafosci. Ekonomia ekologiczna wniosta niezaprzeczalny wklad do definiowa-
nia trwalosci i do promocji rozwoju zréwnowazonego. W aspekcie teoretycznym
i normatywnym jest on niemozliwy do podwazenia i ominigcia przez dyscypliny
pokrewne. Ekonomia ekologiczna opowiada si¢ za troskliwym podejsciem do kapi-
talu naturalnego oraz za wysokim stopniem trwalosci.

Kategoria kapitalu naturalnego w szerszym rozumieniu ekonomii ekologicznej
obecnie w znacznej czesci zostata przejeta juz przez ekonomig srodowiska i inne
dyscypliny spoleczno-ekonomiczne, zajmujace si¢ ochrong srodowiska i rozwojem
zréwnowazonym. Mimo ewolucji i benchmarkingu réznych dyscyplin ekonomicz-
nych w dalszym ciagu jednak utrzymujg si¢ réznice w podejsciu do kapitalu natu-
ralnego. Poszczegolne dyscypliny przypisuja kapitalowi naturalnemu odmienne wta-
$ciwosci i funkcje.

Ekonomia ekologiczna i zblizone do niej dyscypliny wyraznie rozgraniczaja kapi-
tal naturalny od kapitalu wytworzonego przez cztowieka i kapitatu ludzkiego. Nato-
miast ekonomia §rodowiska i kierunki nurtu gtéwnego nie podkreslaja tych réznic.
W ekonomii srodowiska wystepuje konwencjonalne rozumienie struktury kapitatu
facznego, ktéry sklada sie z:

o kapitalu wytworzonego przez czlowieka (human-made capital),
o kapitatu ludzkiego (human capital),
o kapitalu naturalnego (natural capital)."

10 D. Pearce, G. Atkinson, The concept of sustainable development, ,,Swiss Journal of Economics and
Statistics” 1998 Vol. 134, Nr 3.
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W ekonomii srodowiska sa to czynniki produkeji z cechg doskonalej substytu-
cji. Ekonomistom $rodowiska zarzuca sig, ze traktowanie kapitatu naturalnego jako
zamienny zasob, ktoéry moze by¢ odnawiany w podobny sposéb jak kapitat uprzed-
miotowiony i praca, jest duzym uproszczeniem. Ekonomia ekologiczna widzi ina-
czej gradacje typow kapitatu pod wzgledem ich waznosci:

o kapital naturalny (ziemia, ekosystemy, zasoby mineralne, zdolno$¢ asymila-
cyjna itp.),

o kapital ludzki (praca, wiedza, umieje¢tnosci, technologie, kultura, stosunki mig-
dzyludzkie, organizacja spoleczenstwa, instytucje, zasady i normy),

» kapital wytworzony przez cztowieka (budynki, maszyny, infrastruktura itp.)."

Ekonomia ekologiczna inaczej takze niz ekonomia $rodowiska patrzy na sam
kapital naturalny. Nie s3 to tylko, jak w ekonomii klasycznej i neoklasycznej, zasoby
naturalne w formie odnawialnych i nieodnawialnych aktywéw ekologicznych.
W ekonomii ekologicznej szczegolng wage nadaje tym elementom kapitatu natural-
nego, ktore tworzg ekosystemy. Ranga ekosystemoéw wynika z ich funkgcji. Kapitat
naturalny w formie ekosystemoéw $wiadczy ustugi ekologiczne dla produkgji i kon-
sumpgji oraz przede wszystkim dla utrzymania zycia na Ziemi (life supporting envi-
ronmental services). Oznacza to, ze kapital naturalny w ekonomii ekologicznej nie sta-
nowi jednolitej kategorii. Elementy kapitalu naturalnego s3 réznicowane na aktywa
wazne i aktywa mniej wazne, czyli na kapital krytyczny i kapital pozostaly (critical
and non-critical natural capital)."> Ekonomia ekologiczna wskazuje na zréznicowang
role elementéw kapitatu naturalnego, a w szczegdlnosci role i znaczenie krytycznego
kapitatu naturalnego w formie ekosystemow, ktory warunkuje system podtrzymujacy
zycie. Stanowisko to podziela wiekszo$¢ kierunkéw heterodoksyjnych.

Klasyfikacja kapitatu naturalnego i ustug ekologicznych ma istotne znaczenie dla
zrozumienia istoty trwato$ci (sustainability). Warunki brzegowe zachowania catosci
lub czgsci kapitalu naturalnego okreslajg charakter trwatosci, ktdra moze zmieniac sie
miedzy trwaloscig bardzo stabg (very weak sustainability) a trwaloscig bardzo mocng
(very strong sustainability). Zachowanie aktywow kapitalu naturalnego wymaga ogra-
niczenia jego uzytkowania. W zalezno$ci od sily ograniczen rozréznia sie rézne stop-
nie trwalosci. Pierwszy stopien obejmuje stalo$¢ sumy kapitatu naturalnego ekosys-
temow, czyli statos$¢ kapitatu krytycznego. Odpowiada to trwalosci mocnej (strong

11 R. Costanza, Visions, values, valuation, and the need for an ecological economics, ,,Bioscience” 2001
Vol. 51, Nr 6; D. Pearce, G. Atkinson, The concept..., op.cit.; W. Hediger, Reconciling ,,weak” and ,,strong”
sustainability, ,,International Journal of Social Economics” 1999 Vol. 26, Nr 7-9.

12 C. Collados, T. Duane, Natural capital and quality of life, ,,Ecological Economics” 1999 Vol. 30, s. 441-
-460; J. Swaney, Are democracy and common property possible on our small Earth?, ,,Journal of Economic
Issues” 2003 Vol. 37, Nr 2; R. de Groot, M. Wilson, R. Boumans, A typology for classification, description
and valuation of ecosystems functions, goods and services, ,,Ecological Economics” 2002 Vol. 41, s. 393-408.
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sustainability). Drugi stopien wystepuje w modelu adaptacyjnym R. Norgaarda. Tutaj
substytucja moze wystepowac jako element procesu dostosowawczego. Jednakze jest
to trwalo$¢ bardzo mocna (very strong sustainability), poniewaz proces substytu-
cji jest dopuszczalny tylko w warunkach réwnowagi miedzy kapitatem naturalnym
a wytworzonym przez czlowieka."? Trzeci stopien oznacza ograniczenie uzytkowa-
nia facznego zasobu roznych form kapitalu naturalnego.' Ten warunek wystepuje
w restrykcyjnej koncepcji steady state H. Dalyego i oznacza, ze miedzy kapitalem
naturalnym a innymi typami kapitalu nie ma miejsca na substytucje. Odpowiada to
oczywiscie trwalosci bardzo mocnej. Trwalos¢ staba (weak sustainability) — charak-
terystyczna dla ekonomii §rodowiska - to stalo$¢ sumy kapitalu naturalnego, kapi-
tatu ludzkiego i kapitalu wytworzonego przez czlowieka.'”

2. Rozwdj zrbwnowazony w ekonomii ekologicznej
i ekonomii srodowiska

Ekonomia ekologiczna jest genetycznie w pewnym sensie powrotem do ekono-
mii klasycznej w wersji maltuzjanskiej. Ekonomia ekologiczna, wybierajac trwatos¢
mocng lub bardzo mocng, zdecydowanie ktadzie nacisk na trwatos¢ ekologiczna.
Analiza trwaloéci w ekonomii ekologicznej obejmuje wielopokoleniowy horyzont
i przede wszystkim sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa. Ekonomia ekologiczna
reprezentuje odchylenie ekologiczne, oparte na zasadach przeptywoéw fizycznych,
odrzucajace uzytecznos¢ i preferencje spoleczne jako btedne z powodu ewidentnego
prezentyzmu.'® Ekonomia ekologiczna patrzy na gospodarke przez pryzmat tzw.
ekologicznego odcisku stopy ludzkiej (ecological footprint)."” Ekonomia ekologiczna
odrzuca zalozenie substytucyjnosci przynajmniej kluczowych elementéw kapitatu
naturalnego z pozostalymi rodzajami kapitalu, co ogdlnie oznacza koniecznos¢ utrzy-
mania odpowiedniej skali dziatalnosci czlowieka do istniejacych rozmiaréw aktywow

13 1. Boyce, Ecological economics and political economy; why the twain should meet, Adress to the Inaugural
Conference of U.S. Society for Ecological Economics, Duluth, Minnesota, 12 July 2001, s. 2.

14 D. Pearce, G. Atkinson, The concept..., op.cit.

15 T. Zylicz, Ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych, PWE, Warszawa 2004, s. 197-198.

16 H. Daly, Sustainable development: definitions, principles, policies, Invited address, World Bank,
Washington, D.C., April 30, 2002.

17 M. Wackernagel, W. Rees, Perceptual and structural barriers to investing in natural capital: economics
from an ecological footprint perspective, ,,Ecological Economics” 1997 Vol. 20, Nr 1.
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ekologicznych, sprawiedliwg dystrybucje migdzy pokoleniami i miedzy gatunkami
oraz efektywng alokacje zasoboéw naturalnych.'®

Bardzo ambitne zalozenia ekonomii ekologicznej sg nierealistyczne, poniewaz
kazde uzycie nieodnawialnych zasobéw podwaza zasade bardzo mocnej trwatosci,
a cztowiek w dzialalnosci gospodarczej i dla zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych
siega takze po kluczowe aktywa naturalne. Odchylenie w kierunku trwatosci ekolo-
gicznej pomija interesy gospodarki i spoleczenstwa w krétkim okresie. Proby ograni-
czenia skali gospodarki muszg mie¢ istotny wptyw na funkcjonowanie rynku oraz na
dystrybucje dochodéw zaréwno w ramach obecnego pokolenia, jak i miedzy pokole-
niami." Trwalo$¢ mocna lub bardzo mocna bowiem pozostawia niewiele miejsca na
rozwdj spoleczno-gospodarczy i zapewnienie dobrobytu obecnemu pokoleniu. Fak-
tycznie jest to pole wyznaczone mozliwosciami asymilacyjnymi $rodowiska i zaso-
bami kapitatu naturalnego. W zwigzku z tym wielkie ambicje ekonomii ekologicznej
nie znajduja zgody wszystkich aktoréw ochrony §rodowiska i promocji rozwoju zréw-
nowazonego. W rezultacie pojawiaja si¢ realne problemy z uzyskaniem spolecznej
akceptacji rozwigzan opartych na mocnych i bardzo mocnych wariantach trwatosci.

Trwato$¢ mocna lub bardzo mocna moze by¢ przyjeta bardziej za niedoscigly
wzorzec niz realistyczny cel do osiagnigcia we wspolczesnych uwarunkowaniach
spoleczno-gospodarczych i politycznych. W szczegolnosci do$¢ trudno sprostac tym
normatywnym wymaganiom na nizszych szczeblach zarzadzania ekologicznego,
to jest w przedsigbiorstwach i gminach. Tu bowiem zachowanie zasad rozwoju zréw-
nowazonego w mocniejszych wariantach napotyka znacznie wiecej ograniczen niz
w sytuacji podejscia mezo- i makroekonomicznego. Na szczeblu lokalnym konieczne
jest uwzglednienie nie tylko intereséw $rodowiska, lecz takze gospodarki i spote-
czenstwa (przedsigbiorczo$¢, zatrudnienie, wyréwnywanie szans, walka z ubdstwem,
dostep do ustug zdrowotnych i edukacyjnych czy tez partycypacja w istotnych decy-
zjach gospodarczych, spotecznych i politycznych).” Z politycznego punktu widzenia
nie bez znaczenia jest oczywiscie ogélna presja na wzrost plac i rozwdj konsump-
cji kosztem wiasciwej polityki ekologicznej.”! W szczegélnosci mato atrakcyjna jest
wizja takiego rozwoju zréwnowazonego dla spofeczenstw wielu krajow rozwijaja-
cych sig, gdzie na porzadku dziennym stoja problemy ubdstwa, gtodu, korupcji,

18 B. Norton, R. Costanza, R. Bishop, The evolution of preferences. Why ‘sovereign’ preferences may not
lead to sustainable policies and what to do about it, ,,Ecological Economics” 1998 Vol. 24, s. 193-211; C.
Collados, T. Duane, Natural capital..., op.cit.

19 M. Stewen, The interdependence of allocation, distribution, scale and stability, ,,Ecological Economics”
1998 Vol. 27, s. 119-130.

20 Zob. m.in. R. Camagni, R. Capello, P. Nijkamp, Towards sustainable city policy: an economy -
environment technology nexus, ,,Ecological Economics” 1998 Vol. 24, s. 103-118.

21 M. Stewen, The interdependence..., op.cit.
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zadluzenia, warunkéw higienicznych oraz braku podstawowej opieki zdrowotnej
i szerzenia si¢ epidemii. Jest to powodem ewolucji ekonomii ekologicznej polegaja-
cej na zastepowaniu koncepcji niskiego wzrostu lub bezwzrostowej nowym podej-
$ciem wyrazonym w konkluzji, Ze rozwoj zréwnowazony wymaga wzrostu gospo-
darczego tylko we wczesnym stadium rozwoju kraju, natomiast w diugim okresie
wzrost gospodarczy nie jest juz pozadany jako nie zapewniajacy trwalosci. Zasoby
kapitalu wytworzonego przez czlowieka sa wtedy juz na tyle wysokie, ze nalezy si¢
skoncentrowa¢ na poprawianiu jakosci tego kapitalu, a nie na jego powigkszaniu.?

Podejscie pragmatyczne i znacznie blizsze realiom, a przede wszystkim wyko-
nalne, oferuje ekonomia §rodowiska, ktéra reprezentuje odchylenie ekonomiczne
oparte na uzytecznosci i preferencjach, majace na celu poszukiwanie optimum
dobrobytu. Ekonomia $rodowiska w aspekcie rozwoju zréwnowazonego koncen-
truje si¢ na trwaltosci ekonomicznej i wzroscie gospodarczym.

Ekonomia $§rodowiska definiuje i mierzy rozwéj zréwnowazony w warunkach
stabej trwalosci, zaktadajacej, Ze kapital naturalny i kapital wytworzony przez czlo-
wieka sg substytutami. Dopuszczenie substytucji miedzy tymi czynnikami produk-
cji otwiera droge do wzrostu gospodarczego. Jedynie trwalos¢ staba, w ktdrej kapitat
naturalny moze by¢ zastepowany kapitalem wytworzonym, umozliwia wzrost gospo-
darczy i rozwoj zréwnowazony. Waznym czynnikiem proceséw dostosowawczych
w ekonomii srodowiska jest postep techniczny i innowacje technologiczne.

Obronie ekonomii Srodowiska stuzy ekologiczna krzywa Kuznetza (environmen-
tal Kuznets curve - EKC). Krzywa Kuznetza to hipoteza, Ze relacja miedzy dochodem
per capita a zuzyciem kapitalu naturalnego i wielko$cia emisji zanieczyszczen ma
ksztalt odwroconej litery U. Przy niskim dochodzie obcigzenie srodowiska rosnie
w $lad za wzrostem dochodéw, a po przekroczeniu pewnego poziomu ma tenden-
cje malejacy. Przyjmuje sie, ze na ksztalt krzywej wplywaja zmiany wywotane czy
tez powigzane ze zmianami dochodéw i bogactwa. Chodzi tu m.in. o zmiany struk-
tury produkgji i konsumpcji, zmiany zapotrzebowania na ustugi srodowiska o wyz-
szej jakosci, instrumenty internalizacji kosztéw zewnetrznych i postep techniczny
w dziedzinie redukcji zanieczyszczen. W zaleznosci od sity poszczegdlnych zmian
wywolanych dochodami czy tez poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego zalezy
tempo wzrostu lub spadku obcigzenia srodowiska. Inaczej mowiac, presja ekolo-
giczna maleje wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczenstw.

22 1J. Symoens, Toward sustainable development (recenzja ksigzki P. Lawna), ,,International Journal of
Sustainable Development” 2002 Vol. 5, Nr 2.
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Koncepcja EKC jest na pierwszy rzut oka prosta, logiczna i przemawia do
wyobrazni. Pobieznym obserwatorom automatycznie nasuwa ona nastgpujace
wnioski:

o EKC odzwierciedla nie tylko wyniki badan empirycznych, lecz takze proste
doswiadczenia ludzi;

o wzrost gospodarczy nie zawsze jest szkodliwy dla srodowiska, poniewaz po osia-
gnieciu pewnego potencjalu moze prowadzi¢ do zmniejszania zanieczyszczenia
i degradacji srodowiska;*

o wzrost gospodarczy moze stymulowac z jednej strony rozwoj technologii nisko-
emisyjnych, oszczedzajacych zasoby naturalne, z drugiej natomiast prowadzi¢
do szybszej wymiany nieefektywnych i nieekologicznych maszyn, urzadzen
i aparatury;

o wzrost popytu na dobra ekologiczne i dobre srodowisko moze prowadzi¢ do
wypychania tzw. brudnych galezi przemystu;

o degradacja srodowiska moze by¢ spowolniona przez wlasciwa polityke ochrony
srodowiska wyposazona w skuteczne instrumenty.

Whioski te w konfrontacji z obserwacjami, ze od ponad ¢wier¢ wieku w wielu
krajach zachodzi proces dematerializacji gospodarki, niejako narzucaja mysl,
ze wystarczajace jest umiejetne i racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi.
W zwigzku z tym nie ma potrzeby nadmiernego radykalizmu i wygérowanych ambi-
¢ji, natomiast wskazane jest umiarkowanie i zawierzenie EKC. Krzywa Kuznetza jest
,»ciezkim dzialem” wobec ambitnych dezyderatéw ekonomii ekologicznej i rozwoju
zréwnowazonego opartego na mocnej i bardzo mocnej trwatosci. Wnioski wypty-
wajace z EKC sg w pewnym stopniu powodem ewolucji podejscia do rozwoju zréw-
nowazonego w wielu dyscyplinach ekonomii heterodoksyjnej.

Wykorzystanie EKC w polityce ekologicznej i wspieraniu rozwoju zréwnowa-
zonego musi by¢ jednak ostrozne, aby nie popas¢ w nieuzasadniony optymizm,
ze wzrost gospodarczy per se moze pomoc srodowisku. Nie nalezy tu oczekiwaé
nadmiernych efektéw bowiem z badan empirycznych wynika, iz EKC sprawdza si¢
tylko w zakresie niektdrych zanieczyszczen. Oznacza to, ze EKC nie mozna uogol-
nia¢ na wszystkie zanieczyszczenia i wszystkie zasoby naturalne. Zawierzenie EKC
moze takze zwalnia¢ z uwzgledniania innych czynnikéw poprawiajacych $rodo-
wisko, jak np. stosowania niektérych radykalnych instrumentéw ekonomicznych
i prawnych czy tez przymusowego wdrazania czystych technologii. Krytycy EKC

23 R. Carson przytacza opini¢ M. Robinsona sumujaca popularny punkt widzenia zwolennikéw wzrostu
gospodarczego pod wymownym tytutem Growth Is the Key to Protecting the Environment, Not Its Enemy
w ,,Sydney Morning Herald” z 09.09.2008 (R. Carson, The Environmental Kuznets Curve: Seeking Empirical
Regularity and Theoretical Structure, http://reep.oxfordjournals.org/content/).
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staraja si¢ dowies¢, ze dobrobyt jest nierozlacznie zwigzany z coraz wigkszym oddzia-
tywaniem czltowieka na $rodowisko, co przeczy ogdlnie przyjetemu przekonaniu
o tym, ze wiekszy dobrobyt powoduje mniej szkod dla srodowiska. Wzrost dobrobytu
moze powodowac zmniejszenie ekstensywnego wykorzystania zasoboéw naturalnych
oraz skuteczniejszg kontrole zanieczyszczen powietrza i wody. Niemniej jednak nie
rozwigzuje problemdw innej natury, takich jak rosngce zuzycie energii i postgpujaca
emisja gazéw cieplarnianych. W szczegdlnosci wysoka zaleznos¢ (elastycznosc¢) od
PKB wykazuje emisja CO,, ktéra roénie tylko troche wolniej niz wskazniki wzrostu
gospodarczego.

Pozytywna strong EKC jest to, ze zostawia ona miejsce rowniez informacji i wie-
dzy, przekonaniom ekologicznym oraz kapitatowi ludzkiemu czy samoorganizacji
spoteczenstwa jako czynnikom, ktére w pewnej synergii tworza nacisk polityczny na
wiadze w celu internalizacji kosztéw zewnetrznych, sprzyjaja powstawaniu rynkow
doébr ekologicznych w szerokim znaczeniu tego stowa oraz wplywaja na kierunki
postepu technicznego i nowych technologii.

Jest takze druga, ,,ciemna” strona krzywej Kuznetza — odwrotne dzialanie EKC.
W sytuacji spadku PKB, probleméw finansowych i kryzysu gospodarczego pozy-
tywne skutki EKC moga si¢ przeradza¢ symetrycznie w skutki negatywne dla $ro-
dowiska i rozwoju zréwnowazonego, wzglednie moze nastgpowac cofanie sie korzy-
s$ci EKC. Wtedy nalezy oczekiwa¢, zwlaszcza w spoleczenistwach mniej zamoznych,
negatywnych zmian zachowan konsumpcyjnych (spadku popytu na dobra eko-
logiczne) i ostabienia akceptacji wysokich wymogéw rozwoju zréwnowazonego.
W spoteczenstwach na dorobku przekonania, postawy i zwyczaje sa zbyt wiotkie
i nie do$¢ mocno zakorzenione.*

Ekonomia $rodowiska ma niezaprzeczalny dorobek w dziedzinie regulacji $ro-
dowiska i instrumentéw ekonomicznych, chociaz - jak podkreslaja krytycy - na
wielu polach ma istotne braki, a w szczego6lnosci brak odniesienia do dystrybucji
miedzypokoleniowej, zalozenie powszechnej substytucyjnosci oraz brak wlasci-
wego stosunku do nieodwracalnosci zjawisk, czyli w istocie zgoda na nieodwra-
calne zmiany.” Ponadto podkresla sie tatwe przechodzenie do utozsamiania wzrostu
zréwnowazonego z rozwojem zréwnowazonym oraz koncentracje uwagi na opty-
malizacji negatywnych efektéw zewnetrznych przez zastosowanie instrumentéw

24 P Jezowski, E. Jastrzebska, P. Legutko-Kobus, E. Taylor, Swiadomos¢ ekologiczna polskiego spoteczeri-
stwa w warunkach kryzysu, Grant Rektorski SGH 2010, Warszawa, pazdziernik 2010, s. 39.

25 H. Karl, Okologie, individuelle Freiheit und wirtschaftliches Wachstum: Umweltpolitik in der sozialen
Marktwirtschaf, .,,Diskussionspapier Reihe B” Nr 97/03, Friedrich-Schiller-Universitit Jena, Jena 1997,
s. 8; P. Jezowski, Ekonomia srodowiska a ekonomia ekologiczna, w: Ochrona srodowiska i ekorozwdj, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2000, s. 10-14.
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ekonomicznych.** Optymalizacja negatywnych efektéw zewnetrznych nie bardzo
pasuje do rozwoju zréwnowazonego, zwlaszcza w zakresie sprawiedliwosci miedzy-
pokoleniowej, poniewaz efekty zewnetrzne tak czy inaczej zawsze maja wplyw na
przyszle pokolenia. Pod wpltywem ostrej krytyki ze strony ekonomii heterodoksyj-
nej ekonomia srodowiska ulega ewolucji.”” Elementami ewolucji s3: uwzglednienie
m.in. zmian jakos$ciowych, nieodwracalnosci, dlugiego okresu, zwrocenie wigkszej
uwagi na kwestie komplementarno$ci aktywéw naturalnych i wytworzonych przez
czlowieka oraz wzajemnych zaleznosci jakosci srodowiska z dostepnoscia zasobow
i rozwojem ekonomicznym. Oznacza to, ze ekonomia $rodowiska, nie chcac pozo-
sta¢ martwa dyscypling, modernizuje swoje podejécie do rozwoju zréwnowazonego.
Na dowod ewolucji moga stuzy¢ sugestie R. Ayresa, ktéry z pozycji obroncy ekono-
mii §rodowiska formutuje racjonalne zalecenia dtugookresowej trwatosci. Wymaga
ona oparcia wzrostu gospodarczego bardziej na ustugach, a w mniejszym stopniu
na uzaleznieniu od produktéw materialnych i zasobéw naturalnych. To oznacza
- wedlug niego - Ze wzrost bedzie bardziej zalezny od kapitatu i pracy, ktora jest
w nadmiarze, a nie od zasobdw naturalnych, ktore stawac sie bedg coraz szczuplejsze.
Kontynuacja wzrostu wymaga zatem radykalnej dematerializacji w powigzaniu ze
wzrostem recyklingu zasobéw nieodnawialnych napedzanego egzergia stoneczng.”

W sukurs ekonomii srodowiska przychodza takze nowa ekonomia instytucjo-
nalna i nowa ekonomia keynesowska. W obu tych kierunkach rozwoj zréwnowa-
zony i trwalos$¢ sg interpretowane w kategoriach ekonomicznych. Nowa ekonomia
instytucjonalna, reprezentowana m.in przez R. Coase’a, D. Northa, R. Posnera
i O. Williamsona, uznaje wptyw instytucji na zachowania oraz bada koszty trans-
akcyjne. Niemniej jednak analiza ochrony srodowiska i rozwoju zréwnowazonego
przez nie jest podejsciem ilosciowym i opiera si¢ na zalozeniach neoklasycznych
i utylitaryzmie, a wigc niewiele rézni si¢ od rygoryzmu ekonomii srodowiska.
Tym, co odréznia jg od ekonomii srodowiska, jest wzbogacenie o interdyscyplinar-
no$¢ uwzgledniajaca prawo, psychologie, socjologie i histori¢ oraz tradycje i dzie-
dzictwo kulturowe. Problemy rozwoju zréwnowazonego w nowej ekonomii keyne-
sowskiej w skromnym wymiarze podejmuje przede wszystkim J. Stiglitz.

26 M. Stewen, The interdependence..., op.cit.; P. Jezowski, Nowe instrumenty ekonomiczne ochrony
s$rodowiska a sprawiedliwos¢ wewngtrzgeneracyjna, ,,Zeszyty Naukowe Komitetu »Czlowiek i Srodowisko«”
2001 nr 29, s. 95-116.

27 P. Mulder, J. van der Bergh, Evolutionary economics..., op.cit.

28 R. Ayres, Eco-thermodynamics: economics and the second law, ,,Ecological Economics” 1998 Vol. 26, s. 189-209.
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3. Rozwdéj zrownowazony
w innych kierunkach ekonomii heterodoksyjnej

Trudnosci w zaakceptowaniu rekomendacji ekonomii ekologicznej oraz niedo-
syt z tytulu minimalizmu ekonomii srodowiska staty si¢ podstawg nowych pradéw
w dotychczasowych kierunkach ekonomii heterodoksyjnej, jak ekonomia neoin-
stytucjonalna, postkeynesizm i ekonomia behawioralna, oraz czynnikiem tworze-
nia si¢ nowych kierunkéw ekonomii, a w szczegdlnosci ekologicznej ekonomii poli-
tycznej i ekonomii socjoekologicznej. W kierunkach heterodoksyjnych szczegolny
nacisk kfadzie si¢ na czynniki behawioralne, a nie tylko na czynniki ekonomiczne
i technologiczne. Z natury zaréwno ekonomia ekologiczna, jaki i inne kierunki hete-
rodoksyjne charakteryzuja si¢ zdecydowanie podejsciem jako$ciowym w analizie.
Heterodoksji nieobcy jest takze eklektyzm metodologiczny.

Z tradycyjnych dyscyplin nalezy wyrdézni¢ przede wszystkim neoinstytucjo-
nalizm z tworzacg si¢ rownolegle ekonomia ewolucyjng oraz postkeynesizm. Eko-
nomia instytucjonalna w swojej analizie nie odzegnuje si¢ od wpltywu czynnikéw
ekonomicznych, technologicznych, spotecznych, kulturowych i instytucjonalnych,
uznajac wzajemne ich wspoélzaleznosci. Neoinstytucjonalizm przyjmuje, ze duza role
w systemie ekonomicznym graja instytucje. Wplywaja one poprzez reguly funkcjo-
nowania biznesu i gospodarstw domowych oraz kreatywnos¢, edukacje i uczenie
sie na zmiany technologiczne, a w rezultacie posrednio na wzorce produkeji i kon-
sumpcji. Wzorce konsumpcji sg takze warunkowane w sposob bezposredni edukacja
i kulturg.® W ekonomii neoinstytucjonalnej przyjmuje si¢ za T. Veblenem, Ze pewne
zwyczaje i zachowania sg uwarunkowane doswiadczeniami.” Instytucje jako takie
podlegaja okreslonej dynamice zmian. Neoinstytucjonalizm, podobnie jak postkey-
nesizm, odchodzi od modelu racjonalnego wyboru na rzecz modelu ograniczonej
racjonalnosci (bounded rationality). Waznymi punktami zainteresowan neoinsty-
tucjonalizmu sa: kategoria dobra wspolnego (common good), wartosci spoteczne
i koszty spoteczne. Zaletg neoinstytucjonalizmu jest jego nachylenie mezo- i mikro-
ekonomiczne, a wigc w przestrzeni, gdzie rozgrywaja sie prawdziwe problemy eko-
logiczne, ekonomiczne i spoleczne.

Zastugi neoinstytucjonalizmu i ekonomii ewolucyjnej dla promocji rozwoju
zrownowazonego s3 niezaprzeczalne. Osiggnigcia postkeynesizmu na tym polu sa

29 1. Matutinovi¢, An institutional approach to sustainability, ,,Journal of Economic Issues” 2007 Vol.
41, Nr 4.

30 K. Marechal, An evolutionary perspective on the economics of energy consumption; the crucial role of
habits, ,,Journal of Economic Issues” 2009 Vol. 43, Nr 1.
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zdecydowanie stabsze. Publikacyjny dorobek postkeynesistow w dziedzinie ochrony
srodowiska i analiz rozwoju zréwnowazonego nie jest szczego6lnie imponujacy. Neo-
instytucjonalizm w tym zakresie moze si¢ pochwali¢ takimi wybitnymi osobowo-
$ciami, jak K. Boulding (ojciec ewolucji w naukach ekonomicznych), W. Kapp, J. Swa-
ney, D. Bromley, E. Ostrom, G. Hodgson, M. Tool, A. Lowe, P. S6derbaum, J. Gowdy,
H. Opschoor i Ch. Niggle. Co wiecej, niektérzy wazni postkeynesisci s3 uwazani row-
nolegle za neoinstytucjonalistow lub ekonomistéw ewolucyjnych (m.in. N. George-
scu-Roegen, R. Wray, M. Forstater, A. Mearman). Znakiem szczeg6lnym jest to, ze
tylko jeden z kluczowych wspdtczesnych postkeynesistow na powaznie zajmuje si¢
rozwojem zréwnowazonym (P. Davidson).”! Poza wymienionymi postkeynesistami
zwigzanymi ze $rodowiskiem i rozwojem zréwnowazonym do czoléwki zaliczajg
sie jeszcze: R. Holt, M. Lavoie i J. Rosser. Czynnikiem hamujacym zainteresowania
postkeynsizmu rozwojem zréwnowazonym jest jego nachylenie makroekonomiczne
oraz postrzeganie - tak samo jak w ekonomii gléwnego nurtu - konfliktu miedzy
wzrostem gospodarczym a srodowiskiem.*> Oznacza to, ze uwaga postkeynesizmu
koncentruje si¢ gtéwnie na fadzie gospodarczym i spotecznym.*

Ekologiczna ekonomia polityczna uwzglednia problemy teorii wiadzy, a takze
spoleczne problemy zwigzane z pracg oraz role instytucji spotecznych, zwlaszcza
lokalnych instytucji politycznych i spotecznych. Na gruncie tej dyscypliny formu-
fowane s3 zalecenia odejscia od technicznego i obiektywnego podejscia ekonomii
srodowiska oraz odrzucenia neoklasycznego rachunku ekonomicznego i wyceny
wartosci ekonomicznych. Nowym elementem jest uwzglednienie terytorium samo-
rzadu i panstwa. Stad tez istotne znaczenie majg tu reformy instytucji oraz rozwdj
spoleczno-gospodarczy. Dyscyplina zaklada holistyczne widzenie kapitatu natural-
nego i spolecznego w szerokim znaczeniu tego stowa. Jedna z rekomendacji ekolo-
gicznej ekonomii politycznej, wspierajaca ekonomig ekologiczng, jest tzw. zielona
gospodarka (green economics). Oznacza ona malg skale dziatalnosci, samoregulacje,
partycypacje, decentralizacje, zielone osiedla i miasta oraz brak opozycji kapitatu
prywatnego do kapitatu publicznego.

W ekonomii socjoekologicznej istotne jest zalozenie, ze czlowiek jest elementem
natury, a nie tak jak w ekonomii ekologicznej elementem wyobcowanym z kapitatu

31 A. Mearman, Post-Keynesian economics and environment, ,,International Journal of Environment,
Workplace and Employment” 2005 Vol. 1, Nr 2.

32 J. Courvisanos, A post-Keynesian innovation policy for sustainable development, ,,International Journal
of Environment, Workplace and Employment” 2005 Vol. 1, Nr 2; A. Mearman, Why have post-Keynesian
had (relatively) little to say on the economics of the environment?, ,International Journal of Environment,
Workplace and Employment” 2005 Vol. 1, Nr 2.

3 M. Forstater, An institutionalist post-Keynesian methodology of economic policy with an application to
full employment, ,, Working Paper” Nr 18, University of Missouri, Kansas City 2004, s. 2.
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naturalnego. Jednak sama jednostka nie jest szczegdlnym przedmiotem rozwazan,
wazniejsze miejsce majg tu grupy spoteczne i spoteczenistwo. Z jednej strony uwzgled-
nia si¢ tu wartosci etyczne wlasciwe dla jednostek, z drugiej natomiast kulture orga-
nizacyjng, zwlaszcza organizacji rzadowych i samorzadowych, oraz procesy ucze-
nia si¢ indywidualnego i grupowego. Ekonomia socjoekologiczna przykiada wielka
wage do wiedzy spotecznej, ksztaltowanej przez partycypacje i praktyczne dziatanie
w zespotach, edukacje ekologiczng (szkolenia) i otwarte dyskusje. Wiedza spoteczna
stwarza warunki do poprawnego wartosciowania srodowiska i dobr ekologicznych;
jej brak zaniza wycene¢.** Wiedza i partycypacja spoteczna moga takze dobrze przy-
stuzy¢ sie wypracowaniu, akceptacji i realizacji réznych strategii rozwoju zréwnowa-
zonego. Ogniskiem zainteresowan tej dyscypliny jest trwatos$¢ spoteczna i spoteczna
sprawiedliwos¢. Skoncentrowanie uwagi na trwalosci spotecznej (social sustainabi-
lity) ma z jednej strony lepiej wyjasnia¢ zachowania ekonomiczne i spoteczne oraz
ich skutki, z drugiej za$ poprzez partycypacyjne i elastyczne procesy dochodzenia do
rozwoju zréwnowazonego pozwoli¢ unikna¢ potencjalnych konfliktéw.*

Duze nadzieje wiaze sie z ekonomia behawioralng, ktdra w znacznej mierze bada
procesy podejmowania decyzji i zachowania konsumentéw, wyjasniajac prawdziwe
przyczyny dokonywanych wyboréw, odchylenia od logiki ekonomii (w tym zacho-
wania altruistyczne wychodzace poza racjonalno$¢). Ekonomia behawioralna uznaje
granice racjonalnosci czynnikéw ekonomicznych (podobnie jak wigkszo$¢ kierun-
kow heterodoksyjnych), uzupetniajac swoja analize oddzialywaniem czynnikéw psy-
chologicznych, heurystyki dostepnosci i zakotwiczenia, efektu posiadania i innych
anomalii. Ekonomia behawioralna opiera si¢ na psychologii spotecznej i psycholo-
gii indywidualnej i jest blisko spowinowacona z naukami o zarzadzaniu. Wprawdzie
najwieksze sukcesy ekonomia behawioralna swieci w dziedzinie finanséw, jednakze
wnioski z badan ekonomii behawioralnej moga by¢ przydatne dla ksztaltowania poli-
tyki ochrony $rodowiska i wspierania rozwoju zréwnowazonego przede wszystkim
poprzez dogtebne wyjasnianie czynnikéw wplywajacych na wartosciowanie dobr
ekologicznych. Wazny jest tu m.in. dorobek D. Kahnemana i A. Tverskyego.

Nowe dyscypliny maja swoje zakotwiczenie w heterodoksyjnych kierunkach eko-
nomii i niewiele wspdlnego z ekonomia gléwnego nurtu. W szczegélnosci czerpia
one wiele z dorobku neoinstytucjonalizmu i jego odlamu w postaci ekonomii ewolu-
cyjnej, postkeynesizmu, ekonomii marksistowskiej, ekonomii radykalnej oraz socjo-
logii ekonomicznej i psychologii spolecznej. Nowe dyscypliny sa proba racjonalnego

34 S. Farber, R. Costanza, M. Wilson, Economic and ecological concepts for valuing ecosystem services,
,»Ecological Economics” 2002 Vol. 41, s. 375-392; R. de Groot, M. Wilson, R. Boumans, A typology..., op.cit.

35 J. Cameron, Applying socio-ecological economics, ,,Ecological Economics” 1997 Vol. 23, s. 155-165;
F Gale, Theorizing power in ecological economics, ,,Ecological Economics” 1998 Vol. 27, s. 131-138.
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wykorzystania dorobku ekonomii ekologicznej i ekonomii srodowiska poprzez stwo-
rzenie nowej syntezy i redefinicje relacji miedzy kapitalem naturalnym a kapitatem
spolecznym, organizacjami i sferg polityczng. Dodatkowym przedmiotem ich zain-
teresowania staje si¢ wladza, instytucje publiczne, spoteczenstwo i grupy spoteczne
czy nawet dziedzictwo kulturowe. Nowe dyscypliny obok trwalosci ekologicznej
i ekonomicznej w wigkszym stopniu uwzgledniaja trwalo$¢ spoteczng, polityczng
i kulturows.

Wydaje sig, ze procesy ewolucji dotychczasowych dyscyplin i tworzenie sie
nowych wskazujg na to, iz w erze rozwoju zréwnowazonego generalnie nie ma miej-
sca na powrdt do ekonomii gléwnego nurtu w jej czystej postaci. Rozwoj zréwno-
wazony nie zostawia bowiem wiele miejsca na ekonomi¢ oparta na paradygmatach
czy tez na upraszczajacych zalozeniach. Rozwoéj zréwnowazony dzieje sie w realnym
$wiecie — we wspolczesnej rzeczywistosci. Dodatkowym czynnikiem ujawniajacym
stabosci ekonomii mainstream jest obecna sytuacja kryzysowa oraz czas destabili-
zacji i zametu na roznych szczeblach zarzadzania.

W rekapitulacji nalezy stwierdzi¢, ze w strategiach rozwoju zréwnowazonego
wazne jest uwzglednienie nie tylko sprawiedliwosci wobec przysztych generacji
oraz $wiata roélin i zwierzat (trwalos¢ ekologiczna), lecz takze intereséw obecnego
pokolenia, w tym zwlaszcza grup biedniejszych (trwalos¢ ekonomiczna i spoleczna),
ze wzgledu na spoteczng i polityczng akceptacje. Racjonalny wybor trwalosci lezy
w przestrzeni zakreslonej miedzy podejsciem ekonomii ekologicznej i ekonomii $ro-
dowiska. Podejscia neoinstytucjonalizmu, ekonomii ewolucyjnej, ekonomii behawio-
ralnej oraz nowych dyscyplin, zwtaszcza ekologicznej ekonomii politycznej i ekono-
mii socjoekologicznej, staraja si¢ uwzgledni¢ uwarunkowania spoteczne i polityczne
poprzez proby integracji elementéw ekonomii, ekologii, zarzadzania, socjologii
i politologii z uwzglednieniem dynamiki réznych struktur organizacyjnych i ich kul-
tur. W szczego6lnosci zapewnienie i zacheta do partycypacyjnego i sSwiadomego cha-
rakteru tworzenia strategii rozwoju zréwnowazonego pozwala na uniknigcie wielu
konfliktéw i sprzecznosci intereséw. Ztagodzone podejscie w innych kierunkach
heterodoksyjnych wzgledem ekonomii ekologicznej jest blizsze realiom spoteczno-
-ekonomicznym i stwarza lepsze perspektywy na wigksza akceptacje spoteczng poli-
tyki ekologicznej i strategii rozwoju zréwnowazonego, aby w ostatecznosci zwigk-
szy¢ skutecznos¢ zarzadzania rozwojem zréwnowazonym. Rozwoj zréwnowazony
w ujeciu mniej dogmatycznym uwzgledniajacy tez rozwdj spoteczno-ekonomiczny
jest szansg nie tylko ograniczania degradacji srodowiska, lecz takze podnoszenia
i wyréwnywania dobrobytu spolecznego.

Rozwdj zréwnowazony to co$ znacznie wiecej niz ochrona $rodowiska. Przej-
$cie z ochrony $rodowiska do rozwoju zréwnowazonego nie tylko w aspekcie
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semantycznym, postrzegania, rozumienia i definiowania, lecz takze implementacji
oznacza koniecznos¢ bardziej kompleksowego i holistycznego ujmowania zagadnien.
W tej sytuacji potrzebne jest odejscie od monizmu na rzecz pluralizmu naukowego,
interdyscyplinarnosci, a niekiedy réwniez dopuszczenia pewnego zakresu eklektyzmu.
Z jednej strony konieczne jest wejscie w strukture kapitalu naturalnego i jego funk-
cje, istote trwalosci, oceng wartosci ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych,
rozpoznanie niuanséw i osobliwo$ci réznych definicji rozwoju zréwnowazonego,
z drugiej natomiast objecie analiza nie jednego, ale co najmniej trzech rozleglych
tadow (ekologicznego, gospodarczego i spotecznego) w ich wzajemnych zwigzkach
i integracji na roznych szczeblach podejmowania decyzji grupowych i indywidual-
nych czy na réznych poziomach zarzadzania.

4. Presja na srodowisko i zasoby a rozwdj zrownowazony

Cechg charakterystyczng obecnego etapu rozwoju cywilizacji w wymiarze glo-
balnym jest szybki rozwoj populacji ludzkiej, w tym urbanizacja, gwaltowny rozwdj
gospodarek wschodzacych oraz wzrost globalnej konsumpcji i rosnace zapotrzebo-
wanie na ograniczone zasoby naturalne, w tym przede wszystkim na zasoby energe-
tyczne. Te wszystkie czynniki prowadza do nadmiernej eksploatacji kapitatu natural-
nego oraz zanieczyszczenia Srodowiska. W sumie wigc rodzi to potezne zagrozenie
dla trwalosci ekologicznej. Presja wzrostu demograficznego, produkcji i konsump-
cji oraz gospodarki energetycznej na srodowisko nie tylko zmienia strukture gospo-
darki globalnej i przeksztalca spoteczenstwo, lecz takze grozi deficytami energetycz-
nymi, przeptywem nadmiernych transferéw pieni¢znych do krajéw surowcowych,
dewastacja $rodowiska i stratami bior6znorodnosci oraz zmianami klimatycznymi.

Procesy te wystepowaly i w przesziosci, niemniej jednak obecna ich skala stala
sie na tyle wielka, ze bilanse produkcji, konsumpcji, energii, surowcéw, szkoéd eko-
logicznych wskazujg na ogromne trudnosci, przed jakimi w krétkim czasie moze
stana¢ spoleczno$¢ globalna. Co wigcej, nie ma w istocie jasnych mechanizméw
wypracowanych na poziomie globalnym, jak te problemy skutecznie rozwigzac.
Postep w dziedzinie uzgodnien miedzynarodowych dotyczacych konkretnych zadan,
finansowania i pomocy dla krajow biedniejszych jest — jak dotad - za maly, bowiem
zasadnicze programy naprawy sytuacji napotykaja staly opor (m.in. przez unikanie
partycypacji we wspieraniu finansowym ze strony bogatszych panstw), w zwigzku
z czym sg zmiekczane i przenoszone na okresy pdzniejsze. Obecny globalny kryzys
gospodarczy z pewnoscig nie sprzyja poprawie sytuacji.
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W ujeciu globalnym zasadniczym i pierwotnym czynnikiem presji na Srodowi-
sko s3 rozmiary i dynamika gospodarki $wiatowej. Globalizacja wyraznie przyspie-
szyta wzrost produkcji dobr i ustug. Zmienia si¢ jej struktura oraz pozycja gospo-
darek narodowych. W szczegoélnosci zauwazalny jest ogromny awans gospodarek
Chin i Indii. Ostatnia dekada to takze wzrost gospodarek Rosji, Brazylii, Meksyku,
Turcji i Indonezji. O ile USA w dalszym ciagu zachowuja swoj 25% udzial w glo-
balnym PKB w okresie po 1990 roku, o tyle Unia Europejska powoli obniza swoje
znaczenie jako globalnego gracza (odpowiednio z 27% do 20%). Stabnie tez potega
gospodarki japonskiej, ktorej udzial w globalnym PKB obnizyt si¢ z 15% do 8%.
W tym okresie Chiny notujg wzrost udzialu z 3% do 11%. Chiny wspdlczesne to juz
nie tylko gospodarczy lider azjatycki, lecz takze $wiatowy. De facto Chiny s3 juz od
2009 roku druga narodowa potega gospodarcza na $wiecie, gdy jeszcze pigé lat temu
nie stratyfikowano chinskiej gospodarki wyzej niz na czwartym miejscu.*® Chiny sys-
tematycznie detronizuja dotychczasowych lideréw globalnych (np. eksport — Niemcy,
rynek samochodowy — USA), ale takze niechlubnie prowadza w emisji zanieczysz-
czen $rodowiska. Chiny juz dzi§ decyduja o 1/5 $wiatowej gospodarki nie tylko
w zakresie produkeji przemystowej i zuzycia energii, lecz takze zapotrzebowania
na surowce i polprodukty. Prognozy przewiduja dalszy spadek udziatu UE i Japo-
nii w globalnym PKB, gdy udzial Chin moze siegnac za trzy-cztery lata nawet 20%.
Ocenia si¢, ze mimo globalnego kryzysu finansowego gospodarki wschodzace majg
znacznie wigksze szanse na podtrzymanie dotychczasowego tempa wzrostu gospo-
darczego. W grupie gospodarek wschodzacych mozliwy jest wzrost gospodarczy
w nastepnych latach w granicach 6-7% rocznie, przy czym Chiny moga osiagnaé
jeszcze wyzsze wskazniki wzrostu (powyzej 9%).”” Rdwnolegle wzrost gospodarczy
w USA i UE nie przekroczy 2%.

Warto réwniez zwroci¢ uwage, ze w gospodarkach wschodzacych zmienia si¢
istotnie PKB per capita. I tak na przyktad w Chinach, wedlug danych HSBC, PKB na
glowe w latach 2000-2006 wynosil nieco ponad 1 tys. dol., w 2008 roku przekroczyt
3 tys. dol., a w 2010 roku wyniost juz 4,4 tys. dol., czyli znacznie wigcej niz progno-
zowano trzy-piec lat temu.

Skutkiem globalizacji jest bez watpienia serwicyzacja gospodarek zachodnich.
Jest to konsekwencja przenoszenia produkcji wyrobdw, pétwyrobdw i prostych pod-
zespolow do gospodarek wschodzacych. Serwicyzacja gospodarki z punktu widzenia
rozwoju zréwnowazonego jest korzystna in situ, poniewaz radykalnie zmniejsza si¢

36 Zob. m.in. A. Wysocki, China’s increasing demand for energy and its impact on environment and world economy,
Conference paper Globalisation, energy and environment, Warsaw School of Economics, Warsaw, 29-30 May 2008, s. 4.

37 ]. Redwood, Trends in globalisation and the world economy (prezentacja PPT), House of Parliament, London
2008, s. 30.
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wtedy obcigzenie srodowiska i zapotrzebowanie na energie.” Jednakze w rachunku
ciaggnionym trzeba te procesy inaczej postrzegaé, poniewaz w istocie serwicyzacja
tylko przenosi presje na srodowisko do gospodarek wschodzacych, co niewatpliwie
statystycznie pozwala gospodarkom wysoko rozwinigtym na wykazanie si¢ wyso-
kimi osiggnieciami ekologicznymi i bardzo dobrymi wskaznikami rozwoju zréwno-
wazonego. Notabene, presja na srodowisko globalne z pewnoscia bytaby mniejsza,
gdyby produkcja przemystowa nie byta przenoszona do gospodarek wschodzacych,
poniewaz mozna bytoby wtedy oczekiwac zwigkszonego efektu krzywej Kuznetza
z uwagi na wyzszy poziom technologii produke;ji i szerszy zakres czystych technologii.

W $lad za wzrostem gospodarczym w szybkim tempie zwigksza si¢ konsumpcja
globalna, tworzac swego rodzaju no$ng marketingowo kategorie perswazji moralnej
- ,,bomby konsumpcyjnej”. Zmiany dochodéw gospodarstw domowych w krajach
gospodarek wschodzacych sg imponujace i tworzg ogromny potencjal konsumpcyjny.
I tak na przyktad dyspozycyjny dochéd mieszkancdw miast per capita w Chinach
wzrdst z 478 juanéw w 1980 roku do 15 781 juandéw w 2008 roku (to jest do wartosci
okoto 2 tys. dol. am.). Jednoczesnie dyspozycyjny dochdd per capita mieszkancow
wsi zwiekszyt sie w tym okresie ze 191 do 7761 juanéw.” Pokazuje to nie tylko dyna-
mike, ale réwniez relacje dochodéw miejskich do reszty kraju, to jest mieszkancow
wsi 1 mniejszosci narodowych (np. Tybet).

W gospodarkach wschodzacych najwazniejszy jest jednak wzrost konsumpcji
klasy $redniej. Nalezy zgodzi¢ sie z F. Krawcem, Ze najwieksze zagrozenie dla roz-
woju zréwnowazonego w obszarze konsumpcji niesie zmiana struktury spolecznej
wyrazajaca si¢ wzrostem wielkosci i znaczenia klasy $redniej. To, co w klasie $red-
niej ma znaczenie dla pozytywnych stron rozwoju spoteczno-gospodarczego (otwar-
to$¢, przedsiebiorczos¢, wiedza i umiejetnosci, dynamika spoleczna itp.), z punktu
widzenia srodowiska moze stanowic i stanowi ogromne zagrozenie. Tylko w latach
osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych XX wieku az po 200 mln osé6b w Chinach
i Indiach przemiescilo si¢ ze wsi do miast, unikajac biedy i awansujgc spolecznie.
Zatrudnienie i wzrost dochoddéw stawia przed klasg $rednig zwiekszone mozliwosci
konsumpcyjne oraz pokuse realizacji amerykanskiego snu (american dream) w lokal-
nym wydaniu, niemniej jednak z wlasnym domem, wtasnym samochodem i gadze-
tami elektronicznymi i audiowizualnymi.* Chiny i Indie stajg si¢ wielkimi rynkami
dobr luksusowych uznanych marek $wiatowych. Dowodem na to s3 m.in. sukcesy

38 Serwicyzacja stawia jednak na powaznie problem trwato$ci ekonomicznej gospodarki i odpornosci na zakl6cenia
gospodarcze i kryzysy (np. przypadek Islandii).

3 1. Johnson, China defends minorities policy, ,, Wall Street Journal” 22.07.2009.

40 F Krawiec, Gldwne przyczyny globalnego kryzysu energetycznego, w: Planowanie i zarzgdzanie w ener-
getyce, red. nauk. P. Borowski, M. Powatka, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2009, s. 8-10.
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niemieckich producentéw samochodéw w sprzedazy aut wysokiej klasy. Mimo kry-
zysu gospodarczego sprzedaz tych aut np. na rynku chinskim ro$nie w niespotyka-
nym tempie kilkudziesieciu procent rocznie.*! Deweloperzy buduja domy i aparta-
menty o ogromnych powierzchniach, a przy tym dos¢ niskich normach efektywnosci
energetycznej.” Procesy te nie s3 tylko typowe dla Chin i Indii, lecz dotycza takze
innych gospodarek wschodzacych, co najbardziej wida¢ w gtéwnych aglomeracjach
takich panstw, jak Indonezja, Wietnam, Tajlandia, Brazylia, Rosja, Turcja czy tez sto-
licach panistw Zatoki Perskiej i Europy Srodkowe;.

Przemiany demograficzne, kopiowanie wzorcéw konsumpcji krajéw wysoko
rozwinigtych i wysokie tempo rozwoju konsumpcji stwarzaja realne zagrozenia,
ze przyroda §wiatowa i zasoby naturalne stang si¢ naprawde waskimi gardtami nie
tylko rozwoju zréwnowazonego, lecz takze postawig wiele spoleczenstw przed nie-
moznoscig zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkich. Adaptacja rozrzutnego
amerykanskiego stylu zycia przez klasy $rednie musi duzo kosztowac srodowisko
przyrodnicze i narusza¢ zasoby naturalne. Oddzialywanie proceséw konsumpcyj-
nych trzeba widzie¢ takze w kontekscie tego, ze Chiny, Indie i wiele innych gospo-
darek wschodzacych znajduje si¢ dopiero na poczatku budowy gospodarki kapitali-
stycznej. Spraw tych nie fagodzi fakt, Ze w wielu omawianych krajach poziom zycia
jeszcze daleko odbiega od standardow poinocnoamerykanskich czy zachodnioeu-
ropejskich. Czynnikiem korygujacym na niekorzys$¢ dla rozwoju zréwnowazonego
jest liczba ludnosci krajow rozwijajacych sie.*®

Prognozy demograficzne, prognozy produkeji przemystowej i prognozy ener-
getyczne przewidujg, ze Chiny tylko do 2020 roku zwiekszg zuzycie wegla dwa razy,
ropy naftowej dwa i pdt raz i trzy i p6l razy gazu ziemnego, co si¢ przelozy na dwu-
krotny wzrost emisji CO,, NO, oraz prawie dwukrotny wzrost emisji SO2, o ile nie

41 Ch. Raulwald, Audi’s China sales, ,,Wall Street Journal” 29.10.2009.

4 F. Krawiec, Gléwne przyczyny..., op.cit.

40 ile wskazniki konsumpcji w krajach rozwinietych i gospodarkach wschodzacych charakteryzuje
wzrost, o tyle rejon Afryki praktycznie od 1970 roku wykazuje calkowitg stagnacje w stosunku do pozostatych
krajow rozwijajacych si¢. Afryka w przeciwienstwie do Ameryki Lacinskiej i Azji charakteryzuje si¢ zbiegiem
niskich dochodéw, niskich wskaznikéw rozwoju spotecznego (np. korupcja, brak opieki zdrowotnej
i edukacji, choroby, wysoka umieralno$¢, niskie oczekiwane trwanie zycia czy niskie HDI, lokalne wojny,
upadek rolnictwa i produkcji zywnoéci oraz ogélnie niewielka liczba i niskie tempo pozytywnych zmian).
Afryka nie unikneta takze klesk ekologicznych, takich jak degradacja gleby i erozja, deforestacja oraz
degradacja zasobéw wodnych. Miarg powagi tych problemow jest to, ze na kontynencie polowa mieszkanicow
Zyje ponizej bardzo restrykcyjnego wskaznika ubdstwa wedlug Banku Swiatowego, czyli 1,25 dol. am. wedlug
sily nabywczej. Sytuacja w tym zakresie niewiele si¢ poprawia, mimo ze strumiefi pomocy miedzynarodowej
praktycznie od potowy lat siedemdziesiatych jest 5 razy wiekszy niz dla pozostalych krajow rozwijajacych
sie. Afryka nie partycypuje ani w pozytywnych efektach globalizacji, ani w rewolucji technologicznej czy
zielonej rewolucji w rolnictwie. W. Easterly, Can the West save Africa?, ,Journal of Economic Literature”
2009 Vol. 47, Nr 2, s. 373-447.
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podejma skutecznych dziatan proekologicznych i nie zastosuja si¢ do zalecen podob-
nych do takich, jakie formulowano w protokole z Kioto.*

W najblizszym czasie mimo zjawisk kryzysowych nalezy spodziewa¢ si¢ dal-
szego wzrostu gospodarczego w Chinach, Indiach i innych gospodarkach wscho-
dzacych. Ten kierunek rozwoju gospodarczego i jego natezenie w istotnym stopniu
wplynie na dalsze krétkookresowe i §redniookresowe obciagzenie srodowiska i zaso-
boéw naturalnych. Nie zostanie to skompensowane lepszymi wynikami USA i Unii
Europejskiej na skutek spadku populacji w UE oraz wdrozenia skutecznych przed-
siewziec¢ ekologicznych. Zmiany pozytywne nalezy widzie¢ raczej w dlugim okre-
sie, o ile gléwni aktorzy globalnej gry dotrzymaja obietnic i uzgodnia stanowiska
a w konsekwencji podejma realne dzialania.

Dostepne dane pokazuja, ze w XXI wieku przyrost emisji CO, bedzie wywotany
przez kraje rozwijajace si¢ przy stabilizacji emisji w krajach rozwinietych. Miedzy-
narodowa Agencja Energetyki szacuje dla wariantéw nieuwzgledniajacych wspol-
nej, miedzynarodowej akcji na rzecz ograniczania CO,, ze do 2030 roku 3/4 wzrostu
globalnej emisji CO, pochodzi¢ bedzie z Chin, Indii i Bliskiego Wschodu. Nato-
miast az 97% przyrostu emisji CO, obejmie panstwa spoza organizacji OECD (kraje
rozwijajace sig).*

Kluczem obcigzenia Srodowiska w sektorze energetycznym jest produkcja ener-
gii elektrycznej. Globalna produkcja energii elektrycznej rosnie i w dalszym ciagu
bedzie rosna¢. W ostatnich dwudziestu latach produkcja energii zwigkszyla sig
dwukrotnie. W ostatnim okresie tylko w UE, USA, Kanadzie i Meksyku produkcja
energii minimalnie maleje dzieki racjonalizacji zuzycia energii i efektowi przenosze-
nia energochlonnej produkcji poza obszar Unii i Ameryki Péinocnej.** Regionami
decydujacymi o wzroécie produkcji energii elektrycznej sa Chiny, Indie i Srodkowy
Wschdd. Afryka i Ameryka Srodkowa i Poludniowa nie maja znaczacego wplywu
na globalng emisj¢ zanieczyszczen z tego tytutu. W ocenie poziomu i dynamiki pro-
dukcji i konsumpgji energii elektrycznej nalezy uwzgledni¢, ze obecnie okoto 2 mld
ludzi na §wiecie nie ma dostepu do sieciowej energii elektrycznej.””

Dotychczas walka z ociepleniem klimatu byla niechetnie postrzegana w USA
i Chinach. Natomiast w Indiach praktycznie pomini¢ta w polityce gospodarczej
i ekologicznej, poniewaz priorytetem jest tam zapewnienie bezpieczenstwa dostaw

44 Z. Weisheng, M. Hailin, N. Ker'ichi, Predictions on energy consumption and emissions in China,
,»Journal of Policy Science” 2007 Vol. 1, s. 19-33.

45 World energy outlook 2008. Syntesis, OECD-IEA, Paris 2008, s. 14.

46 Kryzys omija swiatowg energetyke, ,,Gazeta Prawna” 29.07.2009; J. Balcewicz, Polska energetyka liderem
regresu?, ,,Energia Gigawat” 2009 nr 7-8.

47 E. Duda, Tylko najedzony czlowiek moze mysle¢ o zdrowym odzywianiu, ,,CIRE.PL 20.11.2009.
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energii elektrycznej, a nie walka z globalnym ociepleniem. Uznaje sig, ze w 2009 roku
nastgpifa wyrazna zmiana podejscia USA i gléwnych gospodarek wschodzacych
w kwestii Srodowiska i walki z ociepleniem klimatu. Mialo si¢ zmieni¢ nastawienie
administracji B. Obamy i Chin. Jest to o tyle wazne, ze bez USA i Chin wszelkie roz-
wigzania globalne w sprawie redukcji CO, nie maja sensu, co pokazuje trwajacy juz
sze$¢ lat europejski handel gazami cieplarnianymi (EU ETS) bez zadnego wptywu na
swiatowe wskazniki ocieplenia, a prowadzony wysokim kosztem z wprowadzeniem
zametu i niepewnosci w europejskich systemach energetycznych.*® Bez gtéwnych
globalnych emitentéw CO, europejski handel emisjami jest strategia szkodliwa dla
gospodarki UE i strategia kopania si¢ z koniem dla klimatu Ziemi. J. Gray wyraznie
szydzi ze strategii klimatycznej UE, piszac, ze ,Europa naiwnie oczekiwata, ze USA
i Chiny pdjda zaproponowang przez nig droga szybkiego przestawienia si¢ na nisko-
emisyjng, ale kosztowng energetyke”* Faktycznie, dazenie UE do niskich putapow
emisji CO, w pojedynke bez gléwnych gospodarek globalnych to dalsza dezidustria-
lizacja Europy i jednoczes$nie Europa niewiele moze pomoc klimatowi ze wzgledu
na to, ze udzial UE w globalnej emisji CO, nie jest na tyle duzy, zeby osiagniecia UE
w redukcjach CO, mialy jakikolwiek wplyw na obnizenie globalnej emisji tego gazu.

W 2009 roku USA, Chiny i Indie ogtosily bardzo ambitne narodowe plany
w sprawie zmian klimatu. Niektdrzy uznali, ze Chiny mogga sta¢ si¢ liderem w walce
o klimat, nie méwigc juz o pozytywnym wplywie wilaczenia sie USA i ChRL
w odnowienie porozumienia o redukcji CO, jako tzw. Kioto II czy a post-2012 agre-
ement).”® Chodziloby o porozumienie uzupelnione konkretnym wsparciem finanso-
wym panstw potrzebujacych. Zielony fundusz klimatyczny ma jak dotad charakter
blankietowy. Nierozstrzygnigta jest wielkos¢ funduszu i Zrédta pochodzenia srodkow
oraz kto mialby go nadzorowac. Szybko jednak okazalo sie, ze te plany sg przedmio-
tem marketingu politycznego. Potwierdza to brak zgody USA i Chin na podpisanie
porozumienia zastgepujacego protokot z Kioto, ktére mogtoby urealni¢ polityke kli-
matyczng UE i zacheci¢ wigkszo$¢ panstw do partycypacji w porozumieniu. Jesli ta
dwdjka nie zgodzi si¢ ze soba w tej sprawie, to trudno si¢ spodziewac, aby uczynilty

48 Polityka klimatyczna UE zaktada znaczacy wplyw na obnizenie emisji CO2 technologii wychwytywa-
nia i magazynowania tego gazu (carbon capture and storage — CCS). Jak dotad, sa to jednak technologie nie-
opanowane technicznie, a przy tym wymagajace wysokich naktadow inwestycyjnych i drogie w eksploatacji.
Elektrownie, ktére wprowadza programy CCS, stang si¢ catkowicie niekonkurencyjne wzgledem pozosta-
tych. P. Jezowski, Koszty polityki klimatycznej UE dla polskich przedsigbiorstw energetycznych, Miedzynaro-
dowa konferencja naukowa pt. ,,Przedsigbiorstwa wobec zmian klimatu”, SGH, L'Université de Paris XIII,
Warszawa, 7-8 kwietnia 2011, s. 16-17, www.sgh.waw.pl/instytuty/imsg/ccc2011pdf

49 7. Gray, Ekologia napedza rozwdj kapitalizmu, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 24-26.12.2010.

50 ‘Waga walki z CO, w Chinach i USA lezy w tym, Ze sg to najwigksi na §wiecie producenci i konsumenci
wegla. Na laczne zuzycie wegla na $wiecie w wysokosci okoto 6 mld t Chiny zuzywaja 2,7 mld t, a USA
- 1 mld t. W. Kotowski, Zréwnowazy¢ rozwdij..., ,,Energia Gigawat” 2010 nr 1-2.
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to inne kraje. To jednak, czy Chiny s3 gotowe, zalezy w duzej mierze od tego, czy
gotowa jest Ameryka.”' Trzeba tez tu widzie¢ opor strony indyjskiej, ktora dazy do
uznania za miarodajne wskazniki emisji per capita, a nie catkowitych emisji przy-
padajacych na poszczegolne panstwa, czyli z uwzglednieniem odcisku stopy ludz-
kiej. Negatywny wynik konsultacji miedzynarodowych nietrudno byto przewidzie¢:
w Durbanie (RPA) nie doszto do zasadniczego przetomu.

Sytuacja kryzysowa dodatkowo nie sprzyja dgzeniom do rozwoju zréwnowa-
zonego i gospodarki niskoweglowej nie tylko z powodu tego, ze rzady maja mniej-
sze mozliwosci subsydiowania OZE i wspierania czystych technologii (technologii
demonstracyjnych, pilotazowych i przemystowych). Takze sytuacja biznesu jest wtedy
nietatwa, gdyz ograniczenie dotacji dla firm inwestujacych w OZE, czyste techno-
logie weglowe i efektywnos¢ energetyczng oznacza trudniejszy dostep do kredytu
bankowego na inwestycje.

Zakonczenie

W $wietle rosnacej presji produkcji i konsumpcji w ostatnim ¢wieré¢wieczu wida,
ze istnieje wyrazny rozziew miedzy teorig a praktyka rozwoju zrbwnowazonego. Pro-
mocja rozwoju zréwnowazonego na szczeblu globalnym idzie z duzymi oporami.
Zakres wdrozenia Agendy 21 - niebieskiej ksiegi rozwoju zréwnowazonego na XXI
wiek — wspartej przez deklaracje z Rio de Janeiro, a zawierajaca 27 zasad wdrazania
rozwoju zréwnowazonego oraz pozniej ukierunkowang przez konwencje klima-
tyczna i konwencje o bioréznorodnosci nie napawa optymizmem. Wiele osrodkow
naukowych, organizacji ekologicznych i organizacji non-profit ocenia, zZe wdraza-
nie konwencji, traktatow i deklaracji wynegocjowanych przez rzady w Sztokholmie
(1972), Rio de Janeiro (1992), Kioto (1997) i Johanesburgu (2002) pozostawia wiele
do zyczenia. Tym bardziej ze kolejne ostatnie szczyty ziemi (Kopenhaga, Poznan,
Cancun) niewiele wniosty nowego, a szczyt w Durbanie w 2011 roku nie dat kon-
kretnych impulséw do ustanowienia nowego tadu klimatycznego. By¢ moze nastapi
to dopiero na szczycie Rio+20 w 2012 roku w Brazylii.

Mimo obserwowanego postepu globalny kapital naturalny jest w dalszym ciagu
nadmiernie zuzywany, a obecny styl zycia calej spotecznosci globalnej nie zapew-
nia pomyslnosci przysztym pokoleniom. Zgodzi¢ sie trzeba z F. Doddem, ktory

51 Klimat wazniejszy od demokracji i praw czlowieka, wywiad P. Gillerta z Minxin Pei, ,,Rzeczpospolita”
22.02.20009.
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stwierdza, iz wiele obietnic nie zostalo dotrzymanych i dzi§ kluczowymi wyzwaniami

dla rozwoju zréwnowazonego pozostaje to, ze:

o spoleczenstwa zyja ponad wydolnos¢ ekologiczng Ziemi,

« obecny model konsumpcji zapewnia mozliwosci i pomyslnos¢ tylko bardziej
rozwinigtym panstwom, przy znacznym dysparytecie dla wigkszosci krajow
rozwijajacych sie,

« zmiany klimatyczne pozostaja poza kontrola,

« nie ma dostatecznych zwigzkéw miedzy srodowiskiem a bezpieczenstwem
w szerokim tego stowa znaczeniu (energia, woda, zywnos¢, zdrowie, edukacja),

« nie istniejg wystarczajace ramy instytucjonalne na poziomie $wiatowym do
monitorowania srodowiska i doprowadzenia do uzgodnien migdzynarodowych
przez poszczegdlne rzady.”

W prawie dwadziescia lat po Rio konieczne jest wigc postawienie nowych celow
rozwoju zrownowazonego w kierunku zielonej gospodarki, zréwnowazonego stylu
zycia oraz spolecznego i dobrowolnego zaangazowania w promocj¢ rozwoju zrow-
nowazonego. W szczegolnosci muszg to by¢ cele zwiazane z energig (clean energy),
ochrong klimatu zapewniajaca jego trwalos¢, trwala konsumpcja i produkeja, bez-
pieczenstwem Zywnos$ciowym i trwalym rolnictwem, dostepem do wody, urbani-
zacja (clean cities), lesnictwem (healthy forests) i ochrong zasobéw morskich (blue
economy). Poza tym w celach rozwoju zréwnowazonego w dalszym ciagu trzeba
uwzgledni¢ problemy bioréznorodnosci, egzystencji (walka z ubdstwem), sprawiedli-
wego dostepu do zasobow srodowiska, dostepu do informacji, partycypacji spotecz-
nej oraz dazenia do wypracowania nowych wskaznikéw postepu mierzacych rozwdj
zrownowazony.” W dalszym ciggu pozostaje takze kwestia wzmocnienia instytucjo-
nalnego rozwoju zréwnowazonego na szczeblu globalnym w duchu good governance.
Chodzi tu m.in. o powotanie w ramach ONZ Rady Rozwoju Zréwnowazonego oraz
Swiatowej Organizacji Srodowiska, ktérych zadaniem bytaby skuteczna koordynacja
miedzynarodowych wysitkéw w kierunku osiggniecia zakladanych obecnie nowych
celow rozwoju zréwnowazonego.

The new challenges of sustained development

Diverse perception of natural capital and sustainability in opposite approaches of
environmental economics and ecological economics has impact on understanding
and defining of sustainable development. Ecological economics approach based on

52 E. Dodd, Only one Earth, World Challenge 2011 - Down to Business — Blog - Only One Earth.mht,
02.09.2011.

53 Draft Declaration of the 64™ Annual UN DPI/NGO Conference ,,Sustainable Societies: Responsive
Citizens”, Bonn, Germany, 3-5 September 2011, s. 41 10-11.
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strong and very strong sustainability is too ambitious for contemporary genera-
tion, although environmental economics approach based on weak sustainability
is more realistic, but insufficient. Weaknesses of mainstream economics gave
heterodoxy broad field for redefinition of sustainable development and for new
synthesis for this socio-economic category. Demographic changes, duplication
of Western consumption patterns in emerging economies and intensive pressure
of global production and consumption on environment are the reasons why new
agreements at international level on climate, energy, food security, access to clean
water and protection other natural resources are needed. Effective coordination
of actions and application of good governance standards taking into account such
matters as human existential problems and needs, equity, access to information,
social participation as well as indicators for sustainable development and green
economy are also necessary.

Les nouveaux défis du développement durable

Des différences significatives dans la perception du capital naturel et de la
durabilité dans les approches extrémes de [économie de lenvironnement et de
Iéconomie écologique ont un impact sur la compréhension et la définition de la
catégorie du développement durable. Lapproche de [économie écologique basée
sur la durabilité forte ou tres forte est trop ambitieuse pour la génération con-
temporaine. Lapproche de Iéconomie de lenvironnement basée sur la durabilité
faible est bien plus réaliste, mais elle est insuffisante. Les faiblesses de [économie
dominante sont une opportunité pour une redéfinition et une nouvelle synthese
du développement durable par d’autres courants hétérodoxes. Les changements
démographiques, la duplication des modes de consommation occidentaux dans les
économies émergentes et la pression intensive de la production et la consomma-
tion mondiales sur lenvironnement sont les raisons pour lesquelles de nouveaux
accords au niveau international sur le climat, 1énergie, la sécurité alimentaire,
lacces a leau potable et la protection des autres ressources naturelles sont néces-
saires. Une coordination efficace de l'application des régles de bonne gouvernance,
qui tient compte des questions telles que — les problémes existentiels de Thomme
et ses besoins, la justice, I'acces a I'information, la participation sociale, les indica-
teurs de développement durable et déconomie verte, est également indispensable.



