Maciej Cesarski

OD FUNKCJONALNEGO MIESZKANIA
KU ZROWNOWAZONEJ PRZESTRZENI ZAMIESZKIWANIA
— ROLA INFRASTRUKTURY OSADNICZE)J'

Wprowadzenie - postrzeganie przestrzeni a mieszkanie
i przestrzen zamieszkiwania

W doznawanej przez ludzkie zmysly przestrzeni fizycznej okresla¢ mozna
odlegtos¢ obiektow badz punktéw — bezwzgledna (np. liniowa mierzona w km)
lub wzgledna (np. czas pokonania tej odleglosci).? Antropologiczne postrze-
ganie i pojmowanie przestrzeni zalezy od kultury, do ktdrej ja odnosimy. Ist-
nieja ponadto przestrzenie abstrakcyjne. Przestrzen w filozofii wyznaczana jest
przez ogol relacji obiektow lub zbiér owych obiektow. W matematyce okre-
slana mozne by¢ jako zbior relacji i dzialan miedzy jego elementami. Zamiesz-
kiwanie przejawia si¢ przede wszystkim w przestrzeni fizycznej. Istotna jest tu
zwlaszcza przestrzen geograficzna, ograniczona (geodezyjna), tréojwymiarowa
i zréznicowana przez cechy naturalne i dzialalno$¢ czlowieka. Przestrzen geogra-
ficzna podzieli¢ mozna na podprzestrzenie: przyrodniczg, spoteczno-gospodarcza
i kulturowy. Przestrzen przyrodnicza tworzg litosfera, hydrosfera i atmosfera oraz
rozwijajaca si¢ w nich biosfera (fauna i flora). W przestrzeni spoleczno-gospodarczej
mieszczg si¢ bezposrednio wszelka dziatalno$¢ cztowieka oraz jej uwarunkowania.
Przestrzen kulturowa konstytuuja z kolei zasoby kultury duchowej (sprowadzane
ostatnio do kapitatu ludzkiego, spotecznego itp.) oraz materialnej.

Pojecie przestrzeni zamieszkiwania nabiera jasniejszego sensu dopiero w zwigzku
z zagospodarowaniem przestrzennym, ktérego przedmiotem jest przestrzen geogra-
ficzna, czyli érodowisko materialne cztowieka zlozone ze $rodowiska naturalnego

1 Opracowanie nawigzuje do autorskiej czeéci badan statutowych. Jest proba ich rozszerzenia,
a zarazem uogodlnienia. Zob. M. Cesarski, Zakres oraz regionalne i lokalne relacje infrastruktury osadniczej
w rozwoju zréwnowazonym - zagadnienia metodyczne, w: Problemy rozwoju zrownowazonego w gospodarce
regionalnej, kier. Z. Strzelecki, Katedra Samorzadu Terytorialnego i Gospodarki Lokalnej SGH, Warszawa
2010 (maszynopis).
2 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2006, s. 29-32.
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oraz istniejacego trwalego zainwestowania. W zakresie tego zainwestowania ist-
nieja materialne elementy zwane infrastrukturg osadniczg wyznaczajace przestrzen
zamieszkang, stanowiacg wiodaca cze$¢ przestrzeni zamieszkiwania. Przestrze-
nig zamieszkang, u ktorej podstaw znajduje sie¢ mikroprzestrzen w postaci miesz-
kan, zajmuje si¢ w sposob zbiorczy polityka mieszkaniowa i osadnicza wykazujaca
zwigzki z innymi dyscyplinami odnoszacymi si¢ do ksztaltowania przestrzeni, takze
abstrakcyjne;j.

Zr6det myélenia abstrakcyjnego zwigzanego z relacjami mieszkania, przestrzeni
zamieszkiwania, zagospodarowania przestrzennego i przestrzeni zamieszkanej szu-
ka¢ mozna w dociekaniach filozoficznych i historiograficznych. U Martina Heideg-
gera wystepuje wyrazny zwigzek miedzy mieszkaniem i zamieszkiwaniem, gdy pisze:
»Most, hangar, stadion, elektrownia znajdujace si¢ w obszarze zamieszkiwania sg
budowlami dajacymi cztowiekowi schronienie ale nie mieszkaniami; dworzec i auto-
strada, zapora i hala targowa s3 budowlami, ale nie mieszkaniami. Niemniej wymie-
nione budowle znajduja si¢ na obszarze, ktéry zamieszkujemy. [...] Ale czy samo
istnienie mieszkan gwarantuje nam takze, ze zamieszkiwanie ma miejsce? Tamte
budowle, ktdre nie s3 mieszkaniami, sg jednak ze swej strony okreslone ze wzgledu
na zamieszkiwanie, w tej mierze, w jakiej stuza ludzkiemu zamieszkiwaniu” Mar-
tin Heidegger dodaje dalej: ,,Przestrzenie, ktore przemierzamy co dzien, przyznane
s3 nam przez miejsca; podstawg istoty tych miejsc sg rzeczy w rodzaju budowli. [...]
Przeto przestrzenie otrzymuja swa istote od miejsc, a nie od »przestrzeni«”? Istnienie
mieszkan nie gwarantuje zatem zamieszkiwania, stanowigc wszakze jego konieczny
warunek. Budowle i urzadzenia niebedace mieszkaniami znajdujace si¢ na obszarze
zamieszkiwania daja bowiem cztowiekowi szeroko rozumiane schronienie. Budowle
te i urzadzenia sg okreslone dopiero poprzez stuzenie ludzkiemu zamieszkiwaniu.

Fernand Braudel wybitny przedstawiciel XX-wiecznej historiografii fran-
cuskiej stwierdza: ,Cywilizacja to przede wszystkim pewna przestrzen, »obszar
kulturowy« (aire culturelle), jak powiadaja antropologowie, ramy pomieszcze-
nia. [...]. Jezeli do tej spojnosci w przestrzeni dochodzi trwatos¢ w czasie, to calg
»sume« repertuaru obdarzam mianem cywilizacji lub kultury. [...] Rzecza zwod-
nicza bowiem jest prébowa¢ na sposob niemiecki oddzieli¢ kulture od jej bazy,
ktérg miataby by¢ cywilizacja. Jezeli lekcewazenie nadbudowy jest rzecza absur-
dalng, to nie mniejszym absurdem jest tak czesto spotykane lekcewazenie infra-
struktur. Cywilizacje spoczywaja na ziemi”* Cywilizacja jest zatem pewna spo-
czywajaca na ziemi spdjna kulturowo ,,przestrzenia dtugiego trwania” Do trwania

3 M. Heidegger, Budowad, mieszkac myslec, w: M. Heidegger, Budowac, mieszka¢, mysle¢. Eseje wybrane,
Czytelnik, Warszawa 1977, s. 316-336 oraz 326-328.
4 F Braudel, Historia i trwanie, Czytelnik, Warszawa 1999, s. 253-313.
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cywilizacji niezbedna jest materialna infrastruktura rozumiana w najszerszym tego
sfowa znaczeniu, a wigc zagospodarowanie przestrzenne. Wychodzac od powyz-
szych stwierdzen, tatwo si¢ przekona¢, ze rozwazania nad relacjami pojgé: miesz-
kania, przestrzeni zamieszkiwania i przestrzeni zamieszkanej wymagaja myslenia
nawiazujacego do podstawowych wartosci podtrzymujacych kulture i cywilizacje.®
Przedstawione rozumowanie zastosowa¢ mozna do interpretacji przebiegu rzeczywi-
stych wspolczesnych globalnych proceséw osadniczych, zwlaszcza urbanizacyjnych.
Stwierdzi¢ bowiem mozna, ze miasto przybierajace coraz bardziej skomplikowane
i rozprzestrzeniajace si¢ formy stanowigce jadro proceséw urbanizacji sktada sie
z ,formy”, ktérej podstawa jest infrastruktura, oraz z ,tresci” w postaci zamieszkuja-
cej je ludnosci z jej oparta na ,,formie” dziatalno$cia spoleczno-gospodarcza wyra-
zajacg wartosci kulturowe.®

Rozpatrywanie relacji mieszkania i przestrzeni zamieszkanej wystepuje na
nizszym szczeblu ogoélnosci nauk stosowanych, w tym spotecznych, w bada-
niach nad mieszkalnictwem i osadnictwem. Schronienie — poczatkowo natu-
ralne, dajace szanse¢ przetrwania — ksztaltowane jest w cywilizacji osiadlej
w sposob $wiadomy. Nabiera od epoki odrodzenia cech miejskich, stajac sie
na przelomie XIX i XX wieku, pod wplywem modernistycznej architektury
i urbanistyki, wspolczesnie rozumianym mieszkaniem.” Staje si¢ zarazem mieszka-
niem warunkujacym rozwdj osobowosci i przydatne spotecznie dzialanie cztowieka
wybiegajace daleko poza potrzebe schronienia i przetrwania. Zaséb mieszkaniowy
i inny osadniczy ksztaltowany jest w zachodnim kregu cywilizacyjnym przez procesy
spoleczno-gospodarcze o wymiarze sekularnym. Stanowi wyraz jednej z niewielu
form aktywnosci spoteczno-gospodarczej czltowieka zostawiajacych trwaly slad kul-
tury materialnej, stojacej u jej podloza.

Rynkowa presja na wzrost ekonomiczny powodujaca jego wahania i kryzysy,
fetyszyzujaca mechanizmy efektywno$ciowe, rozrywajaca wraz z rewolucja prze-
mystowa bezposredni zwigzek mieszkania i zarobkowania marginalizuje znaczenie

5 M. Cesarski, Mieszkalnictwo. Myslenie globalne a przestrzenne wymiary dziatari w Polsce, w: Globalna
gospodarka — lokalne spoteczeristwa. Swiat na progu XXI wieku, red. nauk. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2001, s. 351-366.

6 D. Szymanska, Urbanizacja na swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 18-24.

7 W. Ostrowski, Wprowadzenie do historii budowy miast. Ludzie i srodowisko, Oficyna Wydawni-
cza PW, Warszawa 2001, s. 59-67; T. Broniewski, Historia architektury dla wszystkich, wyd. III, Ossoli-
neum, Wroclaw 1990, s. 87-89; S. Giedion, Przestrzen, czas, architektura. Narodziny nowej tradycji, PWN,
Warszawa 1968, s. 459-674 i 747-837; Naréd. Styl. Modernizm, red. J. Purchla, W. Tegethoff, wspotpr.
Ch. Fuhrmeister, L. Galusek, CIHA, Krakéw-Monachium 2006, s. 11 i dalsze; J. Stawinska, Ekspresja sit
w nowoczesnej architekturze, wyd. II zm., Arkady, Warszawa 1997, s. 33-40; M. Janik, Socjokulturowe aspekty
miejsc zamieszkania, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2004, s. 59-128; M. Jewdokimow, Magazyn
Masek. Mieszkania a wigz spoteczna, w: Co znaczy mieszka¢. Szkice antropologiczne, Trio, Warszawa 2007,
s. 88-103; B. Dowgiallo, Moda w mieszkaniu, w: ibidem, s. 107-119.
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miejsca pracy w integracji przestrzeni zamieszkanej. Powojenny wszechogarniajacy
paradygmat wzrostu ekonomicznego — dotyczacy takze odmiennych ustrojowo przez
ponad cztery dekady panstw wschodnioeuropejskich, w tym Polski — umacnia jakby
w niezamierzony sposob znaczenie miejsca zamieszkania w integracji tej przestrze-
ni.* Narastanie od lat siedemdziesigtych komplikacji wzrostu ekonomicznego pro-
wadzace do dzisiejszego rozszerzajacego si¢ w skali $wiatowej kryzysu spoteczno-
-gospodarczy zwigzane jest w znacznym stopniu z bledami polityki mieszkaniowe;.
taczy si¢ bezposrednio m.in. z naduzywaniem kredytéw do promowania wlasno-
$ci mieszkaniowej niestuzacej rOwnowazeniu przestrzeni zamieszkanej.’ Procesy te
i stanowigce ich punkty krytyczne grozne zjawiska zwigzane z destrukcyjnym wply-
wem globalizacji'® wywotuja naglaca potrzebe bardziej harmonijnego rozwoju cywi-
lizacyjnego. Rozwoju uwzgledniajacego — oprdcz zagadnien stricte ekonomicznych
- w wigkszym stopniu wymiary spoteczny i przyrodniczo-ekologiczny. Potrzebe te
zaspokaja¢ ma rozwoj zréwnowazony i jego ewoluujaca koncepcja.

W dotychczasowej koncepcji rozwoju zréwnowazonego jego podstawowe plasz-
czyzny: spoleczna, ekonomiczna i ekologiczno-przyrodnicza nie majg dostatecznie
wypracowanej megaplaszczyzny wspdlnej. Megaptaszczyzny wyznaczajacej cel nad-
rzedny, ktéremu stuzy¢ ma rozwdj zréwnowazony dajacy szanse trwania gatunku
ludzkiego. Megaplaszcyzne te ukazuje spojrzenie na sfere osadnictwa i jej dajaca
sie obserwowac forme - przestrzen zamieszkiwania, w tym przestrzen zamiesz-
kang. Wartosciowe, siggajace filozofii rozwazania o potrzebie wlasciwego ksztal-
towania osiedli ludzkich deklaracje polityczne w tym zakresie, daleko posuniete
badania nad waznymi konkretnymi zagadnieniami tej problematyki i inne dziafa-
nia budujg podktad pod konieczny proosadniczy zwrot w rozwoju cywilizacyjnym.
Nie moga jednak zastapi¢ metodycznych rozwigzan w tym zakresie przekladaja-
cych calg ztozono$¢ przestrzeni zamieszkiwania, w tym zwlaszcza zamieszkanej,
na ujecia operacyjne. Rozwigzania takie musza by¢ z natury stosunkowo proste
i ogdlne, by ogarna¢ te ztozonos¢, a jednoczesnie na tyle osadzone w praktyce, zeby
stwarza¢ przestanki kierowania aktywnosci spoteczno-gospodarczej na bezposred-
nie podbudowywanie rozwoju przestrzeni zamieszkanej idace ku rozwojowi zrow-
nowazonemu. Rozwigzaniem tym moze by¢ koncepcja infrastruktury osadniczej

8 M. Cesarski, Podstawy zamieszkiwania i ich rola w integracji spolecznej (mysl polskiej szkoty mieszka-
niowej), w: 80 lat PTPS - spojrzenie w przysztos¢, ,Biuletyn Informacyjny PTPS”, ,Wiadomo$ci Spoteczne”
2005 nr 1, s. 54-72.

9 M. Cesarski, Mieszkalnictwo spoleczne a kryzysy gospodarcze XX i XXI w., w: Wymiary kryzysu — przy-
czyny, przejawy, prognozy i srodki zaradcze, red. nauk. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2009, s. 277-296.

10 Z. Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika, PIW, Warszawa 2000, s. 44-66; J.E. Stiglitz,
Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 164-175, 192-223.
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dajaca szanse integracji przestrzeni zamieszkanej wokdt urzadzen i obiektow prze-
strzennego zagospodarowania podbudowujacych bezposrednio procesy osiedlen-
cze i unaoczniajgcych spoteczny sens rozwoju zréwnowazonego. Generalne zaloze-
nie takiego podejscia metodycznego polega na prze§wiadczeniu, ze negatywne oraz
pozytywne efekty gospodarowania ogniskuja si¢ w sferze osadnictwa. Przejawiaja si¢
w przestrzeni zamieszkiwania, a zwlaszcza w przestrzeni zamieszkanej. Wykorzy-
stanie przestrzeni zamieszkiwania, zasobu nieodtwarzalnego, do wlasciwego prze-
biegu proceséw rozwoju cywilizacyjnego wymaga — w odrdéznieniu od wielu innych
czynnikow jej ksztaltowania — szerszego udziatu i $cidlejszej koordynacji ze strony
wladz publicznych. Podstawa ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego,
w tym przestrzeni zamieszkanej, pozosta¢ wiec musi w kregu cywilizacji zachodniej
XXI wieku dzialalno$¢ sektora publicznego oraz dzialalnos¢ sektora prywatnego
zogniskowana wokot sektora publicznego.

Opracowanie szerszej operacjonalizacji przestrzeni zamieszkiwania przydatnej do
dziatan spoteczno-gospodarczych skupionych na infrastrukturze osadniczej i rozwoju
zrownowazonym przekracza mozliwo$ci indywidualnej pracy badawczej. Wymaga
wysitku zespoléw ludzkich. Ogélnym przestaniem opracowania jest zatem sygna-
lizacja tkwiacych w koncepcji infrastruktury osadniczej metodycznych mozliwosci
nadawania rozwojowi zréwnowazonemu logicznie akceptowalnych i powszechnie
zrozumialych tresci. Tresci uzasadniajacych cigglos¢ rozumowania prowadzacego
od koncepcji funkcjonalnego mieszkania i osiedla mieszkaniowego ku zréwnowa-
zonej przestrzeni zamieszkanej i w konsekwencji calej przestrzeni zamieszkiwania.
Przyszlo$¢ nakazuje takze postrzeganie proceséw osadniczych, w tym urbanizacyj-
nych, w skali ciagtej od najbardziej skomplikowanych struktur miejskich do osad-
nictwa wiejskiego. Wlasciwy zakres przedmiotowy infrastruktury osadniczej i rela-
cje przestrzenne miedzy jej elementami w wymiarze regionalnym (obejmujacym
skale miedzynarodowa np. z perspektywy polityki UE) i lokalnym stanowig funda-
ment rozwoju zréwnowazonego. Rozwojowi temu stuzg réwniez odpowiedni zakres
i relacje przestrzenne infrastruktury osadniczej do innych skfadnikéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Problematyka ta otwiera obszerne interdyscyplinarne pole
przyszlych badan.
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1. Relacje funkcjonalnego mieszkania
i przestrzeni zamieszkanej wedtug polskiej szkoty badan

Trudnosci mieszkaniowe i szersze osadnicze o roznej tresci i formie przejawiania
sie towarzysza wszystkim ustrojom spoteczno-gospodarczym.'' Rozwdj gospodar-
czy, stopien urbanizacji i zamoznosci spoteczenstw decyduja o potrzebach mieszka-
niowo-osadniczych oraz mozliwosciach ich zaspokajania. Ustroje spoleczno-gospo-
darcze przesadzajg natomiast o systemie zaspokajania tych potrzeb i ich charakterze.
Generalne efekty polityki mieszkaniowej i osadniczej zaleza od ogdlnej polityki spo-
teczno-ekonomicznej, a zwlaszcza od znaczenia przywiazywanego w niej do miesz-
kania. Zasady polityki mieszkaniowej, ktérym podporzadkowane powinny by¢ jej
cele i metody, ogniskuje sformulowane w ONZ w 1948 roku prawo do mieszkania,'
ktérego prekursorem jest Teodor Toeplitz — migdzywojenna pierwsza posta¢ rodza-
cej sie wowczas polskiej szkoty badan i polityki mieszkaniowe;.

Zgodnie z gtéwna mysla przedstawicieli polskiej szkoty badan i polityki miesz-
kaniowej, kwestia mieszkaniowa warunkowana jest niedostatecznym standardem
i glebokim strukturalnym niedoborem mieszkan dla ludnosci uposledzonej ekono-
micznie. Jest skutkiem podporzadkowania inwestycji mieszkaniowych mechanizmom
rynku i dgzeniu do zysku.”’ Kwestia ta wymaga szerszego rozumienia problemow
mieszkaniowych zlaczonych z polityka budowlana, gruntowg i komunalng oraz archi-
tektura i urbanistyka. Mieszkanie i budynek mieszkalny powinny by¢ rozpatrywane
w zwigzku ze zintegrowang zabudowa osiedlowa — terenem zagospodarowanym
w zielen z urzadzeniami i obiektami podstawowych ustug komunalno-spotecznych.
Rozsadna odleglos¢ z mieszkania do przedszkola, szkoty, miejsca pracy itp., komuni-
kacja gwarantujaca bezpieczenstwo pokonania tej odlegtosci wpisuja sie w idee spo-
tecznego osiedla i mieszkania spofecznie najpotrzebniejszego, o stosunkowo dobrych
cechach funkcjonalnych." Idea ta ma by¢ urzeczywistniana przez budownictwo

1 G.H. Beyer, Housing and society, The Macmillan Company, New York-London 1965, s. 5-114, 511-578;
J.B. Cullingworth, Housing in transition, Heinemann, London 1963, s. 15-225.

12 A. Andrzejewski, Spoteczne aspekty polityki mieszkaniowej, w: Polityka spoleczna, red. A. Rajkiewicz,
PWE, Warszawa 1979, s. 284-287.

13 T. Toeplitz, Kleska mieszkaniowa i préby jej usuniecia, Wyd. Urzgdu Mieszkaniowego, Warszawa
1920, s. 3-14; S. Tolwinski, Postulaty mieszkaniowe klasy robotniczej, ,,Robotniczy Przeglad Gospodarczy”
1925 nr 4, s. 1-2; T. Toeplitz, Walka z bezrobociem przez budownictwo mieszkaniowe, ,,Robotniczy Przeglad
Gospodarczy” 1926 nr 3, s. 10-21; T. Toeplitz, Stan sprawy mieszkaniowej w Polsce, ,,Zdrowie”1927 nr 7,
s. 354-404; T. Toeplitz, Glowne zagadnienia budownictwa mieszkaniowego w obecnej chwili, ,,Samorzad Miej-
ski” 1927 nr 11, s. 711-750; E. Strzelecki, Kwestia mieszkaniowa w Polsce, w: Bilans gospodarczy Dziesigcio-
lecia Polski Odrodzonej, t. 2, Poznan 1929, s. 413-426.

14 T. Toeplitz, Znaczenie spotecznego budownictwa mieszkaniowego, KPMKSS, Warszawa 1928, s. 5-13;
T. Toeplitz, Spoleczne budownictwo mieszkaniowe, ,Dom, Osiedle, Mieszkanie” 1929 nr 1, s. 16; T. Toeplitz,
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spoleczne nieobliczone na bezposredni zysk, tj. realizowane z mysla o miesz-
kancach, a nie o pfaconym przez nich komornym. Gtéwnie za pomocg budow-
nictwa spotecznego mozna przy tym zwigksza¢ kulture mieszkaniows.'

Powojenne prace z kregu polskiej szkoly podchodzenia do badan mieszkanio-
wych dotyczace funkcjonalnego mieszkania i osiedla przekonuja, ze powinno si¢
komponowaé przestrzen mieszkaniowa i osiedlowg w mozliwie elastyczny spo-
sOb.'® Wyrazem tego jest struktura osiedla wyznaczana - oprdcz rozmieszczenia
mieszkan i zieleni — przez przestrzenne relacje urzadzen spotecznych, trasy ruchu
pieszego, punkty styczne z zewnetrzng komunikacja miejska itp."” Wielko$¢ miesz-
kan powinna zaleze¢ od czasu nieprzerwanego w nich przebywania i sposobu ich
uzytkowania. Podstawowy jest rdwniez stopien otwarcia wnetrza za pomocg okna
dajacego najwieksza optycznag tacznosc z otoczeniem. Liczg sig¢ takze ksztalt, swiatto
i barwa — wskaza¢ tu mozna efekt prostego zasuniecia zaston oraz wrazenie specjal-
nego przeznaczenia wnetrz niebedacych prostopadloscianami.'® Niezbedne jest tez
projektowanie mieszkan i osiedli rozpatrywane od strony bezposrednich uzytkow-
nikéw. Szczegodlnie istotna jest poprawa ukltadu funkcjonalno-przestrzennego miesz-
kania, gdzie poza zaleznoscig wielko$ci mieszkania od liczebnosci rodziny réwnie
istotne znaczenie majg zwigzki wewnetrzne w rodzinie, wiek, sktad i ple¢ jej czton-
kéw, zawod i charakter pracy matki, przyzwyczajenia, upodobania itp. Poszukiwania
»klimatu” mieszkania dotyczg przy tym form, proporcji i wrazen przestrzennych,
ktore moga by¢ osiggniete w mieszkaniu bez zamiany jego wieloéci. Koncepcja miesz-
kan o uktadach otwartych jest jednym ze sposobéw odpowiedzi na te wyzwania, nie
wplywa wszakze na zmniejszanie srodkéw przeznaczonych na zaspokojenie iloscio-
wych potrzeb mieszkaniowych, gdyz dotyczy rodzin rozwojowych, ktérych potrzeby
osiagna szczyt w przysztosci.”

Zauwaza sig, ze proby urzeczywistnienia idei osiedla spofecznego nie elimi-
nuja podzialu zabudowy mieszkaniowej na lepsza i gorsza, zwlaszcza w gospodar-
kach rynkowych. Zespoly mieszkaniowe lat siedemdziesiatych wznoszone w Polsce

Masowe budownictwo, ,Dom, Osiedle, Mieszkanie” 1929 nr 4, s. 13; T. Toeplitz, Dom koszarowy czy dom
zbiorowy, ,Dom, Osiedle, Mieszkanie” 1929 nr 2, s. 14; T. Toeplitz, Mieszkanie i miejsce pracy w osiedlu,
»Dom, Osiedle, Mieszkanie” 1935 nr 4, s. 2; S. Totwinski, Planowanie i rozbudowa mieszkat robotniczych,
,,Komunikat SARP” 1936 nr 9, s. 43-53; S. Totwinski, Definicja mieszkania spolecznie najpotrzebniejszego,
»Dom, Osiedle, Mieszkanie” 1939 nr 5, s. 2-30.

15 T. Toeplitz, Znaczenie spolecznego..., op.cit.

16 M. Cesarski, Spoleczne ksztaltowanie przestrzeni mieszkan i osiedli w polskiej powojennej literaturze
naukowej — wnioski dla transformacji, w: Przestrzenne zréznicowanie probleméw spotecznych, red. nauk.
B. Balcerzak-Paradowska, A. Raczaszek, IPiSS, Wyd. UE w Katowicach, Warszawa-Katowice 2011, s. 79-92.

17 B. Brukalska, Zasady spoleczne projektowania osiedli mieszkaniowych, Trzaska, Evert, Michalski,
‘Warszawa 1948, s. 7-18.

18 J. Gorynski, Mieszkanie wezoraj, dzis i jutro, Wiedza Powszechna, Warszawa 1973, s. 10-146 i 218-282.

19 H. Skibniewska, Rodzina a mieszkanie, PWN, Warszawa 1974, s. 109-183.
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s3 natomiast monofunkcyjne, o zbyt duzej skali urbanistycznej i niedostatecznie
odporne na dziatanie czasu. Cele rozwoju cywilizacyjnego zdominowane przez kon-
sumpcyjny styl zycia, niezaleznie od éwczesnych granic ustrojowych Europy, pozo-
staja odlegle od poszukiwania w kulturze materialnej pozautylitarnych wartosci.
Decyduje o tym coraz wyrazniejszy brak szerszej wizji organizacji struktury prze-
strzennej zamieszkiwania przekraczajacej skale osiedla, dotyczacej urbanistki i kwe-
stii spofecznych o formacie proponowanym w modernistycznych poszukiwaniach
sprawiedliwosci i porzadku.*® Watki zwigzane z takim stanowiskiem przejawiaja sie
réwniez w innych polskich pracach pozornie odlegtych od metody polskiej szkoty
podchodzenia do zagadnien mieszkalnictwa.?'

W pracach powojennych przedstawicieli polskiej szkoly badan mieszkalnictwa
»[...] mieszkanie jako sposob zamieszkiwania okreslone jest przez zespdt funkgji,
ktérych realizacja wymaga odpowiedniej przestrzeni i urzadzen. [...] Mieszkanie
w techniczno-budowlanym ujeciu ogranicza sie¢ do obudowanej, przeznaczonej dla
rodziny przestrzeni. [...]". Mieszkanie w ujeciu architektoniczno-urbanistycznym
»[...] ulega rozszerzeniu i obejmuje oprocz obudowanej, wydzielonej dla rodziny
przestrzeni réwniez otoczenie — zagospodarowany dla celéw mieszkalnych teren
i ustugowe urzadzenia towarzyszace”* Architektoniczno-urbanistyczna koncepcja
mieszkania obejmuje zwlaszcza formy osiedli i zespoléw mieszkaniowych - wigzac je
z 0g6lnym rozwojem jednostki osadniczej.”® Dalszym rozwini¢ciem i dopetnieniem
pojecia mieszkania i zamieszkiwania jest sSrodowisko mieszkalne, ktore ,,[...] obej-
muje rowniez elementy $rodowiska naturalnego przetworzone przez czlowieka na
obszarze zamieszkiwania i oddziatujace na niego”** Rozwiniecie to zyskuje na zna-
czeniu wraz ze wzrostem o$wiatowo-wychowawczej, kulturowej i przyrodniczo-eko-
logicznej roli relacji przestrzeni zamieszkiwania, zagospodarowania przestrzennego
i przestrzeni zamieszkanej. Lokalizacja mieszkan i innej zabudowy osadniczej
wplywa na szeroko rozumiang waloryzacje przestrzeni zamieszkiwania obejmu-
jaca wymiar spoteczno-gospodarczy i przyrodniczo-ekologiczny. Waloryzacja
ta zmienia kulture mieszkaniowa w kulture zamieszkiwania zalezng od stopnia

20 J. Nowicki, Ksztalt przestrzeni mieszkalnej, ZW CZSR, Warszawa 1980, s. 7-72; J. Nowicki, Byle si¢
wyréznic. Drogi wspolczesnej architektury, ,Polityka” 1996 nr 4 (62), s. 59-60.

21 M. Czubaj, W strong miejskiej utopii. Szkice o wyobrazni spotecznej, Wydawnictwo SWPS Academica,
Warszawa 2007, s. 16-148; R.M. Loegler, Miasto to nie architektoniczna zabawa, Wydawnictwo RAM,
Bialystok 2011, s. 31-92; W. Korzeniewski, Projektowanie mieszka#i, Oficyna Wydawnicza Polcen, Warszawa
2011, s. 19-90.

22 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, PWE, Warszawa 1987, s. 17-19.

23 J. Gorynski, Mieszkanie wczoraj.. ., op.cit., s. 7-16.

24 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, op.cit.
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uwzgledniania wymogéw ekologii i rozwoju zréwnowazonego w ksztaltowaniu stan-
dardéw osadniczych.

Sfere osadnictwa okresli¢ mozna jako proces osiedlania sie i jego rezultaty. Osad-
nictwo jest to bowiem ,,[...] proces osiedlania si¢ ludnosci na okreslonym terenie,
zwigzany z formami gospodarki oraz caloksztaltem kultury osiadajacego ludu”*
Proces ten zachodzi, poczynajac od pierwotnych miejsc osiedlenia sie, poprzez roz-
woj jednostek osadniczych, nastepnie hierarchicznej sieci osadniczej. Wyksztalcaja
sie uklady osadnicze - zbiory jednostek osadniczych o powigzaniach przestrzenno-
-funkcjonalnych. Rozwdj urbanizacji prowadzi do ztozonych wspéizaleznosci miedzy
ukladami osadniczymi tworzacymi system osadniczy stanowiacy elastyczng calos¢,
wolng od zalozen dotyczacych wielkosci i zadan. Rozwoj osadnictwa podbudowuje
infrastruktura osadnicza.”® Urbanizacja nabierajaca globalnego charakteru okresla
wspolczesne procesy osadnicze. Utozsamiana jest z dzielacym si¢ na fazy i przebie-
gajacym w roznych wymiarach procesem wzrostu miast i ich oddzialywaniem na
blizsze i dalsze obszary funkcjonalne. Wysokie zaawansowanie urbanizacji — mimo
towarzyszacych mu ubocznych efektéw spoteczno-gospodarczych oraz przyrodni-
czo-ekologicznych — traktowane jest w cywilizacji zachodniej jako wyznacznik roz-
woju cywilizacyjnego.”

25 Encyklopedia powszechna, t. III, PWN, Warszawa 1975, s. 405.

26 W Polsce koncepcje infrastruktury osadniczej wprowadza na przetomie lat sze§¢dziesigtych i sie-
demdziesigtych A. Andrzejewski. Zob. A. Andrzejewski, K. Dziewonski, J. Gorynski, Perspektywy urba-
nizacji i rozwoju sieci osadniczej kraju jako elementy prognoz spolecznych, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 1968
nr 1,s. 123-128; A. Andrzejewski, K Dziewonski, B. Malisz, Le réle de la ville et de larmature urbaine dans
la region, ,,Expansion regionale” 1972 nr 60/61, s. 9-18; A. Andrzejewski, Infrastruktura spoleczna, jej rola
i miejsce w uktadzie osadniczym, w: Gospodarka komunalna i mieszkaniowa i jej rola w spoleczno-ekonomicz-
nym rozwoju kraju, ,Monografie i Opracowania SGPiS” nr 30, Wydawnictwa Uczelniane SGPiS, Warszawa
1974, s. 138-150; A. Andrzejewski, Zwigzki infrastruktury spolecznej z rozmieszczeniem mieszkalnictwa oraz
infrastruktury osadniczej, w: Ksztattowanie infrastruktury spotecznej w Polsce w latach 1971-1980 oraz uwa-
runkowania i przestanki jej rozwoju w latach 1981-1985, KPPiPS PAN-INP UG, Gdansk 1979, s. 25-38.

27 M. Cesarski, Doswiadczenia urbanizacji na Zachodzie we wspotczesnym rozwoju spoteczno-gospodar-
czym Polski, w: Wzrost gospodarczy i rozwdj spoleczny jako paradygmaty wspélczesnosci, red. nauk. J. Osinski,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2003, s. 459-476.
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2. Koncepcja systemu infrastruktury osadniczej
- walory dla rozwoju zrwnowazonego

Uzytecznym sposobem analizowania powigzan infrastruktury osadniczej
z rozwojem zréwnowazonym jest podej$cie oparte na teorii systemow i anali-
zie systemowej.”® Infrastruktura spetnia wymogi systemu stanowigcego centralne
pojecie tej teorii — bedacego bytem fizyczny lub abstrakcyjnym skladajacym sie
z elementéw powigzanych wzajemnie w uklady, stuzacych realizacji funkcjonal-
nosci nadrzednej calosci. Do ujecia takiego nawigzuje jako jedna z pierwszych
w Polsce definicja nieoperujaca jeszcze pojeciem infrastruktury, wyrdzniajaca jednak
»[...] przestrzenny ukfad urzadzen i obiektow spelniajacych funkcje podstawowej,
niezbednej obstugi w stosunku do innych ukladéw przestrzennych. Zakres rzeczowy
[...] okreslaja w kazdym przypadku wymogi ukladu obstugiwanego”? W definicji
tej zastosowane jest kryterium funkcjonalno-przestrzenne przydatne w spojrzeniu
na infrastrukture nawigzujagcym do etymologii tego terminu. Zrédlostéw terminu
infrastruktura, w ktérym akcentowane jest ujecie funkcjonalne, stanowi polaczenie
dwdch wyrazéw facinskich: ,,infra’, czyli ponizej, nizszy, dolny oraz ,,struktura’, czyli
budowa, konstrukgeja itp.*® Kryterium funkcjonalne kwalifikuje okreslone obiekty
i urzadzenia do infrastruktury na podstawie faktycznie spetnianych funkcji w pod-
budowie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Kryterium przestrzenne uwzglednia
rozmieszczenie obiektow i urzadzen petnigcych te funkcje oraz ich orientacyjny
przestrzenny zasi¢g oddzialywania. Na podstawie kryterium funkcjonalno-prze-
strzennego mozna zatem kwalifikowac okreslony element do danego rodzaju infra-
struktury (np. ekonomicznej lub spotecznej).

Kryterium funkcjonalno-przestrzenne nie podwaza jednak przydatnosci wydzie-
lania wzglednie stabilnych elementéw infrastruktury i jej podzialow dla celéw prak-
tycznych. Zgodnie bowiem z tym kryterium te same obiekty i urzadzenia moga by¢
kwalifikowane w zaleznosci od potrzeb analityczno-badawczych do réznych rodza-
jow infrastruktury (np. szkota wyzsza — do infrastruktury ekonomicznej i spotecz-
nej). Trafnos$¢ kryterium funkcjonalno-przestrzennego przejawia sie¢ w zestawie-
niu z wielo$cia nazw i rodzajéw infrastruktury zwigzana z kwestig jej aspektow

28 E.S. Quade, Analiza systemowa: mozliwosci i ograniczenia, w: Analiza systemowa - podstawy i metodo-
logia, red. W. Findeisen, PWE, Warszawa 1985, s. 13-55; A. Straszak, Analiza systemowa - metoda bardziej
racjonalnego wyboru i decyzji, w: ibidem, s. 57-82.

2 Maly stownik urbanistyczny, IUiA, Warszawa 1959, s. 62.

30 W. Kopalinski, Stownik wyrazéow obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa
1968, s. 331, 716.
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ekonomicznych, technicznych i spolecznych. Zastepowanie terminu ,infrastruk-
tura ekonomiczna (gospodarcza)” terminem ,infrastruktura techniczna” stanowi
przejécie od ekonomicznych celéw funkcjonowania infrastruktury do technicznego
charakteru jej urzadzen i obiektéw. Mozna takze kwestionowaé nazwe ,infrastruk-
tura techniczna’, gdyz technika zawarta jest w kazdym materialnym wytworze czlo-
wieka. Wymienna nazwa ,,infrastruktura ekonomiczna” réwniez poddaje si¢ krytyce,
bowiem wszystkie obiekty i urzadzenia infrastrukturalne stuza — chociazby posrednio
i w niejednakowym horyzoncie czasu - celom ekonomicznym. Z kolei termin ,infra-
struktura komunalna” przenosi akcent na kryterium miejskiego przede wszystkim
srodowiska wystepowania infrastruktury o charakterze techniczno-ekonomicznym
wplywajacej ponadto bezposrednio na podstawowe warunki bytu. Analogiczne wat-
pliwosci dotyczy¢ moga terminu ,,infrastruktura spoteczna” Decydujacym kryterium
podziatu infrastruktury na spoleczng i ekonomiczna (gospodarczg) i jego pochod-
nych pozostaja jednak dominujace funkcje obiektéw i urzadzen.

Analiza systemowa ma szerokie zastosowanie w badaniach nad rozwojem zréw-
nowazonym. W celu wypracowania strategii rozwoju zrdwnowazonego potrzebna
jest bowiem wiedza systemowo-filozoficzna uogolniajaca rozwdj cywilizacyjny ludz-
kosci. Potrzebny jest takze nowy naukowy paradygmat rozwoju zréwnowazonego,”'
zastepujacy dotychczasowy istniejacy od czaséw rewolucji przemystowej paradyg-
mat wzrostu gospodarczego.*> Zastosowania analizy systemowej — czyli analizy ele-
mentéw i ich powiazan w grupie interakcji tworzacych jednolita cato$¢ — do proble-
matyki rozwoju zréwnowazonego pokazuja mozliwos¢ formulowania holistycznych
modeli systemu, w ktorym zamieszkujemy. Mozemy zatem uzyska¢ ogélne wyobra-
zenie o skutkach ludzkich decyzji w zakresie rozwoju spoleczno-gospodarczego dla
$rodowiska zamieszkiwania cztowieka i jego zmian.* Interdyscyplinarno$¢ analizy
systemowej ulatwia* przewidywania i optymalizacj¢ podejmowania decyzji w tym
zakresie na podstawie wiedzy naukowej z uwzglednieniem celéw spotecznych oraz

31 Science for global sustainability: towards new paradigm, w: Earth system analysis for sustainability,
red. W.C. Clarck, PJ. Cruzten, H.J. Schellnhuber, The MIT Press, Freie Universitit, Berlin 2004, s. 1-28;
P. Magnuszewski, Podejscie systemowe, w: Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, red. nauk.
J. Kronenberg, T. Bergier, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010, s. 44-70.

32 R.K. Kanth, Introduction: the overview of development studies, w: Paradigms in economic development:
classic perspectives, critiques and reflections, red. R K. Kanth, M.E. Sharpe Inc., New York 1993, s. 3-16.

3 R.W. Shaw, Sustainable development: applications of systems analysis, ,,Science of The Total Environ-
ment” 1994 Vol. 149, Is. 3, s. 193-214; T. Soroczynski, Integrated systems analyses and sustainable development,
w: Ist International Environmental Modelling and Software Society Confrence, Vol. 3, Lugano 2002, s. 133-138.

34 Myélenie interdyscyplinarne ma korzenie w ujeciach znanych juz starozytnosci. Wspdlczesne
pojmowanie interdyscyplinarno$ci wywodzi sie z XIX-wiecznego wspotwystepowania kilku zjawisk:
unowocze$nienia nauk przyrodniczych, ogélnego unaukowiania wiedzy, skutkéw rewolucji przemystowej,
postepu technologicznego i rozwoju techniki rolnej. Zob. J.T. Klein, History, theory, and practice, Wayne
State University Press, Detroit 1990, s. 11-40.
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znacznej niepewnosci, wlasciwej systemom o duzej ztozonosci.”> W ramach tej ana-
lizy podejmowane sg istotne zagadnienia dotyczace systemoéw miejskich i ich regio-
nalnych odniesien.* Znalez¢ mozna takze prace, ktorych autorzy skfaniajg si¢ ku
koncepcji ekorozwoju, gdzie rozpatrywane spektrum przestrzenne rozposciera si¢
od regionu do powierzchni kuli ziemskiej.*”

Okres$lenie mieszkania jako zespolu funkcji, ktérych realizacja wymaga
odpowiedniej przestrzeni i urzadzen,”® umozliwia systematyzacje¢ zasadniczych
materialno-przestrzennych wymiaréw zamieszkiwania. Koncepcja infrastruk-
tury osadniczej oparta na ujeciu systemowym jest tego wyrazem przy zastoso-
waniu kryterium funkcjonalno-przestrzennego do klasyfikacji obiektéw i urza-
dzen podbudowujacej bezposrednio procesy osadnicze. Mieszkanie pojmowane
w sensie techniczno-budowlanym, stanowigce przypisang cztowiekowi obudo-
wang mikroprzestrzen, jest przy tym konstytutywnym elementem infrastruktury
osadniczej. W literaturze anglojezycznej termin infrastruktura osadnicza (settle-
ment infrastructure) jest od lat stosowany w publikacjach poswieconych polityce
osadniczej (settlement policy) i osiedlom ludzkim (human settlements).* Proble-
matyka infrastruktury osadniczej stanowi przedmiot prac ONZ.* W Polsce ma
niemalg literature przedmiotu.”

Na poziomie lokalnym, w tym mikrolokalnym (np. osiedlowym), elementar-
nymi skfadnikami infrastruktury osadniczej sg — oprocz mieszkania — podstawowe
w aspekcie bezposredniego ksztaltowania warunkéw bytu obiekty i urzadzenia
z zakresu infrastruktury komunalnej (np. wodociag, kanalizacja) i spolecznej
(np. zlobek, szkota podstawowa). Przy funkcjonalno-przestrzennym ujmowaniu
zwigzkoéw infrastruktury mieszkaniowej, spolecznej (do ktdrej zalicza si¢ niekiedy

3 L. Hordijk, The art and craft of system analysis, IIASA, Luxemburg 2007, s. 11-16.

36 C. Steinitz, P. Rogers, A systems analysis model of urbanization and change An experiment in
interdisciplinary education, MIT Press, Cambridge, Mass. 1970, s. 3-78; A. Batty, Fifty years of urban modeling:
makro-statics to micro-dynamics, w: The dynamics of complex urban systems: an interdisciplinary approach,
red. S. Albeverio, D. Andrey, P. Giordano, A. Vancheri, Physica-Verlag, Heidelberg—New York 2007, s. 1-20;
P. M. Allen, M. Strathern, J. Baldwin, Complexity: the integrating framework for models of urban and regional
systems, w: ibidem, s. 21-42.

37 JT. Lyle, Design for human ecosystems: landscape, land use, and natural resources, Island Press,
Washington 1999, s. 23-124.

38 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, op.cit., s. 17-21.

3 M. Cesarski, Rozwdj infrastruktury osadniczej w Polsce w latach 1990-2005 - miary nakladéw, ,,Studia
i Prace KES” z. 15, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 495-517.

40 Settlement infrastructure and environment programme, w: Operational activities report 1995, UN
Centre for Human Settlements, Nairobi 1995, s. 8; An urbanizing world: global report on human settlements,
UN Centre for Human Settlement Infrastructure and Environment Programme, Oxford University Press,
Oxford 1996, s. 309 i dalsze; Global report on human settlements 2009: planning sustainable cities, UN, New
York 2009, s. 3-46.

41 M. Cesarski, Rozwdj infrastruktury..., op.cit.
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mieszkania) oraz komunalnej (i innej technicznej) wymienione cztony ukladaja
sie w koncepcje infrastruktury osadniczej, ktdra dotyczy takze innych ponadlokal-
nych skal i zaleznosci. Infrastruktura osadnicza jest kategorig przestrzenna — siecig
obiektow i urzadzen najbardziej istotnych dla funkcji osadniczych — w odréznieniu
od obejmujacej podobny zakres rzeczowy infrastruktury spolecznej formulowanej
wokdt ,,aprzestrzennego” hasla ,,cztowiek”. Mieszkania rozlokowane w ukladach
osadniczych o réznej skali i charakterze (np. od osiedla, poprzez metropolig, do sys-
temu osadniczego panstwa, kontynentu) stanowig czynnik pierwotny wyznaczajacy
w duzej mierze potrzeby w zakresie rozmieszczenia innych elementéw infrastruk-
tury osadniczej. Dopiero na tle uktadéw osadniczych, ich wewnetrznej hierarchii
i wystepujacych w nich relacji miedzy mieszkaniami pozostalg infrastrukturg osad-
nicza a innymi elementami zagospodarowania przestrzennego i struktur osadniczych
mozna podja¢ analize i weryfikacje drugiej po dostepnosci spolecznej istotnej cechy
tej infrastruktury, jaka jest dostepnos$¢ przestrzenna. O dostgpnosci tej decyduje
w coraz mniejszym stopniu bezwzgledna liniowa odleglos¢ obiektow i urzadzen
infrastruktury komunalno-spolecznej i innej od lokalizacji mieszkan. Szybkiego
znaczenia nabiera w tym zakresie odlegtos¢ wzgledna mierzona czasem i kosztem
pokonywania odlegtosci liniowe;.

Zastosowanie kryterium przestrzenno-funkcjonalnego oznacza, ze do operacyj-
nego podporzadkowanego kazdorazowo charakterowi badan zakresu infrastruktury
osadniczej zalicza¢ mozna dziedziny bezposrednio podbudowujace osadnictwo, ktdre
w zaleznosci od wymiaru przestrzennego (miedzynarodowego, krajowego, regio-
nalnego, lokalnego itd.) spelnia¢ moga okreslone funkcje (spoteczne, ekonomiczne,
ekologiczno-przestrzenne) w podbudowywaniu proceséw osiedlenczych i caltym
rozwoju cywilizacyjnym z szansami na jego rownowazenie. Szkota podstawowa jest
np. elementem infrastruktury osadniczej w skali lokalnej, natomiast szkota wyzsza
moze nim by¢ w skali regionalnej, w tym mi¢dzynarodowej. Mieszkanie, towarzy-
szaca mu infrastruktura komunalna oraz zwigzana z nimi bezposrednio infrastruk-
tura spoteczna (np. szkofa podstawowa) sa tu podstawowym podzbiorem infrastruk-
tury osadniczej, dopiero bowiem na nich podstawie nabierajg sensu rozwazania
o infrastrukturze osadniczej wyzszego lub unikalnego stopnia (np. szkota wyzsza).
Kryterium funkcjonalno-przestrzenne decyduje, ze zakres infrastruktury osadniczej
jest na ogot wiekszy od zakresu infrastruktury spolecznej, a rdznica wzrasta wraz
z rozpatrywaniem ogolniejszych wymiardw przestrzennych.

Oproécz powiazanej bezposrednio z mieszkalnictwem infrastruktury spotecznej
i komunalnej do zakresu infrastruktury osadniczej dotgczy¢ mozna zatem kolejne
elementy - infrastrukture transportowo-komunikacyjna oraz infrastrukture han-
dlu (odpowiednio detalicznego i hurtowego), decydujace o istotnych standardach
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urbanistycznych i osadniczych. Infrastruktura transportowo-komunikacyjna i han-
dlowa zwigzana jest $cisle w czasach powiekszajacej sie liniowej odlegtosci miejsc pracy
i mieszkania (ujetego w techniczno-budowlanym sensie) z kwestia tadu przestrzen-
nego struktur osadniczych. Czes¢ miejskiej infrastruktury komunikacyjnej trakto-
wac mozna przy tym jako skladnik szerzej pojetej infrastruktury komunalnej, a sie¢
handlu detalicznego jako element rozszerzajacy rozumienie zakresu infrastruktury
spolecznej. Podobne rozumowanie zastosowa¢ mozna do infrastruktury energe-
tycznej oraz innej.

Kryterium funkcjonalno-przestrzenne, nawigzujace do ujecia opartego na teo-
rii analizy systemowej, uwydatnia integracyjne wilasciwosci koncepcji infrastruk-
tury osadniczej dotyczace jej elementéw stanowigcych podstawe proceséw osiedlen-
czych. Kryterium to decyduje, ze infrastruktura osadnicza jest systemem. Kryterium
funkcjonalno-przestrzenne dopomaga rowniez w analizie interakcji trzech podsta-
wowych aspektow rozwoju zréownowazonego: spolecznego, ekonomicznego i przy-
rodniczo-ekologicznego. W zwigzku z tym kryterium wskazane aspekty rozwoju
zrownowazonego tworzg system. Zazebiajg si¢ i przeplataja podobnie jak sklad-
niki infrastruktury osadniczej. Nie moga by¢ roziacznymi plaszczyznami tego roz-
woju, podobnie jak elementy infrastruktury osadniczej nie moga podbudowywac
w oddzielny sposéb proceséow osiedlenczych w wymiarach spotecznym, ekonomicz-
nym i przyrodniczo-ekologicznym. Kazda aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza, takze
w zakresie infrastruktury osadniczej, wywotluje dodatnie lub ujemne skutki w tych
trzech aspektach rozwoju zréwnowazonego wplywajacych zwrotnie na zamieszkiwa-
nie cztowieka. Wyjatkowa pod tym wzgledem rola infrastruktury osadniczej polega
na mozliwosci réwnoczesnego spelniania dwdch funkgji - funkeji podbudowy oraz
funkcji zasadniczego pola realizacji rozwoju zréwnowazonego.

3. Zakres infrastruktury osadniczej a rozwoéj zrownowazony
- interdyscyplinarnos¢, bieguny przestrzenne i relacje

Lokalnym (mikrolokalnym) biegunem przestrzennego oddzialywania infrastruk-
tury osadniczej jest mieszkanie stanowiace bezposrednio przypisang czlowiekowi
obudowang mikroprzestrzen. Mieszkanie ujete w techniczno-budowlanym sensie,
bedace trzonem infrastruktury osadniczej, jest zarazem fundamentem ksztattowa-
nia zycia spotecznego zgodnego z koncepcja rozwoju zréwnowazonego. Genezy
rozwoju zréwnowazonego zwigzanej z mieszkaniem, osadnictwem i zamieszki-
waniem poszukiwa¢ mozna u prekursoréw wspolczesnej urbanistyki, bowiem juz
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w koncepcji miasta-—ogrodu Ebenezera Howarda (1898 rok),* ktdrej pierwiastki
odnalez¢ mozna réwniez w Polsce.”” Rozwoj zréwnowazony jest roznie okre-
slany i definiowany w literaturze przedmiotu.** Od pojawienia si¢ w 1972 roku
w pracach ONZ terminu ekorozwoj, rozwdj zréwnowazony stanowi reminiscencje
zapoczatkowanych w latach siedemdziesigtych raportéw Klubu Rzymskiego i innych
organizacji wskazujacych zagrozenia dla srodowiska przyrodniczego wynikajace
z niekontrolowanej urbanizacji oraz wzrostu ekonomicznego nadmiernie wyko-
rzystujacych zasoby odtwarzalne i nieodtwarzalne.” Koncepcja rozwoju zréwno-
wazonego — dyskutowana szerzej od konca lat osiemdziesigtych* — eksponuje sta-
bilizujacg rol¢ zasobéw: naturalnych oraz przetworzonych na potrzeby spoteczne,
co prowadzi¢ ma do powszechnego ekorozwoju. Dyskusja w tym zakresie wybiega-
jaca znacznie poza problematyke ochrony §rodowiska — majaca nurt radykalny juz
w potowie lat sze§¢dziesiatych?” - siegajaca tzw. ekologii gtebokiej, w tym ekofilozo-
fii,*® nadaje koncepcji rozwoju zréwnowazonego interdyscyplinarny charakter idei
ustrojowo-cywilizacyjnej.*

42 E. Howard, Garden cities of to-morrow, Faber&Faber, London 1946, s. 50-57, 138-147; The sustainable
urban development reader, red. S.M. Wheeler, T. Beatley, Routledge, London 2004, s. 5-14; E. Howard,
The three magnets, w: ibidem, s. 11-14; T. Jelenski, Urbanistyka i gospodarka przestrzenna, w: Wyzwania
zréwnowazonego..., op.cit., s. 235-264.

4 . Sokotowska-Moskwiak, Idea miasta ogrodu na przykladach osiedli miast gornoslgskich, Wydawnictwo
PS, Gliwice 2011, s. 64-207.

4 R.M. Auty, K. Brown, An overview to approaches to sustainable development, w: Approaches to
sustainable development, red. R M. Auty, K. Brown, Routledge, London 1997, s. 3-20; E Berkes, C. Folke,
Linking social and ecological systems: management practices and social mechanisms for building resilience, w:
Linking social and ecological systems: management practices and social mechanisms for building resilience,
red. E Berkes, C. Folke, Cambridge University Press, Cambridge 1998, s. 4-6; M. Monto, L.S. Ganesh,
K. Varghese, Sustainability and human settlements: fundamental issues, modeling and simulations, Sage, New
Delhi 2005, s. 157; Sustainable development handbook, wyd. II, red. S.A. Roosa, London 2010, s. 44; R. Gechev,
Sustainable development: economic aspects, University of Indianapolis Press, Indianapolis 2005, s. 2—4.

45 D.H. Meadows et al., Granice wzrostu, PWE, Warszawa 1973, s. 3 i dalsze; M. Mesarovic, E. Pestel,
Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym, PWE, Warszawa 1976, s. 4 i dalsze; O nowy fad miedzynarodowy, red.
J. Tinbergen, PWN, Warszawa 1978, s. 3 i dalsze; Raport o stanie Swiata 1985-198, red. L.R. Brown, PWE,
Warszawa 1990, s. 4 i dalsze.

46 Our common future, red. G. Bruntland, Oxford University Press, New York 1987, s. 3 i dalsze.

47 M. Bookchin, Ecology and revolutionary thought, Times Change Press, New York 1970, s. 4-63.

48 B. Devall, G. Sessios, Deep ecology: living as if nature mattered, Gibbs Smith, Utah 1985, s. 2-7;
D. Rottenberg, Introduction: ecosophy T - from institution to system, w: A. Naess, D. Rothenberg. Ecology,
community and lifestyle, Cambridge University Press, London 1989, s. 2-22; ].M. Dolega, Ekofilozofia - nauka
XXI wieku, ,Problemy Ekorozwoju” 2006 nr 1, s. 17-22; A. Papuzinski, Filozoficzne aspekty zrownowazonego
rozwoju - wprowadzenie, ,Problemy Ekorozwoju” 2006 nr 2, s. 25-32.

49 K. Bartosik, Koncepcja trwalego rozwoju a poszukiwanie strategii globalnych, ,Ekonomista” 1992
nr 2, s. 225-246; R. Andrzejewski, Ekologia i ekorozwdj, w: Polska przestrzefi a wyzwania XXI wieku, red.
J. Kotodziejski, ,,Biuletyn KPZK PAN” z. 176, PWN, Warszawa 2000, s. 247-257; E. Ko$micki, Koncepcja
zrownowazonego rozwoju, ,Nauka” 1996 nr 2, s. 97-112; G. Zablocki, Rozwdj zréwnowazony. Idee, efekty,
kontrowersje, Wyd. UMK, Torun 2002, s. 46-63.
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Potrzeba $cistego definiowania rozwoju zréwnowazonego ewoluujacego wraz
z rozwojem cywilizacyjnym wydaje sie dyskusyjna, tak jak dyskusyjne jest np.
definiowanie PKB, mimo ogélnie znanych jego okreslen i sposobéw oblicza-
nia.” W odniesieniu do znaczenia koncepcji infrastruktury osadniczej roz-
woj zrownowazony okreslony by¢ moze jako rozwdj cywilizacyjny dazacych
do ciaglosci trwania osiadlych, gospodarujacych spoleczenstw. Spoteczenstw
nacechowanych elementami ascetycznego bytu, przestrzegajacych sprawiedli-
wosci wewnatrz- i miedzypokoleniowej w korzystaniu z zasobow Ziemi.
Spoteczenstw doceniajacych stabilizujaca role zasobdéw naturalnych oraz prze-
twarzanych w sposéb efektywny ekonomicznie na podstawowe, zaspokajane
w skali masowej potrzeby spoleczne. Trwanie spoleczenstw gospodarujacych
wymaga zatem efektywnej produkcji oszczedzajacej zasoby naturalne oraz
umozliwiajacej powszechna konsumpcje i zatrudnienie szerokich rzesz lud-
nosci. Ludnosci mogacej i chcacej wytwarzaé gtéwnie dobra i ustugi podsta-
wowe sprzyjajace poczuciu wspoélnoty i przeciwdzialajgce powstawaniu nieuza-
sadnionych réznic spotecznych w obszarze zamieszkiwania.® O wytwarzanie
i masowa konsumpcje takich débr i ustug stosunkowo najtatwiej w sferze infrastruk-
tury osadniczej, to jest w sferze urzadzen, obiektéw i instytucji (wraz ze znajduja-
cymi sie tam ludzmi) stanowigcych bezposrednia podstawe osadnictwa. Dotychcza-
sowe starania o tworzenie wszelkich miejsc pracy w celu podtrzymywania wzrostu
gospodarczego skierowa¢ wigc trzeba na pozyskiwanie takich stanowisk wytwarza-
nia, z ktérych produkcja zaspokaja¢ bedzie w skali masowej przede wszystkim pod-
stawowe potrzeby spoteczne.*

Przy powyzszym okresleniu rozwoju zréwnowazonego rozumienie stowa ,,miesz-
kanie” rozciaggna¢ mozna od wspomnianej, bezposrednio przypisanej cztowiekowi
mikroprzestrzeni na drugi biegun przestrzennego oddzialywania infrastruktury
osadniczej o charakterze potencjalnym. Oddzialywania przekraczajacego wowczas
znacznie przestrzenny obserwowalny zasieg funkcjonalny infrastruktury osadni-
czej. Rozumienie stfowa ,,mieszkanie” rozciggna¢ mozna bowiem do przewidywal-
nych naukowo potencjalnych granic osadnictwa, czyli zamieszkiwania, zakreslanych
trojwymiarowa przestrzenia geodezyjng kuli ziemskiej, w analogii do empirycznie

50 Celem prac nad uzupelnieniem PKB prowadzonych od lat jest stworzenie wskaznikéw mierzacych
postep w zakresie zréwnowazonej realizacji celow spolecznych, ekonomicznych i przyrodniczo-
ekologicznych. Zob. Wyjs¢ poza PKB. Pomiar postepu w zmieniajgcym sig Swiecie, Kom. (2009) 433, Bruksela
2009, s. 2—-11.

51 M. Cesarski, Sytuacja mieszkaniowa w Unii Europejskiej i wyzwania integracji — miejsce Polski, w: Co
dzieli, co integruje Wspdlnote Europejskg, red. nauk. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2007, s. 351-361.

52 M. Husson, Kapitalizm bez znieczulenia, KiW, Warszawa 2011, s. 164-167.
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sprawdzalnego opisu przestrzeni dla celéw planowania przestrzennego.® Bieguny
przestrzennego oddzialywania infrastruktury osadniczej odczytywa¢ wigc mozna na
skali ciagtej od mikroprzestrzeni mieszkania czlowieka, poprzez wymiar regionalny,
do makroprzestrzeni ,,mieszkania” ludzkosci (kuli ziemskiej). ,,Mieszkanie” prze-
istacza si¢ wtedy w elastyczng forme przestrzeni geograficznej majacej wiele wspol-
nych plaszczyzn z zagospodarowaniem przestrzennym. Podejscie takie, nawigzujace
do myslenia globalnego, w tym filozoficznego,** wyznacza szerokie, interdyscypli-
narne pole badan problematyki ,,mieszkania” uzasadniajace potrzebe rozpatrywania
calej przestrzeni zamieszkiwania. Przestrzeni obejmujacej oprocz mieszkania okre-
slanego w sensie techniczno-budowlanym, architektonicznym oraz urbanistyczno-
-osadniczym - czyli przestrzeni zamieszkanej sensu stricto — rdbwniez elementy $ro-
dowiska naturalnego przetwarzane przez czlowieka i oddzialujace na niego.”® Tego
typu relacje i zalezno$ci umozliwiajg wlaczenie do rozwazan pojecia przestrzeni eko-
logicznej.* Pojecie to sprowadzi¢ mozna do przestrzeni zamieszkanej sensu stricto
wraz z jej potencjalnoscia.

W dobie cywilizacyjnych zagrozen dla naturalnego srodowiska cztowieka kultura
zamieszkiwania zalezy od stopnia uwzgledniania wymogéw rozwoju zréwnowazo-
nego w ksztaltowaniu standardéw osiedleniczych. Rozwigzywanie wyzwan rozwoju
zrownowazonego, w tym zwlaszcza ekologicznych, zalezy bowiem w znacznym stop-
niu od cech antropogenicznych zamieszkiwania.”” Pozostajac przy miejscu zamiesz-
kania czltowieka, podejscie takie podkresla konieczno$¢ wychodzenia poza bezpo-
srednio doznawang lokalnos¢. Zakres infrastruktury osadniczej, mogacy dotyczy¢
ukladu regionalnego siggajacego przestrzeni migdzynarodowej, daje szanse prze-
zwyci¢zania ograniczen zwigzanych ze spojrzeniem lokalnym niemogacym ogar-
na¢ zadan rozwoju zréwnowazonego. Szanse zawigzywania sie integracji i spdjno-
$ci spolecznej w przestrzeni znacznie wigkszej od zakreslonej miejscami mieszkania
i pracy,”® wyznaczonej bowiem pojeciem kultury zamieszkiwania. Poszukiwa¢ wow-
czas mozna warunkow harmonizowania rozwoju spoteczno-gospodarczego i zago-
spodarowania przestrzennego z potrzebami i mozliwosciami zréwnowazonego ist-

53 J. Gorynski, Polityka przestrzenna, PWE, Warszawa 1982, s. 17-40.

54 M. Heidegger, Budowac, mieszka¢ myslec, op.cit.

55 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, op.cit., s. 16-19; M. Cesarski: Mieszkalnictwo. Myslenie...,
op.cit.; M. Cesarski, Podstawy zamieszkiwania i ich..,, op.cit.

56 S. Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 310-329.

57 M. Cesarski, Mieszkalnictwo i osadnictwo w rozwoju zrownowazonym - szanse i zagroZenia, w:
Rozwdj zrownowazony wyzwaniem XXI wieku, referat na konferencje z okazji 80. rocznicy utworzenia IGS
-1920-2000, SGH, Warszawa 2001 (maszynopis).

58 P.S.M. Smit, Home-work distances and the urbanized society: a macro-micro level question, w: Urban
development and urban life in international perspective, red. W. Ostendorf, P. Korcelli, R. Sindair, ,Geographia
Polonica” 1997 Nr 69, s. 119-133.
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nienia i rozwoju przestrzeni zamieszkiwania. Nie traci wiec znaczenia pochodzace
z lat sze$¢dziesigtych okreslenie osadnictwa jako dziatania majacego na celu przy-
stosowanie §rodowiska naturalnego do potrzeb osiadlego zycia cztowieka, mimo
szerszego obecnie pojmowania owego przystosowania.” W dajacej si¢ przewidywac
przysziosci rozwoj osadnictwa jest procesem nieodwracalnym. Urbanizacja - obej-
mujaca tzw. dezurbanizacje, kontrurbanizacj¢, semiurbanizajg, suburbanizacje itp.
- stanowi wyzszg spoleczno-przestrzenng forme tego procesu. Bez dalszej produkc;ji
rolno-przemystowej poddanej modyfikujacym zabiegom naukowo-technicznym -
wbrew pogladom o otwierajacej sie epoce postindustrialnej i tezie o dezindustria-
lizacji sprowadzajacych rozwdj do w zasadzie produkgji ,,czystych ustug” — nie jest
mozliwe trwanie cywilizacji czlowieka osiadtego. Dopiero takie podejscie uzasadnia
potrzebe $cistego faczenia rozwoju infrastruktury osadniczej z rozwojem zréwnowa-
zonym jako podstawowego $rodka integracji i spojnosci spoleczne;j.

Wiasciwie roztozony w czasie i przestrzeni rozwdj infrastruktury osadniczej
konstytuowanej przez mieszkanie w ujeciu techniczno-budowlanym stuzy¢ moze
dobrze rozwojowi zréwnowazonemu. Mieszkanie jest tu dobrem szczegélnym po
dwakro¢, swoistg ,podstawa podstawy” rozwoju zréwnowazonego na dwubiegu-
nowej osi ,,mikroprzestrzen czlowieka — makroprzestrzen ludzkosci’, gdzie wymiar
regionalny stanowi tylko wspolczesny przejaw owej dwubiegunowosci. Funkeje spet-
niane przez mieszkanie oraz inne urzadzenia i obiekty zaliczane do infrastruktury
spolecznej, a takze komunalnej sag ponadto w coraz wigkszym stopniu wymienne
i ulegaja przyspieszonym zmianom wraz z rozwojem techniki oraz technologii, ostat-
nio zwlaszcza informatyki. Wnetrze mieszkania wyposazone jest poza tym w media
polaczone z innymi elementami infrastruktury osadniczej. Do mieszkania stosuje
sie przy tym w niewielkim stopniu - poza niektérymi réznicami standardowymi
- zasada hierarchizacji ustug §wiadczonych w zakresie infrastruktury osadniczej
na podstawowe, wyzszego rzedu i unikalne.

Przestrzen zamieszkang w $cistym, praktycznym sensie — ktdrej zakres odpo-
wiada rozumieniu regionu okreslanego przez cechy antropogeniczne - identyfi-
kowa¢ mozna z osiedlaniem si¢ i wynikami tego procesu powigzanymi z formami
gospodarki i innymi cechami kultury zamieszkujacej ludnosci. Kultury zawieraja-
cej potezny fadunek historii kultury materialnej, wspoélczesne tresci i formy tej kul-
tury oraz wyzwania dotyczace dlugiego trwania w przestrzeni o wymiarze cywili-
zacyjnym.® Trzonem przestrzeni zamieszkanej s3 mieszkania oraz powigzane

59 ]. Gorynski, Urbanizacja, urbanistyka i architektura, PiW, Warszawa 1966, s. 10-12.

6 F Braudel, Historia i trwanie, op.cit.; ]. Baranski, Swiat rzeczy. Zarys antropogeniczny, Wydawnictwo UJ,
Krakow 2007, s. 6-32. Istotne tu jest zwlaszcza odkrycie kultury przez cywilizacje zachodnig jako aktywnego
oddziatlywania cztowieka na otaczajace go $rodowisko stajace si¢ antropogenicznym, zatem przede wszystkim
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z nimi relacjami funkcjonalno-przestrzennymi i spolecznymi elementarne, wyz-
szego rzedu oraz unikalne urzadzenia i obiekty infrastruktury osadniczej (zwlasz-
cza spolecznej, komunalnej, a takze transportowo-komunikacyjnej, energetycznej
i innej) $wiadczace ustugi dajace miejsca pracy.®’ Zaséb mieszkaniowy, tj. miesz-
kaniowy majatek trwaly,> przeistacza si¢ w spojrzeniu na stan przestrzennego
zagospodarowania i rozwoj procesow osiedlenczych w infrastrukture mieszkanio-
wa.® Infrastruktura ta podbudowuje w sposob najblizszy warunkom zycia czlo-
wieka szersze procesy spoteczno-gospodarcze w aspekcie przestrzennym. Stanowi
w zwigzku z tym decydujacy czynnik zagospodarowania przestrzennego. Infrastruk-
tura mieszkaniowa oraz pozostale elementy infrastruktury osadniczej muszg znaj-
dowac si¢ w okreslonej relacji z rozmieszczeniem innych miejsc pracy.

Bedac skladnikiem majatku trwatego w formie zagospodarowania prze-
strzennego, infrastruktura mieszkaniowa i pozostale elementy infrastruktury
osadniczej znajdowac si¢ powinny w odpowiedniej relacji zwlaszcza do roz-
mieszczenia najbardziej zwigzanego lokalizacyjnie aparatu stricte produkcyj-
nego (zwigzanego np. z gornictwem, przetworstwem przemystowym, budow-
nictwem). Wéwczas to infrastruktura osadnicza uelastyczniajac rynek pracy,
uwydatnia istotng range polityki mieszkaniowej i osadniczej w polityce spo-
teczno-gospodarczej i polityce przestrzennej w aspekcie osiggania celow eko-
nomicznych.** W koncepcji infrastruktury osadniczej polityka mieszkaniowa
i osadnicza lacza si¢ zatem $cisle z innymi rodzajami polityki wplywajacej bezpo-
$rednio na ksztaltowanie warunkow bytu (zwtaszcza z polityka komunalng, spo-
teczng, transportows, energetyczna, takze z przestrzenng, budowlano-inwestycyjna,
urbanizacyjng itp.).

W zakres przestrzeni zamieszkanej wchodzg takze struktury osadnicze warun-
kowane rozwojem kapitatu ludzkiego i spotecznego. W ramach tych struktur ist-
niejg inne - poza stwarzanymi przez infrastrukture osadnicza obejmujaca instytucje,
a wiec takze dzialajacych tam ludzi — miejsca pracy i aktywnosci spotecznej (przed-
siebiorstwa, firmy, instytucje, organizacje itp.). Struktury te powinny znajdowac

na przestrzen zamieszkang pojmowana w $cistym sensie oraz calg przestrzen zamieszkiwania cztowieka.
Zob. Z. Bauman, Europa. Niedokoticzona przygoda, Wydawnictwo Literackie, Warszawa 2005, s. 5-70.

61 M. Cesarski, Rozwdj infrastruktury..., op.cit.

62 M. Cesarski, Mieszkaniowy majgtek trwaly oraz jego rola w badaniach i polityce mieszkaniowej w Polsce,
»Monografie i Opracowania SGH” nr 447, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1998, s. 18-36.

03 A. Andrzejewski, Ogolne kierunki rozwoju infrastruktury mieszkaniowej w Polsce, w: Infrastruktura
mieszkaniowa i jej zroznicowanie regionalne 1970-2000, red. A. Andrzejewski, H. Kulesza, ,,Studia KPK
PAN” t. XLVIII, PWN, Warszawa 1974, s. 11-23.

64 M. Cesarski, Kategoria majgtku trwatego w badaniach sfery osadnictwa w Polsce, w: Problemy rozwoju
regionalnego, t. 5, red. J. Brdulak, VII Kongres Ekonomistow Polskich — styczen 2001, PTE-Dom Wydawniczy
Bellona, Warszawa 2001, s. 143-166.
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sie z kolei w odpowiednich relacjach funkcjonalno-przestrzennych i spotecznych
z infrastrukturg osadniczg. Sfera osadnicza i przestrzen zamieszkana sensu stricto, na
ktore sktada si¢ tak okreslona infrastruktura i struktura osadnictwa, staje si¢ przez
to przestrzenig osadnicza wyznaczang przez cechy i zjawiska kulturowe, zyskujace
w sytuacji wzglednie trwalego istnienia miano cywilizacji.

Zarysowany zakres przestrzeni zamieszkanej, a zwlaszcza urbanizacyjnej ma
bogate tradycje badawcze siegajace lat dwudziestych XX wieku, wywodzace si¢
z dorobku chicagowskiej szkoty ekologii spolecznej, szukajacej prawidtowosci roz-
mieszczeniu czynnikéw spofecznych generujacych rozwigzania funkcjonalne terenéw
- zwlaszcza zajetych przez zabudowe mieszkaniowa.® Dorobkiem w tym zakresie
s3 m.in. dokonania ekologii spotecznej osadnictwa poszukujacej zwigzkow zacho-
wan spotecznych i struktur spotecznych z przestrzenia, zajmujacej si¢ szeroko rozu-
mianym gospodarowaniem przestrzeniag dla celéw osadnictwa.®® W Polsce $lady
teoretycznego pojmowania podstaw ekologii spotecznej osadnictwa widoczne sa
w tworczosci naukowej Stanistawa Ossowskiego, podnoszacego znaczenie udzialu
swiadomej woli w ksztaltowaniu struktury przestrzennej, doceniajacego wspdtprace
socjologii z urbanistyka w dziedzinie ksztaltowania fizyczno-przestrzennych form
miasta. Podobny typ myslenia zauwazy¢ mozna w pracach Stanistawa Rychlinskiego,
nawiazujgcego do koncepcji ekologii spotecznej.’” Wspoélczesnie wielowarstwowy
rozwdj przestrzeni zamieszkalnej, w tym urbanizacyjnej, faczy¢ mozna z elastycznie
rozumianym ,mieszkaniem” wyznaczajagcym materialne ramy spo6jnosci spotecz-
nej. Spojnosci widzianej z ponadpanstwowej perspektywy europejskiej cywilizacji
zachodniej (np. zwigzanej z istnieniem Unii Europejskiej).

Tak rozumiana problematyka ,mieszkania’, tozsama wdowczas z przestrzenia
zamieszkiwania i potencjalnym zakresem infrastruktury osadniczej, badana jest przez
przedstawicieli réznych dziedzin, z ktérych nauki spoteczne (odrézniane od huma-
nistycznych i przyrodniczych), zwlaszcza stosowane, pelnia role przewodnia. Histo-
ria osadnictwa, archeologia osadnictwa, geografia osadnictwa, polityka osadnicza,
socjologia osadnictwa, ekologia spoteczna osadnictwa i inne specjalizacje naukowe

65 R.H. Moos, PM. Insel, Issues in social ecology: human milieus, National Press Books 1974, s. 40-580;
B. Hamm, Introduction, w: B. Hamm, Progress in social ecology, K.M. Rai Mittal for Mittal Publication, New
Delhi 1992, s. 1-11; A. Kirn, Social implication of ecological limits to growth, w: ibidem, s. 27-47; 1. Scoones,
New ecology and the social sciences: what prospects for a fruitful engagement?, ,,Annual Review of Anthro-
pology” 1999 Vol. 28, s. 479-507.

6 R. Dewey, The neighborhood, urban ecology and city planners, w: Selected articles in social ecology, red.
J.S. Wittman, MSS Information Corporation, New York 1973, s. 96-101. Przeprowadzane sg w tym zakresie
studia typu key studies. Zob. G.D. Stone, Settlement ecology: The social and spatial organization of Kofyar
agriculture, University of Arizona Press, Arizona 1996, s. 4-256.

67 Z. Pioro, Gléwne nurty ekologii spolecznej, w: Przestrzen i spoleczeristwo. Z badat ekologii spolecznej,
red. Z. Piéro, KiW, Warszawa 1982, s. 7-20.
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badaja wybrane aspekty przestrzeni zamieszkiwania. Podobnie rzec mozna o wez-
szym, jednak jakze decydujacym dla zaistnienia wspolczesnego, cywilizowanego
osadnictwa terminie ,,mieszkalnictwo’, obejmujacym przede wszystkim instytucjo-
nalne, ekonomiczno-techniczne oraz spofeczne, kulturowe i ekologiczne aspekty
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych dokonujacego si¢ w przestrzeni zamieszkiwa-
nia. W zwiazku z tym w badaniach nad mieszkalnictwem uczestniczg bezpos$rednio,
poza polityka mieszkaniowg, w tym gospodarka mieszkaniowa, m.in.: ekonomika
mieszkalnictwa, socjologia mieszkania, ergonomia mieszkania, historia mieszkalnic-
twa, urbanistyka mieszkaniowa, a na pograniczu nauki i sztuki - architektura miesz-
kaniowa. Inkorporujac problematyke infrastruktury komunalnej spotecznej, trans-
portowo-komunikacyjnej, energetycznej itp., koncepcja infrastruktury osadniczej
obejmuje takze w interdyscyplinarny sposob dziedziny, specjalizacje i inne zwigzane
z tym dociekania naukowe, np. polityke spoteczng i komunalng (miejska), polityke
transportowa, energetyczng. W zwiazku z wymiarem instytucjonalnym zaspokajania
potrzeb mozna réwniez méwic o prawie mieszkaniowym, a w dalszej konsekwencji
o prawie osadniczym i innych jako technice spotecznej do wywolywania okreslo-
nych zachowan ludzkich opartych na racjonalizmie.®®

Przestrzenne oddzialywanie infrastruktury osadniczej przebiega¢ moze zatem
od bieguna mikroprzestrzennego zakreslonego przez konwencjonalne mieszkanie
do bieguna makroprzestrzennego ograniczanego powierzchnig kuli ziemskiej. Takie
tez jest przestrzenne spektrum znaczenia rozwoju zréwnowazonego. W praktyce
zasadniczy przestrzenny wymiar rozpatrywania infrastruktury osadniczej i rozwoju
zrownowazonego jako podstawowej platformy integracji i spojnosci spolecznej sta-
nowi przestrzen zamieszkana wyznaczana regionalnym i lokalnym zasiegiem pro-
cesow osadniczych.

Mimo ze stosunkowo fatwo zaobserwowac lokalne relacje infrastruktury osadni-
czej i jej elementow, to myslenie o roli tych relacji w rozwoju zréwnowazonym doty-
czy¢ musi wymiaru regionalnego. Jest tak w zwigzku ze wspominang zlozonoscig
i zaleznoscig proceséw spoteczno-gospodarczych i przyrodniczo-ekologicznych
sktadajacych sie na rozwoj zréwnowazony. Dopiero poczynajac od wymiaru regio-
nalnego, ze wzgledu na wielko$¢ masy zaleznosci, pojawia si¢ mozliwo$¢ systemo-
wego ich ogarniecia, a w przypadku systemu przyrodniczo-ekologicznego o zdol-
nosci do odczytania warunkéw jego samoczynnego rozwoju oraz przestrzegania
i wspomagania ich w dziatalnosci spoleczno-gospodarczej.®” Lokalne relacje infra-
struktury osadniczej i jej elementéw stuzace rozwojowi zréownowazonemu dotycza

8 J. Oniszczuk, Filozofia i teoria prawa, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 810-827.
® P.H. Selman, Local sustainability: managing and planning ecologically sound places, Sage, London
1996, s. 35-56.
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zatem zapewnienia podstawowych warunkéw bytu nienaruszajacych waloréw kra-
jobrazu kulturowego, dajacych si¢ bezposrednio obserwowa¢, czyli doznawanych
antropogenicznych fragmentow przestrzeni geograficznej. Miejsce tu zatem na bez-
posrednio zwigzane z mieszkaniami podstawowe urzadzenia i obiekty infrastruk-
tury komunalnej i spoleczne;j.

W wymiarze regionalnym istotnymi elementami infrastruktury osadniczej
stajg sie obiekty infrastruktury spolecznej dostarczajace ustug wyzszego rzedu
i unikalnych, liniowo-punktowe systemy infrastruktury transportowo-komu-
nikacyjnej, energetycznej itp. mogace pelni¢ istotne funkcje w rozwoju zréw-
nowazonym. Rdznice zakresu infrastruktury osadniczej i stopnia zaawan-
sowania jej rozwoju miedzy obszarami wysoko i nisko zurbanizowanymi
uwydatniajg kwestie regionalnego zasiegu wielu elementéw tej infrastruktury
majacych miejscowa lokalizacje. W przypadku infrastruktury komunalnej, trans-
portowo-komunikacyjnej i energetycznej kwestia ta dotyczy przede wszystkim
obiektow i urzadzen zrédlowych oraz punktowych (np. stacja pomp, centrala
telefoniczna, baza transportu, elektrownia). Dotyczy rowniez instytucji i pla-
cowek infrastruktury spotecznej $wiadczacych ustugi wyzszego rzedu, czgsto
o unikalnym charakterze, wykazujacych regionalny, niekiedy miedzynarodowy
zasieg, lecz lokalizowanych przewaznie na obszarach wysoko zurbanizowanych.”
Mozna wiec méwi¢ o funkcjonalno-przestrzennym kryterium oddzialywania
znacznej czesci infrastruktury osadniczej przekraczajacym rozlaczny podziat mia-
sto—wies. Nasilaniu si¢ spolecznych, ekonomicznych i przestrzenno-ekologicznych
przejawow urbanizacji odpowiada przy tym zacieranie si¢ podziatu struktur osad-
niczych na miasta i wsie nie tylko w sferze demograficznej. W coraz wiekszym stop-
niu zacieranie to dotyczy zaawansowania i warunkéw rozwoju liniowych, a niekiedy
punktowych elementéw infrastruktury osadniczej istotnych dla rozwoju zréwno-
wazonego (np. stacje oczyszczalnia i uzdatniania $ciekéw). W procesie tym wazne
sg relacje czasowo-przestrzenne zwigzane z sekwencjami powstawania podstawo-
wych, wyzszego rzedu oraz unikalnych obiektéw i urzadzen tej infrastruktury na tle
innych skladnikéw przestrzennego zagospodarowania (np. wyprzedzajace powstanie
uczelni o nachyleniu ekologicznym oraz stacji oczyszczania i uzdatniania $ciekéw
w regionie o perspektywach nasilenia dzialalnosci gospodarczej).

70 M. Cesarski, Lokalna infrastruktura osadnicza i jej makroprzestrzenne odniesienia w Polsce, w: Wplyw
zroznicowan regionalnych na mozliwosci przeksztatceri wsi polskiej, red. A. Stasiak, ,,Biuletyn KPZK PAN”
7.188, PWN, Warszawa 1999, s. 157-161.
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Konkluzje

W opracowaniu zwrdcono uwage na metodyczne atuty koncepcji infrastruktury
osadniczej w procesie podazania od funkcjonalnego mieszkania ku zréwnowazonej
przestrzeni zamieszkiwania. Podkreslono konieczno$¢ rozpatrywania tego procesu
w aspekcie podbudowy i prowadzenia rozwoju zréwnowazonego, potwierdza-
jac zapominany fakt, ze konkretni ludzie, ich spolecznosci i spoleczenstwa osia-
dlego na ogot bytowania stanowia centralny sens dazenia do zréwnowazonej prze-
strzeni zamieszkiwania poprzez zréwnowazony rozwoj przestrzeni zamieszkanej.
Odpowiedniej jakosci miejsce zamieszkania i obszar zamieszkiwania stanowig
podstawowe prawo czltowieka. Wszechogarniajacy charakter urbanizacji sprawia,
ze rozwdj zrownowazony powinien by¢ podstawa tego procesu. Powstawanie barier
w rozwoju zréwnowazonym w wymiarze kuli ziemskiej jest przy tym wynikiem nie
tyle zbyt duzej liczby ludnosci pracej do miast, ile rozmiaréw i struktury konsump-
cji bogatszych jej grup zainteresowanych obecnym jednostronnym paradygmatem
wzrostu gospodarczego. Méwi si¢ w zwigzku z tym, ze éw zbytni globalny wzrost
liczby ludnosci i narastajacy réwniez w sali globalnej kryzys mieszkaniowy powo-
dowany jest nadmiernymi réznicami w standardzie zamieszkiwania w regionach
bogatych i biednych.”

Patrzenie na rozwdj zréwnowazony z poziomu sfery osadnictwa, przestrzeni
zamieszkanej i przestrzeni zamieszkiwania poprzez koncepcj¢ infrastruktury osad-
niczej uwidacznia wage kapitatu ludzkiego i spotecznego. Kapital ten stac si¢ moze
podstawowy sila koniecznego proosadniczego zwrotu w rozwoju cywilizacyjnym.
Zwrotu znajdujacego wyraz w podniesieniu znaczenia infrastruktury osadniczej jako
podbudowy i zasadniczego pola rozwoju zréwnowazonego. Rozwoj infrastruktury
osadniczej decyduje w sposdb zwrotny o jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego,
warunkujgc rozwdj zréwnowazony rowniez w tym aspekcie. Wzrost §wiadomosci
zamieszkujacych upowszechni bowiem warto$ciowanie miejsc zamieszkania w row-
nowaznych wymiarach spotecznym, ekonomicznym i przyrodniczo-ekologicznym.
Lepsze tym samym zrozumienie znaczenia podstaw zamieszkiwania w tym zakre-
sie pozwoli na skuteczniejsze rozwigzywanie problemdéw rozwoju zréwnowazonego.

Postepujaca globalizacja, ktorg ksztaltujg najsilniejsze gospodarki rynkowe,
narzuca zwlaszcza w stabszych ekonomicznie panstwach i regionach jedno-
stronny w sumie rozw¢j infrastruktury osadniczej dotyczacy niektorych tylko jej

71 S. Klinker, Shelter and sustainable development, w: Building without borders: sustainable construction
for the global village, red. J. Kennedy, New Society Publishers, Gabriola Island 2004, s. 5.
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elementéw zwigzanych przede wszystkim z transportem, facznoscia, energetyka itp.
- w wymiarze gléwnie miedzynarodowym. Te bowiem elementy infrastruktury osad-
niczej wlaczone sg bezposrednio w przeptyw kapitalu finansowego umozliwiajacy
wzrost gospodarczy. Tymczasem w dobie globalizacji dopiero zintegrowany rozwoj
calej infrastruktury osadniczej staje si¢ zasadniczym - jak nigdy dotad - czynnikiem
podbudowy swiatowego tadu opartego na rozwoju zréwnowazonym. Jednostronne
dziatania sprzeczne z wymogami rozwoju zréwnowazonego dotycza réwniez innych
jego aspektow polaczonych z zakresem tej infrastruktury. Przykladem odnoszacym
sie do architektoniczno-budowlanego ksztaltowania przestrzeni zamieszkania jest tu
wymog oszczednego gospodarowania energia — istotny w aspekcie ekonomicznym
i ochrony $rodowiska naturalnego - zestawiony ze zdrowiem czlowieka. Czlowiek
bedacy elementem srodowiska naturalnego i antropogenicznego, a zarazem podmio-
tem jego percepcji oraz przeksztalcania, doznawa¢ moze bowiem niekorzystnego
oddzialywania na zdrowie dzisiejszych rozwigzan technologicznych w tym zakresie
dotyczacych wnetrz budynkéw.”

Rozwdj zrownowazony zachodzi¢ moze tylko poprzez wlasciwe ksztaltowa-
nie urbanizacji miast i wsi. Implikuje to wiodaca role dziatalno$ci mieszkaniowo-
-urbanistycznej i architektoniczno-budowlanej w rozwoju infrastruktury osadniczej
i calej przestrzeni zamieszkiwania jako instrumentéw przeksztalcania srodowiska
czlowieka zgodnie z jego nadziejami i aspiracjami. Jedna z najwazniejszych nauk
architektoniczno-urbanistycznych drugiej potowy XX wieku polega na koniecznosci
ksztattowania urbanizacji ztaczonej z celami zamieszkujacych spoteczenstw i ich rze-
czywistg hierarchig wartosci.”” Wyczerpywanie si¢ mozliwosci wzrostu gospodarczego
forsowanego za pomocg rynku zwigksza szanse na rozwdj infrastruktury osadniczej
stymulujacy zarazem rozwdj zréwnowazony. Stosowanie zasygnalizowanej w opra-
cowaniu metody operacjonalizacji dziatan gospodarczych przyblizajacej je poprzez
koncepcje infrastruktury osadniczej do spolecznie akceptowalnych wartosci wymaga
wcigz oczekiwanej rzeczywistej przemiany paradygmatu wzrostu ekonomicznego
w paradygmat zréwnowazonego rozwoju.

72 T. Kusionowicz, Problemy projektowania budynkéw mieszkalnych a zdrowie cztowieka. Wybrane
zagadnienia, Wydawnictwo PK, Krakéw 2008, s. 41-181; T. Jelenski, Budownictwo i architektura,
w: Wyzwania zréwnowazonego..., op.cit., s. 150-175.

73 1. Nowicki, Srodowisko mieszkaniowe, cz. II: Osiedla mieszkaniowe, projekty, doswiadczenia XX wieku,
WSEIZ, Warszawa 2004, s. 67-77; J. Nowicki, Srodowisko mieszkaniowe, cz. I: Podstawy teoretyczne i aksjo-
logiczne projektowania, WSEiZ, Warszawa 2004, s. 77-82.



Od funkcjonalnego mieszkania ku zrownowazonej przestrzeni zamieszkiwania... 149

From a functional home to sustainable living space
— the role of the settlement infrastructure

This study is focused on the importance of housing and other settlement infra-
structure for the sustainable development of the inhabited areas and the whole
living space on the Earth’s surface. Development of the settlement infrastructure,
based in technical and constructional terms on flat, may serve well the sustainable
development of these spaces. Application of the method signaled in this study for
the transformation of economic activities in order to approximate them, through
the concept of settlement infrastructure, to the chief social values of sustainable
development of living space, including inhabited space, requires a real shift in
the paradigm of economic growth to the paradigm of sustainable development.

D’une maison fonctionnelle a un espace de vie durable
—le réle de l'infrastructure du logement

Cette étude se concentre sur I'importance du logement pour le développement
durable des zones habitées et de lespace de vie sur la Terre. Le développement
de linfrastructure du logement, qui est basé sur des appartements en termes
techniques et de construction, peut bien servir le développement durable de
ces espaces. Lapplication de la méthode de la transformation des activités
économiques, qui les ameéne a travers le concept de I'infrastructure du logement
aux valeurs principales sociales du développement durable de lespace de vie,
y compris un espace habité, nécessite un véritable changement du paradigme de
la croissance économique au paradigme du développement durable.



