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Streszczenie

Artykul przedstawia proces usamodzielnienia pelnoletnich wychowankéw opusz-
czajacych system pieczy zastepczej, zaréwno rodzinnej, jak i instytucjonalnej, w Polsce.
W pierwszej czgsci omowione sa aspekty prawne zagadnienia, nastepnie przedstawiona
zostala skala zjawiska w Polsce. W dalszej czesci artykutu opisany jest przebieg procesu
usamodzielnienia, najwazniejsze elementy, dostepna pomoc ze strony panstwa. Cze$¢ kon-
cowa zawiera wnioski i rekomendacje dotyczace efektywnosci procesu usamodzielnienia
wychowankow pieczy zastepczej w Polsce.

Stowa kluczowe: proces usamodzielnienia, piecza zastgpcza, wychowankowie pieczy
zastepczej
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Wprowadzenie

Osiagniecie petnoletnosci jest waznym momentem w zyciu cztowieka. Najczgsciej
to moment symboliczny, w jego sytuacji zyciowej niewiele si¢ zmienia, nadal mieszka
z rodzicami i nie musi odpowiada¢ za swoje utrzymanie, zdobycie pracy, miejsca
do mieszkania. Jest jednak grupa osob, dla ktérych osiggniecie pelnoletnos$ci wigze
sie z wielkg zmiang, sg to osoby pelnoletnie opuszczajace system pieczy zastepczej'.
Opuszczajac rodzinng? lub instytucjonalng piecze zastepcza’, mlody czlowiek musi
radzi¢ sobie praktycznie sam, nie majac pomocy swojej rodziny, nie majac oszczed-
nosci, czgsto mieszkania ani pracy. W poréwnaniu z réwiesnikami w rodzinach, ci
mlodzi ludzie s bardziej narazeni na bezdomnos¢, bezrobocie, wejscie w konflikt
z prawem oraz problemy rozwojowe i zdrowotne*.

Panstwo zajmuje si¢ w ramach polityki spotecznej osobami opuszczajacymi
piecze zastepcza zardwno w Polsce, jak i w innych krajach Unii Europejskiej. Do
sytuacji osob usamodzielnianych szczegdlnie nawigzuje definicja Auleytnera, ktéra
przedstawia polityke spoteczng jako ,,dziatalno$¢ panstwa, samorzadéw i organiza-
cji pozarzadowych, ktoérej celem jest poprawa polozenia materialnego, asekuracja
przed ryzykiem zyciowym i wyréwnywanie szans zyciowych grup spoleczenstwa
ekonomicznie i spotecznie najstabszych™. Definicja ta dotyczy réwniez opisywa-
nej grupy mlodych ludzi, petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej, zaréwno
instytucjonalnej, jak i rodzinnej, ktérzy w wieku, kiedy ich réwiesnicy w rodzinach
nie martwig si¢ o swoj byt, musza utrzymywac sie¢ sami, decydowa¢ o swoim zyciu,
uczy¢ sie, pracowac, godzi¢ obowiazki dorostego cztowieka z obowigzkami ucznia,
jesli kontynuujg nauke.

W artykule sg przedstawione zagadnienia zwigzane z usamodzielnieniem wycho-
wankow opuszczajacych piecze zastepcza, a takze s omdéwione mozliwosci wspar-
cia ich w tym procesie przez panstwo i rozwigzania stosowane w praktyce, przede

1 System pieczy zastepczej — zesp6l osob, instytucji i dzialan majacych na celu zapewnienie czaso-
wej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicow.

2 Rodzinna piecza zastgpcza — rodzina zastepcza lub rodzinny dom dziecka to formy pieczy zastepczej,
tworzone przez matzonkow lub osobe niepozostajaca w zwiazku matzenskim, u ktérych umieszczane jest
dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej.

3 Instytucjonalna piecza zastepcza — piecza sprawowana w formie placéwki opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placowki opiekurczo-terapeutycznej, interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego.

4 State Policies to Help Youth Transition Out of Foster Care, National Governors Association, Center for
Best Practices, USA, www.nga.org.

5 J. Auleytner, K. Glabicka, Polityka spoleczna pomiedzy opiekuriczoscig a pomocniczoscig, PWST, TWP,
‘Warszawa 2000, s. 16.
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wszystkim w Polsce. Artykul ma za zadanie zwrdci¢ uwage czytelnika na zagadnienie
usamodzielnienia z pieczy zastgpczej, przedstawiajac to calosciowo, aby da¢ obraz
wsparcia, jakie otrzymujg wychowankowie opuszczajacy rodziny zastepcze czy domy
dziecka, a jednocze$nie wskaza¢ na niedoskonatosci istniejacego systemu usamo-
dzielnienia absolwentow pieczy zastepczej.

1. System pieczy zastepczej — aspekty prawne

Osoba usamodzielniana to osoba opuszczajgca, po osiggnieciu petnoletnosci,
rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza
lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng. Proces usamodzielnienia ma
na celu wejscie osoby usamodzielnianej w doroslte, samodzielne zycie w integracji
ze Srodowiskiem.

Usamodzielniani wychowankowie® pieczy zastgpczej otrzymujg pomoc na podsta-
wie dwdch réznych ustaw w zaleznosci od tego, w ktérym momencie opuscili piecze
zastepcza. Jesli wychowanek opuscil piecze zastepcza przed 1 stycznia 2012 r., maja
zastosowanie: Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej’ z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie oraz
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 listopada 2009 r. w sprawie zweryfikowa-
nych kryteriéw dochodowych oraz kwot §wiadczen pienieznych z pomocy spoleczne;.
Jesli wychowanek opuscil rodzine zastepcza lub placowke opiekunczo-wychowawcza
po 1 stycznia 2012 r., zastosowanie ma Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej (zwana dalej: ustawa o wspieraniu rodziny).

Wsparcie usamodzielniajacych si¢ wychowankoéw nalezy do zadan powiatu.
Osoba, ktéra opuszcza po osiggnieciu pelnoletnosci rodzing zastgpcza, rodzinny
dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub placéwke opiekunczo-te-
rapeutyczng, ma mozliwo$¢ otrzymania pomocy materialnej. Moze to by¢ pomoc
na kontynuowanie nauki, pomoc na tzw. usamodzielnienie lub pomoc na zagospo-
darowanie. Wychowanek moze takze uzyska¢ pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych lub pomoc w uzyskaniu zatrudnienia. W pomoc wycho-
wankom zaangazowanych jest wiele instytucji, jednak jak pokazata kontrola Najwyz-
szej Izby Kontroli z 2014 r. (dalej nazywana kontrola NIK), pomimo podejmowanych

¢ Usamodzielniani wychowankowie — wychowankowie opuszczajacy po osiagnieciu petnoletnosci pie-
cze zastepczg instytucjonalng lub rodzinng.
7 Obecnie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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dzialan, ,,nie istnieje skuteczny system pomocy dla usamodzielniajacych sie wycho-
wankow pieczy zastepczej”®.

Brak jednolitych unormowan prowadzi do nieréwnego traktowania poszcze-
gélnych grup wychowankéw. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. przewiduje mniejsza
pomoc dla 0séb przebywajacych w rodzinach spokrewnionych, inna tez jest defini-
cja rodziny zastepczej spokrewnionej’ i rodziny niespokrewnione;j’.

2. Skala zjawiska w Polsce

W celu dobrego rozpoznania skali zjawiska, nalezy z jednej strony przedsta-
wic¢ liczby obrazujace badane zjawisko, a z drugiej strony pokazac je na tle popula-
cji innych dzieci i rodzin. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej jest to sytuacja
nietypowa i dotyczy mniej niz jednego procenta populacji w wielu od 0 do 19 lat.
Jednak kazde dziecko umieszczone w pieczy zastepczej wymaga szczegélnie uwaz-
nego traktowania, gdyz jego sytuacja zyciowa jest skomplikowana. W tabeli 1 poka-
zano, ilu wychowankéw przebywato w pieczy zastepczej, zaréwno instytucjonalne;j,
jak i rodzinnej, w latach 2005-2017 w Polsce.

Tabela 1. Dzieci przebywajace w pieczy zastepczej w latach 2005-2017

Wychowankowie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

E;sdtgg‘c”fgjpieczy 4966751342 (5272953357 |54344 | 53798 | 54160| 57885 | 57820 | 57422 | 56766 | 56150 | 55761

Instytucjonalnej
pieczy zastepczej 20190{20663 (19774 (19271{19931|18982|19000|19184|19252|19229|18876|17514 | 16856

Zr6dto: Pomoc spoleczna i opiecka nad dzieckiem i rodzing w 2018 roku, GUS, Warszawa 2018, s. 20.

Jak wynika z tabeli 1, od wielu lat mozna obserwowac proces zwigkszania si¢
udzialu rodzinnej pieczy zastepczej w sprawowaniu opieki zastepczej. W 2005 r.

8 Informacja o wynikach kontroli NIK, Pomoc w usamodzielnianiu si¢ petnoletnich wychowankéw pie-
czy zastepczej, Nr ewid. 189/2014/P/14/45/KPS, s. 7.

® Rodzina zastepcza spokrewniona — wediug ustawy o wspieraniu rodziny z 2011 r. tworza ja mal-
zonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku malzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.
Wedlug przepiséw obowiazujacych przed wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny z 2011 r., zastep-
czym rodzicem spokrewnionym z dzieckiem mogli by¢: babcia, dziadek, rodzenstwo dziecka, rodzenstwo
rodzicéw oraz inni krewni lub powinowaci, gdyz formalnie kwestia ta nie byla zdefiniowana. Zakres ten byt
szeroki i wykraczal poza krag oséb, ktore Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(DzU nr 9, poz. 59, z pézn. zm.) zobowigzywatla do alimentacji.

10 Rodzina zastgpcza niespokrewniona — w my$l aktualnych przepiséw, rodzina tworzona przez osoby
niebedace wstepnymi ani rodzenstwem dziecka.
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w pieczy rodzinnej przebywalo 71% dzieci sposrdéd dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej, a w 2017 . juz 76%. Coraz wiecej mowi si¢ o tym, ze dla dziecka natu-
ralnym srodowiskiem jest rodzina, a nie placéwka, co znajduje odzwierciedlenie
w strukturze sprawowania pieczy zastepczej. W Polsce nie poddaje si¢ analizie zjawiska
badanego w Wielkiej Brytanii, zwanego ,kinship care’, kiedy osoby blisko zwigzane
z rodzing, na przykltad dziadkowie, w zastepstwie rodzicoéw zajmujg sie dzieckiem''.

Wedtug stanu na koniec 2017 r. na terenie Polski funkcjonowato 1168 placéwek
instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym 1155 placéwek opiekunczo-wychowaw-
czych, 10 regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych oraz 3 interwencyjne
o$rodki preadopcyjne.

W rodzinnej pieczy zastgpczej przebywalo 55 761 dzieci, przy czym opieke nad
nimi sprawowalo 37 201 rodzin zastepczych oraz 571 rodzinnych doméw dziecka.
Wiekszos¢ rodzin zastepczych to rodziny spokrewnione — 64,3%, nastepnie niezawo-
dowe - 30,1% i zawodowe - 5,6%. Czg¢sto funkcje rodziny zastepczej petnila osoba
samotna — 44,1%, a cze$¢ rodzin zastepczych, przewaznie spokrewnionych, byto pro-
wadzonych przez osoby w wieku powyzej 70 lat — 7,1%'2. Trzeba na te rodziny zwro6-
ci¢ szczegdlng uwage, poniewaz osoby samotne i osoby starsze moga mie¢ mniejsza
mozliwos$¢ wsparcia wychowanka, rowniez w momencie uzyskania pelnoletnosci
i usamodzielnienia. Kontakt osoby starszej z podopiecznym utrudniaja dodatkowo
réznice pokoleniowe. Warto zauwazy¢, ze 64,3% rodzin zastepczych stanowia rodziny
spokrewnione, czyli wedtug ustawy z 2011 r. (art. 41) wstepni lub rodzenstwo dziecka,
czyli osoby bedace bardzo bliskimi krewnymi. Zatem problem, ktéry doprowadzit
do zabrania dziecka biologicznym rodzicom, ma miejsce w tej samej rodzinie.

W tabeli 2 przedstawiono liczbe 0séb opuszczajacych instytucjonalng piecze
zastepcza w 2017 r. w Polsce z podzialem na wojewodztwa.

Osoby opuszczajace piecze instytucjonalng biorgce udzial w procesie usamo-
dzielnienia moga powréci¢ do rodziny naturalnej lub moga zalozy¢ wlasne gospo-
darstwo domowe (w przypadku przystagpienia do procesu usamodzielnienia mozna
ich sytuacje tatwo monitorowa¢, poniewaz skladajg sprawozdania). Jest takze grupa
wychowankéw, ktora nie przystapita do programu usamodzielnienia (tabela 2),
s3 to wychowankowie okresleni jako ,,pozostali”

W tabeli 3 przedstawiono liczbe usamodzielniajacych i nieusamodzielniajacych
sie 0s6b w pieczy rodzinnej*.

11 D. Pitcher, When Grandparents Care, Playmouth, Playmouth City Council Social Service, 1999.

12 Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2017 roku, GUS, Warszawa 2018, s. 26.

13 Tabela przedstawiajaca liczbe 0sob opuszczajacych piecze rodzinng rézni si¢ od tabeli przedstawiajacej
liczbe 0s6b opuszczajacych piecze instytucjonalng jedng kolumng ,,nieusamodzielnione”, ktéra wystgpuje
tylko w tabeli przedstawiajacej osoby opuszczajace piecze rodzinna. Z rodzinnej pieczy, szczegolnie, jesli
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Tabela 2. Osoby opuszczajace instytucjonalna piecze zastepcza wedlug wojewodztw
(stan w dniu 31 XII 2017 r.)

Wychowankowie powyzej 18. roku zycia
WOJEWODZTWA usamodzielnieni
powrocili do rodziny | zatozyli wiasne pozostali razem
naturalnej gospodarstwo
2016 1041 1139 218 2398
POLSKA
2017 966 1114 236 2316
Dolnoslaskie 92 94 33 219
Kujawsko-pomorskie 85 91 19 195
Lubelskie 36 58 17 111
Lubuskie 26 44 1 71
todzkie 45 64 20 129
Matopolskie 76 76 18 170
Mazowieckie 99 101 24 224
Opolskie 28 30 6 64
Podkarpackie 51 39 5 95
Podlaskie 19 25 4 48
Pomorskie 72 94 12 178
Slaskie 117 154 37 308
Swietokrzyskie 21 27 8 56
Warminsko-mazurskie 76 80 12 168
Wielkopolskie 7 71 10 158
Zachodniopomorskie 46 66 10 122

Zrédlo: stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/pomoc-spoleczna-i-opie-
ka-nad-dzieckiem-i-rodzina-w-2017-roku,10,9.html.

Tabela 3. Osoby opuszczajace rodzinng piecze zastepcza w roku sprawozdawczym
wedlug wojewodztw (stan w dniu 31 XTI 2017 r.)

Osoby powyzej 18. roku zycia
WOJEWGDZTWA usamodzieinions nieusamo-
powrécity do zatozyly wiasne oz0stale dzielnione razem
rodziny naturalnej | gospodarstwo p
2016 218 1792 294 1123 3427
POLSKA
2017 207 1931 314 1179 3631
Dolnoslaskie 29 200 41 60 330
Kujawsko-pomorskie 16 145 13 36 210
Lubelskie 7 63 12 69 151

to rodzina spokrewniona, mozna nie usamodzielni¢ sig¢, tak samo jak w kazdym domu, w ktérym osoba
koniczy 18 lat. Z pieczy instytucjonalnej wychowanek nie moze si¢ nie usamodzielnic.

053_KES_2(38)2019.indb 82 31/10/2019 17:15



Usamodzielnienie petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej 83

Osoby powyzej 18. roku zycia
WOJEWODZTWA _ usamo.dzielnione I
powrocity do zatozyly wiasne dzielnione razem
rodziny naturalnej | gospodarstwo pozostate
Lubuskie 11 89 3 36 139
todzkie 10 134 12 149 305
Matopolskie 19 99 39 62 219
Mazowieckie 18 193 4 105 357
Opolskie 6 34 17 26 83
Podkarpackie 24 86 14 20 144
Podlaskie 2 42 10 43 97
Pomorskie 6 166 20 97 289
Slaskie 25 262 48 178 513
Swietokrzyskie 4 39 9 32 84
Warminsko-mazurskie 4 111 9 68 192
Wielkopolskie 13 152 25 104 294
Zachodniopomorskie 13 116 1 94 224

Zrodlo: stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/pomoc-spoleczna-i-opie-
ka-nad-dzieckiem-i-rodzina-w-2017-roku,10,9.html.

Rocznie pelnoletnio$¢ osigga 5-6 tysiecy sposrod okolo 70 tysiecy wychowan-
koéw przebywajacych w pieczy zastepczej (tabela 1). Wystepuja duze réznice w licz-
bie 0s6b, ktére wracajg do rodziny naturalnej z pieczy instytucjonalnej i rodzinne;.
Z pieczy rodzinnej powraca do rodzin biologicznych niewielu wychowankéw, a z pie-
czy instytucjonalnej znacznie wiecej. Wynika to z trudnoséci usamodzielnienia z pie-
czy instytucjonalnej. Najczgsciej jedynym miejscem, ktore wychowanek zna, gdzie
moze mieszkad, jesli nie zostanie mu przyznane zadne mieszkanie, jest rodzina bio-
logiczna, z ktorej zostal zabrany do pieczy zastepcze;.

3. Proces usamodzielnienia wychowankdéw pieczy zastepczej

Usamodzielnienie wychowanka trwa formalnie od 18. do 25. roku zycia. Cze-
sto osoby zaangazowane w proces usamodzielnienia dopiero zaczynaja zastana-
wiac sie nad tym, Ze podopieczny musi rozpoczaé samodzielne zZycie, w momencie
przygotowania planu usamodzielnienia, czyli kilka miesi¢cy przed 18. urodzinami.
Samo sformutowanie ,,usamodzielnienie” budzi spore watpliwosci, co do jego traf-
nosci. W 2015 r. w Biurze Rzecznika Praw Dziecka grupa specjalistow i praktykow
przygotowywatla rekomendacje do zmian przepiséw dotyczacych pomocy wycho-
wankom opuszczajacym piecze zastepcza. Zespdl ten uznal, ze usamodzielnienie
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nie jest wydarzeniem jednostkowym, jest to raczej ,usamodzielnianie”, czyli pro-
ces dlugotrwaty'.

W Polsce wychowanek opuszcza piecze zastepcza po osiggnieciu pelnoletnosci,
przy czym jezeli uczy si¢, moze pozosta¢ w niej do momentu ukonczenia szkoty, ktdra
juz rozpoczal, za zgoda rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka
lub dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej. Wychowanek moze wtedy sko-
rzysta¢ z mozliwosci, jakie daje mu wejscie do procesu usamodzielnienia lub moze
po prostu opusci¢ placdwke lub rodzine zastepcza i i§¢ swoja droga, nie korzystajac
z pomocy instytucji wspierajacej wychowankow.

Po wejsciu w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
zauwazalny jest wzrost liczby pelnoletnich wychowankoéw, ktérzy chcg przedluzyé
okres pozostawania w pieczy zastepczej i nie chca, przede wszystkim ze wzgledu
na brak mieszkania, brak zatrudnienia lub zatrudnienie niestabilne, rozpoczynaé
zycia na wlasng odpowiedzialno$¢. Jest to sytuacja o tyle niepokojaca, ze petnoletni
wychowankowie zajmujg miejsca najczesciej w rodzinnej pieczy zastepczej, a tym
samym brakuje miejsc dla mlodszych dzieci. Jednoczes$nie jednak, patrzac na dobro
usamodzielnianego wychowanka, pozostanie w pieczy zastepczej umozliwia konty-
nuowanie nauki i zdobycie kwalifikacji bez obawy o mieszkanie i utrzymanie. Pozo-
stawanie, szczegdlnie w rodzinie zastepczej, wzmacnia poczucie przynaleznosci do
danej rodziny czy spotecznosci. Trudno jest wyj$¢ w dniu 18. urodzin w $wiat, ktory
dla wychowankéw pieczy zastepczej nie jest fatwy, gtéwnie ze wzgledu na sytuacje
rodzinng, ktéra spowodowata, ze mtody cztowiek zamiast w domu rodzinnym, dora-
stal w placéwce lub rodzinie zastepczej. Badania pokazuja, ze nawet najbardziej doj-
rzala mlodziez na rok przed opuszczeniem placowki, ujawnia wysoki poziom leku,
agresji, niecheci do zmian'. Czlowiek bedacy w takiej sytuacji potrzebuje wzmoc-
nienia i wsparcia, aby nie musial obawiac sie o swoja przysztos¢.

Najpodzniej miesigc przed osiggnieciem petnoletnosci osoba usamodzielniana'®
wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia'” spisuje indywidualny program usamo-
dzielnienia (IPU). Program ten okresla obowiazki osoby usamodzielnianej, w tym:
formy uzyskania wyksztalcenia, podjecia zatrudnienia, uzyskania odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, uzyskania naleznych §wiadczen wraz z terminem ich

14 T. Polkowski, Usamodzielnianie wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej, ,Problemy Opiekun-
czo-Wychowawcze” 2015, 8.

15 State Policies to Help Youth Transition Out of Foster Care, National Governors Association, Center for
Best Practices, USA, www.nga.org.

16 Osoba usamodzielniana — osoba opuszczajaca, po osiagnieciu petnoletnosci, piecze zastepcza, insty-
tucjonalng lub rodzinna.

17 Opiekun usamodzielnienia — osoba wspierajaca wychowanka pieczy zastepczej w procesie usamo-
dzielnienia. Jest to osoba wskazana przez wychowanka, ktora wyrazi zgode na pelnienie tej funkcji i zosta-
nie zaakceptowana przez PCPR.
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realizacji. W przypadku zmiany sytuacji zyciowej osoby usamodzielnianej, moze ona
wraz z opiekunem usamodzielnienia dokona¢ zmian w programie, a nastepnie przed-
stawi¢ go do zatwierdzenia w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. Jesli osoba
usamodzielniana nie wykonuje tych obowigzkéw, moze spowodowac to odmowe
lub zawieszenie wyplacania $wiadczen pienieznych. Wszyscy wychowankowie, kto-
rzy chcg bra¢ udzial w usamodzielnieniu i otrzymywa¢ finansowe wsparcie, musza
mie¢ sporzadzony indywidualny program usamodzielnienia. W wielu przypadkach
program ten ma charakter formalny i jedynym jego celem jest uzyskanie §wiadczen.
Nie ma wzorca indywidualnego programu usamodzielnienia, szczegolnie, jesli opie-
kun usamodzielnienia jest stabo przygotowany merytorycznie do tej roli, wzorzec
taki bylby pomocny. Wystepuja liczne przypadki niewywigzywania sie z programu,
a okoto 14% wychowankéw nawet zaprzestaje jego realizacji.

Opiekun usamodzielnienia to funkcja spoleczna i czgsto s to osoby spokrew-
nione z usamodzielnianym wychowankiem. Opiekunowie nie maja w wielu przy-
padkach odpowiednich kwalifikacji merytorycznych do pelnienia tej roli. Réwniez
wychowawcy placowek, w ktdrych dzieci przebywaly, godza sie czesto, aby zostaé
opiekunem usamodzielnienia, ale ze wzgledu na wlasne obowiazki, nie maja czasu
dla wychowanka, ktory opuscil juz placowke. Specjalisci podkreslaja, ze rola opie-
kuna usamodzielnienia jest bardzo wazna, poniewaz wychowankowie nie majg do
kogo zwrdci¢ si¢ po opuszczeniu pieczy zastepczej.

Wedlug badan efektywno$ci planéw usamodzielnien w Stanach Zjednoczonych'®
istniejg cztery podstawowe strategie w przygotowaniu wychowankéw do samodziel-
nego zycia. Pierwsza z nich to systemowe i systematyczne badanie i wzmacnianie
kompetencji wychowanka, czyli analiza mocnych stron i potrzeb, a nastgpnie budowa
indywidualnego planu. Druga to trening umiejetnosci zyciowych. Trzecia strategia
to indywidualne, emocjonalne zaangazowanie opiekunéw w zaspokajanie odpo-
wiednich potrzeb i wyposazenie podopiecznego w kompetencje. Bliskie wiezi poma-
gaja wzmocni¢ takze poczucie bezpieczenstwa, a wychowanek w sytuacjach kryzysu
wie, ze ma na kogo liczy¢ i nie jest sam. Czwarta strategia to tworzenie odpowied-
niego systemu wsparcia. Jest to praca nad zapewnieniem relacji z cztonkami rodziny
i innymi waznymi osobami. W zachodnich systemach pomocy spotecznej moéwi sie
nie o samodzielnosci, ale raczej wspolzaleznosci, o ,interdependence”. Amerykan-
skie badania pokazuja, ze skuteczno$¢ usamodzielniania zalezy przede wszystkim
od sieci relacji stworzonych przez mlodego cztowieka, z ktorej z jednej strony sam
korzysta, a z drugiej jest jej potrzebny.

18 K.A. Nollan, What Works in Independent Living Preparation for Youth in Out-of-home care, w: What
Works in Child Welfare, Washington 2000, CWLA Press, za: T. Polkowski, Usamodzielnienie wychowankéw
instytucjonalnej pieczy zastgpczej, ,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2015, 8.
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W $wietle dobrych praktyk zagranicznych dotyczacych usamodzielniania wycho-
wankow pieczy zastepczej, na uwage zastuguje Karta Usamodzielnienia, dokument
ogloszony przez brytyjski Departament Edukacji w 2012 r. Karta Usamodzielnienia
jest zbiorem wskazowek dla wladz lokalnych, aby potrafity jak najlepiej traktowac
usamodzielniajacego sie wychowanka. W Karcie Usamodzielnienia napisano, ze wia-
dze bedg szanowac tozsamos¢ wychowanka, wierzy¢ w niego, stucha¢, informowac,
wspiera¢, ze znajdag mu dom oraz bedg przyjacidétmi absolwenta pieczy zastepczej.
Karta Usamodzielnienia pokazuje, co wazne jest w usamodzielnianiu, co powinno
by¢ spetnione, aby mtody cztowiek mdgl wzrasta¢ i dobrze poczud si¢ w nowej sytu-
acji, jako dorosta i samodzielna osoba. Brytyjska Karta Usamodzielnienia stanowi,
ze nawet, jesli formalna wspolpraca dobiegnie konca, wladze lokalne nie zapomng
o wychowanku i nadal bedg mu pomagac¢, co jest szczegdlnie istotne w przypadku
0sob, ktére wsparcia nie otrzymajg od swojej rodziny".

4, Pomoc udzielana osobom opuszczajacym piecze zastepcza
w Polsce

Pomoc na usamodzielnienie przystuguje osobie opuszczajacej, po osiagnieciu pet-
noletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wycho-
wawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng. Rozwigzania w zakresie
pomocy w usamodzielnianiu wprowadzone ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. sprowa-
dzaja sie gléwnie do doraznej pomocy finansowej, utrzymywanej na minimalnym
poziomie, ktdra nie zapewnia bezpiecznych warunkow rozwoju®.

Pomoc udzielana jest usamodzielniajacym sie¢ wychowankom przez Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie w nastgpujacych formach:

1. Pieni¢znej na usamodzielnienie - pomoc przyznawana jest osobie usamo-
dzielnianej, ktorej dochdd miesigczny nie przekracza kwoty 1200 zlotych. Jezeli
dochdd jest wyzszy, mozna pomocy udzieli¢, jezeli jest to uzasadnione sytuacjg
mieszkaniowg osoby usamodzielnianej, jej sytuacja dochodows, majatkowa lub
osobista. Wysokos¢ przyznanej pomocy uzalezniona jest od okresu pobytu osoby
usamodzielnianej w pieczy zastgpczej oraz od tego, czy opuszcza rodzine spokrew-
niong, czy inng forme pieczy zastepczej. Najwyzsza kwota przystuguje osobom
opuszczajacym piecze inng niz rodzina spokrewniona, przebywajacym w pieczy

19 assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/264694/
Care_leavers__charter.pdf.

20 Informacja o wynikach kontroli NIK, Pomoc w usamodzielnianiu sig petnoletnich wychowankow pie-
czy zastepczej, Nr ewid. 189/2014/P/14/45/KPS.
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zastepczej ponad 3 lata, i wynosi nie mniej niz 6939 zl, podczas gdy w przypadku
osoby opuszczajacej rodzing zastepcza spokrewniong jest to kwota nie mniejsza
niz 3470 z1. Pomoc na usamodzielnienie moze zosta¢ wyplacona, w zaleznosci od
ustalen indywidualnego programu usamodzielnienia, jednorazowo lub w ratach,
nie pozniej jednak niz do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25. roku
zycia. Ustawa nie precyzuje dokladnie, na co $rodki moga by¢ przeznaczone.
To dobre rozwigzanie, poniewaz kazdy wychowanek ma inne potrzeby i trudno
je wszystkie przewidzie¢, ale zdarza sie, ze w pierwszej kolejnosci wychowanek
kupuje telewizor, a nie garnki, talerze czy posciel, ktérych nie posiada. Wazne,
aby opiekun usamodzielnienia oraz pracownik PCPR doradzili wychowankowi,
na co przeznaczy¢ przyznang pomoc.

2. Pienie¢znej na kontynuowanie nauki - uzalezniona od zlozenia wniosku oraz
posiadania zatwierdzonego indywidualnego programu usamodzielnienia.
Jest to kwota 526 zt miesiecznie, wyplacana przez caly rok kalendarzowy, jesli
wychowanek przedstawia zaswiadczenia ze szkoly potwierdzajace, ze kontynuuje
nauke. Z tej pomocy wychowankowie korzystaja najczesciej. Wielu wychowankow
zapisuje si¢ do szkoly tylko po to, aby otrzymac §wiadczenie.

3. Pieni¢znej na zagospodarowanie - jest to pomoc wyplacana jednorazowo, nie
pdzniej niz do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25. roku zycia, w wyso-
kosci nie nizszej niz 1577 z1, a w przypadku osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci w wysokosci nie
nizszej niz 3154 z1. Pomoc ta moze by¢ przyznana w formie rzeczowej. Pomoc
na zagospodarowanie jest przyznawana osobie usamodzielnianej, ktorej dochéd
miesieczny nie przekracza kwoty 1200zt. W przypadku, gdy dochéd ten prze-
kracza kwote 1200z, mozna przyzna¢ pomoc na usamodzielnienie lub pomoc
na zagospodarowanie, jezeli jest to uzasadnione jej sytuacja mieszkaniows,
dochodowa, majatkowa lub osobista.

4. Pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym
w mieszkaniu chronionym - osoby, ktére opuszczajg piecze zastepcza, czesto
starajg si¢ o mieszkanie z zasobéw gminy, jednak mieszkan jest zbyt mato. Cza-
sami na okres przejsciowy, nie dtuzszy niz rok, przyznaje si¢ osobie opuszczajacej
piecze zastepczg, mieszkanie chronione.

5. Pomocy w uzyskaniu zatrudnienia — wielu wychowankoéw rejestruje si¢ jako
osoby bezrobotne. Utrudnieniem w znalezieniu pracy jest brak odpowiednich
kwalifikacji. Poziom wyksztalcenia wychowankéw czesto jest bardzo niski, brak
lub bardzo krotki staz pracy. PCPR pomaga w znalezieniu zatrudnienia poprzez
wsparcie 0sob poszukujgcych pracy.
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W $wietle przedstawionych zasad przyznawania pomocy, wychowanek nie ma
zagwarantowanego niewielkiego nawet przychodu w dniu opuszczenia pieczy zastgp-
czej. Poczatkowy okres nie jest zabezpieczony, a na przyznanie srodkow trzeba czekad.
Zapewnienie jakichkolwiek srodkéw pienieznych natychmiast po wyjsciu z placowki
lub opuszczeniu rodziny zastepczej wydaje si¢ nawet wazniejszy niz pdzniejsza pomoc
na usamodzielnienie czy zagospodarowanie. Tan sam postulat dotyczy mieszkania.
Wychowanek powinien mie¢ poczucie, ze nie bedzie w sytuacji, kiedy nie ma gdzie
mieszka¢, czy nie bedzie miat za co kupic¢ jedzenia nastepnego dnia.

Praktycznych wnioskéw dostarczyta przywotana juz kontrola NIK przeprowa-
dzona w 2014 r., ktdrej przedmiotem bylo zbadanie, w jaki sposéb udzielana byta
pomoc na usamodzielnienie pelnoletnich wychowankoéw pieczy zastepczej. Badania
kontrolne koncentrowaly si¢ gtéwnie na zagadnieniach zwigzanych ze skuteczno-
$cig pomocy. Oceniono, ze rozwigzania w zakresie pomocy sprowadzaja si¢ gtéwnie
do doraznej pomocy finansowej i Ze nie istnieje skuteczny system pomocy dla usa-
modzielniajacych si¢ wychowankéw. Stwierdzono, ze wysokos$¢ kwot pomocy nie
jest wystarczajaca, szczegélnie, jesli mieszkanie przyznane wychowankowi wymaga
gruntownego remontu. Samorzady nie przyznaja dodatkowych srodkéw, pomimo
tego, Ze majg taka mozliwosc¢.

Kontrola NIK pokazala, ze wychowankowie nie dotrzymuja terminéw wskaza-
nia opiekuna usamodzielnienia. Jest to dla nich trudne, cz¢sto nie majg nikogo zna-
jomego, dorostego, odpowiedniego do pelnienia takiej funkcji.

W Polsce dzialajg organizacje pozarzadowe, ktére maja duze doswiadczenie
w usamodzielnianiu wychowankéw pieczy zastepczej. Najbardziej doswiadczona
w usamodzielnianiach fundacja jest Fundacja Robinson Crusoe, ktérej najwazniejsze
programy wspierajace mlodych ludzi opuszczajacych piecze zastepcza to ,Wehikul usa-
modzielnienia” i ,, Asystent usamodzielnienia™'. Fundacja nawiagzujac do doswiadczen
innych krajéw, przeprowadzila badanie kompetencji wychowankdéw, uwzgledniajac
réwniez kompetencje budowania i podtrzymywania relacji, co jest szczegélnie wazne
dla wychowanka, aby mégt znalez¢ swoje miejsce posrod innych ludzi. Ciekawym
programem jest ,,Q samodzielnosci” prowadzony przez Gdanska Fundacje Inicjatyw
Spotecznych?, w ktérym wychowanek ma swojego mentora, bliska osobe wspiera-
jaca. Wazne jest, aby oprécz srodkéw na usamodzielnienie czy zagospodarowanie,
nauczy¢ sie wspoldziataé i wspotpracowac z ludzmi, wtedy kazdy problem latwiej
jest rozwigzad, fatwiej znalez¢ prace, poradzi¢ sobie na swojej nowej drodze zycia.

2l www.fundacjarobinson.org.pl.
2 www.gfis.pl.
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Whioski

Na postawie przeprowadzonej analizy sytuacji oséb usamodzielnianych w Pol-

sce, mozna doj$¢ do wniosku, ze usamodzielnienie wychowankow pieczy zastepczej

jest problemem spolecznym dotychczas nie w pelni rozwigzanym, poniewaz system
usamodzielnienia nie dziala skutecznie. W systemie usamodzielnienia nalezy popra-

wié nastepujace elementy:

1.
2.

Pomoc osobie usamodzielnianej powinna by¢ bardziej spersonalizowana.
Podstawg regularnej, comiesigcznej pomocy finansowej jest kontynuacja nauki
przez osobe usamodzielniang. Osoby usamodzielniane powinny mie¢ mozliwos¢
przerwy w nauce i nadal otrzymywac $wiadczenia, szczegélnie, jesli przerwa
w nauce wynika z uzasadnionych przyczyn.

Aby otrzymac jednorazowa pomoc na zagospodarowanie i usamodzielnienie,
zarobki osoby usamodzielnianej nie powinny przekroczy¢ 1200 z1, czyli musza
by¢ mniejsze od ptacy minimalnej. Nie powinni by¢ faworyzowani wychowan-
kowie, ktérzy pracuja mato lub nie rejestruja swoich dochodéw.

Wejscie do programu usamodzielnienia czesto nie jest uzaleznione tylko od
wychowanka, a w momencie, kiedy przebywa jeszcze w placéwce czy rodzinie
zastepczej, od wielu innych os6b. Wychowanek powinien mie¢ mozliwo$¢ wej-
$cia do programu, nawet, jesli nie udalo si¢ to w momencie opuszczenia pieczy
zastepczej.

Brakuje mieszkan socjalnych, jak réwniez mieszkan chronionych. Nie kazdy
od razu po ukonczeniu 18 lat musi mie¢ oddzielne mieszkanie, ale kazdy powi-
nien mie¢ swoje miejsce, gdzie spokojnie moze rozpoczaé¢ doroste zycie. Zaden
z wychowankdéw nie powinien by¢ zagrozony bezdomnoscia i nie powinien
obawia¢ si¢ bezdomnosci. To jeden z najwazniejszych obszaréw do poprawy
w pracy z wychowankami opuszczajacymi piecze zastepcza.

Mtlody czlowiek, opuszczajacy piecze zastepcza, powinien mie¢ zapewnione
bezpieczne warunki rozwoju i kazdego dnia zabezpieczone przynajmniej srodki
na zakup podstawowych artykuléw zywnosciowych od pierwszego dnia po
opuszczeniu pieczy zastepczej.
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THE PROCESS OF TRANSITION INTO INDEPENDENT LIVING
OF MATURE PEOPLE LEAVING FOSTER CARE IN POLAND

Abstract

The article presents the process of transition into independent living of mature people
leaving foster care in Poland, both family and institutional. The first part discusses legal
aspects, and then statistical data related to the foster care leaving process. In the next
part of the article the process itself is being analysed as well as the main issues and the
benefits available from the state. The last section contains conclusions and recommenda-
tions related to the efficiency of the process of transition into independent living of foster
care leavers in Poland.

Keywords: process of transition into independent living, foster care, residents of foster care
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