Iwona Smigerska-Belczak

WSPOLPRACA W REGIONIE MORZA BALTYCKIEGO
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Wprowadzenie

Na poczatku 2012 r. Rada Panstw Morza Baltyckiego obchodzita 20-lecie swo-
jego powstania, co zostalo uczczone poprzez organizacje szeregu spotkan i konfe-
rencji'. Natomiast rok wczesniej jubileusz 20-lecia odnowienia stosunkéw dyplo-
matycznych w regionie Morza Baltyckiego i odzyskania niepodlegtosci przez kraje
battyckie podkreslono organizujac rézne wydarzenia w stolicach panstw regionu
w ramach Roku Baltyckiego®.

Jedna z pierwszych wspolnych powojennych inicjatyw w Regionie Morza
Baltyckiego byta deklaracja dotyczaca ochrony naturalnego srodowiska morskiego?,
ktora to faczyta wszystkie panstwa, miata wplyw na wszystkie dziedziny Zycia oraz
byta realizowana przez wszyskie szczeble administracyjne. Wkrotce powstato tez
pojecie Europy Baltyckiej: regionu o duzym potencjale i mozliwosciach rozwoj-
owych*. Do budowy wspolnego, bezpiecznego i stabilnego obszaru przyczynily sie
tez organizacje miedzynarodowe, takie jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie, Unia Europejska, NATO czy
Rada Europy oraz powstale w po 1990 r. regionalne organizacje migdzynarodowe

1 CBSS, 20th anniversary of CBSS, http://www.cbss.org/CBSS-The-Council/20th-anniversary (dostep
marzec 2012 1.)

2 Baltic Development Forum, Baltic Year 2011 Partnership for freedom and prosperity, za: http://www.
bdforum.org/show/english/news/baltic_year_2011.aspx (dostep maj 2011 r.).

3 'W 1974r. z inicjatywy Finlandii doszlo do podpisania konwencji helsiniskiej, ktéra byla wspdlng
inicjatywg dwoch odmiennych politycznie, ekonomicznie i ideologicznie obozéw. Do Konwencji
o ochronie §rodowiska morskiego obszaréw Morza Baltyckiego przystapily Dania, Finlandia, NRD, REN,
Polska, Szwecja i ZSRR (Estonia, Litwa, Lotwa byty wéwczas republikami ZSRR). W latach pdzniejszych
ochrona §rodowiska, jako element zréwnowazonego rozwoju, byta jedna z kluczowych czesci uméw miedzy
Unig Europejska a panstwami zewnetrznymi (np. dotyczylo to Balkandw). Przeprowadzenie proceséw
stabilizacyjnych i pokojowych w polaczeniu z kwestiami ochrony srodowiska miato miejsce takze w 2002 r.,
kiedy to UNDP i UNEP, OBWE oraz NATO utworzyly wspélny program ENVSEC dla Batkanéw, Kaukazu
oraz centralnej Azji. Program laczy kwestie zapewnienia pokoju i stabilizacji wraz z ochrong §rodowiska
i dobrym zarzadzaniem.

4 J. Zaleski, C. Wojewodka, Europa Baltycka: zarys monografii gospodarczej, Zaklad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw 1977.
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(rzagdowe i pozarzadowe). Bezpieczenstwo baltyckie potraktowane zostato przede
wszystkim jako bezpieczenstwo wewnetrzne i stabilno$¢ ekonomiczna, stad tez
dazono do rozwoju gospodarki, ochrony $rodowiska, zapewnienia bezpieczenstwa
socjalnego oraz obrony przed zagrozeniami, takimi jak terroryzm czy epidemie.
Réwnie wazne okazaly si¢: ochrona porzadku terytorialnego i podstawowych norm
funkcjonowania panstw, ograniczenie konfliktéw regionalnych oraz promowanie
wartosci demokratycznych.

Dotychczasowa instytucjonalizacja regionalnych stosunkéw miedzynarodo-
wych w regionie baltyckim sprzyjata rozwojowi wspotpracy gospodarczej, spolecz-
nej i politycznej oraz przyczynila si¢ do wszechstronnego rozwoju cywilizacyjnego.
Waznym pytaniem jest, czy efekty dotychczasowej wspdtpracy w regionie battyckim
moga by¢ uznane za satysfakcjonujace i odpowiadajace ambicjom rozwojowym jego
panstw i spoteczenstw. Na tle innych panstw europejskich panstwa regionu Morza
Baltyckiego, a w szczegdlnosci panstwa skandynawskie, duzo wcze$niej niz pozo-
stale wypracowaly modele wspoétpracy miedzynarodowej majace zwigzek z instytu-
cjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych. Poczatkowo wspoétpraca ta dotyczyla
przede wszystkim kwestii gospodarczych, szczegdlnie handlu, a nastepnie réwniez
politycznych i kulturowych. Znalazto to odbicie w sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej i polityczno-kulturowej tych panstw, cho¢ w poszczegélnych panstwach regionu
istnialy spore réznice. Pomimo wielu zmian, m.in. zmian granic panstw, przemian
gospodarczych, panstwa w regionie zachowaly swoja odrebnos¢ kulturows, w nie-
znacznym stopniu ulegajac wplywom zewnetrznym.

Od drugiej potowy XX wieku, oprocz rozwoju tradycyjnych relacji migdzypan-
stwowych, nastapil rozwdéj nowych form aktywnosci ponadpanstwowej, ktéry uwi-
docznil si¢ w tworzeniu nowych organizacji miedzynarodowych, a takze w ostat-
nich latach w przejmowaniu coraz wigkszej roli przez korporacje transnarodowe.
Zapewne duzy wplyw na rozwdj obecnej sytuacji ma zjawisko umiedzynarodowie-
nia (globalizacji), ktore jest jednoczes$nie narastajaca wspolzaleznoscia polityczna,
gospodarczg, technologiczng i informacyjna®. Ponadto procesy te cechuje postepu-
jaca instytucjonalizacja wzajemnych relacji, jak i samych struktur organizacyjnych®.
Globalizacja pozostaje w ogromnej mierze domeng aktywnosci gospodarczej takich
wielkich podmiotéw, jak korporacje transnarodowe, natomiast regionalizm, prze-
jawiajacy sie gléwnie w nasilajacych sie zjawiskach integracji miedzynarodowej,

5 A. Zorska, Ku globalizacji: przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce, PWN, Warszawa
1998, s. 14 oraz A. Zorska, Korporacje transnarodowe: przemiany, oddzialywania, wyzwania, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 17.

6 J. Kukutka, Pojecia i istota instytucjonalizacji w stosunkach miedzynarodowych, w: Zmiennos¢
i instytucjonalizacja stosunkéw migdzynarodowych, red. J. Kukutka, Warszawa 1998, s. 305.
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aktywizowany jest przede wszystkim inicjatywami panstw. Za pomocg réznych
srodkéw, m.in. interwencjonizmu, panstwa pragna realizowaé w ramach wzajem-
nej wspolpracy cele gospodarcze, polityczne i spofeczne w zakresie bezpieczenstwa,
ochrony $rodowiska itp. Globalizm i regionalizm nie s3 zjawiskami wykluczajacymi
sie, a raczej sie uzupelniajag. W obecnych czasach kwestia regionalizmu nie dotyczy
wylacznie panstw sasiadujacych ze sobg, ale rowniez rozwija si¢ idea regionalizmu
morskiego, ktory cechuje si¢ tym, iz regionem okresla si¢ obszar wokoét akwenu,
zbiornika wodnego. Gléwnym kryterium regionalizmu morskiego s3 wspdlne inte-
resy badz problemy, a oba kryteria pojawiaja si¢ w przypadku Morza Baltyckiego.

1. Ogdlna charakterystyka regionu

Region Morza Baltyckiego pod wzgledem geograficznym obejmuje bezposred-
nio: na pétnocy Skandynawie (Danie, Szwecje, Finlandie), na wschodzie panstwa
battyckie (Estonie, Lotwe, Litwe) oraz dwa duze panstwa na poludniowym wybrzezu
(Niemcy i Polske). Do panstw regionu nalezy tez Rosja, dzieki swoim dwom enkla-
wom (obwodowi kaliningradzkiemu i regionowi Sankt Petersburga). Przynalezno$¢
Norwegii i Islandii warunkowana jest wzgledami historycznymi, ekonomicznymi,
kulturowymi i czlonkowstwem w wielu innych organizacjach regionalnych’.

Patrzac na historie tego regionu, byt on z jednej strony niestabilny, nekany licz-
nymi wojnami zar6wno na potudniowym wybrzezu Baltyku, gdzie Prusy zapuszczaly
sie az na terytorium obecnej Lotwy i Estonii, jak i na péinocy, gdzie zmienialy sie
granice i dominacja poszczegdlnych krajow skandynawskich. Rowniez Rosja cigzyta
ku Battykowi, aby uzyska¢ dostep do niezamarzajacych zima portéw. Istnialy jednak
liczne przykltady wspotpracy regionalnej, ktorej poczatki przypadaja na sredniowie-
cze, kiedy to powstaly Hanza® unia kalmarska czy unia Polski z Litwa’, a nastepnie
na przetom XIX i XX wieku. Historia XX wieku to gléwnie czas wojen i podziatéw
(Ii II wojna $wiatowa, Zelazna kurtyna), ale w czasie ostatnich 20 lat doszto do gte-
bokich transformacji politycznych i region podzielony porzadkiem pojaltariskim na
dwa wrogie obozy, objety wielostronng oraz wieloptaszczyznowa wspdtpraca stat

7 Islandia, ze wzgledu na polozenie geograficzne, nie powinna by¢ brana pod uwage, ale jest $cisle powigzana
z regionem.

8 B. Piotrowski, Tradycje jednosci Skandynawii: od mitu wikitiskiego do idei nordyckiej, Wyd. Naukowe
UAM, Poznan 2006, s. 27; P. Dollinger, Dzieje Hanzy, Wyd. Morskie, Gdansk 1975, s. 114.

9 Z.H. Nowak, Wspéipraca polityczna paristw unii polsko-litewskiej i unii kalmarskiej w latach 1411-1425,
Wyd. UMK, Torun 1996, s. 14-15.
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sie prawie w calosci czgscig jednego organizmu gospodarczego — Unii Europejskiej.
Region ten nadal nie jest homogeniczny (pod wzgledem ekonomicznym i kulturo-
wym)', a o wspolpracy decyduja kryteria polityczne'.

2. Wspoétpraca w regionie po 1990 r.

Po II wojnie $wiatowej, w 1952 r. zostala powotana do Zycia Rada Nordycka,
ktéra skupiata panstwa skandynawskie, i Nordycka Rada Ministréw'?. Jednak pierw-
sza organizacja regionalna, ktorej deklaracje w 1974 r. podpisaly wszystkie panstwa,
byta tzw. Komisja Helsinska, ktora zostala powotana w celu wspdtpracy dotyczacej
ochrony srodowiska naturalnego morza - wspolnego dobra dla wszystkich krajow
tego regionu. Po 1989 r. ilo$¢ organizacji i instytucji miedzynarodowych wzrosta.

Pierwsza konferencja premieréw panstw regionu Morza Baltyckiego miala miej-
sce w Ronneby w dniach 2-3 wrzesnia 1990 r.; woéwczas przyjeto Deklaracje Morza
Baltyckiego'. Baltycka Konferencja Parlamentarna zostala powolana do Zycia
podczas pierwszej konferencji parlamentarzystéw, ktéra odbyta sie w Helsinkach
w styczniu 1991 r., i stala sie neutralnym i efektywnym forum do dyskusji w sprawach
spotecznych, gospodarczych, kulturalnych, a nawet politycznych'. W pazdzier-
niku 1991 r. ministrowie spraw zagranicznych Niemiec i Danii oraz ambasadorzy
panstw baltyckich spotkali si¢ w Rostoku w celu powotania do zycia organu mig-
dzyrzadowego zrzeszajacego wszystkie panistwa baltyckie. Ostatecznie Rada Panstw
Morza Baltyckiego zostata powotana w 1992 r. jako polityczne forum miedzynaro-
dowej wspotpracy regionalnej. Rada miafa zajmowac si¢ takimi zagadnieniami, jak:
pomoc instytucjom demokratycznym, wspdtpraca gospodarcza, ochrona srodowiska

10 Ch. Ketels, State of the region report, Baltic Development Forum, Copenhagen 2011, s. 5, 15-21.

117, Zaucha, Rola przestrzeni w ksztattowaniu relacji gospodarczych: ekonomiczne fundamenty planowania
przestrzennego w Europie Baltyckiej, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 187.

12 R. Klepacki, R. Lawniczak, Rada Nordycka a wspélpraca i integracja patristwa skandynawskich, PISM,
‘Warszawa 1976, s. 32.

13 D. Rossa-Kilian, Wielostronna wspotpraca w regionie Morza Battyckiego na przetomie XX i XXI wieku,
Wyd. A. Marszalek, Torun 2009, s. 201-203; J. Rokicinski, Zagrozenia asymetryczne w regionie baltyckim,
Bel Studio, Warszawa 2006.

14 P. Piotrowski, Integracja Skandynawii od Rady Nordyckiej do Wspélnoty Europejskiej, Wyd. Naukowe
UAM, Poznan 2006, s. 216. Forum zwolano z inicjatywy finiskiego polityka Kaleviego Sorsy.
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i energetyka, kultura, o$wiata, turystyka i informacja, transport, komuni-
kacja, ochrona zdrowia i sprawy socjalne. Ze wspolpracy wylaczono kwestie
bezpieczenstwa's.

Kwestie procesdw demokratyzacji regionu pozostawiono w gestii Rady Europy
oraz KBWE, ktére prowadzity dziatania w dziedzinie monitorowania demokracji,
praw czlowieka, sytuacji mniejszosci oraz stosunkéw dobrosasiedzkich. Na mocy
deklaracji KBWE z 1992 r. utworzono Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka (ODIHR) z siedzibg w Warszawie. W 1990 r. NATO zaproponowato
panstwom europejskim rozwdj wspolpracy i przyjacielskich stosunkéw oraz nawia-
zanie regularnych kontaktéw wojskowych, za§ w 1991 r. przyjeto program Partner-
stwo dla pokoju, ktéry prowadzil do intensyfikacji kontaktéw i ujednolicania pro-
cedur wojskowych.

Rolg Rady Panstw Morza Baltyckiego (RPMB) byto koordynowanie wigkszosci
tych dzialan i prowadzenie dialogu politycznego. W tym czasie Polska zaczeta si¢
stara¢ o cztonkostwo w OECD, a Litwa, Lotwa i Estonia pragnely dotaczy¢ do Swia-
towej Organizacji Handlu (Rosja rozpoczeta starania o cztonkostwo duzo pézniej).
Przede wszystkim jednak panstwa te dazyly do cztonkostwa w Unii Europejskiej
i NATO. Kwestie zwigzane ze wspotpracg ekonomiczng, ochrong srodowiska i wza-
jemnymi kontaktami wigczono we wspolprace ze Wspoélnotami Europejskimi, ktdra
wyznaczylta ramy dziatania poprzez zaadoptowanie Inicjatywy Battyckiej i Wymiaru
Pétnocnego.

Oprocz inicjatyw o charakterze $cisle regionalnym, nastawionym na promowa-
nie wspdlnych wartosci, reprezentowania swoich cztonkéw na forach regionalnych,
europejskich i $wiatowych, region Morza Baltyckiego jest powigzany z organizacjami
paneuropejskimi oraz $wiatowymi. Ponizej przedstawiono kilka wiekszych organi-
zacji baltyckich'® w porzadku chronologicznym':

« Rada Nordycka (Nordic Council, NC) — powstala w 1952 r. i zajmuje si¢ koor-
dynacjg wspoétpracy panstw skandynawskich, a od niedawna réwniez prowadzi
wspolprace z panstwami battyckimi;

« Komisja Helsinska (The Helsinki Commission, HELCOM), ustanowiona
w 1974 r., prowadzi dziatalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska Morza Baltyckiego;

15 T. Szubrycht, Battyckie wymiary bezpieczeristwa, Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2010,
s. 233-235.

16 K. Do$piat-Borysiak, Polityka Finlandii i Szwecji w regionie Morza Baltyckiego, Wyd. A. Marszalek,
L6dz - Torun 2006, s. 328-346. Znajduje si¢ tam spis okolo 100 instytucji i organizacji baltyckich.

17 Opracowanie wlasne na podstawie UBC (www.ubc.net), CBSS (www.cbss.org) oraz Baltic Sea Portal
(www.balticsea.net).
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Baltycka Komisja Turystyczna (Baltic Sea Tourism Commission, BTC) - powstafa
w 1983 r., aby promowac wspotprace w sektorze turystyki;

Wspdlpraca Siedmiu Baltyckich Wysp (Baltic Sea Seven Islands Cooperation
Network, B7) - od 1989 r. siedem najwiekszych wysp (Bornholm, Gétland,
Hiiummaa, Riigen, Saaremaa, Aland, Oland) prowadzi wspétprace przy rozwia-
zywaniu problemoéw, ktore sg charakterystyczne dla wysp;

Koalicja na rzecz Czystego Baltyku (Coalition Clean Baltic, CCB), utworzona
w lutym 1990 r., to sieciowa organizacja non profit zrzeszajaca pozarzadowe
organizacje chronigce srodowisko z Finlandii, Rosji, Estonii, Litwy, Lotwy, Pol-
ski, Niemiec, Danii i Szwecji;

Baltycka Konferencja Parlamentarna (Baltic Sea Parliamentary Conference,
BSPC) stanowi forum dla dyskusji pomiedzy parlamentami, inicjuje oraz pro-
wadzi dzialania polityczne. Od 1991 r. celem BSPC jest réwniez prowadzenie
dialogu miedzy rzadami i parlamentamij;

Baltycka Organizacja Portéw (Baltic Ports Organisation, BPO) - stowarzysza
ponad 60 portéw, ktdrych celem jest zorganizowanie najlepszych warunkow dla
transportu morskiego i rozwoju portéw. Organizacja dziata od 1991 r;
Zwiazek Miast Baltyckich (Union of the Baltic Cities, UBC) — powstal w 1991 r.
i obecnie zrzesza ponad 100 miast, od najmniejszych (4 tys. mieszkancow)
po najwieksze (5 mln mieszkancéw). Celem Zwiazku jest wspieranie spojnego,
zréwnowazonego (pod wzgledem ekonomicznym, socjalnym, kulturalnym i eko-
logicznym) rozwoju regionu Morza Baltyckiego, ktéry prowadzi do polepszenia
warunkow zycia jego mieszkancow. Zwigzek tworzy platforme dla wspotpracy
i wymiany doswiadczen miedzy miastami oraz reprezentuje wspoélne interesy
wladz lokalnych na poziomie regionalnym, rzagdowym i miedzynarodowym;
Rada Panstw Morza Baltyckiego (Council of the Baltic Sea States, CBSS)
— powstala w 1992 r. na mocy porozumienia z 1991 r. Skupia wszystkie panstwa
z regionu, a takze Norwegie, Islandi¢ i Komisj¢ Europejska. Jest uznawana za
najwazniejszg organizacje regionalna;

Baltyckie Stowarzyszenie Izb Gospodarczych (Baltic Sea Chambers of Commerce
Association, BCCA) - powstalo w 1992 r. i reprezentuje 450 tys. przedsi¢biorstw,
ktore prowadzg dzialalnos¢ na terenie Europy péinocnej i péinocno-wschodniej;
Forum Morza Baltyckiego (PRO BALTICA) - powstato w 1992 r., aby reprezen-
towac interesy $wiata polityki, biznesu i administracji publicznej;

Baltycka Komisja Konferencji Europejskich Morskich Regionéw Peryferyj-
nych (Conference of Peripheral Maritime Regions — Baltic Sea Commission,
CPMR - BSC) - zostala utworzona w 1996 r. i faczy okoto 30 regionéw lezacych
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wokot Baltyku (bez Rosji). Bierze aktywny udzial w tworzeniu polityki unijnej

w wielu dziedzinach waznych dla regionu;

« Baltyckie Forum Rozwoju (Baltic Development Forum, BDF) - utworzono
w 1999 r. w celu promowania regionu na $wiecie i wspomagania sfery
gospodarczej;

« Baltycki Zwigzek Handlu (Baltic Sea Trade Union Network, BASTUN) - powstat
we wspdlpracy z European Trade Union Confederation (ETUC) w 1999 r. Zaj-
muje si¢ wspieraniem m.in. gildii handlowych, rynku pracy, edukacji;

» Sie¢ Baltyckich Metropolii (BaltMet) — forum wspdtpracy stolic oraz duzych
miast (Malmo, Sankt Petersburg) utworzone w 2002 r. w celu promowania pomy-
stéw innowacyjnych i konkurencyjnych w regionie, budowania regionalnej toz-
samosci i handlu oraz obrony intereséw miast metropolitalnych.

Wiodacg role w regionie, ze wzgledu na range czlonkow (wszystkie panstwa
regionu), petni Rada Panstw Morza Baltyckiego, ktéra zajmuje si¢ réwniez koordy-
nacjg wspolpracy z innymi organizacjami na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz
z organizacjami sektorowymi.

3. Rada Panstw Morza Battyckiego

3.1. Geneza, cztonkostwo, cele, struktura

Rada Panstw Morza Baltyckiego (Council of the Baltic Sea States, CBSS) jest
organizacja rzagdowa skupiajaca wszystkie panstwa regionu Morza Baltyckiego
i Uni¢ Europejska. RPMB wspdlpracuje z organizacjami regionalnymi, miedzyna-
rodowymi, a takze z innymi panstwami spoza regionu.

W Rostoku w dniu 20 pazdziernika 1991 r. spotkali si¢ ministrowie spraw zagra-
nicznych Niemiec i Danii oraz ambasadorzy tych panstw we wszystkich krajach nad-
battyckich w celu zaproponowania powolania do zycia Rady Baltyku, jako organu mie-
dzyrzadowego zrzeszajacego wszystkie panstwa battyckie. Dotychczas Polska i Szwecja
proponowaly utworzenie jedynie struktury pozarzagdowej z udzialem parlamentarzy-
stow i dziataczy gospodarczych. W wyniku przeprowadzonych konsultacji we wszyst-
kich zainteresowanych panstwach ustalono, Ze powstanie organizacja na szczeblu
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ministerialnym'. RPMB powolano w dniach 5-6 marca 1992 r. w Kopenhadze pod-
czas konferencji ministréw spraw zagranicznych, ktora stala si¢ formalnie pierwsza
sesja Rady". Powolanie RPMB bylto odpowiedzig na zmiany geopolityczne, jakie
zaszly w regionie Morza Baltyckiego po zakonczeniu zimnej wojny. Konferencja
kopenhaska odbyla si¢ juz po rozpadzie ZSRR, zjednoczeniu Niemiec oraz miedzy-
narodowym uznaniu niepodlegltosci Litwy, Lotwy i Estonii, dlatego przyjeta deklara-
cja zalicza si¢ do waznych kierunkéw wspolpracy. Poprzedzaly ja konferencje doty-
czace ochrony $rodowiska Morza Baltyckiego, konwencja helsiniska (1974 r.) oraz
konferencja premieréw panstw Regionu Morza Baltyckiego w Ronneby (1990 r.), na
ktdrej przyjeto deklaracje Morza Baltyckiego®.

RPMB jest forum politycznym dla miedzynarodowej wspolpracy regionalnej,
w jej sklad wchodzi 11 panstw i przedstawiciele Komisji Europejskiej. Rada miafa
zajmowac sie takimi zagadnieniami, jak: pomoc instytucjom demokratycznym,
wspolpraca gospodarcza, ochrona srodowiska i energetyka, kultura, o$wiata, tury-
styka i informacja, transport, komunikacja, ochrona zdrowia i sprawy socjalne.
Ze wspodlpracy wylaczono kwestie bezpieczenstwa. O pracy Rady decyduja spotkania
na szczeblu ministréw spraw zagranicznych, ktore stuza przedkladaniu i promowa-
niu nowych idei oraz koordynacji wspoétpracy. Przewodnictwo w Radzie zmienia si¢
co roku (pierwszym krajem, ktéry przewodniczyl byta Finlandia). Praktycznie praca
pomiedzy spotkaniami ministréow kieruje Komitet Wyzszych Urzednikéw (Commit-
tee of Senior Officials, CSO), ktory jest organem wykonawczym realizujacym idee
i zalecenia Deklaracji i ministrow, a praca w poszczeg6lnych sektorach odbywa si¢ na
forum grup roboczych. Staly Sekretariat powotano na mocy porozumienia dopiero
w 1998 r. i ulokowano go w Sztokholmie?'. W 2008 r. szczyt w Rydze postanowit
o reformie organizacji, wyznaczajac pie¢ gléwnych obszaréw dzialalnosci, a Dekla-
racja szczytu w Wilnie z 2010 r. potwierdzila kontynuacje tej strategii dzialania
(A vision for the Baltic Sea Region by 2020)*. W ciggu prawie 20 lat dzialalnosci czes¢
grup roboczych zakonczyta dzialanie, czgs¢ przeksztalcono i wiaczono we wspét-
prace w ramach Unii Europejskiej, natomiast w ramach RPMB znalazly si¢ Baltic 21
i VASAB. Utworzono takze nowe grupy robocze.

18 R. Zieba, Nowy regionalizm w Europie a Polska, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1992, nr 1-2, s. 41.

19 Por. Council of the Baltic Sea States, http://www.cbss.org/CBSS-The-Council/history (dostep: luty
2012 1.).

20 J. Kukulka, Historia wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000, Wyd. Naukowe Scholar,
Warszawa 2007, s. 499.

21 CBSS, Establishment agreement of the CBSS Secretariat 29 January 1998, http://www.cbss.org/CBSS-
The-Council/history (dostep: listopad 2011 r.).

22 CBSS, German presidency of the Council of the Baltic Sea States 2011/2012, Berlin 2011, s. 3.
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3.2. Efekty dziatalnosci

W ramach RPMB prowadzono szerokg wspotprace w wielu dziedzinach, utwo-
rzono grupy ekspertéw, aby zaawansowac prace w poszczegélnych kierunkach. Sze-
fowie rzadoéw powolali szereg cennych inicjatyw, takich jak Agenda 21 dla regionu,
ktéra byta regionalnym odpowiednikiem Agendy ONZ, plan dziatania dla regionu
czy tez Partnerstwo Wymiaru Péinocnego w Dziedzinie Zdrowia i Opieki Spolecz-
nej (NDPHS).

Na poczatku lat 90. Komitet Wyzszych Urzednikéw zainicjowal utworzenie
instytucji demokratycznych na terenie Rosji, Estonii, Litwy i Lotwy. Zainicjowano
otwarcie eurofakultetéw w Rydze, Kaliningradzie, powotano Baltycki Fundusz Eko-
logiczny, otwarto Centrum Sztuki Panstw Baltyckich (Nadbattyckie Centrum Kul-
tury) w Gdansku. Zorganizowano baltyckie festiwale kulturalne, igrzyska sportowe,
wyscigi regat (Tall Ships’ Race) i nawigzano wspolprace telewizyjna. Zajeto si¢ tez
kwestiami transportowymi: budowa korytarzy transportowych via Baltica (od Hel-
sinek przez Tallin, Ryge, Kowno do Warszawy) i via Hanseatica (od Lubeki, przez
Szczecin, Gdansk do Petersburga). W tym samym roku (1994 r.) powotano Komi-
tet Przestrzennego Rozwoju Morza Baltyckiego, ktory obradowal nad szwedzkim
programem Wizje i strategie wokoét Battyku 2010, ktory uznano za istotny element
europejskiego tadu przestrzennego. Inicjatywe korytarzy transportowych poparly
Dania, Finlandia i Niemcy, a w nastepnym roku tez konferencja ZMB, wskazujac
dodatkowo na potrzebe budowy transeuropejskiej autostrady poinoc—potudnie
(od Skandynawii do Adriatyku i na Bliski Wschéd).

W latach 1990-1994 pomoc dla regionu wyniosta 4534 mln ECU, z czego
517 mln dafa Komisja. Budzet na nastepne lata 1995-1998 przewidywat t¢ sama
wysoko$¢ grantéw z tym, ze udzial Komisji miat by¢ znacznie wigkszy (950 mln
ECU)*. Wigzalo sie to z przystgpieniem do Unii w 1995 r. Szwecji i Finlandii oraz
ze staraniami nowych demokracji dotyczacymi mozliwosci czlonkostwa w UE.
Postanowiono wykorzysta¢ potencjal tkwigcy w regionie i korzystajac z juz ist-
niejacej sieci wspdlpracy regionalnej, skupic si¢ na efektywnym jej wykorzysta-
niu w celu wdrazania polityk w dziedzinach priorytetowych. Dla finansowania
wybranych projektéw korzystano z programéw PHARE, TACIS, a pdzniej takze
z INTERREG IIC (program rozdysponowal ok. 24 mln EUR na projekty o tacznej
warto$ci 44 mln euro)?, INTERREG IIIB, ISPA i SAPARD.

23 CBSS, www.cbss.st/documents/euand_baltic_region (dostep: listopad 2011 r.).
24 J. Zaucha, Rola przestrzeni..., op.cit., s. 284. Informacja dotyczy lat 1997-1999.
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Podczas konferencji RPMB w Gdansku we wrzesniu 1995 r. przyjeto raport na
temat broni chemicznej na dnie Baltyku i postanowiono nie rusza¢ tych skladow,
pozytywnie odniesiono si¢ do wycofania wojsk rosyjskich z Estonii i Lotwy, a takze
przyjeto raport na temat instytucji demokratycznych w bytych republikach rosyj-
skich. Poruszono tez kwestie réwnego traktowania mniejszosci rosyjskiej w tych pan-
stwach?. Wyrazono tez nadzieje, iz podpisany w Paryzu pakt o stabilnosci w Europie
bedzie sprzyjal umocnieniu wspolpracy i demokracji w regionie baltyckim. W tym
czasie Gdansk stal si¢ waznym osrodkiem wspolpracy baltyckiej, ulokowano tam
sekretariaty ZMB i BSSSC, a wkroétce dofaczyl sekretariat Komitetu Przestrzennego
Rozwoju Morza Baltyckiego VASAB 2010 (od 1996 r.).

Druga konferencja premieréw panstw baltyckich w Visby w maju 1996 r. pod-
sumowala dotychczasowa wspoétprace oraz zostala przyjeta tzw. Visby Charter. Kwe-
stie ekologiczne zeszty na dalszy plan, ,,a na pierwszy plan wysuneta sie gesta sie¢
powigzan na réznych szczeblach (gmin, regionéw miast i uczelni), nowe instytucje
baltyckie, stowarzyszenia i izby handlowe”®. Dostrzezono konieczno$¢ koordyna-
cji wspotpracy okoto 70 organizacji baltyckich, w tym tez celu przedstawiono plan
podzielenia wspoélpracy na rozne obszary”: kontaktéw miedzyludzkich, wspoélpracy
subregionalnej, ochrony prawa i porzadku, gospodarki, ochrony §rodowiska, bez-
pieczenstwa wewnetrznego (policja, stuzby celne, straz graniczna). Przyjeto wspdlng
deklaracje wszystkich panstw o kontynuowaniu wspoipracy jednak nie uzyskano
konsensusu w sprawie utworzenia statego sekretariatu. Poparto réwniez dazenie
panstw baltyckich i Polski do czlonkostwa w Unii oraz NATO (mimo sprzeciwu
Rosji). Ponadto podczas spotkania szefoéw rzadéw regionu baltyckiego zatwierdzono
tzw. Inicjatywe Battyckg®, pierwsza opracowang calo$ciows inicjatywe Komisji Euro-
pejskiej, ktora miata na celu wzmocnienie stabilnosci politycznej i ekonomicznej

25 ML.E. Commercio, Emotion and blame in collective action: Russian voice in Kyrgyzstan and Lat-
via, ,Political Science Quarterly (The Journal of Public and International Affairs)”, New York Fall 2009,
s. 489-512; J. Kukulka, Historia wspotczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-2000..., op.cit., s. 501.
Problem mniejszosci rosyjskiej byl powazny, gdyz na Lotwie Rosjanie stanowili 44% ogotu ludnosci,
w Estonii 30%, a na Litwie 10%. Wprowadzono jezyki narodowe, odmawiano Rosjanom praw obywatel-
skich, a dodatkowo konflikt toczyl si¢ wokdt wojsk rosyjskich stacjonujacych na terenach tych panstw.
W 1994 r. Rada Baltycka, a nastgpnie takze panstwa nordyckie zazadaly usuniecia wojsk z trzech bylych
republik rosyjskich. W 1995 r. Litwa wyrazila zgode na tranzyt wojsk rosyjskich przez jej terytorium do
Kaliningradu, a Estonia uzgodnila z Rosja wycofanie wojsk do konica sierpnia 1995 r. Dodatkowym proble-
mem bytlo tez ustalenie ostatecznej granicy pomiedzy Rosja i Estonig.

26 J. Kukutka, Historia wspéiczesna stosunkow miedzynarodowych 1945-2000..., op.cit., s. 500.

27 CBSS, Visby Declaration, za: www.cbss.org (dostep: listopad 2011 r.).

28 Inicjatywa Battycka (Baltic Sea Initiative), zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska 10 kwietnia 1996 r.
zostala przedstawiona szefom rzagdéw na spotkaniu w Visby 3-4 maja 1996 r. Przygotowano ja na podstawie
dwoch dokumentéw z 1994 r.: Kierunki zblizania sie Unii do regionu Morza Baltyckiego (Orientations for
a Union approach towards the Baltic Sea Region) i Obecne perspektywy wspélpracy w regionie Morza
Battyckiego (Current state of and perspectives for co-operation in the Baltic Sea Region). Przedstawiono ja
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regionu®. Inicjatywa Baltycka zawierala kierunki dzialania, liste dziedzin prioryte-
towych: wspomaganie demokracji i stabilno$ci w regionie, wspotprace ekonomiczng
(handel, inwestycje, wspotprace), dziatania w obszarach priorytetowych, takich jak
infrastruktura, transport, energia i bezpieczenstwo nuklearne, ochrona srodowiska,
turystyka oraz wzmacnianie wspdlpracy przygranicznej w regionie.

W poszczegdlnych obszarach wyznaczono szereg konkretnych programoéw
i akcji, wskazano na potrzebe stworzenia wskaznikéw w celu monitorowania zacho-
dzacych proceséw oraz postawiono konkretne cele do osiagniecia. W ramach Inicja-
tywy realizowano dzialania na wszystkich szczeblach, od narodowego po regionalny
i lokalny. Wtladze lokalne zajmowaly si¢ wspolpraca w ramach np. Zwigzku Miast
Baltyckich (UBC), ktéry stanowil forum wymiany pogladéw, wspdlnych projektow
i inicjatyw oraz zajmowal si¢ promowaniem wspolnej polityki i wspolnych wartosci.
Na poziomie regionalnym dziatala Baltycka Wspolpraca Subregionalna (BSSSC),
a dzialania rzgdowe oraz ogélna koordynacja przypadta RPMB. Ponadto w regio-
nie dzialaly organizacje, ktore zajmowaly si¢ wspdtpracg w konkretnych obszarach,
takich jak turystyka, porty, wspotpraca izb handlowych itd., ktérych dziatania row-
niez wigzaly si¢ z RPMB.

Dzialania te byly czescig calosciowych procesow, ktdre zachodzily w regionie,
zwigzanych z przemianami, jakie mialy miejsce w krajach baltyckich, Polsce i bylej
NRD. W interesie wszystkich lezalo jak najszybsze przystosowywanie si¢ do stan-
dardéw zachodnich, przy czym wazne bylo utrzymanie pokojowego procesu zmian.
W kwestii gospodarczej zbyt zacofane regiony moglyby stanowi¢ zrédlo niekontrolo-
wanych migracji i przestepczosci. Rdwniez waznym czynnikiem byto wspolne Morze
Baltyckie, ktdre stanowiac wazny element w gospodarce wszystkich panstw, wyma-
galo takich samych nakladéw w dziedzinie ochrony srodowiska ze strony wszystkich
panstw. Wspolpraca ta opierata si¢ na wspotpracy z UE oraz na umowach bilateral-
nych z poszczegélnymi panstwami.

Prowadzono réwniez dziatania na rzecz wypracowania wspdlnych rozwia-
zan dotyczacych wczesnego ostrzegania, przeciwdziatania zagrozeniom, zorgani-
zowanej przestepczosci, przeciwdzialania niekontrolowanej migracji. W zwiagzku
z wystepowaniem tych zagrozen zauwazono potrzebe koordynacji prac stuzb kon-
troli granicznych oraz celnych. Reformowano prawo w celu dostosowania do istnie-
jacych standardéw wypracowanych w ramach RE oraz istniejacego prawodawstwa
UE. Duzg role w tych procesach odegrato tu czlonkostwo wszystkich panstw w RE

podczas spotkania Rady Europejskiej w Madrycie, www.cbss.st/documents/euand_baltic_region (dostep:
maj 2011 r.).

29 T. Palmowski, Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego jako kolejny krok do integracji baltyckiej,
s. 364, : http://www.geogr.uni.wroc.pl/Jubileusz/Tadeusz_Palmowski.pdf (dostep: listopad 2011 r.).
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oraz mozliwos¢ przystapienia do Unii, co powodowalo przyspieszone prace prowa-
dzace do unifikacji prawa poszczegdlnych panstw.

W gospodarce panstw wschodnich i w Polsce zachodzily procesy restruktury-
zacji i prywatyzacji, a dzieki wlaczeniu tych krajéow do obszaru CEFTA (Srodko-
woeuropejska Strefa Wolnego Handlu) rozwijala sie tez coraz bardziej wspdtpraca
w sferze gospodarczej®. Problemem dla rozszerzonej wspolpracy, oprécz kwestii
prawnych, okazala sie staba infrastruktura techniczna - brak sieci telekomunikacyj-
nej czy sieci zintegrowanego transportu®. Dlatego tez wspierano rozbudowe i roz-
wdj sieci teleinformatycznych i systeméw transportowych. Ponownie odzyty kon-
cepcje via Baltica (trasy Helsinki-Warszawa), via Hanseatica (od Rygi po Breme)
czy centréw i korytarzy logistycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem drég mor-
skich, ktére w tym regionie sg jedng z podstawowych form transportu, a ktdre jak
dotad nie znajdowaly sie w obszarze szczegélnego zainteresowania Unii Europej-
skiej. Podjeto tez problem bezpieczenstwa energetycznego regionu — dostaw gazu,
ropy i energii elektrycznej, ktorych konsumpcja sukcesywnie wzrastala. Ponadto
w gestii sektora energetycznego znajdowaly sie istniejace elektrownie atomowe i pro-
blem z odpadami radioaktywnymi. Problemy transportowe i energetyczne oraz roz-
woj przemystu wiazaly si¢ $cisle z mozliwo$cia dewastacji Srodowiska naturalnego.
Inicjatywy w tej dziedzinie byly wspierane zgodnie z wytycznymi IV i V Ramowego
planu dzialania, ktéry odnosit sie do panstw cztonkowskich, oraz wspomagane byly
dziataniami w ramach HELCOMu.

Panstwa niebedace cztonkami UE uczestniczyty przede wszystkim w tzw. miek-
kich projektach finansowanych przez Unig, ktdre polegaly na opracowywaniu zale-
ceni, poradnikdw, strategii informacyjnych bazujacych na konkretnych, wypracowa-
nych i wyprébowanych juz metodach dzialania istniejacych w panstwach zachodnich.
Dlatego tez tak wazne dla regionu byly wszelkie organizacje tworzace fora dyskusji,
wymiany do$wiadczen, promujgce wzajemng wspolprace pomiedzy specjalistami.
Dzieki tym kontaktom i mozliwo$ci wspoélpracy kraje z bylego bloku wschodniego
mogtly korzysta¢ z gotowych wzorcéw dziatania, omijajac okres ,,prob i btedow”,
korzystajac z najlepszych rozwigzan. Wspoélpraca ta finansowana byla gltéwnie
w ramach unijnych programéw PHARE (programy narodowe, infrastrukturalne, wie-
lonarodowe ihoryzontalne), INTERREG III B, TACIS czy bardziej specjalistycznych,
jak LIFE, oraz wspomagana przez fundusze nordyckie (Nordycka Rada Ministrow)

30 T. Los-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych, Wyd. Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroclaw 2004, s. 351.

31 Dokumenty europejskie, red. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska, t. 2, Morpol, Lublin
1999, s. 43.
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iamerykanskie. Programy te miaty na celu wzmocnienie sp6jnosci tego obszaru jako
obszaru paneuropejskiego oraz wzmocnienie instytucjonalne zasobéw ludzkich*.

W dalszej kolejnosci, za przewodnictwa Szwecji w RPMB, zajeto si¢ sprawami
ekonomicznymi. Sztokholmska Deklaracja w sprawie wzrostu i rozwoju w regionie
battyckim zawierata uzgodnione przez przedsigbiorcow uwagi dotyczace potrzeby
respektowania praw i porzadku, mniejszej biurokracji, lepszej administracji i pelnej
liberalizacji handlu ora opini¢ o koniecznosci przyjecia panstw z regionu do UE, co
zostalo przedstawione na konferencji RPMB.

Po zakonczeniu Inicjatywy Baltyckiej zostal wprowadzony nowy program -
Wymiar Pétnocny®, ktéry obejmowal te same kwestie oraz poszerzal ich zakres.
Znalazly si¢ tu: wspolpraca policyjna, rozwdj biznesu, energetyka, bezpieczenistwo
nuklearne czy zréwnowazony rozwdj obejmujacy przemyst, edukacje, turystyke,
rolnictwo itd. Wymiar Péinocny powstal z mysla o tym regionie i jego problemach,
takich jak kwestie klimatyczne, dlugie dystanse, duze dysproporcje ekonomiczne,
ochrona srodowiska, a w szczegdlnosci ochrona wod i sktadowanie odpadéw radio-
aktywnych, transport*. W swoich zalozeniach WP mial promowac bezpieczenstwo
i stabilno$¢ regionalng, pomaga¢ w budowaniu bezpiecznego, czystego i dostepnego
otoczenia oraz miat zapobiega¢ budowaniu nowych podzialéw (etnicznych, ekono-
micznych). Program zapewnia wspodlprace transatlantycka dla obszaréw péinocnych
(USA, Kanada)*, a wraz z rozszerzeniem Unii w 2004 r. rola tego programu wzrosta,
gdyz zmienity sie granice Unii i uzyskata ona wiekszy kontakt z Rosja.

Wymiar Pétnocny byt wspélnym przedsiewzigciem Komisji i panstw czton-
kowskich, unijng inicjatywa, ktérej sukces w duzej mierze zalezal od zaangazowa-
nych aktoréw regionalnych na wszystkich szczeblach i we wszystkich sektorach?.
WP zapewniala ramy dzialania i synergie dzialan podejmowanych przez wszystkich
uczestnikéw procesu. Jak dotad najwazniejszymi organizacjami bioragcymi udziat
w przygotowaniach WP byly RPMB, Euro-Arktyczna Rada Regionu Barentsa
(BEAC), Rada Arktyczna (AC) oraz Nordycka Rada Ministréw (NCM). Instytucjami

32 D. Rossa-Kilian, Region Morza Baltyckiego obszarem rozwoju i wspélpracy w swietle dokumentow,
Wyd. A. Marszatek, Torun 2006, s. 13.

33 Wymiar Pélnocny (Northern Dimension) byl jedna z polityk zagranicznych Unii. Kwestia Wymiaru
PéInocnego po raz pierwszy pojawila sie w 1997 r. podczas spotkania w Luxemburgu, a zostala zatwierdzona
w 1999 r. podczas spotkania w Helsinkach. W czerwcu 2000 r. w Feira zatwierdzono pierwszy Plan dziatania
na lata 2000-2003 (Action plan for the Northern Dimension in the external and cross-border policies of the
European Union, 2001-2003). Kontynuacje¢ tego planu uchwalono na lata 2004-2006, za: http://www.eu.int/
comm/external_relations/north_dim/index.htm.

34 T. Palmowski, Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego jako kolejny krok do integracji battyckiej...,
op.cit., s. 366.

35 K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii w regionie Morza Battyckiego..., op.cit., s. 290.

36 T. Palmowski, Strategia..., op.cit., s. 365.
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finansujacymi program byly UE (programy INTERREG oraz TACIS), Europejski
Bank Rozbudowy i Rozwoju (EBRD), Europejski Bank Inwestycyjny (EIB), Nor-
dycki Bank Inwestycyjny (NIB), Nordycka Srodowiskowa Korporacja Finansowa
(NEFCO) oraz Nordycki Fundusz Projektowy (NOPEF).

Wdrazaniem i opracowywaniem planu WP zajela si¢ RPMB, ktdra zostala tez
poproszona o przygotowanie, w oparciu o konsultacje z partnerami strategicznymi,
specjalnymi przedstawicielami i grupami roboczymi, uwag do przysztych planéw
dziatania. Unia Europejska uznata, iz taka forma wspdtpracy regionalnej jest bardzo
efektywna, przynosi konkretne rezultaty i ma szczegdlne znaczenie dla budowy wza-
jemnych dobrosasiedzkich relacji w regionie®”. Unia uwazala wspoétprace baltycka
za wazny element w procesie budowy bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie.

Od swoich poczatkéw, kiedy to polityka WP byta gtéwnym narzedziem zewnetrz-
nym dla ksztaltowania relacji UE z péinocno-zachodnia Rosjg oraz regionami Morza
Baltyckiego i Arktycznego, miala ona na celu podejmowanie szczegdlnych wyzwan
w dziedzinie rozwoju regionalnego Europy poéinocnej. Zgodnie z Deklaracja poli-
tyczng dotyczaca polityki Wymiaru Pétnocnego oraz Dokumentem ramowym poli-
tyki Wymiaru Pétnocnego (przyjetymi w listopadzie 2006 r.), od poczatku 2007 r.
polityka Wymiaru Péinocnego zmienila swoj charakter, stajac si¢ wspolnym daze-
niem czterech partneréw, mianowicie: Unii Europejskiej, Islandii, Norwegii i Rosji.
Po serii otwartych konsultacji z r6znymi aktorami dzialajagcymi w Regionie Morza
Baltyckiego Komisja Europejska opracowata strategie Unii Europejskiej dla Regionu
Morza Baltyckiego, przyjeta nastepnie przez Rade Unii Europejskiej, ktéra odbyta sie
w dniach 29-30 pazdziernika 2009 r. Przyjeta strategia odnosi si¢ do czterech glow-
nych wyzwan, przed ktérymi stoi region Morza Baltyckiego, oraz ma na celu zapew-
nienie trwalego srodowiska naturalnego, dobrobytu, dostepnosci, atrakcyjnosci oraz
bezpieczenstwa. Pomimo faktu, iz strategia jest wewnetrzna strategia Unii Europej-
skiej, w celu osiggniecia lepszych efektéw zostata uzgodniona we wspotpracy z kra-
jami nienalezacymi do Unii Europejskiej. Rada Unii Europejskiej zwrdcita uwagg,
iz polityka Wymiaru Péinocnego stwarza ramy dla wspdlpracy z partnerami
zewnetrznymi w regionie Morza Baltyckiego.

W 1999 r. Rada Panstw Morza Baltyckiego przyjeta zasady nadawania statusu
obserwatora i specjalnego uczestnika, ktérzy zgodnie z decyzjami z 2002 r. s zache-
cani do aktywnego udzialu w pracach RPMB. Oficjalnie status obserwatora posiadaja:
Francja, Wtochy, Holandia, Stowacja, Ukraina, Wielka Brytania oraz Stany Zjedno-
czone. Status specjalnego uczestnika posiada sze$¢ organizacji (BSPC, B7, BSSSC,

37 Wstep do Second Northern Dimension action plan, za: http://www.europa.eu.int/comm/external
relations/north_dim/doc/index.htm.
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CPMR - BSC, OECD, UBC). Wérdd dziatan zrealizowanych z udzialem obserwato-
réw i cztonkoéw specjalnych mozna wymienic¢ projekty grupy roboczej ds. bezpieczen-
stwa nuklearnego i radiologicznego (WGNRS), projekt eurofakultetow w panstwach
battyckich i obwodzie kaliningradzkim, prace grupy zadaniowej ds. zorganizowanej
przestepczosci (TFOC) oraz dziatalnos¢ komisarza ds. rozwoju demokratycznego.
W ramach RPMB prowadzono réznorodne inicjatywy, ktére przyczyniajg si¢ nie
tylko do wzrostu gospodarczego czy poprawy warunkow zycia, ale réwniez do two-
rzenia wzajemnych relacji oraz tworzenia silnego i konkurencyjnego regionu.

W 2008 r. sesja ministerialna w Rydze wprowadzifa reformy w RPMB i usta-
nowiono pig¢ dtugoterminowych priorytetéw: 1) srodowisko (oraz zréownowazony
rozwoj), 2) rozwoj gospodarczy, 3) energie, 4) edukacje i kulture, 5) bezpieczenistwo
spoleczne i wymiar ludzki*® oraz podkreslono, iz wazna jest skutecznos¢ i rezultaty
podjetych dziatan. W 2010 r. przyjeto deklaracje wileniska Wizje dla regionu Morza
Battyckiego do 2020.

Rada poprzez koordynacje multilateralnej wspotpracy w regionie miata donio-
sty wklad w jego rozwdj. Jak zauwazyl 6wczesny Sekretarz Generalny ONZ, Kofi
Annan, RPMB odgrywa kluczowg role w tworzeniu stabilnej, demokratycznej, boga-
tej i niepodzielonej Europy. Zgodnie z deklaracja RPMB* organizacja wyznacza
cele polityczne, tworzy plany dziatania i inicjuje projekty oraz jest forum wymiany
idei dotyczacych spraw regionalnych. W deklaracji wéréd dziedzin priorytetowych
uznano: asystowanie nowym instytucjom demokratycznym, pomoc i wspdtprace
ekonomiczng i technologiczng, sprawy humanitarne i zdrowia, problemy ekolo-
giczne i energetyczne, wspotprace w dziedzinie kultury, edukacji, turystyki, infor-
magcji, transportu i komunikacji oraz koordynacj¢ w regionie®’. RPMB zajmowata
sie m.in. usuwaniem regionalnych barier ekonomicznych (handel i inwestycje),
sprawami bezpieczenstwa nuklearnego, propagowaniem demokracji i praw czlo-
wieka, ulatwianiem wspolpracy granicznej i koordynowaniem dziatan wielu innych
sektorow. Ponadto RPMB ma znaczacy wklad w budowe polityki UE dotyczacej
tego regionu w ramach Wymiaru Péinocnego oraz w tworzenie unijnej strategii

38 J. Lundin, The Council of the Baltic Sea States — 20 years of Regional Improvement, CBSS, Stockholm
2011. W kwestii srodowiska i zréwnowazonego rozwoju ministrowie spraw zagranicznych przyjeli
w Oslo w 2009 r. Strategi¢ dla zréwnowazonego rozwoju 2010-2015 W kwestii rozwoju gospodarczego
norweska prezydencja promowata uzywanie gazu ptynnego (réwniez ze wzgledu na ochrone srodowiska).
W dziedzinie edukacji i kultury Rada prowadzi prace w ramach Ars Baltica oraz Eurofakultetu.
W dziedzinie bezpieczefistwa i wymiaru spolecznego dziala grupa ekspertéw ds. bezpieczenistwa nuklearnego
i radiacji oraz grupa zadaniowa przeciwko handlowi ludzmi. Istnieje tez grupa zadaniowa ds. przestgpczosci
zorganizowane;.

3 CBSS, 1992 CBSS Ist Ministerial Session, Copenhagen Declaration, za: http://www.cbss.org/CBSS-The-
Council/history (dostep maj 2011 r.).

40 Dokumenty europejskie..., op.cit., s. 43.
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dla regionu Morza Baltyckiego. Uznano, iz wspdtpraca baltycka nie jest konkuren-
cyjna dla wspolpracy na szczeblu europejskim ani ze nie moze jej zastapi¢, gdyz
stanowi tylko jej uzupelnienie i rozwinigcie. Wielostronna wspélpraca w regionie
Morza Baltyckiego korzystnie wplywa na konkurencyjnos¢ regionu, a unijna stra-
tegia miala znaczacy wplyw na wzrost efektywnosci tej wspotpracy*. Podczas pre-
zydencji norweskiej (2010-2011) praca RPMB skupiala sie na dziedzinach priory-
tetowych: ochronie $rodowiska, energii, rozwoju gospodarczym, edukacji i kulturze
oraz bezpieczenstwie. Dodatkowo Norwegia podjeta dziatania w kwestiach polityki
morskiej, handlu ludZzmi oraz widoczno$ci rezultatéw dziatania Rady*2. Niemiecka
prezydencja (2011-2012) stara si¢ o wigksza widocznos$¢ prowadzonej dzialalno-
$ci, wlaczenie si¢ we wdrazanie unijnej strategii dla regionu oraz dalsza wspdtprace
z Rosja. Nadal celem tej dzialalno$ci jest stworzenie jednolitego demokratycznego
spoleczenstwa dobrobytu wokoét Morza Battyckiego. Nastepna prezydencje obejmie
Rosja (2012-2013).

3.3. Wybrane inicjatywy RPMB

Po reformie z 2008 r. prace RPMB skupily si¢ na pieciu priorytetowych obsza-
rach: $rodowisku, rozwoju gospodarczym, energetyce, edukacji i kulturze, bezpie-
czenstwie i wymiarze ludzkim, w ramach ktérych dzialaja grupy ekspertéw i grupy
robocze. Czes¢ grup zakonczyla swoja dziatalnos¢, a czes¢ dziatan jest kontynuowana
w ramach prac UE®.

Srodowisko naturalne

o Baltyk 21 (BALTIC 21)* - jest inicjatywa, ktéra zapoczatkowali ministrowie
srodowiska w pazdzierniku 1996 r. w Saltsjobaden (poczatkowo poza struk-
turg RPMB). W ramach tej inicjatywy przyjeto wspdlne cele oraz podjeto
dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Proces ten skupia liczne pod-
mioty, faczy uczestnikow sektora rzadowego, przemystowego, finansowego
i obywatelskiego oraz Komisje Europejska wokét programu dziatan, przy-
jetego w ramach Agendy 21 dla regionu Morza Baltyckiego z 1998 r., ktéry
wyznaczal cele dla sektoréw (edukacja, energia, lesnictwo, planowanie prze-
strzenne, przemyst, rolnictwo, rybotéwstwo, transport, turystyka) i siedmiu

41 Ch. Ketels, State of the Region report, Baltic Development Forum, Copenhagen 2011, s. 98.

4 1.G. Store, Norway takes over presidency of the Council of the Baltic Sea States, za: http://www.
regjeringen.no/en/dep/ud/press/News/2010/presidency_cbss.html?id=610696 (dostep luty 2012 r.).

43 Za: www.cbss.org (dostep listopad 2011 r.).

44 Za: www.baltic21.org (dostep listopad 2011 r.).



Wspotpraca w regionie Morza Battyckiego — Rada Panstw Morza Battyckiego 191

wspolnych dziatan (ponadnarodowych i miedzysektorowych). Dla kazdego
sektora opracowano cele, scenariusze zrdwnowazonego rozwoju oraz sektorowe
programy dziatan obejmujace harmonogramy, uczestnikéw i sposob finansowa-
nia. Kwestie energii i planowania przestrzennego byly prowadzone w ramach
BASREC i VASAB 2010. Baltyk 21 ktadzie nacisk na dlugoterminowa wymiane
i regionalng wspdtprace, jest krokiem do dalszego trwalego rozwoju i jednocze-
$nie uznaje potrzebe dalszego opracowania wymiaru spotecznego, kulturalnego
i ekonomicznego. Baltyk 21 uzupelnia inicjatywy miedzynarodowe, krajowe
i lokalne oraz prace prowadzone w ramach Komisji Helsinskiej, VASAB 2010
i uwzglednia Wymiar Pétnocny Unii Europejskiej. W swoich planach Baltyk 21
uwzglednia weczesniej przyjete porozumienia, np. Ramowa konwencje w sprawie
zmian klimatu, Konwencje o réznorodnosci biologicznej, Konwencje w sprawie
transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci i protokoty
do niej oraz Konwencj¢ o ochronie $srodowiska morskiego obszaru Morza Bal-
tyckiego, traktat amsterdamski, o$wiadczenia i konkluzje spotkania ministrow
w sprawie integracji zagadnien ryboféwstwa i ochrony srodowiska (deklaracja
z Bergen), Kodeks postepowania odpowiedzialnego rybotéwstwa FAO oraz Kon-
wencje o rybotéwstwie i ochronie Zywych zasobéw w Morzu Battyckim i Bettach
(tzw. Konwencja gdanska). Kolejna zasada jest zasada subsydiarnosci, ktora jest
istotna dla osiggniecia zréwnowazonego rozwoju®. W ramach tej inicjatywy pro-
wadzone sg liczne projekty. Jako kluczowe dla zréwnowazonego rozwoju regionu
w najblizszych latach uznano kwestie zintegrowanego zarzadzania zasobami
naturalnymi, zréwnowazonego systemu zywnosci, zrownowazonej turystyki,
energii odnawialnej, dostepnosci i mobilnosci, kultury, mtodziezy i demokracji*.

Rozwadj gospodarczy

« Program Wizje i strategie wokot Baltyku 2010 (VASAB 2010) jest miedzyrzadowa
siecig wspolpracy RPMB. Planowanie przestrzenne stafo si¢ coraz bardziej zna-
czacym czynnikiem battyckiej wspdtpracy miedzynarodowej, gdy zréwnowa-
zony rozwoj zostal wyznaczony jako jeden z celéw priorytetowych dla regionu.
Podstawowym zadaniem bylto stworzenie diugofalowej strategii rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, dazenie do stworzenia ram i powiazanych ze soba struk-
tur w celu racjonalnego gospodarowania przestrzenig®”. VASAB 2010 przyczy-
nil si¢ do zréwnowazonego rozwoju w regionie poprzez realizacje¢ dziesigtkow

45 D. Rossa-Kilian, Wielostronna wspélpraca w regionie Morza Baltyckiego na przetomie XX i XXI wieku,
Wydawnictwo A. Marszatek, Torun 2009, s. 221.

46 Baltic21, EcoRegion Conference, Gdynia Declaration z dnia 16 listopada 2011 r.

47 ]. Zaucha, Rola przestrzeni w ksztattowaniu relacji gospodarczych..., op.cit., s. 274-280.
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regionalnych projektéw i inicjatyw planistycznych, obejmujacych tak rozmaite
zagadnienia, jak polgczenie portow z terenami potozonymi w glebi ladu i rozwdj
systemu multimodalnego, stworzenie Platformy Zintegrowanego Zarzadzenia
Obszarami Przybrzeznymi (ZZOP) dla regionu Morza Baltyckiego czy ogélna
rozbudowa potencjatu w zakresie planowania przestrzennego. Opracowano takze
plan dotyczacy systemu komunikacji i przesylania energii, tzw. wielkie korytarze
europejskie (via Hanseatica, via Baltica, Finlandia-Moskwa, Berlin-Moskwa),
oraz ochrony warto$ciowych obszaréw przyrodniczych i kulturowych (np. pier-
$cien zielonych korytarzy wokot Battyku). Zbior wspolnych zasad zréwnowazo-
nego rozwoju, program dziatan przestrzennych VASAB 2010 (tzw. VASAB 2010
Plus), oraz program finansowania inicjatyw rozwojowych podejmowanych na
szczeblu spotecznosci stworzyly solidne podstawy stalej wspétpracy i zintegro-
wania dzialan planistycznych na obszarze catego regionu*®. W 2009 r. przyjeto
dokument dotyczacy dzialan do 2030 r. (VASAB long-term territorial perspective
of the Baltic Sea Region in 2030), ktoéry mial wktad w tworzeniu unijnej strategii
dla regionu®. W 1996 r. sekretariat VASAB 2010 zostal przeniesiony ze Szwecji
do Gdanska, a nastepnie (po 10 latach dzialalnosci) do Rygi.

» Grupa ekspercka ds. polityki morskiej (Expert Group on Maritime Policy) zaj-
muje sie kwestiami zréwnowazonego wzrostu i zatrudnienia w sektorze morskim
oraz koordynacja tej polityki, ktdra jest bardzo istotna dla regionu.

» Grupa robocza ds. wspdtpracy gospodarczej (Working Group on Economic
Cooperation, 1993-2009) zajmowata si¢ kwestiami ekonomicznymi, tj. handlem
inwestycjami, koordynacjg wspdtpracy gospodarczej.

« Grupa robocza ds. transportu (Ad-Hoc Working Group on Transport, WGT,
2001-2006) zostala powolana przez ministrow transportu podczas spotkania
w Gdansku w 2001 r. Grupa prowadzi prace nad kwestiami zréwnowazonego
rozwoju transportu baltyckiego, kwestiami korytarzy transportowych i ich
polaczeniami z siecig paneuropejska, rozwojem zeglugi i wdrazaniem nowych
technologii.

o E-Wymiar Péinocny (Northern eDimension Action Plan), wprowadzany od
wrzesnia 2001 r., dotyczyl technologii informatycznych i ich zastosowania, ktdre
to kwestie sg coraz bardziej istotne i potrzebne ze wzgledu na zwiekszajace sig
zastosowanie i szybki rozwdj nowych technologii.

48 Na scenie europejskiej systematycznie wzmacniala si¢ rola strategicznego planowania przestrzennego:
prowadzono prace nad strategia rozwoju obszaru Morza Péinocnego (North Sea 2000+), do realizacji weszta
konwencja ochrony Alp (Alpine Convention), prowadzono prace nad Europejska Perspektywa Planowania
Przestrzennego (ESPD) oraz strategia rozwoju przestrzennego wiekszych wysp baltyckich.

49 Baltic21, EcoRegion findings: results from the Baltic21 (EcoRegion Project 2009-2011), Berlin 2011, s. 23.
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« Radads. Biznesu (Business Advisory Council) byla cialem autonomicznym dzia-
tajacym od 1997 r., ktére skladato sie z przedstawicieli organizacji biznesowych.
Jej celem byto doradztwo w sprawach ekonomicznych.

» Baltycka Wspolpraca Celna (Baltic Sea Customs Cooperation, 1995-2003) -
dzialania te zostaly podjete w przekonaniu, iz nowoczesna, uczciwa i wiarygodna
administracja celna jest podstawg rozwoju handlu i wzrostu ekonomicznego
W regionie.

Energia
« Baltycka Wspolpraca ds. Energii (Baltic Sea Region Energy Cooperation,

BASREC) zostala wyodrebniona z mandatu Baltic 21 i zajmuje si¢ kwestiami
bezpieczenstwa energetycznego regionu.

Edukacja i kultura

o Ars Baltica jest forum multilateralnej wspdtpracy kulturalnej, ktorej celem sg
wspolne projekty regionalne dotyczace sztuki, kultury, historii w celu podkresle-
nia tozsamosci kulturowej regionu i prowadzenia projektéw o znaczeniu ogol-
noeuropejskim oraz stworzenia sieci organizacji kulturalnych.

« Eurofakultet (EuroFaculty) - celem programu zapoczatkowanego w 1993 r. byla
zmiana programu nauczania i szkolenie kadry akademickiej w takich dziedzi-
nach, jak ekonomia, administracja publiczna/nauki polityczne i prawo. Pro-
gram prowadzony byl w uniwersytetach Estonii, Litwy, Lotwy (1993-2005)
i w obwodzie kaliningradzkim (do 2007 r.). Obecnie dziala Eurofakultet
w Pskovie.

« Grupa monitorujaca ds. dziedzictwa (Baltic Sea Monitoring Group on Heri-
tage Cooperation) powstala w kwietniu 1998 r. i zajmowala si¢ kwestiami zwig-
zanymi np. z tradycyjnym budownictwem w regionie, archeologia podwodna,
to jest ochrong dziedzictwa znajdujacego si¢ na dnie Baltyku, ochrong wybrzezy
oraz miast historycznych.

Bezpieczenstwo i wymiar ludzki

« Baltycka Wspotpraca dot. Kontroli Granicznej (Border Control Cooperation,
BSRBCC, 1996-2011) zajmowala si¢ kwestiami bezpieczenstwa dotyczacymi
kontroli granicznej w regionie. Najwazniejsze dzialania to: rozwoj praktycz-
nych form wspétpracy, ujednolicanie systemu komunikacji (wprowadzenie
systemu CoastNet), wspdlpraca z Interpolem i Europolem; ¢wiczenia i opera-
cje na morzu; wymiana informacji na temat zadan i wladz kontroli granicznej
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w portach morskich, marinach i strefach przybrzeznych i zwalczanie terrory-
zmu, standardy kontroli bezpieczenstwa.

Dyrektorzy generalni ds. obrony cywilnej (Civil Protection Directors General)
od 2002 r. spotykaja si¢ regularnie w celu wymiany pogladéw na temat prowa-
dzonych dziatan oraz wspélnych wyznacznikéw w dziedzinie obrony cywilnej
w regionie baltyckim.

Grupa ekspertow ds. zagrozen dzieci (Ekspert Group on Children at Risk)
Grupa Ekspertéw ds. Bezpieczenstwa Nuklearnego i Radiacji (Expert Group on
Nuclear and Radiation Safty)

Grupa ekspertow ds. mtodziezy (Expert Group on Youth Affairs)

Prokuratorzy generalni (Prosecutors General in the Baltic Sea region) spoty-
kaja si¢ co roku (od 1997 r.) i skupiaja si¢ na kwestiach, takich jak: wzajemna
pomoc prawna, ekstradycja w sprawach kryminalnych, przestepstwa w dziedzi-
nie ochrony srodowiska w regionie baltyckim.

Dyrektorzy generalni ds. podatkéw (Directors General of Tax Administration)
od 1998 r. pracujg nad zwalczaniem przestepstw zwigzanych z podatkami i tzw.
praniem brudnych pieniedzy.

Grupa zadaniowa ds. zorganizowanej przestepczosci (Task Force for Organised
Crime) zostala ustanowiona decyzjg szeféw rzagdéw RPMB podczas pierwszego
Baltyckiego Szczytu w Visby w 1996 r. Celem TFOC jest wzmocnienie mozliwo-
$ci zapobiegania i zwalczania zorganizowanej przestepczosci poprzez ulatwianie
bliskiej wspotpracy miedzy panstwami. Gtéwnymi polami dziatania grupy byly:
ulepszanie i zwiekszanie wymiany informacji, wspolne wskazniki, wspolpraca
sadowa, specjalne kwestionariusze, szkolenia i inna wspotpraca. Obecnie kwe-
stie te wlgczono w zakres dziatan UE.

Grupa zadaniowa ds. kontroli choréb (Task Force on Communicable Dise-
ase Control, 2000-2004)* - 27 pazdziernika 2003 r. zostala przeksztalcona
w Partnerstwo Wymiaru Péinocnego w Dziedzinie Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej (NDPHS), ktére kontynuowato dziatalno$¢ w tej dziedzinie w ramach UE.
Grupa zadaniowa ds. handlu ludZmi (Task Force against Trafficking In Humans
Beings)

Komisarz ds. rozwoju demokratycznego (CBSS Commissioner on Democratic
Development 1994-2003) - urzad komisarza ds. instytucji demokratycznych
i praw cztowieka wspomagat dziatanie i rozwj instytucji demokratycznych, kon-
centrujac si¢ na kwestiach demokracji, dobrego zarzadzania, tworzenia prawa,
promowania praw czlowieka, wlacznie z kwestiami mniejszo$ci narodowych.

50 D. Rossa-Kilian, Wielostronna wspélpraca..., op.cit., s. 201-203; za: www.ndphs.org (marzec 2011 r.).
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Komisarz wysytal panstwom rekomendacje dotyczace wyzej wymienionych
tematow. Jednocze$nie pelnil funkcje rzecznika (Ombudsman), do ktdrego
mieszkancy regionu mogli si¢ zwraca¢ o pomoc w swoich sprawach.

« Gruparobocza ds. instytucji demokratycznych (Working Group on Democratic
Institutions, 1992-2009) zajmowata si¢ promowaniem rozwoju demokratycznego.

« Instytucja Rzecznika Obywatelskiego (Ombudsman Institutions) od 2001 r.
zorganizowala szereg seminariow, $cisle wspolpracowata z biurem komisarza
ds. rozwoju demokratycznego, a w ich spotkaniach brali udzial przedstawiciele
innych struktur i grup roboczych RPMB.

Zakonczenie

Panstwa Europy Baltyckiej w obliczu dominujacej w drugiej potowie XX w.
kwestii bezpieczenstwa miedzynarodowego i polaryzacji politycznej zmuszone
byty do poszukiwania alianséw i okreslenia swojej pozycji w obrebie antagonistycz-
nych ugrupowan polityczno-gospodarczych. Dopiero w 1991 r. stary uklad geopo-
lityczny ulegt zasadniczym przeobrazeniom, a tym samym pojawily si¢ warunki,
aby zerwac ze sztuczng izolacja sasiadow battyckich. Obszar Morza Baltyckiego sta-
nal w obliczu jednego z najwigkszych wyzwan w swej ponad tysiacletniej historii.
Na scenie europejskiej pojawil sie¢ nowy baltycki uktad miedzynarodowej kooperacji.
W ciagu kilkunastu lat kraje polozone wokot Battyku wytworzyly gesta sie¢ powigzan,
instytucji i programéw rzadowych, samorzadowych i organizacji pozarzadowych.
Te nowe struktury miedzynarodowe, organizacje, powiazania, zacie$niaja si¢ i beda
w przysztosci jeszcze bardziej konsolidowaly zwiazki miedzy podmiotami tworza-
cymi Europe Baltycka. Jest to region najbardziej otwarty na przysztos¢, wyprzedza-
jacy pod wieloma wzgledami inne cze¢$ci Europy. Obszar ten zajmuje szczegdlne
miejsce i ma ustabilizowang pozycje w gospodarce swiatowe;j*'.

Na ksztaltowanie si¢ regionu battyckiego maja wptyw: wspolna lokalna, podobna
historycznie kultura przemystowa, system urbanistyczny, jednakowe regulacje admi-
nistracyjne oraz procedury koordynacyjne w ramach np. Rady Panstw Morza Bal-
tyckiego. Natomiast podstawowaq barier¢ w rozszerzaniu wspotpracy na réznych
plaszczyznach stanowig dysproporcje, jakie wystepuja w potencjale gospodarczym

51 A.B. Kisiel-Lowczyc, Baltycka integracja ekonomiczna: stan i perspektywy do 2010 r., Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2000. W 2000 r. ponad 15% $wiatowej produkeji, prawie 15%
$wiatowego eksportu towarowego i 14% $wiatowego handlu ustugami pochodzito z tego regionu. Poprzez
rozszerzenie Unii w 2004 r. jej cigzar przenidst si¢ bardziej na potnoc, co zwigkszylo range tego regionu.
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i poziomie zycia miedzy poszczegdlnymi panstwami regionu. Dla panstw skandy-
nawskich, zlgczonych poprzez prace Rady Nordyckiej, podejmowanie wspdlnych
przedsigwziec jest duzo prostsze (réwniez ze wzgledu na czynnik ekonomiczny)
niz dla pozostalych panstw, szczegdlnie bytych republik radzieckich. W regionie
battyckim, odwrotnie niz w pozostatych regionach, najpierw zaistniala wspdtpraca
polityczna, a dopiero potem gospodarcza, podczas gdy zazwyczaj to sprawnie funk-
cjonujaca wspdlnota gospodarcza przeksztalca si¢ we wspolnote polityczna, czego
przykladem jest Unia Europejska. Tutaj przyjeto, ze zasadniczym elementem dla sta-
bilnosci i rozwoju regionu jest wspolpraca polityczna.

Prace Rady Panstw Morza Baltyckiego zwigzane sg z wieloma dziedzinami, nad
ktorymi pracujg réwniez inne organizacje, takie jak: na poziomie subregionalnym —
Nordycka Rada Ministréw, Euro—Arktyczna Rada Morza Barentsa, Rada Arktyczna,
a takze na poziomie paneuropejskim — Rada Europy, Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspdtpracy w Europie oraz Unia Europejska. Istotnym celem wspdtpracy w Regio-
nie Morza Baltyckiego jest stale doskonalenie warunkéw zycia poprzez wprowadze-
nie zréwnowazonego rozwoju, ktéry obejmuje trzy wzajemnie zalezne wymiary:
gospodarczy, spoteczny i ekologiczny. Dla regionu oznacza to: bezpieczne i zdrowe
zycie dla obecnego pokolenia i przysztych pokolen; sprzyjajaca dla wszystkich wspot-
prace gospodarki i spoleczenstwa; oparcie wspotpracy regionalnej i lokalnej na
demokracji, otwarto$ci i uczestnictwie; utrzymanie i odnowienie bioréznorodno-
$ci i ekosystemow; zatrzymanie wzrostu zanieczyszczenia atmosfery, ziemi i wody;
uzywanie zasobéw odnawialnych w granicach ich mozliwosci regeneracyjnych?.

W regionie przebiega wiele granic zewnetrznych Unii z takimi panstwami, jak
Rosja, Ukraina, a na zachodzie Stany Zjednoczone i Kanada. Region ten reprezentuje
duze zréznicowanie etniczne, kulturowe i gospodarcze, dlatego tez proby wprowa-
dzenia r6znych wspdlnych strategii nie zawsze sa fatwe. Mimo to odniesiono duzy
sukces polegajacy na skupieniu wspotpracy tych panstw nad wspdlnymi wartos$ciami,
jakimi dla wszystkich byly po pierwsze, ochrona srodowiska wspdlnego basenu wod-
nego, a nastepnie wyréwnanie poziomoéw i dalszy rozwdj gospodarczy oraz dazenie
do poprawy warunkéw zycia mieszkancéw, dzigki czemu doszto do pokojowej trans-
formacji regionu bez wojen miedzypanstwowych czy wewnetrznych. Dlatego przy-
ktad tego regionu $wiadczy o tym, iz odpowiednia pomoc i ukierunkowanie dzia-
tan na wspdlne wartosci moze przynies¢ dobre efekty. Region ten przez wiele oséb
uwazany jest za region modelowy i wypracowane rezultaty s3 podstawa do dzialan
w innych regionach $wiata. Region baltycki wraz ze swoim bogactwem doswiadczen
jest regionem, gdzie dotychczas wypracowane metody i praktyki sg Zrédlem wiedzy

52 D. Rossa-Kilian, Wielostronna wspotpraca w regionie Morza Baltyckiego..., op.cit., s. 222.
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i doswiadczen w pokojowym dazeniu do stabilizacji i dobrobytu. Istotng role ode-
grala tu Skandynawia, wlaczajac sie w promowanie nowych form rozwigzywa-
nia konfliktéw, pracujac na rzecz zmniejszenia globalnego ubdstwa i poszuku-
jac sposoboéw na wzmocnienie instytucji miedzynarodowych®. Wybitny sukces
na rynkach $wiatowych i uznanie za spokojny zakatek pdétnocnej Europy kraje te
zawdzieczajg zbiorowej wladzy ponad granicami, ktéra zwigkszyla ich site militarng
i ekonomiczna.

Mimo utrzymujacych si¢ duzych réznic ekonomicznych miedzy poszczegolnymi
panstwami, region ten, stajac sie prawie w calosci czg¢scig Unii Europejskiej, prze-
ksztalcil sie w strefe stabilizacji, wzrostu gospodarczego i dobrobytu spotecznego.
Uwaza sig, iz obecnie gtéwnym problemem dla regionu staje si¢ niepewna sytuacja
w gospodarce $wiatowej, a w szczeg6lnosci w USA i UE. Jak dotad wiekszos$¢ obser-
watoréw uwaza, iz region Morza Baltyckiego jest lepiej przystosowany do sprostania
nowym wyzwaniom niz inne regiony. Przeglad wspotpracy w regionie Morza Bal-
tyckiego na przelomie XX i XXI wieku wskazuje na bogatg dziatalno$¢ i gesta sie¢
powigzan organizacji. Przez lata poziom koordynacji wspolnych wysitkéw znacz-
nie wzrést i trend ten si¢ utrzymuje. Wspotpraca w regionie Morza Baltyckiego jest
wspolpraca pomiedzy suwerennymi narodami oraz pomig¢dzy regionami, nawet jezeli
odbywa si¢ pod parasolem réznych organizacji. Zatem postep w jej rozwoju zalezy
od checi rzadéw narodowych, aby te wspotprace ulepszyc™.

Co-operation in the Baltic Sea Region — Council of the Baltic Sea States

In 2011 the Baltic Sea region was marking the 20th anniversary of the Baltic
countries regaining their independence and the resumption of diplomatic rela-
tions with them. This region with the riches of experiences is the region where
the currently established methods and practices of cooperation are a source of
knowledge and experience for a peaceful striving after stabilization and welfare.

The changes that took place 20 years ago have brought development of differ-
ent forms of cooperation and a lot of regional international organizations were
established. The governmental international organization is the Council of the
Baltic Sea State, a regional political forum, whose stated aims are to coordinate the
cooperation between the partners and to achieve sustainable growth of the region.
The Prime Ministers have established a number of the valuable initiatives, such

53 Ch. Ingebritsen, Scandinavia in world politics, Rowman & Littlefield Publishers Inc., Maryland 2006, s. 1.
54 Ch. Ketels, State of the Region report, op.cit., s. 15-21.
55 Ibidem, s. 99.
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as Baltic21, which was a regional counterpart to the UN Agenda21, the Strategy
for the Baltic Sea region or the Northern Dimension Partnership for Health and
Social well-being. Also the groups of experts were appointed in order to advance
work in the respective areas. Many of these aspects are connected with sustain-
able development, which nowadays is considered as one of the biggest challenges.
The Baltic Sea region is also important for the European Union due to its strategic
neighborhood.

La collaboration dans la région de la mer Baltique — le Conseil des Etats
de la mer Baltique

Les changements, qui avaient eu lieu il y a vingt ans, ont abouti a [¢laboration
de différentes formes de collaboration et a la création de plusieurs organisations
internationales a vocation régionale. Le Conseil des Etats de la mer Baltique est
une organisation internationale gouvernementale et un forum politique régional,
qui vise a coordonner la coopération entre les partenaires et a atteindre une crois-
sance durable dans la région. Les chefs de gouvernement ont désigné un certain
nombre d’initiatives importantes, telles que Baltyk21, qui était Iéquivalent régional
de I'Agence de TONU, la stratégie d’action pour la région ou le Partenariat de la
Dimension Septentrionale dans le Domaine de la Santé Publique et du Bien-étre
Social. Des groupes dexperts ont également été créés pour accélérer les travaux
dans les différents domaines. De nombreux aspects sont liés au développement
durable, qui est considéré comme 'un des plus grands défis actuels. La région de
la mer Baltique est aussi extrémement importante pour I'Union européenne en
raison de son voisinage stratégique.



