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ZAGADNIENIE MOCARSTWOWOSCI FRANCIJI
W DOBIE V REPUBLIKI (DO 2007 ROKU)

Wprowadzenie

W dobie III i IV Republiki francuska scena polityczna byla podzielona i nie-
spojna, co dzialato na jej niekorzys¢, uniemozliwiajac prowadzenie skutecznej poli-
tyki zagranicznej o jasno nakreslonych celach i priorytetach. Paiistwo to przyjeto
réwniez niewlasciwg postawe wobec niemieckiej agresji w 1940 r., przystajac na
warunki postawione przez strone hitlerowska, a nastepnie nie potrafito pokojowo
rozwigza¢ problemu dekompozycji wlasnego imperium kolonialnego. W okresie
IT wojny $wiatowej i w latach powojennych (w 1946 r. powstafa IV Republika) doszto
do degradacji miedzynarodowej pozycji Francji, ktorej polityka zagraniczna cecho-
wala si¢ nieoznaczonoscig'.

Przejecie wladzy przez Charles’a de Gaulle’a w 1958 r. przyczynito si¢ do upo-
rzagdkowania sytuacji wewnetrznej w panstwie, jego wzmocnienia oraz do redefinicji
francuskiej polityki zagranicznej. W odniesieniu do tej ostatniej postanowit on budo-
wac rzeczywistg wielko$¢ Francji w oparciu o stary kontynent. Jeszcze w latach 50.
XX w. zaangazowala si¢ ona w proces integracji europejskiej, ktory miat stac sie nowym
mnoznikiem jej potegi. Nie rezygnujac z realizacji swoich intereséw narodowych,
Francja uczynifa ze Wspdlnot Europejskich i pdzniejszej Unii Europejskiej narzedzie
stuzace wzmocnieniu jej pozycji miedzynarodowej. Stary kontynent stat si¢ prioryte-
tem francuskiej polityki zagranicznej. Przeciwstawiajac si¢ amerykanskiej domina-
cji we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych i unipolarnemu porzadkowi,
a jednocze$nie sama bedac zbyt stabym mocarstwem, V Republika postanowita dazy¢
do budowy fadu wielobiegunowego, w ktérym jednym z kluczowych podmiotéw
bytaby silna politycznie, a w przysztosci i militarnie, Unia Europejska.

! Niniejszy artykut jest kontynuacja analizy problemu mocarstwowosci Francji w ujeciu historycznym,
ktory podjetam we wezeéniejszym opracowaniu. Por. M. Pachocka, Problem mocarstwowosci Francji w ujeciu
historycznym (do 1945 roku), ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace”, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, nr 1 (5), s. 163-201.
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Wobec powyzszych rozwazan celem niniejszego artykulu jest analiza miedzyna-
rodowej pozycji Francji od konca II wojny $wiatowej do 2007 r., w ktérym Nicolas
Sarkozy zostal wybrany nowa glowa panstwa. Tym samym artykut obejmuje okres
istnienia dwdch republik francuskich: IV Republiki w latach 1946-1958 i powota-
nej w jej miejsce V Republiki, ktora pozostaje ustrojem politycznym wspoétczesnego
Hexagone'u. W dobie V Republiki Francja, ktéra w ujeciu historycznym (od potowy
XVII w. do polowy XX w.) ewoluowata od mocarstwowosci uniwersalnej do regio-
nalnej, jest przykladem mocarstwa regionalnego o globalnych interesach.

Artykul zawiera trzy zasadnicze cze$ci. W pierwszej zostaly przedstawione
zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania narodzin V Republiki, ze szczeg6lnym
zwroceniem uwagi na role jej tworcy — Ch. de Gaulle’a. W drugiej czgéci oméwiono
aktywno$¢ Francji w Europie po 1945 r., podkreslajac jej wktad w proces integra-
cji europejskiej i w ksztaltowanie stosunkdw jednoczacego si¢ starego kontynentu
z pafistwami w Europie Srodkowej i Wschodniej, z ZSRR/Federacjg Rosyjska i z pan-
stwami basenu Morza Srédziemnego. Nastepnie, w trzeciej czeéci potozono nacisk
na pozycje Francji w systemie stosunkéw miedzynarodowych po II wojnie §wiato-
wej, analizujac ja na przykladzie kontaktéw francusko-amerykanskich i francusko-
-natowskich, stosunkéw z panstwami arabskimi i afrykanskimi oraz dyplomacji
multilateralnej.

1. Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania narodzin
V Republiki

W wyniku II wojny $wiatowej spadl miedzynarodowy prestiz Francji, ktéra
z jednej strony nie potrafila stawi¢ czota niemieckiej agresji, bez walki poddata
Paryz, skapitulowala, zgodzila si¢ na okupacje, a rzad Vichy kolaborowat z III Rzesza,
z drugiej za$ - inicjatywa gen. Ch. de Gaullea i dziatalno$¢ Wolnej Francji pozwo-
lity ocali¢ dobre imi¢ panstwa francuskiego, ktére walczyto wraz z aliantami prze-
ciwko hitlerowcom. W trakcie wojny i w latach powojennych wazyly si¢ nie tylko
losy mocarstwowej pozycji Hexagoneu, ale i przyszto$¢ jego wewnetrznego systemu
politycznego. Nie byt on reprezentowany w gronie Wielkiej Tréjki, a Stalin, prze-
ciwny uznaniu go za wielkie mocarstwo, nie interesowat si¢ przysztoscia jego impe-
rium kolonialnego?. W takich okolicznosciach ksztaltowat sie ustrdj IV Republiki

2 J. Stefanowicz, Od Kapeta do Mitterranda: tysigcletni sen o potgdze 987-1995, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1996, s. 143-144.
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Francuskiej, ktéry jednak nie przyniost panstwu stabilizacji i w 1958 r. zostal zasta-
piony nowym porzadkiem V Republiki.

1.1. Dekolonizacja drugiego francuskiego imperium kolonialnego

Dekolonizacje mozna rozumie¢ jako ,dlugotrwaly proces likwidacji systemu
kolonialnego na $wiecie”, za sprawg ktorego w miejsce dawnych terytoriéw zaleznych
powstawaly niepodlegle organizmy panstwowe. Przyjecie takiej definicji wigze si¢
z zalozeniem, iz proces ten wystepowal juz w drugiej potowie XVIII w. (np. wojna
o niepodleglos¢ Stanéw Zjednoczonych w latach 1776-1783). W naukach politycz-
nych dotyczacych stosunkéw miedzynarodowych pojecie to odnosi si¢ do procesu
budowy niepodleglych panstw w Azji i Afryce w drugiej potowie XX w. Tak rozu-
miana dekolonizacja przybierata odmienne formy i zachodzila w zréznicowanym
tempie w poszczegolnych imperiach kolonialnych®. Rozpad imperium brytyjskiego,
zdecydowanie bardziej uporzagdkowany, zostal przeprowadzany w sposéb pokojowy.
Natomiast Francja uwiklata si¢ w liczne konflikty, przede wszystkim w Maghrebie
i w Indochinach Francuskich. Jej odpowiedzig na brytyjski Commonwealth byla kon-
cepcja stworzenia najpierw Unii Francuskiej, a nastgpnie Wspolnoty Francuskiej.
W preambule do Konstytucji IV Republiki z dnia 27 pazdziernika 1946 r.* okreslono
charakter powiagzan wystepujacych miedzy Metropolia a jej posiadto$ciami zamor-
skimi. Ujeto je w nastepujacych stowach: ,,Francja tworzy wraz z narodami zamor-
skimi Uni¢ opartg na réwnosci praw i obowigzkow, bez réznicy rasy i religii. Unia
Francuska sklada si¢ z narodow i ludéw, ktore jednoczg lub koordynuja swe zasoby
i wysitki w celu rozwoju ich cywilizacji, wzrostu dobrobytu i zapewnienia ich bez-
pieczenstwa™. Struktury Unii obejmowaty Francj¢ metropolitarna, jej departamenty
i terytoria zamorskie oraz powiazane z Republika odpowiednimi ukltadami pan-
stwa i terytoria czlonkowskie. Nie powstrzymato to jednak postepujacej dekoloni-
zacji w Indochinach Francuskich i w Afryce. W mysl Konstytucji z dnia 4 pazdzier-
nika 1958 r. ustanawiajacej V Republike® Uni¢ miala zastapi¢ Wspolnota Francuska.
Ta przestala jednak istnie¢ w ksztalcie nadanym jej przez ustawe zasadnicza z 1958 r.
na przestrzeni lat 1958-1960. Obecnie znowelizowana konstytucja reguluje stosunki

3 P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne: zarys wykladéow, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2008, s. 145-146.

4 Pelny tekst preambuly do Konstytucji IV Republiki z dn. 27 pazdziernika 1946 roku: http://www.
assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp#preamb (16.11.2011).

5 Wstep do Konstytucji IV Republiki z dn. 27 pazdziernika 1946 roku: http://www.racjonalista.pl/
kk.php/s,265 (16.11.2011).

¢ Pelny tekst Konstytucji V Republiki z dn. 4 pazdziernika 1958 roku: http://www.assemblee-nationale.
fr/connaissance/constitution.asp (16.11.2011).
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Frandji z jej zbiorowo$ciami zamorskimi’ (Tytut XII) oraz Nowg Kaledonig (Tytut
XIII), a kontakty z pozostalymi panstwami, ktére mialy by¢ cztonkami Wspoélnoty,
sg okreslone odrebnymi umowami opartymi na prawie miedzynarodowym?®.

W dobie IV Republiki problemowi dekolonizacji nie nadano odpowiednio wyso-
kiej rangi, koncentrujac si¢ na kwestii odbudowy gospodarki, remilitaryzacji Nie-
miec i integracji europejskiej. Francji zarzuca si¢ brak kompleksowego podejscia
do procesu rozpadu imperium. W ramach Unii Francuskiej Metropolia prowadzita
wszechwladng, unilateralng polityke, bez konsultowania kluczowych zagadnien
z zainteresowanymi stronami’, co doprowadzito do dwdch powaznych kryzysow
- w Indochinach i Algierii.

Ocena stuletniego francuskiego panowania w Indochinach jest trudna.
Po pierwsze, Wietnamczycy w odréznieniu od mieszkancéw Kambodzy i Laosu cie-
szyli si¢ uprzywilejowana pozycja. Po drugie, dla waskiej grupy zamoznej ludnosci
wietnamskiej francuska obecnos$¢ oznaczata pewne korzysci, chociaz dla wigkszosci
byt to jednak czas zwigzany ,,z materialnym wyzyskiem i moralnym upokorzeniem
narodu, w ktérego tradycje wpisana byla walka o wolno$¢™*. Japonska okupacja
na Pétwyspie Indochinskim podczas IT wojny $wiatowej wykazata stabo$¢ Francuzéw,
ktérzy wcigz jednak wykluczali mozliwo$¢ uznania niepodlegloéci panistw w Indo-
chinach Francuskich'. W tych okolicznosciach wydarzenia lat 1945-1946 doprowa-
dzily do wybuchu I wojny indochinskiej, w ktéra zaangazowala si¢ nie tylko Francja
(byta to jej wojna kolonialna), ale takze Stany Zjednoczone, ZSRR i ChRL. Amery-
kanska dyplomacja dazyta do wyeliminowania francuskich ambicji kolonialnych na
rzecz wlaczenia Hexagoneu w strategie powstrzymywania komunizmu. Na poczatku
1954 r. USA finansowaly jego dzialania zbrojne w tym regionie w okoto 80-85%".
Dla Francji koniec wojny kolonialnej wyznaczaly uklady genewskie z 1954 r., ktore
zakladaly wycofanie francuskich sit zbrojnych z Kambodzy, Laosu i Wietnamu
oraz gwarantowaly niepodlegtos¢ panstw Pétwyspu. Ponadto linia demarkacyjna
biegnaca wzdluz 17. réwnoleznika dzielita Wietnam na komunistyczny Pétnocny

7 Por. Dossier La France de loutre-mer en 2009, La Documentation frangaise, mai 2009: http://www.
ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/outre-mer/index.shtml; Ministére chargé de I'Outre-Mer: http://
www.outre-mer.gouv.fr; M. Pachocka, Francuskie posiadtosci zamorskie, Portal Spraw Zagranicznych,
05.03.2007: http://www.psz.pl/tekst-4052/Marta-Pachocka-Francuskie-posiadlosci-zamorskie (16.11.2011).

8 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 2000,
s. 399-401.

9 A. Prost, Zarys historii Francji w XX wieku, Towarzystwo Autoréw i Wydawcéw Prac Naukowych
Universitas, Krakow 1997, s. 77.

10 P, Ostaszewski, Wietnam: najdtuzszy konflikt powojennego swiata 1945-1975, Wydawnictwo DiG,
‘Warszawa 2000, s. 552.

11 A. Prost, Zarys historii Francji..., op.cit., s. 78.

12 P. Ostaszewski, Wietnam: najdtuzszy konflikt..., op.cit., s. 554-558.
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i Poludniowy, w ktérym wplywy amerykanskie zdominowaly te francuskie. Wojna
kolonialna w Indochinach oznaczata dla Metropolii 200 tys. zabitych i rannych,
a jej koszty szacowano na 300 mld frankéw'®. Natomiast Stany Zjednoczone uczest-
niczyly w nastepnych latach w II wojnie indochinskiej, ktéra trwala az do 1975 r.

Odmiennie przedstawiala si¢ sytuacja w Maghrebie, gdzie w 1956 r. ostatecznie
przestal istnie¢ francuski protektorat w Maroku i w Tunezji. Sity politycznej prawicy
postanowily jednak zachowaé wplywy w Algierii, ktéra nie tylko byla ustrojowo
i gospodarczo zintegrowana z Francja, ale takze zamieszkiwal ja milion Europejczy-
kéw, gtéwnie Francuzdw. Na tej podstawie funkcjonowalo przekonanie, iz ,, Algie-
ria jest Francjg” i zrodzila si¢ koncepcja ,francuskiej Algierii”'*. W listopadzie
1954 r. cztonkowie algierskiego Narodowego Frontu Wyzwolenia (Front de Libéra-
tion Nationale, FLN) przeprowadzili seri¢ zamachéw gltéwnie w Kabylii i w Al-Auras,
sprzeciwiajac sie francuskiej obecnosci w tym panstwie. Klasa polityczna w Metro-
polii nie potrafita rozwigza¢ problemu algierskiego, a koncepcja uniezaleznienia si¢
Algierii w zasadzie nie byla brana pod uwage. W tej sytuacji wybuchta wojna, doszto
do buntu armii w Algierii, a generalowie w Metropolii solidaryzowali si¢ z algier-
skimi przywdédcami.

Wojna algierska zdeterminowala polityke zagraniczng Francji wobec innych
panstw $wiata arabsko-muzulmanskiego, m.in. Maroka i Egiptu. W 1956 r. uprowa-
dzono marokanski samolot, na ktérego pokladzie znajdowali sie dziatacze FLN z ich
liderem Ahmedem Ben Bellg. Nastepnie Francja, Wielka Brytania i Izrael uderzyty
na Egipt pod pretekstem sprzeciwu wobec nacjonalizacji Kanalu Sueskiego, dokona-
nej przez prezydenta Gamala Abdela Nasera. Dla Hexagoneu byla to réwniez forma
rewanzu za egipska pomoc dla algierskich powstancow".

Wobec kryzysu politycznego i spotecznego w Metropolii przygotowano powrdt
na scene politycznag generala Ch. de Gaulle’a, ktéry jako jedyny mogl zapobiec
ewentualnemu zamachowi stanu. W dniu 15 maja 1958 r. oglosit on swoja goto-
wos¢ do zabezpieczenia wladz Republiki, a 27 maja rozpoczal ,,procedure prze-
widziang dla utworzenia rzadu republikanskiego™®. We wrzesniu 1959 r. przyznat
on Algierczykom prawo do samostanowienia, a uklady z Evian-les-Bains z marca
1962 r. zakonczyty wojne i przyniosty niezalezno$¢ Algierii. W literaturze przedmiotu
stwierdza sie, iz wojna ta doprowadzita do upadku IV Republiki, poniewaz opinia

13 J. Baszkiewicz, Historia Francji, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich - Wydawnictwo, Wroctaw 2004,
s. 585.

14 Tbidem, s. 587, 589.

15 Tbidem, s. 589.

16 D. Bourmaud, M. Morabito, Historia konstytucyjna i polityczna Francji (1789-1958), Temida 2,
Bialystok 1996, s. 533-535.
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spoleczna byta przeswiadczona o niesprawnosci ustroju, co z kolei wynikalo z faktu,
iz dwczesni politycy w niewlasciwy sposob korzystali z instytucji demokratycznych,
dyskredytujac podstawy systemu politycznego'’.

W obliczu dekolonizacji w II pot. XX w. we Francji powr6cono do debaty rozpo-
czetej w poprzednim stuleciu nad celowoscia polityki kolonialnej. Niektorzy popie-
rali dekolonizacj¢ w imie prawa narodéw do samostanowienia lub majac na uwadze
francuskie interesy narodowe. Wsréd zwolennikéw tego drugiego stanowiska zna-
lazt si¢ R. Aron, ktéry uwazal, ze Francja nie moze juz gra¢ roli wielkiego mocar-
stwa, a dramat algierski tylko podkreslit jej przejscie z pozycji $wiatowej potegi do
rangi mocarstwa kontynentalnego. Réwniez R. Cartier wskazywal na wysokie koszty
francuskiego zwierzchnictwa nad koloniami, podajac przyklad pomyslnego rozwoju
Holandii pomimo uzyskania niepodleglosci przez Indonezje¢. Z drugiej strony, w opi-
nii przeciwnikéw dekolonizacji, rzad Republiki nie miat prawa wyprzedawac swojego
dziedzictwa. Jak stwierdzil G. Monnerville w 1945 r.: ,,bez imperium Francja bylaby
tylko krajem wyzwolonym, dzigki swojemu imperium jest panstwem zwycieskim
[lub zdobywca - thum. wlasne M. P.]”. Bez swoich kolonii Hexagone bylby podmio-
tem drugiej kategorii bez wptywu na wazne wydarzenia w historii. Dla ]. Soustel-
le'a rezygnacja z Algierii bylaby jednoznaczna ze skazaniem Francji na dekadencje,
za$ ocalenie jej polozyloby kres przerazajacemu procesowi degradacji panistwa oraz
oddaloby jemu, jego narodowi i mfodym pokoleniom ich szanse i nadzieje. W ten
oto sposdb proces dekolonizacji po drugiej wojnie $wiatowej wskazywal na problem
rozdarcia miedzy warto$ciami moralnymi a interesami mocarstwa'®.

Z wylaczeniem Maghrebu, poczawszy od 1958 r., dekolonizacja postgpowata
réwniez w innych czesciach Afryki. W tym wlasnie roku Gwinea na drodze refe-
rendum odrzucita mozliwo$¢ czlonkostwa we Wspoélnocie Francuskiej, uzyskujac
niepodlegtos¢. W 1960 r. kolejne panstwa afrykanskie uniezaleznily si¢ od Francji,
aw 1977 r. Somali Francuskie przeksztalcilo si¢ w niepodlegta republike zwang Dzi-
buti. Koncepcja Wspolnoty nie zostata zrealizowana, natomiast rozpad francuskiego
imperium kolonialnego pozwolit Francji zaistnie¢ w kontaktach z paistwami Trze-
ciego Swiata, gléwnie za sprawg $wiadczonej pomocy. W efekcie Hexagone mégh
oddzialywa¢ politycznie, kulturalnie i gospodarczo na niektére podmioty, a nawet
posiada¢ wlasne bazy wojskowe na ich terytorium®.

Decyzja o zakonczeniu francuskiej ,,epopei kolonialnej” nie byla tatwa dla
Ch. de Gaullea, ktéry zamierzal uwolni¢ panstwo ,z niepotrzebnego balastu”,

17" ]. Baszkiewicz, Historia Francji..., op.cit., s. 597, 591.
18 P. Boniface, La France est-elle encore une grande puissance?, Presses de Sciences Po, Paris 1998, s. 98-99.
19 J. Baszkiewicz, Historia Francji..., op.cit., s. 597.
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dopasowac jego ,,polityke afrykanska do ery postimperialnej” oraz zwrdci¢ uwage
i ambicje Francji na ,skuteczniejsze w nowych warunkach czynniki

mocarstwowos$ci’%.

1.2. Rozpad IV Republiki

Okres IV Republiki (1946-1958) nie przyniost Francji ,,spokoju spotecznego,
stabilizacji politycznej i gospodarczej™®. Jej stabos¢ w duzym stopniu wynikata
z niefunkcjonalnych rozwigzan ustrojowych zawartych w konstytucji oraz z roz-
bicia politycznego spoteczenstwa, co uniemozliwialo ugrupowaniom politycznym
budowanie systemu stabilnych sojuszy?. Za nadrzedng jednak przyczyne kryzysu
nowego ustroju nalezy uzna¢ ,,nieumiejetnos¢ rozwigzania problemu dekolonizacji”
po drugiej wojnie $wiatowej*. Na przestrzeni wiekow francuska polityka kolonialna
byta twardsza od innych poteg, w tym Wielkiej Brytanii. Wiele imperidéw z poczatku
XX w. rozpadlo si¢ na drodze pokojowej, co pozwolito metropoliom zachowaé wplywy
polityczne, gospodarcze i kulturowe w bylych posiadiosciach?*. Natomiast francu-
ska ,taktyka zbrojnego tlumienia wyzwolenczych aspiracji ludnosci kolorowej >,
skonczyla si¢ wojng w Indochinach i w Algierii. Paiistwo bylo niezdolne do wypra-
cowania elastycznej polityki w zakresie dekolonizacji, nieprzygotowane do nowych
wyzwan i nie potrafilo pogodzi¢ si¢ z rozpadem imperium. Problemy wynikajace
z dazenia ludéw kolonialnych do niepodleglosci prowadzily do narastania konflik-
tow spotecznych we Francji, spadku autorytetu wtadzy i prestizu panstwa w sto-
sunkach miedzynarodowych?. Nalezy dodac, iz polityka zagraniczna IV Republiki
byla zdominowana przez trzy problemy: 1) kwestie bezpieczenstwa narodowego,
2) zagadnienie budowy fundamentéw jednoczacej si¢ Europy i 3) proces dekoloni-
zacji, przy czym to ten ostatni w najwigkszym stopniu przyczynil si¢ do erozji sys-
temu politycznego panstwa.

Badacze tej problematyki zastanawiaja si¢ nad Zrédfami sukcesu Ch. de Gaul-
le'a w 1958 r., w dobie kryzysu panstwa na wielu plaszczyznach. Nalezy przypo-
mnie¢, iz w owym czasie mial on poparcie réznych grup spotecznych i stronnictw

20 J. Kukulka, Przedmowa do wydania polskiego, w: Ch. de Gaulle, Pamigtniki nadziei: odnowa 1958-1963;
wysitek 1962-..., Wydawnictwo Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1974, s. 12.

21 Ustroje paristw wspolczesnych, red. W. Skrzydto, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2002, s. 135.

22 Ph. Ardant, Institutions politiques et droit constitutionel, LGDJ, 1995, s. 410, cyt. za: E. Gdulewicz,
System konstytucyjny Francji, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s. 12.

2 E. Gdulewicz, System konstytucyjny Francji..., op.cit., s. 13.

24 M. Pachocka, System polityczny Francji, Portal Spraw Zagranicznych, 17.03.2007: http://www.psz.pl/
tekst-4138/Marta-Pachocka-System-polityczny-Francji (16.11.2011).

25 Ustroje paristw wspolczesnych..., op.cit., s. 135.

26 W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny Francji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 44-45.
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politycznych, a co szczegdlnie istotne, jako wojskowy potrafit nawigzaé dialog
z przedstawicielami armii, zaréwno tymi zbuntowanymi w Algierii, jak i pozosta-
jacymi w Europie. Ponadto to on uratowal honor Francji w 1940 r., nie godzac si¢
na polityke prowadzong przez panstwo francuskie z siedzibg w Vichy, a takze przy-
czynit si¢ do wyzwolenia Hexagoneu w okresie II wojny $wiatowej. Potencjal jego
osoby oddaja nastepujace stowa: ,,Przemawiat do Francuzéw takze tym, ze nosit
w sobie poczucie wielko$ci Francji i ze glosit hasto jedno$ci narodowej, ze nie wigzat
sie z zadna z istniejacych partii politycznych”. Wzglednie tatwemu przejeciu wladzy
sprzyjala ztozona sytuacja wewnetrzna kraju, ktéry przechodzil kryzys spoleczny
i polityczny, stabos¢ dziatan opozycyjnej lewicy spolecznej i poparcie generata ze
strony reprezentantow wielkiego kapitatu i prawicy?.

1.3. Rola Charles’a de Gaulle’a w ksztattowaniu
miedzynarodowej pozycji Francji

Rok 1958 jest przelomowy dla dziejow republikanskiej Francji. W dniu 15 maja
Ch. de Gaulle oznajmit w komunikacie radiowym gotowo$¢ przejecia wladzy w pan-
stwie w obliczu kryzysu IV Republiki. Mialo to dalekosiezne skutki dla przysztych
loséw Francji zarbwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Prezydent
republiki, niczym w dobie monarchii i cesarstwa, stawat sie zrodtem polityki zagra-
nicznej panstwa i jej decydentem. General na nowo zdefiniowal francuska racje
stanu i strategie jej realizacji*®. Do upadku ZSRR Francja budowala swoja pozycje
miedzynarodowa w odniesieniu do porzadku jaltanskiego, z jednej strony pozosta-
jac sojusznikiem USA i cztonkiem NATO oraz angazujac si¢ w integracje europej-
ska, z drugiej — podejmujac dialog z radzieckim mocarstwem i forsujac swoja poli-
tyke niezalezno$ci.

Na miejsce panstwa w systemie miedzynarodowym wplywa jego polityka zagra-
niczna, z ktdrg wigzg sie trzy motywy przewodnie: motyw przetrwania (polityka bez-
pieczenstwa), rozwoju (proces integracji) i wspdtzaleznosci (wspdtpraca regionalna
i globalna). W polityce zagranicznej V Republiki w XX w. wyrézniono cztery kregi
geograficzno-polityczne, ktéorym odpowiadaly nastepujace motywy przewodnie®:
 stosunki z Niemcami (wystepuja tu kolejno motywy: integracji, bezpieczenstwa

i ogolnoeuropejskiej wspotzaleznosci, ktéorym towarzyszy historyczny syndrom

»wrog-przyjaciel”);

27 Ibidem, s. 48-50.

28 . Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1994,
s. 5-6.

2 Ibidem, s. 7.
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« stosunki w ramach Europy Zachodniej (dominuje tu element integracji
z czlonkami Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej/Wspdlnoty Europejskiej
- EWG/WE, a kwestia bezpieczenistwa i ogélnoeuropejskiej wspotzaleznosci
jest drugoplanowa);

« stosunki ze Stanami Zjednoczonymi i Sojuszem Pétnocnoatlantyckim (kluczowy
jest motyw bezpieczenstwa);

o stosunki z pozostalymi panstwami Europy od Atlantyku do Uralu (dominuje
wspolzalezno$¢, bezpieczenstwo pozostaje kwestia drugorzedna, a integracja
ma charakter hipotetyczny).

Warto podkredli¢, iz powyzszy stan rzeczy odpowiadal rzeczywistosci do
poczatku lat 90. XX w. Obecnie nalezatoby uwzgledni¢ nowe uwarunkowania,
przede wszystkim w przypadku stosunkéw Francji z pafistwami Europy Srodkowej
i Wschodniej, z ktérych czes¢ przystapita juz do struktur unijnych, a z kolejnymi
prowadzone sg rozmowy akcesyjne. Tym samym, integracja nie ma juz charakteru
hipotetycznego, lecz jest faktem.

Ustrdj polityczny Francji charakteryzujacy si¢ silng pozycja glowy panstwa
wyksztalcit si¢ w drodze praktyki politycznej, a szczegélna rola prezydenta w okre-
$laniu polityki zagranicznej i obronnej stala si¢ kanonem V Republiki za sprawa
Ch. de Gaulle’a®. Uznawal on wyzszos¢ polityki zagranicznej nad wewnetrzna, ponie-
waz za jej sprawa chcial zrealizowa¢ zasad¢ niezalezno$ci narodowej oraz odbudo-
wac wielkos¢ panstwa. Co wigcej, mial dalekosigzng wizje¢ tej wlasnie polityki, ktorg
planowat urzeczywistnié. Istnialy dla niego trzy mechanizmy determinujace polityke
zagraniczng panstwa: ,dyplomacja, ktora jg wyraza, wojsko, ktére ja wspiera, policja,
ktoéra ja ostania™'. W swoich metodach dzialania general opieral si¢ na logice sta-
tus quo, za$ ,w celach strategii pragnieniem zmiany”. Na wizje polityki zagranicznej
Ch. de Gaulle’a sktadato sie sze$¢ kluczowych elementdéw?*:

« ,wiara w renesans narodéw i polityki narodowe;j” w Europie;

« ,przekonanie o wspodlnocie losu narodéw europejskich” i ,,0 mozliwosci odro-
dzenia Europy jako pojecia politycznego i scalonego obszaru wspdtpracy
miedzynarodowe;j”;

» przewidywanie o tymczasowym charakterze zjawiska impasu nuklearnego i réw-
nowagi sit, ktére charakteryzuja $wiat bipolarny (co oznacza, iz Francja powinna

30 Szerzej na temat ustroju politycznego V Republiki: I. Bokszczanin, Prezydent V Republiki Francuskiej,
w: Prezydent w panstwach wspotczesnych, red. J. Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009;
E. Gdulewicz, System konstytucyjny Frangji..., op. cit.

31 J. Kukutka, Przedmowa do wydania polskiego..., op.cit., s. 6-7.

32 J. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki..., op.cit., s. 11-12.
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sama zadba¢ o wlasne bezpieczenstwo, a jej interesy narodowe nie musza by¢

zbiezne z tymi amerykanskimi i sojusznikéw USA);

« $wiadomo$¢ przynaleznosci Rosji jako ZSRR do Europy (co wiaze si¢ z jej istot-
nym wplywem na losy kontynentu i koncepcja Europy ,,od Atlantyku po Ural”);

» pojednanie Francji i Niemiec jako podstawa bezpieczenstwa francuskiego,
zachodnioeuropejskiego oraz pokoju ogélnoeuropejskiego;

 tradycyjny europocentryzm o wymiarze globalnym, odwolujacy sie do koncep-
cji ,misji biatego cztowieka”

W polskiej literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz koncepcja polityki zagranicz-
nej tworcy V Republiki wyrastala z trzech zasad: narodowej, rownowagi i zaplecza.
W mysl zasady narodowej nar6d stanowil najwyzsza wartos¢, a zycie miedzynaro-
dowe oznaczalo stale ,$cieranie si¢ panstw-narodéw”. Spory na tle ideologicznym
byly nieistotne ze wzgledu na swoja tymczasowo$¢, a podmioty ponadnarodowe
zjawiskiem nietrwalym. Prezydent mial prawo wyraza¢ najwyzszy interes narodowy
w swojej polityce zagranicznej wobec spofecznosci miedzynarodowej. Wynikata
z tego konieczno$¢ wszechstronnej i rozlozonej w czasie walki o niezaleznos¢ naro-
dowa Hexagone'u, ktéra w przypadku Ch. de Gaullea odbywala si¢ na ptaszczyznie
dyplomatycznej, militarnej i walutowej. Kontynuacja tej zasady byta reguta doty-
czgca robwnowagi sit w stosunkach miedzynarodowych, ktérg zaburzyly postano-
wienia Wielkiej Trojki w Jalcie. General, pdzniejszy prezydent Francji, postanowit
za posrednictwem francuskiej polityki zagranicznej doprowadzi¢ do réwnowagi
w $wiecie zachodnim oraz w skali globalnej. Natomiast zasada zaplecza petnita role
pomocniczg wobec poprzednich regul. Zaplecze rozumiane jako nowoczesne insty-
tucje w panstwie, dynamicznie rozwijajaca sie gospodarka, system silnej wladzy
i uregulowane stosunki spoleczne pozwalalo wciela¢ w zycie zasade narodowsq i jej
pochodng - zasadg¢ réwnowagi®.

Charles de Gaulle przywigzywal szczeg6lng wage do kategorii ,wielkosci Fran-
cji” (grandeur de la France), postrzeganej jako wartos¢ aksjologiczna i ,historyczne
przeznaczenie narodu”. Jak podkreslaja niektorzy polscy badacze, polityke zagra-
niczng panstwa staral si¢ budowac na nastepujacych elementach®:
 niezaleznosci narodowej w trzech wymiarach: 1) niezalezno$¢ obrony narodo-

wej, co wplywalo na stosunki m.in. z NATO, 2) niezaleznos¢ polityczna od USA

i Wielkiej Brytanii, 3) niezalezno$¢ w zakresie integracji gospodarczej — nega-

tywny stosunek do koncepcji ,,Europy ponadnarodowe;j”;

33 . Kukultka, Przedmowa do wydania polskiego..., op.cit., s. 7-8.
34 7. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki..., op.cit., s. 10-13.
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 zasadzie miedzynarodowej réwnowagi sit na poziomie globalnym, atlantyckim
i europejskim;

o trojpoziomowym wspolczesnym koncercie mocarstw o europejskim rdzeniu,
uwzgledniajacym USA i ZSRR jako panstwa o Zywotnych interesach w Europie
(kolejne poziomy to: sojusz francusko-niemiecki, amerykansko-brytyjsko-fran-
cuski trzon we wspolnocie atlantyckiej i koncert ogélnoeuropejski zaktadajacy
aktywnos¢ Rosji).

Chociaz Ch. de Gaulle nie zrealizowal w pelni Zadnego z powyzej wymienio-
nych zatozen, to dzigki niemu wrosta miedzynarodowa pozycja Francji, ktéra po raz
pierwszy od doby wojen napoleonskich wypracowala ,,spdjna, dalekowzroczng kon-
cepcje swoich Zywotnych intereséw, swojego miejsca i roli w §wiecie, a takze dyna-
miczny tego $wiata wizerunek™”. Jego nastepcy, bez wzgledu na orientacje polityczna,
w duzym stopniu pozostawali wierni tradycji gaullistowskiej, kontynuujac gtéwne
kierunki francuskiej polityki zagranicznej nakreslone przez twérce V Republiki.

Przeswiadczony o wielko$ci panstwa, ale i o jego dziejowym powolaniu,
Ch. de Gaulle pisat w swoich Pamigtnikach nadziei w nastgpujacy sposob o pozycji
Francji na przetomie lat 50. i 60. minionego stulecia: ,,[...] na kontynencie europej-
skim wlasnie my podejmujemy inicjatywy i akcje, ktére moga doprowadzi¢ do jego
zjednoczenia: solidarno$¢ francusko-niemiecka, projekt zgrupowania szesciu panstw,
noszacy charakter wylacznie europejski, poczatek wspoétpracy z Rosja Radziecka.
[...] Nasza niezaleznos¢ odpowiada zatem nie tylko temu, czego wymaga szacu-
nek narodu dla samego siebie i nie tylko jego wlasnym nadziejom, lecz takze temu,
czego caly $wiat spodziewa si¢ po nas. Francji daje to nie lada powody do wielkiej
dumy, zarazem jednak naklada na nig ci¢zkie obowigzki. Ale czyz nie to jest jej
przeznaczeniem?”*.

2. Aktywnos¢ Francji w Europie po Il wojnie swiatowej

Po II wojnie $wiatowej w obliczu ksztaltujacego si¢ tadu dwubiegunowego,
wobec rozpadu wlasnego imperium kolonialnego oraz wewnetrznej stabosci poli-
tycznej, gospodarczej i militarnej panstwa, Francja musiala na nowo okresli¢ swoje
miejsce w systemie miedzynarodowym. Wybor padt na jej najblizsze otoczenie
— Europe. Panistwo nie bez obaw zaangazowalo sie w proces integracji europejskiej,

35 Ibidem, s. 13.
36 Ch. de Gaulle, Pamigtniki nadziei..., op.cit., s. 319.
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w ktorym wspierata go przede wszystkim Republika Federalna Niemiec (RFN)?.
W ten sposdb powstal stynny ,,tandem francusko-niemiecki’, bedacy motorem inte-
gracji europejskiej w II pol. XX w. Od poczatku istnienia Wspolnot Europejskich®
Francja byla ich aktywnym czlonkiem, wychodzac z licznymi inicjatywami m.in.
w zakresie integracji politycznej i obronnej. Francja miala takze wplyw na stosunki
WE/UE z pafistwami trzecimi, w tym z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej
(do momentu ich przystapienia do Unii Europejskiej na poczatku XXI w.), Rosja
i pafistwami basenu Morza Srédziemnego.

2.1. Wptyw Francji na proces integracji europejskiej

Wplyw Francji na proces narodzin jednoczacej si¢ Europy, poczawszy od konca
IT wojny $wiatowej, jest ogromny i nie sposob przedstawi¢ go w niniejszej pracy
w sposOb wyczerpujacy. W tej sytuacji ograniczam si¢ do wskazania kluczowych
aspektéw dotyczacych udzialu Hexagone'u w integracji europejskiej. W pierwszej
kolejnosci warto podkresli¢ przyczyny francuskiego zaangazowania w integracje,
jej interesy i cele w II pol. XX w., nastepnie omdéwic znaczenie francusko-niemiec-
kiego pojednania dla WE/UE, by wreszcie odnies¢ si¢ do francuskich koncepcji bez-
pieczenstwa w Europie.

Francuskie zaangazowanie w integracje europejska wiaze si¢ z osoba
Ch. de Gaullea, ktory sklaniat sie ku tradycjonalistycznemu, wrecz nacjonalistycz-
nemu obrazowi Francji i jej miejsca w Europie. Ponadto, w odréznieniu od ojcéw inte-
gracji europejskiej — R. Schumana, K. Adenauera i A. de Gasperi - nie byt on czlowie-
kiem ,,pogranicza” o wielokulturowych korzeniach i takiej tez mentalnosci. Europejska
Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS), Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG)
i Europejska Wspolnota Energii Atomowej (Euratom) powstaly jeszcze u schytku
IV Republiki, przed okresem prezydentury Ch. de Gaullea. Ten, stajac ostatecznie
u steru wladzy panstwowej w 1958 r., dokonal rewizji swojego dotychczasowego
nastawienia do integracji. Zamiast hamowac jg, postanowil wykorzysta¢ proces
integracji i potencjal starego kontynentu w interesie Francji. To on ksztaltowat
i wypracowat stosunek Republiki i jej obywateli do Wspolnot. W efekcie dwczesna
postawa Francji wobec integracji opierala si¢ na dwdch zalozeniach, ktére mozna
uja¢ w nastepujacych stowach: ,,potrzebna, ale niekochana” oraz na ,,dogmacie

37 Wschodnia cze$¢ dawnych Niemiec jako Niemiecka Republika Demokratyczna (NRD) znalazta si¢
po II wojnie $wiatowej w radzieckiej strefie wplywéw i nie uczestniczyla w procesie jednoczenia si¢ Europy
az do lat 90. XX w.

38 W niniejszej pracy skro6t WE oznacza Wspoélnote Europejska. W przypadku Wspolnot Europejskich
stosowana jest pelna nazwa.
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bezwzglednego priorytetu intereséw narodowych”. Miala ona doprowadzi¢ do
powstania ,,Europy od Atlantyku az po Ural’, dzigki czemu mozliwe byloby przezwy-
cigzenie dziedzictwa konferencji z Jalty i Poczdamu®. Nalezy podkresli¢, iz poczat-
kowy stosunek Hexagoneu do projektu europejskiego byt ambiwalentny, gdyz z jed-
nej strony silna, zjednoczona Europa (a posrednio i sama Francja) mogla sta¢ si¢
waznym wektorem sily i wplywéw na $wiecie, ale z drugiej — integracje europejska
postrzegano jako zagrozenie dla francuskiej suwerennosci i tozsamosci narodowej*’.

W 1965 r. Ch. de Gaulle wywotal powazny kilkumiesieczny paraliz w funkcjo-
nowaniu Wspdlnoty Europejskiej, w wyniku tzw. kryzysu ,,pustego krzesta” (la crise
de la chaise vide). Sytuacja taka miala miejsce po raz pierwszy od momentu wejscia
w zycie traktatow rzymskich. W okresie od lipca do grudnia tego roku francuscy
ministrowie nie uczestniczyli w spotkaniach Rady Ministréw (obecna Rada Unii
Europejskiej), blokujac jej dzialania, a staly przedstawiciel Hexagoneu w Brukseli
zostal odwotany. Ponadto w pazdzierniku francuscy europarlamentarzysci powia-
zani z osobg prezydenta zrezygnowali z mozliwosci glosowania w Parlamencie
Europejskim (PE) w kwestiach odnoszacych sie do przysztosci WE. Do wybuchu
konfliktu przyczynit si¢ sprzeciw Ch. de Gaulle'a wobec zaproponowanych przez
przewodniczacego Komisji Europejskiej Waltera Hallsteina nowych zasad finanso-
wania wspdlnej polityki rolnej. W szerszym kontekscie Francja obawiala si¢ zmian
w funkcjonowaniu Wspoélnot Europejskich na rzecz rozwijania ponadnarodowego
charakteru struktur europejskich. Ostatecznie w 1966 r. zawarto kompromis luksem-
burski, ktory zaktadal prowadzenie rozmoéw na forum Wspoélnot nad dang kwestiag
az do osiggniecia jednomyslnosci, w przypadku gdy chodzito o zywotne interesy
panstw czlonkowskich*2.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ rowniez uwage na francusko-brytyjskie sprzecz-
nosci wystepujace w dobie prezydentury Ch. de Gaullea. W latach 50. to Wielka
Brytania odmawiala swojego udzialu w strukturach europejskich. Stanowisko to
uleglo zmianie w nastgpnej dekadzie, kiedy panstwo dwukrotnie zgtaszalo swoja
kandydature do cztonkostwa we Wspoélnocie Europejskiej*’. Francuski prezydent
nie zgodzit si¢ jednak w 1963 r. i 1967 r. na dopuszczenie wyspiarskiej potegi do

3 J. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki..., op.cit., s. 40-42.

40 W.J. Szczepanski, Europa w mysli politycznej de Gaullea: préba analizy systemowej, PWN, Warszawa
1979, s. 132-133, cyt. za: K. Tomaszewski, Republika Francuska w Unii Europejskiej, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 93.

41 A. Dulphy, Ch. Manigand, La France au risque de 'Europe, Armand Colin, Paris 2006, cyt. za: M. Vaisse,
La puissance ou Uinfluence? La France dans le monde depuis 1958, Fayard, Paris 2009, s. 94.

42 Co to byt ,kryzys pustego krzesta” w UEZ: http://www.cie.gov.pl (16.11.2011); La crise de la chaise vide:
http://www.ena.lu (16.11.2011).

43 Ph. Moreau Defarges, La France dans le monde au XXe siécle, Hachette, Paris 1994, s. 141.
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wspdlnego rynku, uwazajac jg za ,konia trojanskiego” Stanéw Zjednoczonych. Mozna
to tlumaczy¢ zaréwno checig oslabienia uprzywilejowanych stosunkéw brytyjsko-
-amerykanskich przy jednoczesnym dazeniu do wzmocnienia EWG bez wkiadu ze
strony Wielkiej Brytanii*, ale takze obawami o spadek pozycji Francji w tej organi-
zacji wobec brytyjskiej obecnosci. Ponadto oba panstwa reprezentowaly odmienny
punkt widzenia w kwestii europejskiej polityki rolnej, a ta byla dla Hexagone'u jed-
nym z priorytetéw®.

W odréznieniu od pierwszego prezydenta V Republiki jego nastepca Georges
Pompidou docenial znaczenie polityki monetarnej panistwa, ktéra miata decydowaé
o pozycji gospodarczej Francji w $wiecie, a w dalszej perspektywie przekladac sie na
francuska role w wymiarze politycznym. To z jego inicjatywy ponownie podjeto dys-
kusje nad koncepcja unii politycznej w Europie podczas szczytu haskiego w grudniu
1969 r., po raz pierwszy od upadku planu Foucheta. Réwniez za jego kadencji Fran-
cja wyrazila zgode na przyjecie do WE Wielkiej Brytanii, a wraz z nig Irlandii, Danii
i Norwegii, cho¢ ta ostatnia zrezygnowala z cztonkostwa w wyniku negatywnego
rezultatu referendum narodowego. Natomiast Valéry Giscard d’Estaing koncentro-
wal si¢ przede wszystkim na stosunkach Pétnoc-Potudnie oraz Zach6d-Wschdd,
nie za$ na integracji europejskiej. W tym celu dazyt on do zaktywizowania polityki
gospodarczej Francji w tych kierunkach. Za jego sprawg w Radzie Europejskiej pod-
trzymano prawo weta dla panstw czlonkowskich. Ponadto opowiadal si¢ on za zasada
»priorytetu Zywotnych intereséw gospodarczych” panstwa, co w przypadku Fran-
cji dotyczyto w pierwszej kolejnosci kwestii rolnictwa. Dbajac o wlasciwg polityke
monetarng, doprowadzil Francje do zainicjowania wraz z Niemcami Europejskiego
Systemu Monetarnego (ESM)*.

W latach 80. i w pierwszej potowie lat 90. na czele V Republiki stal socjalista
Frangois Mitterrand. Majac na uwadze interesy gospodarcze Francji, bronit jej rol-
nictwa w ramach wspélnotowej polityki rolnej oraz na forum GATTY. Z przyczyn
ekonomicznych prezydent opdznial moment przystapienia Hiszpanii i Portugalii
do WE, zgadzajac sie¢ jedynie na cztonkostwo Grecji. Jednoczesnie, obawiajac sie wzro-
stu niemieckiego potencjalu gospodarczego i jego wpltywow za sprawa europejskiej
unii finansowej, promowat ide¢ europejskiej przestrzeni spotecznej. E Mitterrand dazyt

44 J. Kukulka, Przedmowa do wydania polskiego..., op.cit., s. 13-14.

45 A. Sulikowski, Francja i Europa. Ewolucja polityki europejskiej Francji pod rzqgdami IV 1 V Republiki,
w: Francja i Niemcy - sity napedowe europejskiej integracji, red. L. Olszewski, Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 311.

46 J. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki..., op.cit., s. 43-45; M. Vaisse, La puissance ou
Pinfluence?..., op.cit., s. 21-24.

47 Uklad Ogélny w Sprawie Cet i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT): http://www.
gatt.org.
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do postepu technologicznego Francji oraz popieral realizacje wielkich projektow

badawczo-rozwojowych na poziomie wspolnotowym, szczegdlnie w tych dziedzinach,

w ktorych Francja dominowata (eksploracja kosmosu, komercyjny przemyst lotniczy,

fizyka wielkich napigc i ciala stalego, badania jadrowe, telekomunikacja i informa-

tyka, program wspodtpracy miedzy nauka a przemystem Eureka). W tym tez okresie
wszedl w zycie Jednolity akt europejski (JAE) i podpisano traktat z Maastricht usta-
nawiajacy Uni¢ Europejska*. Poniewaz V Republika popierata funkcjonalistyczna
koncepcje integracji europejskiej, to w JAE na jej wniosek znalazl si¢ gaullistowski
zapis o wspolpracy miedzy niepodleglymi panstwami, a traktat z Maastricht zaskar-
zony przez prezydenta do Rady Konstytucyjnej zostal ratyfikowany na podstawie
wyniku referendum. W ten sposéb we wczesnych latach 90. Hexagone nie byt ini-
cjatorem integracji, lecz tylko jej uczestnikiem®.

Na czas drugiej prezydentury E. Mitterranda przypada przelomowy okres lat

80. 1 90., ktére uptynely pod znakiem upadku ZSRR, konca tadu bipolarnego, zjed-

noczenia Niemiec i poczatku transformacji systemowej panstw Europy Srodkowej

i Wschodniej. Wydarzenia te odcisnely swoje pigtno na losach nie tylko Francji

i Europy, ale i $wiata. Doprowadzity do zmiany francuskiej podstawy wobec dwoch

aspektow integracji europejskiej — poglebiania i poszerzania WE. Celem Francji stalo

sie ,wzmocnienie struktur, instytucji i rozwigzan integracyjnych o charakterze funk-
cjonalnym™, czemu data wyraz, wplywajac na zapisy traktatu z Maastricht. Francja

z dystansem odnosila si¢ do idei poszerzania WE/UE o kolejnych czlonkéw, majac

na uwadze swoje interesy narodowe. Po rozpadzie bloku komunistycznego szcze-

golny niepokéj budzito w niej ewentualne cztonkostwo panstw Europy Srodkowej

i Wschodniej w Unii. Na obawy te nalozyly sie dwie przyczyny ogélnej niecheci

Francji do polityki rozszerzania WE/UE:

« problem uznania, ktére morze jest naprawde europejskie — Morze Sréd-
ziemne (perspektywa francuska) czy Morze Baltyckie (perspektywa niemiecka),
co mogloby zadecydowa¢ o dominujacej i bardziej uprzywilejowanej pozycji
Francji lub Niemiec;

» kwestia ideologiczna dotyczaca charakteru przysztej UE (rozszerzona Unia jako
podmiot federalistyczny na wzér dzisiejszych Niemiec czy jako organizm utrzy-
many w duchu francuskiej tradycji centralistycznej i funkcjonalne;j?).

Réwniez dwie kadencje prezydenckie Jacques’a Chiraca (siedmioletnia w latach

1995-2002 oraz piecioletnia w latach 2002-2007) obfitowaty w wydarzenia wazne dla

48 ], Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki..., op.cit., s. 45-47; M. Vaisse, La puissance ou
Pinfluence?..., op.cit., s. 25-28.

4 A. Sulikowski, Francja i Europa. Ewolucja polityki europejskiej..., op.cit., s. 315.

50 J. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki..., op.cit., s. 48.
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przysztych loséw UE i Francji. Gdy w maju 1995 r. ten gaullista, uwazany do poczatku
lat 90. za eurosceptyka, zostal wybrany prezydentem V Republiki, na §wiecie wcigz
odczuwalne byly skutki rozpadu Zwigzku Radzieckiego. Stany Zjednoczone staly si¢
jedynym wielkim mocarstwem, Rosja przechodzita dlugg transformacje ustrojows,
Europa jednoczyta si¢ mimo stabego wzrostu gospodarczego, w Azji rozpoczal si¢
dynamiczny rozwdj gospodarki chinskiej, w Afryce toczyly si¢ wojny domowe, a na
Bliskim Wschodzie pojawily si¢ nowe wyzwania, gléwnie o charakterze religijnym.
Wobec takich uwarunkowan w systemie miedzynarodowym J. Chirac wskazal trzy
gléwne cele swojej pierwszej prezydencji: 1. sukces UE, 2. modernizacje NATO
i stworzenie europejskiego filaru obrony oraz 3. rozwoj solidarnosci miedzy Europa,
obszarem $§rédziemnomorskim i Afryka. W swoim przeméwieniu w dniu 26 sierpnia
1999 r.>! podczas spotkania z ambasadorami w Patacu Elizejskim prezydent doko-
nal redefinicji podstawowych kierunkéw polityki zagranicznej Francji w odpowiedzi
na polityke USA. Méwil on o budowie $wiata multipolarnego, priorytecie rozwoju
europejskiego systemu obrony, niezastgpionej misji ONZ, solidarnosci z panstwami
rozwijajacymi sie oraz o propozycji zorganizowania pierwszego szczytu przywodcow
wszystkich panstw §rédziemnomorskich. W ten sposéb polityka zagraniczna J. Chi-
raca zdawala si¢ koncentrowac na podejmowaniu dziatan wielostronnych za posred-
nictwem Europy i ONZ, tak by zachowa¢ dystans wobec posunie¢ amerykanskich®.

Siedmioletnia prezydentura J. Chiraca dzieli si¢ na dwa podokresy: przez pierw-
sze dwa lata to prezydent nadawal ton francuskiej polityce zagranicznej, za$ od
1997 r. do 2002 r., w dobie kohabitacji, byt on zobowigzany do wypracowywania
wspolnego stanowiska z opozycyjnym rzagdem. To wowczas ministrem spraw zagra-
nicznych w rzadzie Lionela Jospina byl Hubert Védrine. Natomiast lata 2002-2007
przyniosty ponownie swobodny rozwdj dyplomacji J. Chiraca, ktéra wpisywala si¢
w tradycje polityki Ch. de Gaullea i specjalnej roli Francji na §wiecie. W tym miej-
scu warto dodac¢, iz pod koniec lat 90. Hexagone zaangazowal si¢ po stronie NATO
w konflikt w bylej Jugostawii, zas w 2003 r. Jacques Chirac wraz z niemieckim kancle-
rzem Gerhardem Schroderem sprzeciwili si¢ amerykanskiej inwazji na Irak. Ponadto
w czasie prezydentury J. Chiraca Francja przystgpita do Eurolandu oraz podpisata
traktaty z Amsterdamu i z Nicei.

W 2005 r. Francuzi w referendum narodowym odrzucili traktat konstytucyjny
UE, co przyniosto powazne konsekwencje w polityce wewnetrznej panstwa oraz
w wymiarze zewnetrznym. Byla to osobista klgska prezydenta. Nie tylko zmniejszyt
sie jego autorytet w kraju, ale i pozycja na scenie miedzynarodowej ulegta ostabieniu.

51 Discours de M. Jacques Chirac, Président de la République, a loccasion de la réception des ambassadeurs,
26.08.1999: http://www.elysee.fr (17.11.2011).
52 M. Vaisse, La puissance ou linfluence?..., op.cit., s. 29-32.
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Stanowilo to réwniez zagrozenie dla skutecznego dzialania sojuszu Francji i Niemiec
na unijnym forum, poniewaz wigkszo$¢ niemieckich postéw popierata traktat®.
Reasumujac, Francja w II pot. XX w. i na poczatku XXI dazyla do dostosowania pro-
cesu integracji europejskiej do francuskiej racji stanu, przy czym celem minimalnym
panstwa byto dbanie o interesy narodowe, za§ maksymalnym - odgrywanie waznej,
o ile nie przewodniej, roli w Europie™.

W II pol. XX w. proces integracji europejskiej byl wyznaczony przez zakres fran-
cusko-niemieckiego pojednania, stanowigc wypadkowa wzajemnych relacji Francji
i Niemiec. Nalezy doda¢, iz do chwili niemieckiego zjednoczenia w 1990 r. Hexa-
gone rozwijal bliskie stosunki tylko z panstwem zachodnioniemieckim, nie uznajac
do poczatku lat 70. Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD). Kontakty z tg
ostatnig uzaleznial od stanowiska REN - swojego ,najwazniejszego partnera” oraz
istotnego czynnika bezpieczenstwa, bez ktérego zachodnioeuropejska integracja
bytaby zadaniem trudniejszym®. Pojednanie francusko-niemieckie byto §wiadomym
zamierzeniem Ch. de Gaulle’a, ktory postanowit przystosowac swoja polityke zagra-
niczng do nowych realiéw. Podtrzymywanie wzajemnych antagonizméw postrze-
gal jako bezcelowe w powojennej rzeczywistosci. Wspdtpraca mogta natomiast
spowodowa¢ wzrost ,,swobody, sity i dynamiki dzialania V Republiki” w ramach
wspolnego rynku, w wymiarze atlantyckim i ogélnoeuropejskim oraz w skali globu.
W dniu 22 stycznia 1963 r. Francja i REN podpisaly traktat o bilateralnej wspdtpracy
militarnej, technologicznej, gospodarczej i kulturalnej, zwany Paktem Elizejskim,
ktéry mial stuzy¢ stymulowaniu lub kanalizowaniu aktywno$ci zachodnioniemiec-
kiej wedtug francuskich preferencji*.

Zblizenie Francji i Niemiec po II wojnie $wiatowej nie byto fatwym procesem. Juz
za rzagdéw Ch. de Gaulle’a po stronie Francji wystepowaly pewne czynniki zagraza-
jace rozwojowi francusko-niemieckiej wspodtpracy. Niemiecka akceptacja dla domi-
nujacej pozycji USA w NATO byta krytycznie oceniana przez panstwo francuskie,
a prezydent w sposob jawny sprzeciwial sie koncepcji dostepu RFN do broni ato-
mowej. Ponadto Hexagone zachowal ostrozno$¢ wobec idei zjednoczenia Niemiec,
ktére powinno by¢ uwarunkowane szeregiem czynnikéw zewnetrznych i stanowié
problem dalszej przysziosci. Bariery i obawy nieobce byly réwniez stronie zachod-
nioniemieckiej. Kanclerz Ludwig Erhard (1963-1966) postrzegal Francj¢ jako natow-
skiego buntownika i konkurenta w zakresie polityki wschodniej. Co wigcej, zda-
niem RFN nadmiernie podkreslata ona swojg przewage polityczno-militarng, chcac

53 K. Tomaszewski, Republika Francuska w Unii Europejskiej, op.cit., s. 122-125.

54 . Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki..., op.cit., s. 55-57.

55 L.J. Anczewski, Francja wobec zachodnioeuropejskiej integracji politycznej, PISM, Warszawa 1989, s. 68.
56 J. Kukutka, Przedmowa do wydania polskiego..., op.cit., s. 14-15.
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dominowa¢ nad Niemcami. Negatywnie oceniano réwniez stosunek Francuzéw do
kwestii zjednoczenia dwoch panstw niemieckich. Odwotujgc sie do ostatniej bariery
po stronie Niemiec, nalezy doda¢, iz reunifikacja REN i NRD mogta zaburzy¢ réwno-
wage sit w relacjach francusko-niemieckich, przede wszystkim pod wzgledem czyn-
nika demograficznego i gospodarczego na niekorzy$¢ Francji. Ta ostatnia obawiata
sie ,niemieckiej Europy”, renacjonalizacji polityki zagranicznej Niemiec i ich poli-
tyki wschodniej, zblizenia z Federacja Rosyjska oraz nielojalnosci wobec Zachodu.
W latach 80. i na poczatku lat 90. niemiecka polityka Francji wobec RFN byta wypad-
kowa dwdch tendencji — podtrzymywanej przed E Mitterranda gaullistowskiej woli
zachowania tozsamosci i niezaleznosci Francji oraz polityka ,petania” Niemiec
poprzez ich wlaczenie w proces integracji europejskiej, czyli europeizacje. W duecie
Francja-Niemcy ta pierwsza zawsze byla bardziej ukierunkowana na Europe, zas te
drugie bardziej ,,atlantyckie™”.

Do momentu rozszerzenia UE-15 w 2004 r. rola francusko-niemieckiej wspoét-
pracy napedzajacej proces integracji byta bardzo duza. To za jego sprawa mozliwa
byta instytucjonalizacja Rady Europejskiej (1974 r.), powstanie Europejskiego Sys-
temu Monetarnego (1978 r.), stworzenie zalgzka armii europejskiej w postaci fran-
cusko-niemieckiego Eurokorpusu®® oraz zwotanie konferencji miedzyrzadowe;j
poswieconej zagadnieniu unii politycznej, ktora doprowadzito do podpisania traktatu
z Maastricht (1992 r.). Sukcesy te nie wyeliminowaty jednak réznic wystepujacych
w interesach narodowych obu panstw oraz nie zmienily faktu, ze Niemcy sa zwolen-
nikiem federalistycznej koncepcji integracji, a Francja - funkcjonalistycznej®. Zna-
czenie uprzywilejowanych stosunkéw miedzy tymi panstwami zdezaktualizowato
sie w obliczu rosnacej liczby cztonkéw Unii na poczatku XXI w. - najpierw do 25,
a nastepnie do 27. Przy takiej liczbie panstw potozonych w réznych czesciach kon-
tynentu, z odrebnym bagazem historycznym i kulturowym oraz dazacych do reali-
zacji wlasnych intereséw narodowych, rola francusko-niemieckiej wspodtpracy spa-
dfa. Zdaniem Huberta Védrinea rozwijala si¢ ona bez zarzutu do czaséw traktatu
z Maastricht, czego dowodem byty kolejne ,tandemy” przywddcoéw politycznych
Francji i Niemiec: Charlesa de Gaullea i Konrada Adenauera, Valéryego Giscarda
d’Estainga i Helmuta Schmidta oraz Frangoisa Mitterranda i Helmuta Kohla.

57 . Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki..., op.cit., s. 29, 33.

58 Koncepcje Eurokorpusu, czyli europejskiej jednostki wojskowej utworzonej w 1992 r., dzialajacej na
rzecz UE i NATO, wypracowat francuski prezydent Frangois Mitterrand i niemiecki kanclerz Helmut Kohl.
Poczatkowo uczestniczyty w niej nastgpujace panstwa: Francja, Niemcy, Belgia, Luksemburg i Hiszpania.
Inne panstwa czlonkowskie UE i NATO, w tym Wtochy, Polska, Turcja, Grecja i Austria, rdwniez wyrazily
che¢ zaangazowania sie. Kwatera Eurokorpusu znajduje si¢ w poblizu Strasburga. Patrz: http://www.
eurocorps.org.

59 A. Frémont-Vanacore, La France en Europe, Armand Colin, Paris 2007, s. 32-33.
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W opinii H. Védrinea francusko-niemiecki motor nie zepsut sie, lecz tak dobrze
wypelnit swojg misje, iz doprowadziwszy do rozwoju, rozszerzenia i demokratyza-
cji Europy, zaczal traci¢ racje bytu w nowej rzeczywisto$ci®.

Do poczatku lat 90. relacje dwustronne omawianych panstw opieraly si¢ na
wzglednej rownowadze sit miedzy partnerami, a takze na francuskiej polityce ,,peta-
nia” REN poprzez wlaczanie jej w rézne instytucje miedzynarodowe. Wydarzenia
z przetomu lat 80. i 90., w tym zjednoczenie Niemiec, zachwialy tymi fundamentami.
W postzimnowojennej rzeczywisto$ci Francja musiata okresli¢ na nowo zasady wza-
jemnych kontaktow. W tym celu dazyta do poglebienia struktur unijnych i wzmoc-
nienia sojuszu, by Niemcy nie oddalily si¢ od Zachodu i nie prébowaty dokonac rena-
cjonalizacji ich polityki, oraz starata si¢ ograniczy¢ rozwoj ich polityki wschodniej,
m.in. poprzez Tréjkat Weimarski. Niemcy, z racji swojego potozenia oraz potencjatu
gospodarczego, mogly stac sie znacznie atrakcyjniejszym zachodnim partnerem dla
panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Rosji niz Francja.

Po II wojnie $wiatowej Francja ostabiona politycznie i militarnie zmuszona byta
podporzadkowac swoja polityke bezpieczenstwa Sojuszowi Pétnocnoatlantyckiemu
na zasadach okreslonych przez USA. Uwazajac ten stan rzeczy za tymczasowy,
poczawszy od polowy lat 50. XX w. podejmowala szereg inicjatyw majacych na celu
stworzenie europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony®’. Plan Plevena z 1950 r.
zakltadal powotanie Europejskiej Wspdlnoty Obronnej (EWO), a Hexagone prébo-
wal polaczy¢ go z inicjatywa Europejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP). Niestety,
francuskie kregi polityczne pozostajace u wladzy cechowala niespdjnos¢ pogladow.
W efekcie Zgromadzenie Narodowe nie ratyfikowato traktatu o EWO, co uniemoz-
liwilo realizacje tej koncepcji, a w dalszej perspektywie doprowadzilo do spadku
roli Francji w Europie Zachodniej. W 1961 r. Ch. de Gaulle wyszed! z propozy-
cja budowy jednosci politycznej Europy Zachodniej w postaci ,,Europy panstw”
- »Europy ojczyzn” i ,,Europy europejskiej”. Jego idea stworzenia ,,zwigzku panstw”
zostala przedstawiona jako plan Foucheta, ktéry wyrazat idee gaullistowskiego kon-
federalizmu. Plan jednak upadl, skrytykowany pierwotnie przez Holandi¢ i Bel-
gie. Ostatecznie poczatek lat 80. przynidst francuska inicjatywe reaktywacji Unii

60 Th. Hofnung, J.-Ch. Thiabaud, Le védrinisme existe-t-il?, ,Politique Internationale”, mai 2002,
w: H. Védrine, Face a hyperpuissance. Textes et discours 1995-2003, Fayard, Paris 2003, s. 269.

61 W tym miejscu nalezy wspomnie¢, iz wéréd ojcow integracji europejskiej znajduje sie¢ dwdch
Francuzéw — Jean Monnet i Robert Schuman. Ten pierwszy w 1950 r. przygotowywat dla rzadu Francji
projekt, zgodnie z ktérym francuska i niemiecka produkcja wegla i stali miata zosta¢ podporzadkowana
wladzy miedzynarodowej. Zainteresowal si¢ nim minister spraw zagranicznych R. Schuman, ktory
przedstawit go w dniu 9 maja 1950 r. Projekt, od tej pory znany jako plan Schumana, legt u podstaw
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (1951 r.). Oprac. na podstawie: J. Gabig, Rola Francji we wspétczesnych
przemianach politycznych Europy, Dom Wydawniczy Duet, Torun 2003, s. 229-230.
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Zachodnioeuropejskiej (UZE) jako podstawy autonomicznego systemu bezpieczen-
stwa europejskiego. Deklaracja rzymska, przyjeta w 1984 r. przez panstwa cztonkow-
skie UZE, prezentowala zarys wspomnianego systemu.

Za sprawg propozycji francuskiego premiera Edouarda Balladura w 1993 r. ofi-
cjalnym dokumentem WE stat sie Pakt stabilnosci dla Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ktory mial stanowi¢ podstawe dziatann w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (WPZiB) UE. Zdaniem USA plan Balladura miaf na celu pomniej-
szenie amerykanskiej roli w Europie i w NATO. Realizacje poddanego licznym
modyfikacjom pierwotnego paktu stabilno$ci powierzono ostatecznie Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). W kolejnych latach Francja kon-
tynuowala aktywng dzialalno$¢ na rzecz rozwijania WPZiB, a w jej ramach - Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO, dawniej zwanej Wspdlng EPBiO
- WEPBIO). Podczas natowskiego szczytu w Pradze w listopadzie 2002 r. Jacques
Chirac i Gerhard Schroder postulowali przeksztalcenie EPBiO w Europejska Unie
Bezpieczenstwa i Obrony (EUBiO), ktérej celem bylaby ,wzmocniona wspotpraca”
czlonkéw w zakresie obronno$ci®.

Zdaniem wielu autoréw mozna méwic o spojnej francuskiej koncepcji UE, ktora
zaktada umocnienie tozsamosci tej organizacji na scenie miedzynarodowej. Niekto-
rzy badacze poddajg jednak w watpliwo$¢ jej istnienie, ttumaczac to brakiem dtu-
gofalowej wizji procesu integracji europejskiej w kregach francuskiej dyplomacji.
W rzeczywisto$ci z jednej strony Hexagone pragnie pozosta¢ organizmem panstwo-
wym i mocarstwem, lecz z drugiej dazy do stworzenia wspolnoty przewyzszajacej
panstwo, ktora pozwolitaby mu odzyska¢ dawng wielkos¢. Rodzi to pewng sprzecz-
nos¢, ktora wplywa na polityke europejska Francji®®.

2.2. Rola Francji w ksztattowaniu stosunkéw WE/UE
z panstwami trzecimi

Francja miala réwniez duzy wplyw na ksztattowanie relacji WE/UE z przyszlymi
panstwami cztonkowskimi Wspodlnoty oraz z pozostalymi panstwami trzecimi.
Na uwage zastuguje przede wszystkim jej polityka wobec Europy Srodkowej
i Wschodniej wraz z ZSRR/Rosja oraz wobec panstw §rédziemnomorskich.

62 K.J. Helnarska, Polityka Francji wobec Europy Srodkowej po zimnej wojnie, Dom Wydawniczy Duet,
Torun 2008, s. 158-163, 168-172, 186.

63 A. Szeptycki, Francuskie koncepcje Unii Europejskiej, w: Unia Europejska. Nowy typ wspolnoty miedzy-
narodowej, red. E. Halizak, S. Parzymies, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 142-143, 173.
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Analize zagadnienia nalezy rozpocza¢ od omoéwienia stosunkéw Francji
z europejskimi panstwami socjalistycznymi i ZSRR do poczatku lat 90. W pol-
skojezycznej literaturze przedmiotu méwi si¢ o polityce Francji wobec Wschodu,
»innej” Europy, Europy Srodkowej, Europy Srodkowej i Wschodniej lub o polityce
wschodniej. W niniejszej pracy wymiennie postuguje si¢ powyzszymi okresleniami,
odnoszac je przede wszystkim do nastepujacych wspoétczesnych panstw srodkowo-
i wschodnioeuropejskich: Polski, Wegier, Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej
(dawnej Czechostowacji), Rumunii, Bulgarii oraz do panstw nadbaltyckich (Litwy,
Lotwy i Estonii, ktére do poczatku lat 90. byly pod zwierzchnictwem wtadzy radziec-
kiej). Omawiajac stosunki Francji z europejskimi panstwami socjalistycznymi do lat
90., uwzgledniam ponadto Niemieckg Republike Demokratyczng (panstwo wschod-
nioniemieckie w radzieckiej strefie wptywéw do momentu zjednoczenia Niemiec
w 1990 r.), a w kolejnym punkcie analizg obejmuje takze Stowenie, ktéra do poczatku
lat 90. nalezata do Jugostawii, za$ od 2004 r. jest cztonkiem UE. Wszystkie wymie-
nione powyzej panstwa w omawianym okresie, tj. od momentu dojscia Ch. de Gaul-
le’a do wladzy w 1958 r. do poczatku lat 90., okresla si¢ takze mianem panstw socja-
listycznych lub komunistycznych. Natomiast stosunki Francji z ZSRR (pdzZniejsza
Federacja Rosyjska) akcentuje si¢ oddzielnie w literaturze przedmiotu, aby podkre-
8li¢ szczegdlne miejsce tego panstwa w polityce europejskiej V Republiki.

W dobie V Republiki Ch. de Gaulle i jego nastepcy wpisywali rozwdj Francji
ijej przyszto$¢ wlosy starego kontynentu. W przeszlosci swoja uwage koncentrowata
ona przede wszystkim na Europie Zachodniej i panstwach $rédziemnomorskich,
a dopiero pozniej na Wschodzie, najczesciej w obliczu zagrozenia wptywami innego
mocarstwa europejskiego w danym okresie — Szwecji, Niemiec czy Rosji, ktdre to
wplywy nalezalo ograniczy¢ lub zréwnowazy¢®. Dopiero stopniowa dekompozycja
francuskiego imperium kolonialnego po II wojnie §wiatowej przyczynita si¢ rozwoju
blizszych kontaktéw z Europg Srodkowa i Wschodnia, poniewaz pierwszy prezy-
dent V Republiki postanowil budowa¢ europejskie fundamenty potegi Francji na
calym kontynencie. W literaturze przedmiotu zagadnienie stosunkéw Hexagoneu
z t3 czgéciag Europy omawia si¢ facznie ze stosunkami francusko-radzieckimi,
a nastepnie francusko-rosyjskimi, gdyz od I pot. XX w. V Republika na zakres i cha-
rakter wspdlpracy z ,inng” Europa, ktdra stanowila ,,drugo-, a nawet trzeciorzedny
obszar francuskich intereséw migdzynarodowych™®, patrzyla z perspektywy jej bila-
teralnych relacji z rosyjska potega.

64 J. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki..., op.cit., s. 101.
65 K. J. Helnarska, Polityka Francji wobec..., op.cit., s. 216.
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Do 1962 r. stosunki Francji z Europa Wschodnig byly ztozone. Niektorzy autorzy
za jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy uwazajg poparcie europejskich demokracji
ludowych (gléwnie Czechostowacji, Bulgarii i Jugostawii) dla Algierczykéw z FLN
walczacych o niezalezno$¢ od Hexagoneu. Poparcie to przejawialo si¢ w manifesta-
cjach, dostawach broni, niesionej pomocy humanitarnej (opieka nad rannymi czton-
kami algierskiej Armii Wyzwolenia Narodowego — Armée de Libération Nationale,
ALN) oraz kulturalnej (stypendia naukowe dla mtodych Algierczykow)®. Zakon-
czenie wojny w Algierii w 1962 r. przyniosto przelom. W latach 1964-1968 Ch. de
Gaulle zapoczatkowal polityke odprezenia — otwarcia si¢ Francji na Wschdd, ktéra
nalezy odrdznia¢ od polityki détente na poziomie relacji USA i ZSRR w okresie zim-
nej wojny. Tak rozumiane odprezenie zaktadalo m.in. odrzucenie polityki bipolar-
nej, wzniesienie si¢ ponad podzialy ideologiczne, wylaczenie problemu niemieckiego
z rozgrywek miedzy dwoma supermocarstwami, nieutozsamianie détente z kwe-
stig rozbrojenia, przyjecie zalozenia, Ze bezpieczenstwo wynika z odprezenia®.
Wcielajac w zycie te polityke, prezydent V Republiki w dniach 20 czerwca -1 lipca
1966 r. przebywal z wizyta w ZSRR®, w wyniku ktdrej obie strony podpisaly francu-
sko-radziecka deklaracje (30 czerwca 1966)%.

W latach 70. polityka wschodnia stanowila wazny element polityki zagranicz-
nej Francji nie tylko ze wzgledu na korzystng wspdtprace dwustronna, ale takze
z powodu problemu niemieckiego, kwestii bezpieczenstwa i wspdtpracy w Europie
oraz détente na linii Wschod-Zachéd. Kontakty polityczne miedzy V Republika
a panstwami socjalistycznymi i ZSRR zostaly zintensyfikowane, a wspolpraca gospo-
darcza poglebiona. Kluczowym partnerem bylo radzieckie supermocarstwo, z ktérym
stosunki rozwijaly si¢ za sprawg licznych ,wizyt na najwyzszym szczeblu”. Tradycje
tych spotkan zapoczatkowal Ch. de Gaulle swojg podréza do ZSRR w 1966 r. Prezy-
dentura G. Pompidou zapowiadala kontynuacj¢ gaullistowskiej polityki wschodniej,
czemu mial stuzy¢ dokument dotyczacy zasad wspotpracy miedzy ZSRR a Francja,
podpisany przez zainteresowane strony w zwiazku z wizyta w V Republice sekreta-
rza generalnego KC KPZR Leonida Brezniewa w pazdzierniku 1971 r. Uklad ten stat
sie wzorem dla kolejnych porozumien zawieranych miedzy podmiotami o réznych

66 M. Vaisse, La puissance ou l'influence?..., op.cit., s. 245-246.

67 F. Puaux, La conception gaullienne de la détente : 19641968, ,,Espoir” 1996, nr 109: http://www.charles-
de-gaulle.org/pages/l-homme/dossiers-thematiques/de-gaulle-et-le-monde/de-gaulle-et-Irsquourss/analyses/
la-conception-gaullienne-de-la-detente--1964-1968.php (17.11.2011).

6 Por. Reportage télévisé : le voyage du Général en URSS - 1966: http://www.charles-de-gaulle.org/pages/1-
homme/dossiers-thematiques/de-gaulle-et-le-monde/de-gaulle-et-lrsquourss/documents/reportage-televise-
le-voyage-du-general-en-urss--1966.php (17.11.2011).

8 Déclaration commune franco-soviétique du 30 juin 1966: http://www.charles-de-gaulle.org/pages/l-
homme/dossiers-thematiques/de-gaulle-et-le-monde/de-gaulle-et-lrsquourss/documents/declaration-
commune-franco-sovietique--30-juin-1966.php (17.11.2011).
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porzadkach spoteczno-politycznych. Natomiast Polska byta drugim krajem regionu,
z ktérym Francja miafa rozwiniete stosunki. Na poczatku lat 70. panstwa te para-
fowaty dwa wazne dokumenty — Deklaracje o przyjazni i wspétpracy polsko-francu-
skiej (1970 r.) — pierwsze takie porozumienie Francji z panstwem socjalistycznym
i pierwsze dla Polski z krajem kapitalistycznym oraz Deklaracje o przyjazni i wspét-
pracy miedzy PRL a Republikg Francuskg (1972 r.). Lata 70. przyniosty takze nor-
malizacje stosunkéw z NRD. W styczniu 1973 r. w Paryzu rzadowe delegacje obu
krajow prowadzity negocjacje dotyczace ustanowienia wzajemnych stosunkéw dyplo-
matycznych i wymiany ambasadoréw. Réwniez V. G. d’Estaing deklarowat ciaglos¢
polityki odprezenia, a jego kadencja uptyneta pod znakiem organizacji Konferen-
cji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE) oraz dazeniem ZSRR i bloku
sowieckiego do rozszerzenia wymiaru politycznego détente na sfere wojskowa.
W kwestii rozbrojenia, zahamowania wyscigu zbrojen i redukcji posiadanego arse-
natu stanowiska Francji oraz ZSRR i panistw socjalistycznych byly rozbiezne. Swiad-
czy o tym fakt, iz Republika jeszcze w latach 60. nie podpisata w Moskwie Uktadu
o zakazie prob z bronig jadrowa w atmosferze, przestrzeni kosmicznej i pod woda
(Partial test ban treaty, PTBT, 1963). Byla tez negatywnie ustosunkowana do wie-
denskich rokowan rozbrojeniowych i popierala teze o radzieckiej przewadze
w dziedzinie broni klasycznych. W obliczu zbrojnej interwencji ZSRR w Afganistanie
w 1979 r. Francja jako jedyna zachodnia potega opowiedziala sie za prowadze-
niem dialogu dyplomatycznego z agresorem w imi¢ budowanej przez lata polityki
odprezenia”.

W dniu 19 maja 1980 r., przy wsparciu polskiej dyplomacji, lecz bez konsultacji
z sojusznikami Francji, doszlo do spotkania Valéryego G. d’Estainga z Leonidem
Brezniewem w Wilanowie w ramach rozwijania dialogu francusko-radzieckiego.
Wydarzenie to byto szeroko komentowane we francuskich kregach politycznych (np.
przez J. Chiraca i M. Couve de Mourvillea), w Europie Zachodniej i USA. Zdaniem
prezydenta Francja miata prawo do prowadzenia niezaleznej polityki zagraniczne;.
Wobec wydarzen w Polsce w 1980 r. (strajki sierpniowe, zmiany we wladzach par-
tyjnych i powstanie ,,Solidarnosci”), francuskie wtadze staty na stanowisku braku
ingerencji w sprawy wewnetrzne panstwa, przy uwzglednieniu geostrategicznych
uwarunkowan jego polozenia oraz interesow krajow socjalistycznych. Francja opo-
wiadala sie za koniecznoscia prowadzenia dalszego dialogu z ZSRR i blokiem sowiec-
kim. Poczatek pierwszej prezydentury socjalisty E. Mitterranda w 1981 r. oznaczat
przewarto$ciowanie dotychczasowych podstaw francuskiej polityki zagranicznej,

70 LJ. Anczewski, Polityka Francji wobec europejskich krajow socjalistycznych w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych, w: 1.]. Anczewski, W. Miazgowski, R. Popinski, Francja, Wielka Brytania, kraje nordyckie
wobec Europy Wschodniej, PISM, Warszawa 1987, s. 7-10, 20-26, 30, 44-47, 55, 57-59.
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w tym wschodniej, co przejawialo sie w zblizeniu z USA i z Sojuszem Pdtnocnoatlan-
tyckim. Hexagone ograniczyl swoja szczegolng role w stosunkach miedzy Wschodem
a Zachodem, koncentrujac sie na redefinicji swojego miejsca w strukturach NATO
i wobec procesu integracji europejskiej. Poczawszy od dnia 13 grudnia 1981 r., uwa-
zane za ,przyjazne i modelowe” relacje francusko-polskie uleglty zamrozeniu, a te
z ZSRR i Rumunig ochlodzeniu, podczas gdy rozwijaly sie z Wegrami i NRD”™.
W trakcie madryckiego szczytu KBWE w 1982 r. francuski minister spraw zagra-
nicznych C. Cheysson opowiedziat sie za ,,bezzwlocznym polozeniem kresu stanu
wojennego w Polsce, uwolnieniem wigzionych 0sob oraz wznowieniem dialogu mie-
dzy réznymi grupami spoteczenstwa polskiego™’2.

Niektérzy polscy badacze zwracaja uwage na fakt, ze w dobie $wiata dwubiegu-
nowego dyplomacja francuska glosila teze o zagrozeniu dla potegi Europy Zachod-
niej ze strony ZSRR w sferze polityczno-militarnej, co miato stanowi¢ istotny motyw
sprzyjajacy integracji europejskiej. W kwietniu 1981 r. w telewizji krajowej przyszly
prezydent V Republiki, E Mitterrand, stwierdzil, iz ,w dziedzinie broni klasycznej
ZSRR ma w Europie ogromng przewage, w dziedzinie taktycznej broni nuklearnej
dysponuje realng przewaga, w dziedzinie strategicznych sit nuklearnych bedzie miat
niewatpliwg przewage poczynajac od lat 1985-1986"7. Ponadto uwazal on, ze ZSRR
moze wykorzysta¢ antagonizmy w interesach narodowych poszczegdlnych krajow
Europy Zachodniej, aby doprowadzi¢ do ich neutralizacji i dominacji radzieckiej™.
W tym kontekscie literatura przedmiotu uwypukla fakt, iz Francja zajeta negatywne
stanowisko wobec procesu rozbrojenia nuklearnego w Europie. Zdaniem francu-
skiej dyplomacji, majac na celu roztaczenie Europy Zachodniej i USA, ZSRR dazyt
do zakwestionowania odstraszania jadrowego i denuklearyzacji Europy, by stworzy¢
system zbiorowego bezpieczenstwa pod wtasng kontrolg. To natomiast mogtoby
doprowadzi¢ do ostabienia kontaktow REN z NATO oraz strukturami zachodnio-
europejskimi. Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ wniosek, iz Fran-
cja w swojej polityce europejskiej w okresie zimnej wojny, szczegolnie w latach 80.,
chciata ograniczy¢ radzieckie wptywy na kontynencie i przyczynic si¢ do zmiany
charakteru relacji migdzy panstwami socjalistycznymi przy zachowaniu istniejacego
ukladu bezpieczenstwa oraz relacji sit miedzy Wschodem a Zachodem. W tym celu

71 Ibidem.

72 Przeméwienie ministra spraw zagranicznych C. Cheyssona na spotkaniu KBWE, Madryt, 12.02.1982,
»Documents d'Actualité Internationale”, 01.04.1982, cyt. za: L.]. Anczewski, Polityka Francji wobec europejskich
krajow socjalistycznych..., op.cit., s. 67-68.

73 P. Forget, La politique de défense frangaise a travers les déclarations de Frangois Mitterrand, ,,Défense
nationale” 1982, décembre, cyt. za: I. J. Anczewski, Francja wobec zachodnioeuropejskiej..., op.cit., s. 11.

74 F Mitterrand, Réflexions sur la politique extérieure de la France, Paris 1986, s. 68, cyt. za: I.]. Anczewski,
Francja wobec zachodnioeuropejskiej..., op.cit., s. 12.
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postugiwala si¢ ona w swojej polityce czynnikiem ideologicznym zwigzanym z kon-
kurujgcymi ze soba dwoma porzadkami polityczno-spolecznymi. Zdaniem sekreta-
rza Partii Socjalistycznej ds. miedzynarodowych J. Huntzingera™, odejscie od Jalty
powinno zachodzi¢ w warunkach ,,réwnowagi migdzy gwarancjami dla ZSRR i gwa-
rancjami swobdd dla Europy Wschodniej™”.

Przejawem oziebienia stosunkéw francusko-radzieckich byto wydalenie w kwiet-
niu 1983 r. 47 dyplomatéw i dziennikarzy reprezentujacych ZSRR podejrzanych
o szpiegostwo. F. Mitterrand obnizyl range francuskiej polityki wobec Wschodu,
nadajac jej ,twardy kurs’, szczegdlnie w stosunku do Polski i ZSRR. Uwazal row-
niez, iz zainstalowanie radzieckich rakiet typu SS-20 zachwiato europejska rowno-
wage militarng na korzys¢ tego ostatniego. Zawieszajac dialog polityczny ze strona
radziecka ,na najwyzszym szczeblu” w latach 1981-1984, prezydent V Republiki
nie negowal wspdtpracy gospodarczej, handlowej i kulturalnej”. Pierwszg oficjalng
podréz do Zwigzku Radzieckiego odbyl on dopiero w czerwcu 1984 r., a Michait
Gorbaczow przybyl do Francji w pazdzierniku nastepnego roku’. W 1988 r. stojacy
na czele NRD Erich Honecker zlozyl w Paryzu wizyte symbolizujaca przelom w kon-
taktach z Zachodem?, a rok pézniej E. Mitterrand poparl radzieckie plany opéznie-
nia procesu zjednoczeniowego Niemiec®.

Jak podkreslajg niektorzy polscy badacze miedzynarodowych stosunkéw poli-
tycznych, trudno méwi¢ o polityce Francji wobec Europy Srodkowej i Wschod-
niej oraz ZSRR w okresie fadu bipolarnego. Hexagone nie uczestniczytl w dziata-
niach wspomagajacych dazenia do réwnouprawnienia panstw satelickich Zwigzku
Radzieckiego, a takze zachowat bierng postawe m.in. wobec radzieckiej interwencji
na Wegrzech w 1956 r. oraz inwazji wojsk Ukladu Warszawskiego na Czechostowacje
w 1968 r. Warto réwniez zwréci¢ uwage na brak zainteresowania Francji wydarze-
niami w socjalistycznej Polsce i jej ambiwalentny stosunek do ZSRR. W przypadku
rewolucji wegierskiej (1956 r.) postawe Republiki po czg¢$ci moze usprawiedliwiaé
fakt, iz uwiklana byla ona w wojne algierska i przechodzila wewnetrzny kryzys
spoleczny i polityczny. W odniesieniu do inwazji na Czechostowacje w sierpniu
1968 r., Francja potepila ja, uznajac jednak, ze ten ,incydent” nie kwestionuje

75 ]. Huntzinger, La politique extérieure du Parti socialiste, ,Politique étrangére” 1982, nr 1, vol. 47.

76 1.]J. Anczewski, Francja wobec zachodnioeuropejskiej..., op.cit., s. 19, 69-70.

77 1dem, Polityka Francji wobec europejskich krajéw socjalistycznych..., op.cit., s. 69-71, 87.

78 M. Mendras, La France dans la politique occidentale de P'URSS, ,,Politique étrangere” 1985, nr 3, vol.
50, s. 653: http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/polit_0032-342x_1985_num_50_3_3490
(17.11.2011).

79 S. Meisler, Honecker’s Paris Trip Nurtures Western Ties, ,,The Los Angeles Times”, 09.01.1988: http://
articles.latimes.com/1988-01-09/news/mn-8944_1_east-german (17.11.2011).

80 A. Sulikowski, Francja i Europa: ewolucja polityki europejskiej..., op.cit., s. 315.
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francuskiej polityki odprezenia. W telegramie skierowanym przez dwczesnego mini-
stra spraw zagranicznych Michela Debrégo do francuskich placéwek dyplomatycz-
nych wskazywal on, iz nie nalezy spodziewac si¢ zadnej zmiany w ,,stosunkach handlo-
wych, gospodarczych, technicznych” i kulturalnych, a ,,z punktu widzenia stosunkéw
politycznych, podjeto decyzje o zachowaniu dystansu™'. Zdaniem niektérych pol-
skich historykow wydarzenia roku 1968 podwazyly fundamenty gaullistowskiej poli-
tyki odprezenia (détente). Wladze francuskie wydaly wowczas komunikat, w ktérym
podkreslano sprzeczno$¢ radzieckiego postepowania z prawem miedzynarodowym,
»zasada niezaleznosci panstw i nieinterwencji w ich sprawy wewnetrzne”, wzywano
Zwigzek Radziecki do wycofania si¢ z Czechoslowacji i domagano si¢ prawa narodu
do decydowania o wlasnym losie. Chociaz Francja dokonata stownej krytyki inwa-
zji, nie przedsiewzieta konkretnych dziatan w tej sprawie. Interwencja miata miejsce
w strefie wplywow radzieckich, nie burzyta europejskiego status quo, a zatem mozna
ja bylo postrzega¢ jako wewnetrzny problem bloku panstw komunistycznych®.

Zdaniem innych polskich autoréw, w dobie zimnej wojny wsréd panstw
czlonkowskich Wspdlnot Europejskich to Francja i RFN w najwigkszym stopniu
wspotpracowaly z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Dla paristwa zachod-
nioniemieckiego wynikalo to z jego geograficznego sasiedztwa z panstwami socja-
listycznymi oraz z konieczno$ci uregulowania spraw zwiazanych z zakonczeniem
IT wojny $wiatowej (np. problem granic z Polska). W przypadku Francji wskazuje sie
na element politycznej rywalizacji z Niemcami o wplywy w tym regionie®, ale takze
zwraca uwage na zblizenie miedzy tymi panstwami w sposobie postrzegania sytuacji
w Europie Srodkowej i Wschodniej, ktére byto nastepstwem wydarzen w Polsce po
powstaniu ,,Solidarno$ci” w 1980 r. Zblizenie to przyczynito si¢ do wypracowania
wspolnego stanowiska na forum Wspdlnot Europejskich wobec stanu wojennego
w Polsce®. Do dalszego zblizenia w zakresie polityki wschodniej Francji i Niemiec
doszto, poczawszy od 1989 r., w obliczu transformacji ustrojowej dokonujacej si¢
w panstwach bloku sowieckiego. Z inspiracji przewodniczacego Komisji Wspoélnot,
Francuza Jacquesa Delorsa, w kwietniu 1989 r. przyjeto wschodnioeuropejska stra-
tegie Wspolnot zakladajacg skoordynowane i aktywne dzialanie wszystkich panstw
cztonkowskich®.

81 M. Vaisse, La puissance ou l'influence?..., op.cit., s. 250.

82 A. Hall, Charles de Gaulle, Iskry, Warszawa 2002: http://czytelnia.onet.pl/0,1096785,12,do_czytania.
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Stosunki Francji z panistwami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Rosja
ulegly zasadniczej zmianie na poczatku lat 90. ubiegtego stulecia w zwigzku z prze-
prowadzang w nich transformacja ustrojowa. W dobie podzielonej Europy V Repu-
blika byfa tym panstwem Zachodu, ktére najbardziej dazyto do usunigcia politycz-
nych, gospodarczych i ideologicznych barier, uniemozliwiajacych wtaczenie Europy
Srodkowej i Wschodniej do ogélnoeuropejskiej wspotpracy. Po upadku $wiata bipo-
larnego, przyjmujac powsciagliwa postawe wobec aspiracji czlonkowskich zglasza-
nych przez europejskie kraje postkomunistyczne wobec UE, Hexagone opowiadal
sie za dlugim procesem przystosowawczym kandydatéw tak, by mogli oni spetnia¢
wymogi gospodarczej integracji. Przedwczesne i nieprzygotowane rozszerzenie Unii
oznaczaloby ogromne koszty dla 6wczesnych czlonkéw Wspoélnoty, a nawet mogloby
zagrozi¢ upadkiem UE, ktérg nalezalo zreformowaé w wymiarze instytucjonal-
nym. Francuzi uwazali ponadto, iz panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej naj-
pierw powinny przystapi¢ do struktur europejskich i UZE, a w nastgpnej kolejnosci
do NATO®*. W tym czasie Francja forsowala swojg koncepcje rozwijania systemu
obrony europejskiej niezaleznej od struktur transatlantyckich, zdominowanych przez
Stany Zjednoczone. Wlaczenie ,,innej” Europy do Wspdlnoty i UZE postrzegano
jako proces naturalny i tatwiej wykonalny. Réwniez Wielka Brytania i Niemcy, jed-
nocze$nie cztonkowie UE i NATO, byli ostrozni wobec zbyt szybkiego rozszerzenia
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego na wschod, gdyz mieli w tym wlasne interesy. Francja
obawiala sig, iz zblizenie migdzy USA a europejskimi krajami postkomunistycznymi
w ramach NATO wzmocni amerykanska pozycje na starym kontynencie.
Poza tym, mogla ona odgrywac wazna role tylko w procesie rozszerzenia Unii, natomiast
w przypadku rozszerzenia Sojuszu miata ograniczone wplywy.

Jacques Chirac jako nowy prezydent Francji swoja pierwsza wizyte zagraniczna
w Europie Srodkowej ztozyt w Polsce we wrzesniu 1996 r. Jego zdaniem wschodnie
rozszerzenie NATO powinno byto przebiega¢ w trzech etapach: 1. reforma Sojuszu
poprzez stworzenie jego europejskiego filaru, 2, negocjacje akcesyjne z panstwami-
-kandydatami i 3. negocjacje dotyczace nowych kontaktéw z Federacja Rosyjska.
Rosja szczegdlnie obawiala sie przystgpienia do NATO krajow battyckich. Dopiero
na skutek zamachu na World Trade Center doszlo do jej zblizenia z USA i Paktem,
gdyz zostat zidentyfikowany nowy wspoélny cel — walka z terroryzmem miedzyna-
rodowym. W tej sytuacji problem rosyjskiej niecheci do czltonkostwa Litwy, Lotwy
i Estonii w Sojuszu rozwigzal si¢ sam. W efekcie znaczenie Francji w kwestii akcesji

1992, 5. 124-125, cyt. za: S. Parzymies, Przyjazhi z rozsgdku..., op.cit., s. 203.
86 S. Parzymies, Procesy adaptacji mocarstwowej roli Francji, w: Nowe role mocarstw, red. B. Mrozek,
S. Bielen, WDIiNP UW, Warszawa 1996, s. 80-82.
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krajow battyckich do NATO spadlo®. Francuskie plany dotyczace preferowanej kolej-
nosci akcesji panstw srodkowoeuropejskich do UE i NATO nie powiodly sie. Polska,
Czechy i Wegry przystapity do Sojuszu w 1999 r., a Rumunia i Bulgaria, popierane
przez Francje®, oraz Stowacja, Stowenia i kraje baltyckie w 2004 r.* Natomiast Pol-
ska, Czechy, Wegry, Stowacja, Stowenia, Litwa, Lotwa i Estonia staly sie czlonkami
UE dopiero w 2004 r., a Rumunia i Bulgaria w 2007%.

Za kluczowych partneréw Francji w Europie Srodkowej uznaje sie Polske i Rumu-
nie. W kwietniu 1991 r. w Paryzu podpisano francusko-polski traktat o przyjazni
i solidarnosci, w czerwcu 1992 r. podjeto decyzj¢ o wzajemnej wspolpracy wojsko-
wej, a nastepnie rozwijano blizsze stosunki w ramach Troéjkata Weimarskiego na linii
Paryz-Berlin-Warszawa, ktorego korzenie siegaja sierpnia 1991 r. Spotkania Fran-
cji, Niemiec i Polski mialy przeciwdziala¢ ewentualnym podziatom na kontynencie,
uczynic z Polski posrednika w kontaktach z innymi pafistwami postsocjalistycznymi
w regionie i sprzyja¢ idei budowania europejskiego systemu obrony. Pomijajac liczne
cele, ktorym Trojkat mial stuzy¢, samej Francji pozwalat on wiaczy¢ si¢ w niemiecko-
-polska wspodlprace polityczno-wojskowa, oslabiajac francuskie obawy o dominu-
jaca pozycje Niemiec w Europie Srodkowej. Na przetomie lat 2003/2004 wspétpraca
w ramach Tréjkata zalamata si¢ na skutek rozbieznosci pogladéw na interesy naro-
dowe w zakresie bezpieczenstwa i dobor sojusznikdw. Polska, ktéra dazyta do czton-
kostwa w NATO i do sojuszu z USA, jednoczesnie popierata francusko-niemiecka
inicjatywe budowania europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.
Jej proamerykanska orientacja budzita jednak nieche¢ Hexagonen®'.

W przypadku Francji mozna wrecz méwic o tradycji dobrych stosunkéw bilate-
ralnych z Rosja. W przesztosci to kontynentalne mocarstwo gwarantowato réwno-
wage w Europie, szczegélnie wobec potegi niemieckiej. Francja zagrozona ze strony
Niemiec szukata czg¢sto pomocy w Rosji. Charakter wspdtczesnych stosunkéw fran-
cusko-rosyjskich nadal Ch. de Gaulle, ktéry realizujac swoja doktryne ,,otwarcia na
Wschéd” w drugiej potowie lat 60., nawigzal dialog z ZSRR. W ten sposéb chcial
on wzmocnic¢ pozycje Hexagoneu wobec USA i przyczyni¢ si¢ do stabilizacji euro-
pejskiej w duchu gaullistowskiej triady ,,odprezenie — porozumienie — wspoélpraca”
oraz hasla ,Europa od Atlantyku az po Ural”. Woéwczas doszlo takze do blizszych

87 K.J. Helnarska, Polityka Francji wobec..., op.cit., s. 120-121, 125-127, 143-144.

8 W odpowiedzi na niemieckie poparcie dla szybkiego rozszerzenia EWG/UE po 1989 r. o panistwa
Europy Srodkowej, a szczegdlnie Polske, Czechy i Wegry, Francja zainteresowala siec Rumunig i Bulgarig.
Promowanie ich intereséw moglo w przysztosci zaowocowac ich poparciem dla Francji na forum UE.

89 Organizacja Traktatu Polnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization, NATO) - patrz:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52044.htm (18.11.2011).

% Portal Unii Europejskiej: http://europa.eu/abc/history/index_plhtm (18.11.2011).

91 K.J. Helnarska, Polityka Francji wobec..., op.cit., s. 144-157.
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kontaktéw z komunistycznymi panistwami Europy Srodkowej i Wschodniej. W lutym
1992 r. Francja podpisata w Rambouillet traktat z Federacjg Rosyjska o przyjaznii wspot-
pracy, zakladajacy wspdlne inicjatywy w celu przeciwdzialania podzialowi Europy
i $wiata, ktdry to stanowit ,dziedzictwo” z okresu systemu dwubiegunowego.
W budowie pokojowej i solidarnej Europy wazng role miala odgrywa¢ Konferen-
cja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, pdzniej przeksztalcona w Organiza-
cje Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, odpowiadajaca za bezpieczenistwo na
kontynencie.

Na poczatku lat 90. Rosja stala si¢ beneficjentem francuskiej pomocy gospodar-
czej i kredytowej. Ponadto V Republika zabiegala o redefinicj¢ miejsca tego pan-
stwa na arenie migdzynarodowej, popierajac jego aspiracje cztonkostwa w réznych
organizacjach miedzynarodowych, np. w Radzie Europy, WTO, OBWE, Klubie
Paryskim. Optowala takze za wlaczeniem Rosji do G7 i posredniczyta w jej kon-
taktach z NATO i UE. Ta przychylna postawa Francuzéw miata pozwoli¢ Federacji
na szybka demokratyzacjg i przeprowadzenie niezbednych reform wewnetrznych.
Zdaniem Hexagone'u izolowanie Rosji mogto sta¢ si¢ historycznym btedem, ktory
skutkowalby ponownym podzialem kontynentu i ,nowg Jaltg” Oprdécz odwotywa-
nia si¢ do wyzszych ideatéw, Francja realizowala poprzez prorosyjska polityke wta-
sne interesy — Rosja miala ponownie wejs¢ w role jej partnera w zakresie francuskiej
polityki zagranicznej na poziomie Europy i §wiata. Francja przyjela jednoczesnie
zdystansowang postawe wobec krajéow cztonkowskich Wspélnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP), postrzegajac je jako ,,panistwa sezonowe” W polowie lat 90. niepo-
koj wladz Rosji zaczela wzbudzaé coraz blizsza wspdtpraca wojskowa miedzy Francja
a Niemcami. Woéwczas ta pierwsza wyszla z inicjatywa tréjstronnych spotkan miedzy
Paryzem, Berlinem i Moskwa, wzorowanych na koncepcji Trojkata Weimarskiego.
Z kolei popierajac wzmocnienie OBWE, V Republika chciala zado$¢uczynic¢ rosyj-
skim niepokojom zwigzanym z rozszerzeniem Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego
na Wschodzie. W 1994 . za sprawg Francji podpisano Uklad o partnerstwie i wspdtpracy
miedzy Wspolnotg Europejska a Federacja Rosyjska, a w 2002 r. prezydenci Francji
i Rosji - J. Chirac i W. Putin - przyczynili si¢ do stworzenia francusko-rosyjskiej rady
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa®. Bliskie stosunki obu panstw i ich znacze-
nie strategiczne oddaja nastepujace stowa J. Chiraca z 2002 r.: ,,Francja i Rosja to dwa
wielkie panstwa, ktére pelnig zaréwno role europejska, jak i $wiatowa. Zadna trwata
réwnowaga na naszym kontynencie nie moze zosta¢ osiaggnieta bez udzialu Rosji.
Francja widzi w dzisiejszej Rosji silnego i stabilnego partnera, z ktérym moze wspot-
pracowaé w sposob trwaty, w wielu obszarach stanowigcych przedmiot wspolnego

92 Ibidem, s. 106-110.
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zainteresowania”. Wéréd wspomnianych obszaréw francuski prezydent wymienit
m.in. zagadnienie bezpieczenstwa, wspolpracy z UE w zakresie EPBiO, gospodarki
i nowych technologii. Ze wzgledéw geograficznych i politycznych Rosja jest réwniez
gléwnym partnerem Francji i Unii w zakresie walki z terroryzmem?.

Ostatnie lata przyniosty ponadto francusko-rosyjskie zblizenie w zakresie
postawy przyjetej przez obydwa panstwa wobec hipermocarstwowej polityki amery-
kanskiej. Na taki stan rzeczy wskazujg: wspolne stanowisko Francji i Rosji w kwestii
rozwigzania konfliktu kosowskiego w 1999 r., krytyczny stosunek do amerykanskich
prewencyjnych interwencji zbrojnych wymierzonych w panstwa zagrazajace intere-
som USA na $wiecie, a takze sprzeciw wobec bagatelizowania przez Stany Zjedno-
czone stanowiska Rady Bezpieczenstwa (RB) w przypadku wojny w Iraku. W ocenie
Francji Rosja w przyszlosci moze stac sie jednym z tych podmiotéw systemu multi-
polarnego, ktére bedg w stanie réwnowazy¢ dominujaca pozycje USA™.

Podsumowujac, dla Francji kontakty z Europa Srodkowsa i Wschodnig miaty cha-
rakter uzupelniajacy w stosunku do priorytetowych i waznych kierunkéw jej poli-
tyki zagranicznej. Francuska polityka wschodnia ksztaltowana i realizowana byta
w II pol. XX wieku przy uwzglednieniu kontaktéw z ZSRR, a nastepnie z Rosja, ktéra
jest waznym partnerem europejskim V Republiki.

Analizujac aktywnos$¢ Francji na starym kontynencie, nalezy zwrdci¢ uwage
na jej stosunki z panistwami basenu Morza Srédziemnego. W oceanografii morze to
uwaza sie za klasyczny przyklad morza zamknigtego, jednak w rzeczywistosci otwiera
sie na Atlantyk, Morze Czarne, a nastgpnie poprzez Kanal Sueski na Morze Czerwone
i Ocean Indyjski. Stanowi ono tacznik miedzy trzema kontynentami: Europa, Azja
i Afryka, a tym samym odgrywa istotng role jako arteria komunikacyjna®. Panstwa
basenu Morza Srédziemnego zawsze zajmowaly wazne miejsce w polityce zagranicz-
nej Francji, gdyz obszar ten sasiadowal z Hexagonem i znajdowat sie w strefie jego
bliskich wplywdw i intereséw. Jego szczegdlna rola wigzala si¢ m.in. z czynnikiem
gospodarczym, gdyz to w tym regionie Francja zaspokajala swoje zapotrzebowanie
na gaz ziemny i rope naftowa”. W dobie V Republiki francuskie relacje z krajami
basenu analizuje si¢ przez pryzmat §rédziemnomorskiej polityki UE, ktora w przewa-
zajacym stopniu jest ksztaltowana przez samg Francje, bowiem ta ostatnia postrzega
Morze Srédziemne jako wewnetrzne morze europejskie. Nalezy rowniez pamietaé

93 Interview accordée par M. Jacques Chirac, Président de la République, a lagence russe Interfax,
18.07.2002 : http://www.elysee.fr (17.11.2011).

94 K.J. Helnarska, Polityka Francji wobec..., op.cit., s. 111.

95 A. Nouschi, La France et le monde arabe: depuis 1962, mythes et réalités dune ambition, Vuibert, Paris
1994,s. 9, 35.

9 S. Parzymies, Procesy adaptacji mocarstwowej..., op.cit., s. 83.
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o duzym naplywie maghrebskich imigrantéw do Metropolii, co wplywa na jej sytu-
acje wewnetrzng i wymaga utrzymywania blizszych relacji z Algieria, Marokiem
i Tunezja.

Zainteresowanie Wspdlnoty paristwami basenu Morza Srédziemnego ma pod-
toze polityczne i ekonomiczne. Unia dazy do zdobycia nowych rynkéw zbytu dla
swoich produktéw i ustug oraz tanich zrdédet pozyskiwania surowcéw. Ponadto
w gre wchodzi kwestia zapewnienia bezpieczenstwa i stabilno$ci potudniowym
obszarom Unii. W 1972 r. okres§lono podstawy spdjnej polityki WE wobec panstw
$rédziemnomorskich. Kolejnym kluczowym posunieciem byly umowy ramowe
o wspolpracy przemystowej, handlowej, technicznej, finansowej i socjalnej, wynego-
cjowane z panstwami Maghrebu i Maszreku w latach 1976-1977, ktdre weszly w zycie
w ciggu dwoch nastepnych lat na czas nieokreslony. Przetom lat 80. i 90. przynidst
zmiany w unijnej polityce §rédziemnomorskiej, gdyz za sprawa Francji i Hiszpanii
WE podjeta decyzje o zwiekszeniu wsparcia dla potudniowych sgsiadow w oparciu
o zasady zatwierdzone przez Rade¢ Europejska w 1990 r. W 1995 r. przyjeto deklaracje
barcelonska, do ktdrej przystapily kraje Unii oraz dwanascie panstw basenu (Algie-
ria, Autonomia Palestynska, Cypr, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Malta, Maroko,
Syria, Tunezja, Turcja), przy czym Malta i Cypr w 2004 r. staly sie czlonkami UE,
aw 1999 r. Libia uzyskala status panstwa-obserwatora. Deklaracja zakladala powo-
tanie do zycia do 2010 r. Partnerstwa Euro$rédziemnomorskiego (Euro-Mediterra-
nean Partnership) w zakresie gospodarki, finanséw, polityki, kultury i w dziedzinie
spolecznej. Miata ona doprowadzi¢ do powstania stref wolnego handlu miedzy WE
a wymienionymi krajami, stref wolnego handlu miedzy panstwami §rédziemnomor-
skimi oraz przyczyni¢ si¢ do wspoélnego rozwoju zasobéw ludzkich”. Konferencja
barceloniska otwierala nowy etap w relacjach Unii z basenem.

3. Pozycja Francji w swiecie po 1945 roku

Francja to mocarstwo o globalnych ambicjach, ktére stara si¢ prowadzi¢ poli-
tyke zagraniczng o miedzynarodowym zasiggu. W polskiej literaturze przedmiotu
wyrdznia sie sze$¢ geograficzno-politycznych kregéw wspoélczesnej aktywnosci fran-
cuskiej polityki zagranicznej*:

97 Unia Europejska, t. 1, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Instytut Koniunktur i Cen Handlu
Zagranicznego, Warszawa 2004, s. 219-222.
98 K.J. Helnarska, Polityka Francji wobec..., op.cit., s. 73.
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+ stosunki ze wschodnim sgsiadem — Niemcami, stanowigce podstawe uprzywi-
lejowanego tandemu francusko-niemieckiego;
 stosunki europejskie, obejmujace kwestie francuskiego podejscia do integracji

Europy i bezpieczenstwa na starym kontynencie;

« stosunki §rédziemnomorskie z elementem gwarancji bezpieczenstwa na Bliskim

Wschodzie i rozwijania partnerstwa eurosrodziemnomorskiego;

« stosunki afrykanskie, ktore maja sprzyja¢ stabilizacji Afryki poprzez rozwdj
demokracji, reformy gospodarcze i przestrzeganie praw czlowieka i pokoju;

» stosunki z NATO i USA, w ktoérych wazng role odgrywa kwestia europejskiego
bezpieczenstwa;

« stosunki z Rosjg dotyczace jej roli w budowaniu bezpieczenstwa w Europie

i przysztego fadu multipolarnego.

W odniesieniu do powyzszych kregéw dziatan Francji, w jej polityce zagranicz-
nej wyodrebnia si¢, poczawszy do polowy lat 90., trzy kierunki priorytetowe: bliskie
kontakty z Niemcami w ramach procesu integracji europejskiej, nowa polityke §rod-
ziemnomorska, uprzywilejowane stosunki z Afryka, oraz trzy kierunki wazne: sto-
sunki z USA, polityke euroatlantycka i stosunki z Rosja®. Majac na uwadze wnioski
dotyczace polityki zagranicznej Francji oraz inne propozycje podejscia do tego pro-
blemu prezentowane w literaturze francuskiej, ponizej omawiam kolejno stosunki
Francji z USA i NATO, francuska polityke afrykanska i arabska oraz dokonuje cha-
rakterystyki jej dyplomacji multilateralne;j.

3.1. Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi
i Sojuszem Pétnocnoatlantyckim

Ostabiona po II wojnie $wiatowej IV Republika w znacznym stopniu podpo-
rzagdkowala si¢ amerykanskim wptywom, czemu Ch. de Gaulle chcial przeciw-
dziata¢, odwolujac si¢ do hasta niezaleznosci i wielkosci Francji. Jego zdaniem
miedzynarodowa rola Hexagoneu ,wykluczata uleglos¢ atlantycka’, co wyrazaja
nastepujace stowa: ,,Kraj nasz, [...] powinien dziala¢ w Europie i w $wiecie samo-
dzielnie, gdyz w tym wladnie tkwi sita napedowa, niezbedna dla jego wysitku™'®.
Z tej niezalezno$ci wynikala koniecznos¢ posiadania dla wlasnego bezpieczenstwa
nowoczesnego potencjalu odstraszania, ktory nalezalo sobie stworzy¢. Taki punkt
widzenia twoércy V Republiki w duzym stopniu determinowal stosunki Francji
z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim oraz Stanami Zjednoczonymi.

9 Ibidem, s. 73-74.
100 Ch. de Gaulle, Pamigtniki nadziei..., op.cit., s. 245.



Zagadnienie mocarstwowosci Francji w dobie V Republiki (do 2007 roku) 265

Juz w 1947 r. francuski minister spraw zagranicznych Georges Bidault wyszed!
z propozycja rozwinigcia planu Marshalla, poszerzajac go o element bezpieczenstwa
militarnego, a w latach nastepnych Francja uczestniczyta w przygotowaniach maja-
cych na celu powolanie do zycia NATO, forsujac przy tym uwzglednienie w nim
Wioch. Strona amerykanska odrzucita niektére z francuskich koncepcji zwigza-
nych z funkcjonowaniem Sojuszu. Francuzi chcieli wlaczy¢ do traktatu waszyngton-
skiego z 1949 r. zapis o0 ,automatyzmie wojskowej reakcji sojuszu” w sytuacji napasci
zbrojnej na uczestnika porozumienia, a gwarancje traktatowe planowali rozszerzy¢
na Unie Francuska. Ponadto optowali za utworzeniem w ramach Paktu stalego
komitetu z udzialem Francji, a takze opowiadali si¢ za rotacjg lub podzialem rél
na poziomie dowodzenia. Inicjatywy te skonczyly si¢ niepowodzeniem. W 1959 r.
Ch. de Gaulle zaproponowal Wielkiej Brytanii i USA stworzenie politycznego trium-
wiratu w ramach NATO, ktéry wplywalby na ksztalt migdzynarodowej polityki
Zachodu, a nie tylko tej europejskiej. W ten sposéb dal on wyraz wielkomocarstwo-
wym ambicjom Hexagone'u, ujawniajac przy tym che¢ przeciwdzialania anglosaskiej
dominacji w Sojuszu i przywddczej roli USA. Nieprzychylna postawa amerykan-
skiego prezydenta D. Eisenhowera wobec inicjatywy Ch. de Gaulle’a spowodo-
wala stopniowe ograniczanie zaangazowania Francji w NATO oraz przyspieszyta
jej decyzje o budowie wlasnej sity jadrowej. V Republika odmodwita rozmieszczenia
na swoim obszarze amerykanskich rakiet Polaris, nie podpisata uktadu moskiew-
skiego o zaprzestaniu doswiadczen jadrowych z 1963 r. %!, obawiajac si¢ zahamowa-
nia rozwoju swojej force de frappe'” oraz sprzeciwila si¢ koncepcji wielostronnych
sit nuklearnych Paktu (1963 r.), a w koncu wycofata ze struktur wojskowych Sojuszu
w 1966 1., przy czym rok pdzniej kwestig zasad jej dalszego czltonkostwa i wspdtpracy
militarnej z NATO uregulowano porozumieniem Ailleret-Lemnitzer'®”. Ta postawa
Francji wobec Paktu Péinocnoatlantyckiego ma znamiona gry pozoréw, gdyz fak-
tycznie pozostala ona zwigzana z nim, lecz na odr¢bnie okreslonych zasadach.

101 Francja nie podpisata réwniez Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, NPT, z 1968 r.), a przystapita do niego dopiero w 1992 r. Do Konwencji
o zakazie prowadzenia badan, produkeji i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej (biologicznej)
i toksycznej oraz o ich zniszczeniu (Convention on the Prohibition of the Developement, Production, and
Stockpilling of Bacterological (Biological) and Toxin Weapons Convention, BTWC, z 1972 r.) przystapila
w 1984 r. W 1993 r. podpisata Konwencje o zakazie prowadzenia badan, produkeji, sktadowania i uzycia
broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapaséw (Convention on the Prohibition of Developement, Production,
Stockpilling, and Use of Chemical Weapons and on their Destruction, CWC), ktéra weszla w zycie w 1997 r.

102 Force de frappe dostownie oznacza ,,sit¢ uderzeniowq”. Termin ten stosowano wymiennie z force de
dissuasion, czyli pojeciem ,,sily perswazyjnej”. Obydwa okreslenia odnoszg si¢ do koncepcji francuskiej sity
odstraszania i tych $srodkéw militarnych Francji, w tym nuklearnych, ktére mialy zniecheca¢ silniejszego
przeciwnika do ewentualnego ataku na V Republike.

103 J. Stefanowicz, Polityka europejska..., op.cit., s. 59-65.
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W nastepnych latach francuski prezydent G. Pompidou sklaniaf si¢ ku reakty-
wacji Unii Zachodnioeuropejskiej jako alternatywy dla NATO, natomiast okres rzg-
déw V.G. d’Estainga przynidst stopniows reintegracje Francji w struktury Sojuszu,
ktdra przejawiala sie poprzez:

» zaakceptowanie atlantyckiej koncepcji ,elastycznej odpowiedzi” atomowej
w przypadku zbrojnej napasci ze Wschodu (idea ,,rozszerzonego sanktuarium’,
ktore miato oznacza¢ wlaczenie REN do systemu obrony francuskimi §rodkami
jadrowymi);

» zmiang¢ podejscia Francji do kwestii broni atomowej:

« taktyczny potencjal nuklearny rozwazany w kategoriach broni prestrategicznej,
nie za$ tzw. broni ostatecznej szansy,

» doprecyzowanie kwestii uzgadniania francuskiej niezaleznej decyzji o zastoso-
waniu broni atomowej z naczelnym dowo6dztwem natowskim,

» poglebienie i uszczegdtowienie porozumien Ailleret-Lemnitzer na poziomie
operacyjnym (koncepcja ,wysunietej obrony” dotyczaca uzycia réwniez sit kon-
wencjonalnych w ,,bitwie o Niemcy” nabiera znaczenia w doktrynie wojskowej
Francji)'™.

Ponadto w 1976 r. generat Lucien Porier'”® opracowal teori¢ trzech kregéw naro-
dowego bezpieczenstwa Hexagoneu, czyli kolejnych stref obrony suwerennosci pan-
stwa, ktore obejmowaly: 1) sanktuarium narodowe - Francj¢ metropolitarna, 2) euro-
pejskich sojusznikéw Sojuszu w otoczeniu V Republiki, 3) francuskie posiadlodci
zamorskie i pozaeuropejskie obszary jej sojusznikéw (odnosito si¢ to do konieczno-
$ci wywiazania sie Francji z bilateralnych uméw z panstwami Afryki oraz wigzalo
z ochrong waznych dla niej szlakéw komunikacyjnych na morzach i oceanach)'®.

Natomiast postawa E. Mitterranda wobec NATO, okreslana w literaturze przed-
miotu mianem proatlantyckiej, przejawiala si¢ m.in. we francuskim poparciu dla
rozmieszczenia amerykanskich rakiet z glowicami nuklearnymi typu Pershing
w REN w odpowiedzi na posiadang przez strong radziecka bron typu SS-20. Byta ona
uwarunkowana wewnetrzng sytuacja polityczng V Republiki (F. Mitterrand uzyskat
wladze¢ jako przywodca lewicy), ale ksztaltowata si¢ réwniez pod wplywem takich
wydarzen migdzynarodowych, jak zbrojna inwazja ZSRR na Afganistan (1979 r.)
oraz grozba radzieckiej interwencji w Polsce.

Wydarzenia z przetomu lat 80. i 90. XX w. przyniosly zblizenie Francji z Sojuszem,
ktore wynikato z pobudek politycznych i militarnych. W przypadku tych pierwszych,
mimo rozpadu ZSRR i bloku wschodniego, Federacja Rosyjska zachowata swoje

104 Tbidem, s. 69.
105 Por. L. Poirier, Des stratégies nucléaires, Paris 1982.
106 K.J. Helnarska, Polityka Francji wobec..., op.cit., s. 64-65.
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znaczenie geostrategiczne. W nowym ukladzie sit w Europie jej potencjal powinien
by¢ réwnowazony przez Stany Zjednoczone za posrednictwem Sojuszu. W tym
celu w sytuacjach kryzysowych do dyspozycji NATO miat by¢ oddany Eurokorpus.
W odniesieniu do przestanek militarnych nalezy wspomnie¢, iz rola francuskiej nie-
zaleznej atomowej sily odstraszania spadta po roku 1989, gdyz z rozpadem $wiata
dwubiegunowego zagrozenie globalng konfrontacja przestalo istnie¢ (bron jadrowa
nie byla potrzebna w Europie, ewentualnie poza nig do obrony francuskich stref
wplywoéw). W postzimnowojennej rzeczywistosci pojawilo si¢ pytanie o okresle-
nie nowej wojskowej pozycji Francji i Niemiec w Europie i na forum NATO. Jesli
znaczenie broni atomowej maleje, a takowa dysponuje V Republika, to niemiecka
bron konwencjonalna moze stac si¢ istotniejsza. Na przestrzeni lat 90. Francja stra-
cifa zatem istotny atut mocarstwowosci - sile odstraszania. Tym samym zaczeta ona
dazy¢ do europeizacji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, co pozwoliloby jej na odgry-
wanie waznej roli jako jednemu z mocarstw europejskich'”.

Jednak w 1994 r. Francja opublikowala bialg ksiege o obronie, ktéra podkreslata
aktualno$¢ strategii odstraszania, poszerzonej o nowe elementy. W mysl jej zalozen
Francja powinna m.in. maksymalnie zmodernizowa¢ swoje sily konwencjonalne
i uniezalezni¢ je od sil nuklearnych. Bron atomowa ma przesadza¢ o wiarygodno-
$ci odstraszania, za$ sity konwencjonalne jako oddzielna sita strategiczna majg miec¢
zastosowanie w sytuacjach o najwyzszym stopniu prawdopodobienstwa. Ponadto
przewidywano w ksiedze, iz francuskie sily zbrojne mozna wykorzysta¢ w szesciu
okreslonych sytuacjach, w tym: dotyczacych konfliktow regionalnych zagrazajacych
lub nie zagrazajacych zywotnym interesom panstwa, w przypadku agresji na francu-
skie posiadtosci zamorskie, w ramach wypelniania francuskich zobowigzan na pod-
stawie bilateralnych ukladéw obronnych w Afryce, w zwiazku z zaangazowaniem
Francji w operacje w zakresie gwarantowania, utrzymania lub przywracania pokoju
oraz w obliczu zagrozenia agresja ze strony nowej potegi rosyjskiej'®. W 2008 r. uka-
zala si¢ kolejna biata ksiega o obronie i bezpieczenstwie narodowym'®.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie¢ do oméwionych juz stosunkéw Francji
z Europg Srodkowg i Wschodnig, aby przypomnieé, iz w latach 90. sprzeciwiata
sie ona zbyt szybkiemu poszerzeniu NATO o byte demokracje ludowe, ktore w jej
zamys$le najpierw powinny dotgczy¢ do UE i UZE, a nastepnie do struktur trans-
atlantyckich. Zdaniem H. Védrine’a decyzja o rozszerzeniu NATO po upadku bloku
wschodniego i ZSRR byla nieprzemyslana. Podjeto ja tak wczesnie, by zados¢uczynié

107 ], Stefanowicz, Polityka europejska..., op.cit., s. 74-75.

108 Tbidem, s. 78-81.

109 Défense et sécurité nationale : Le Livre Blanc: http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/BRP/0
84000341/0000.pdf (18.11.2012).
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panstwom postsocjalistycznym, ktére chcialy poczu¢ si¢ cze$cig Zachodu oraz by
zaspokoi¢ przywddcze ambicje USA w Europie. Ta ostatnia zostala potraktowana
przedmiotowo przez amerykanskie hipermocarstwo, nie za$ jak réwnorzedny pod-
miot w dwustronnych kontaktach'*’.

Zagadnienie stosunkow Francji z NATO nierozerwalnie wigze si¢ z problema-
tyka relacji francusko-amerykanskich i ich wzajemnego postrzegania si¢ w systemie
mig¢dzynarodowym. Francja akceptuje hipermocarstwowos¢ Stanéw Zjednoczonych
i nie podwaza przestanek §wiadczacych o ich potedze. Zajmuje jednak negatywne sta-
nowisko wobec amerykanskiej wizji unipolarnego tadu miedzynarodowego, dazac do
budowy $wiata wielobiegunowego. Francuska literatura przedmiotu charakteryzuje
relacje francusko-amerykanskie, a poprzez to réwniez stosunki Hexagone' z NATO,
stosujac taka oto formule spopularyzowang przez H. Védrine’a: ,, Amis, alliés, mais
pas alignés”. Odzwierciedla ona pewien francuski ideat z okresu V Republiki, zgodnie
z ktérym Francja i Stany Zjednoczone moga by¢ ,,przyjaciétmi i sojusznikami’, nie
muszg jednak ,,sta¢ w jednym szeregu”. Francja nie ma obowigzku podporzadkowy-
wac si¢ amerykanskiej polityce zagranicznej i jej koncepcji fadu miedzynarodowego.
Moze ona, a wrecz ma prawo do okreslania wlasnych intereséw narodowych i pro-
wadzenia niezaleznej polityki zagranicznej tak, by interesy te realizowa¢. To Stany
Zjednoczone zdajg si¢ przyjmowac postawe roszczeniowa, ktdrg mozna wyrazié
w nastepujacych stfowach: ,,Kto nie z nami, ten przeciwko nam™.

Niektorzy autorzy wskazuja na ideologiczne zZrédta sprzecznosci w kontaktach
Francjii USA. Oba panstwa s3 przeswiadczone o swojej misji dziejowej, majg rewo-
lucyjng przeszlos¢, a ich republikanski ustroj, oparty na zasadzie wolnosci i praw
indywidualnych, ksztaltowal si¢ w duchu tradycji filozofii O$wiecenia. W opinii
francuskich elit Francja stanowi pozadang alternatywe dla modelu amerykanskiego.
W takich okolicznosciach dochodzito do konfrontacji miedzy tymi krajami po
IT wojnie $wiatowej, szczegdlnie w okresie prezydentury Ch. de Gaulle’a. V Repu-
blika, chociaz czgsto podkreslata swojg autonomie, nigdy nie zawiodta USA w trud-
nych sytuacjach, np. podczas kryzysu berlinskiego w 1961 r., kryzysu kubanskiego
w nastepnym roku czy w sprawie amerykanskich rakiet typu Pershing za rzadow
E Mitterranda. Uczestniczyta réwniez w sojuszu przeciwko Saddamowi Husajnowi
podczas pierwszej wojny w Zatoce Perskiej i zaangazowala sie w walke przeciwko
miedzynarodowemu terroryzmowi po wydarzeniach z dnia 11 wrze$nia 2001 r. Prze-
fom stanowita wojna w Iraku w 2003 r., wobec ktérej Francja nie tylko wyrazita swdj

110 M. Gauchet, P. Nora, La France: le piano ou le tabouret?, ,Le Débat” 1997, mai-aotit, w: H. Védrine,
Face a hyperpuissance..., op.cit., s. 96-97.

111 Th. Hofnung, J.-Ch. Thiabaud, op.cit., s. 263. Por.: M. Vaisse, La puissance ou l'influence?..., op.cit.,
s. 167-227.
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sprzeciw, ale ztamala zasad¢ neutralnosci. W marcu tego roku minister spraw zagra-
nicznych Dominique de Villepin odbyt tournée po trzech krajach afrykanskich, beda-
cych wéwczas niestalymi czlonkami RB ONZ. Chciat on naméwi¢ Kamerun, Gwi-
ne¢ i Angole, aby na forum RB opowiedzialy si¢ przeciwko planom USA i Wielkiej
Brytanii dotyczacym ataku na Irak. Pewne kontrowersje wzbudzita réwniez postawa
V Republiki w chwili wybuchu wojny i po upadku Bagdadu — najpierw milczenie,
a nastgpnie wyrazone z pewnym opoznieniem zadowolenie z faktu obalenia irackiego
dyktatora. Jak akcentuje si¢ w literaturze przedmiotu, Francja nie zaproponowata
Stanom Zjednoczonym zadnego alternatywnego rozwigzania problemu Iraku, oka-
zujac tylko swoj sprzeciw. Amerykanski neokonserwatysta Richard Perle w wywia-
dzie dla ,Le Figaro” w czerwcu 2007 r. stwierdzit: ,,To, co rozczarowato wielu Ame-
rykandw, to nie fakt, ze Francja nie zgadza sie z nami, lecz ze J. Chirac i D. Villepin
zadali sobie tyle trudu, by skomplikowa¢ nam zadanie, w tym po rozpoczeciu dziatan
militarnych. Przyjaciele tak nie postepujg”. Jest wiele teorii, ktére ttumacza postawe
Hexagone'u w 2003 r. Wystepujac przeciwko USA, Francja miala okazje zaistnie¢ na
arenie migedzynarodowej, odbudowa¢ swoje wplywy i potege. Ponadto nalezy mie¢
na uwadze tradycje przyjazni francusko-irackiej, brak pewnosci, iz Irak dyspono-
wal bronig masowego razenia oraz ch¢¢ zapobiezenia amerykanskiej kontroli nad
zasobami ropy naftowej w tej czesci Bliskiego Wschodu. Bez wzgledu na faktyczng
przyczyne francuskiej postawy, przyniosta ona powazne konsekwencje. Zaburzeniu
ulegty stosunki transatlantyckie, a takze podwazona zostata jednos¢ europejska, przy-
czyniajac si¢ do kryzysu Unii. Réznica zdan pomiedzy panstwami czlonkowskimi
UE wplynela natomiast na francuska porazke w referendum dotyczacym traktatu
konstytucyjnego (2005 r.)''%.

Reasumujac, Ch. de Gaulle postrzegal NATO jako instrument anglosaskiej hege-
monii. W zachodnim ukladzie sil chcial on réwnowazy¢ pierwiastek anglo-ame-
rykanski wspotpracy francusko-niemiecka. Mimo iz Francja sprzeciwiala si¢ ame-
rykanskiej dominacji w Sojuszu, to $wiadoma byla pierwszenstwa tego panstwa.
V Republika nie jest przeciwnikiem Stanéw Zjednoczonych, lecz jak wielokrotnie
to podkresla H. Védrine, ma ona wlasne interesy narodowe, czesto rozbiezne z tymi
amerykanskimi, do ktérych realizacji dazy.

12 1. Lasserre, Limpuissance frangaise: une diplomatie qui a fait son temps, Flammarion, Paris 2007,
s.25—34.
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3.2. Polityka afrykanska

W literaturze przedmiotu podkresla sie szczegélny charakter kontaktéw Francji
z Afryka, a wrecz mowi si¢ o jej specjalnych wieziach z tym kontynentem i o francu-
skiej polityce afrykanskiej. Afryka stanowi jeden z jej historycznych obszaréw wply-
wow w zakresie polityki, gospodarki, kultury i jezyka. W niniejszej pracy przyjmuje,
iz polityka afrykanska nie dotyczy afrykanskich panstw srodziemnomorskich, gdyz
stanowig one przedmiot polityki zwanej srédziemnomorska. Ponadto w kontekscie
stosunkow Francji z arabsko-muzutlmanskimi panstwami Afryki stosuje si¢ pojecie
polityki arabskiej. W konsekwencji z rozwazan wylaczam arabskie panstwa Afryki.

Na poczatku lat 60. ustanowiono ,,stosunki specjalne” Francji z jej bytymi kolo-
niami, co pozwolilo Hexagoneowi zachowa¢ we frankofonskich krajach Afryki
wplywy polityczne, spoteczno-gospodarcze i wojskowe. Taki stan rzeczy stanowit
wyraz mocarstwowych ambicji Francji w dobie prezydentury Ch. de Gaulle’a. Aktyw-
nos¢ tego panstwa na kontynencie afrykanskim miata by¢ przejawem jego globalnych
intereséw i wptywéw, nieograniczonych tylko do Europy i basenu Morza Srédziem-
nego. Ponadto w duzym stopniu obecnoé¢ francuska w Afryce byla ,,naturalnym”
nastepstwem wspolnej przesztosci kolonialnej. Formy tej polityki afrykanskiej przy-
bieraly rozny charakter w poszczegolnych okresach. Lata 60. i 70. XX w. uplynety
pod znakiem polityki interwencjonizmu, dominacji politycznej i wojskowej, ale
w czerwcu 1990 r. prezydent F. Mitterrand zainicjowal w La Baule nowg polityke
wspierania rozwoju bylych kolonii na ptaszczyznie kulturalnej i spoteczno-gospo-
darczej. Miala ona jednak by¢ realizowana wobec tych krajow, w ktérych postepo-
wala demokratyzacja w zyciu politycznym i w stosunkach spotecznych oraz dgzono
do przestrzegania praw czlowieka. W lipcu 1995 r. J. Chirac udat si¢ z wizyta do
Gabonu, Senegalu i do Wybrzeza Kosci Stoniowej. Wizyta ta nadata nowy charakter
kontaktom Francji z Afryka Subsaharyjska, ktéra miata stac si¢ jednym z gtéwnych
obszaréw polityki zagranicznej mocarstwa. Kolejnym przelomowym momentem
byt rok 1997, ktéry przynidst ,,otwarcie si¢” V Republiki na inne kraje afrykanskie,
a nie jak dotychczas przede wszystkim na frankofonska Afryke Subsaharyjska. Nalezy
podkresli¢, iz Francja udzielala tej ostatniej ogromnej pomocy rozwojowej zaréwno
na podstawie porozumien bilateralnych, jak i za posrednictwem UE czy innych
organizacji migdzynarodowych. Réwnoczesnie ten sam region ma dla Francji duze
znaczenie gospodarcze jako jej zaplecze surowcowe i rynek zbytu dla francuskich
towarow. Polityka otwarcia okazala si¢ bardzo korzystna dla Republiki. Zdecydo-
wana wiekszos¢ krajow afrykanskich uczestniczy w tzw. szczytach francusko-afry-
kanskich, podczas ktérych porusza si¢ najwazniejsze problemy kontynentu. Panistwa
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afrykanskie postrzegaja ponadto Francj¢ jako przedstawiciela ich intereséw na
forum organizacji migdzynarodowych — ONZ (poparcie dla francuskiego stanowiska
zakladajacego pokojowe rozwigzania kryzysu irackiego), UE czy G-8'*. W czerwcu
1995 r. Francja walczyla na szczycie Rady Europejskiej w Cannes o zachowanie
przynajmniej na dotychczasowym poziomie unijnej pomocy dla Afryki w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju, ale poniosta porazke'*. Dopiero w 2005 r. Rada
Europejska przyjeta ,,strategie dla Afryki’, ktdra miala oznacza¢ poczatek calosciowej
i skoordynowanej unijnej polityki wobec kontynentu afrykanskiego.

Wirdd francuskich badaczy spotyka si¢ krytyczne glosy w dyskusji nad polityka
afrykanska Francji. Z jednej strony ocenia si¢ ja jako zbyt paternalistyczna, wrecz
neokolonialng, za$ z drugiej nieugi¢tos¢ tego panstwa w zakresie procesu demo-
kratyzacji i praw czlowieka jest zle odbierana przez afrykanskie elity. Zarzucaja one
Francji ,,europejski tropizm”, ktéry prowadzi do ostabienia francusko-afrykanskich
wiezi. Ponadto w Afryce Hexagone ma coraz wiecej konkurentéw o wplywy — nowo
wyrastajace regionalne potegi, jak RPA i Nigeria, oraz spoteczno$¢ miedzynaro-
dowg i organizacje pozarzagdowe. Odnotowuje si¢ réwniez wrogi stosunek USA
do francuskiej obecnosci w Afryce, a Chiny i Rosja s3 tu szczegélnie aktywne
na polu gospodarczym. Sama Francja zastanawia sie, jaki punkt widzenia powinna
przyja¢ w ksztaltowaniu swojej polityki afrykanskiej — wielobiegunowy, oenzetow-
ski czy europejski. V Republika musi takze na nowo okresli¢ swoje stanowisko i role
wobec problemu ochrony zasobéw naturalnych i srodowiska w tej czgsci $wiata,
w dziedzinie zdrowia i ksztalcenia nowych elit afrykanskich oraz w zakresie wspie-
rania procesu demokratyzacji'*>.

Tradycja szczytéw francusko-afrykanskich sigga lat 70. Od 1981 r. oficjalnie
okresla sie je mianem Konferencji szeféw panstw Afryki i Francji, co podkresla fakt,
iz w spotkaniach biorg udzial nie tylko afrykanskie kraje frankofonskie, ale i pozo-
stale panstwa. W XXIII szczycie w Bamako w grudniu 2005 r. uczestniczyto ponad
50 panstw''®. Tabela 4 wymienia w porzadku chronologicznym miejsca kolejnych
spotkan francusko-afrykanskich przywédcéw do 2007 r. wraz ze wskazaniem na ich
doktadng date i dyskutowany problem.

113 K.J. Helnarska, Polityka Francji wobec..., op.cit., s. 85-91.

114 S Parzymies, Procesy adaptacji mocarstwoweyj..., op.cit., s. 84.

115 M. Vaisse, La puissance ou Uinfluence?..., op.cit., s. 346-347.

116 France — Afrique, France Diplomatie: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/pays- zones-geo_833/
afrique_1063/sommets-afrique-france_326/xxiveme-sommet-afrique-france_15947/24eme-conference-
cannes-15-16.02.07_46313.html (18.11.2011).
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Tabela 1. Szczyty francusko-afrykanskie w latach 1973-2009

Lp. Miejsce Data Gtéwny problem
| | Paryz 13.11.1973 Nowe podstawy dialogu Francii i Afryki, reforma wspotpracy
Il | Bangi 07-08.03.1975 | Dialog Pétnoc—Potudnie, nowy $wiatowy tad ekonomiczny
Il | Paryz 10-11.05.1976 | Rozwoj, kryzys energetyczny
V| Dakar | 2021041977 | oo WO wymiany handow)
V| Paryz 22-23.05.1978 | Sahel, panstwa-enklawy, konwencja z Lomé
VI | Kigali 21-22.05.1979 | Trojdialog europejsko-arabsko-afrykanski
VIl | Nicea 08-09.05.1980 | Gospodarka, rozwoj, wspotpraca
VIl | Paryz 03-04.11.1981 | Czad, dialog Pétnoc—Potudnie, surowce, rozwoj
X | Kinszasa | 08-09.10.1982 Prgr’]"ciﬁisio‘f;fr‘;kgggﬁfcze“St‘”" ITozw0}, wspoipraca
X | Vittel 03-04.10.1983 | Czad, pomoc zywnosciowa Afryce
0 | s | 11-t232108s | J50mapORa et s, sousarranos
X | Paryz 11-13.12.1985 | Zadtuzenie, Czad, Afryka Potudniowa
Xil | Lomé 13-15.11.1986 | Rozwoj, apartheid, Czad, bezpieczenstwo
XIV | Antibes 10-12.12.1987 | Surowce, diugi, Afryka Pofudniowa
XV | Casablanka' | 14-16.12.1988 | Odprezenie Wschdod—Zachaod, diugi, konflikty regionalne
| LaBade | 1o-2106100 | 1A socs s A o) oK.
XVII | Libreville 05-07.10.1992 | Solidarno$¢ na rzecz przezwyciezenia kryzysu, dyscyplina gospodarcza
XVIIl | Biarritz 07-09.11.1994 | Solidarno$¢ na rzecz wzrostu i rozwoju
XIX | Wagadugu 04-06.12.1996 | ,Dobre rzady” (Bonne gouvernance) i rozwoj
XX | Paryz 27-28.11.1998 | Bezpieczenstwo w Afryce
XXI. | Jaunde 18-19.01.2001 | Afryka wobec nowych wyzwan globalizaciji
XXl | Paryz 20-21.02.2003 | Nowe partnerstwo migdzy Francjg i Afryka
XXIll | Bamako 03-04.12.2005 | Miodziez afrykanska
v | cames | 15-toozz00r | ke Stunovag s s (rouce e e nscreni

Zr6dto: M. Vaisse, La puissance ou l'influence? La France dans le monde depuis 1958, Fayard, Paris 2009,

s. 348-350; Sommet Afrique - France, France Diplomatie: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/pays-zones-geo_833/

afrique_1063/sommets-afrique-france_326/index.html (18.11.2011).

Podsumowujac, rozwijanie polityki afrykanskiej pozwala Francji na umacnia-

nie swojej mocarstwowej pozycji, a takze na uczynienie z tego kontynentu waznego
centrum we francuskiej wizji fadu wielobiegunowego. Za sprawg tej polityki Francji

udalo si¢ zainteresowa¢ Uni¢ Europejska problemami Afryki.
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3.3. Polityka wobec panstw arabskich

Stosunki francusko-arabskie cechuja sie bardzo zlozong naturg, ktéra ksztatto-
wala sie przez stulecia wspolnej historii. Swiat arabsko-muzulmanski stanowit wazna
cze$¢ francuskiego imperium kolonialnego w XIX i XX w. ze wzgledu na Maghreb
i Lewant!”. Swiat arabski to region ,wielu réznic i wielu wspolnych probleméw”, zréz-
nicowany zaréwno politycznie, spoleczno-gospodarczo, religijnie i kulturowo''®. Jego
jednoznaczne zdefiniowanie i wyznaczenie zasiegu przestrzennego jest niemozliwe.
Zwyczajowo przyjmuje sie, iz rozciaga si¢ on od Mauretanii na zachodzie po Oman
na wschodzie, obejmujac Afryke Pétnocna, Bliski Wschdd i Potwysep Arabski'®.
W literaturze przedmiotu spotyka si¢ dwa podejscia badawcze w analizie tego Swiata:
w kategoriach geograficznych (§wiat ten pokrywa terytoria wspotczesnych panstw
arabskich, watpliwosci dotycza Palestyny i Sahary Zachodniej, ktorych status praw-
nomiedzynarodowy pozostaje nieuregulowany) i w kategoriach kulturowych (kry-
terium przynaleznosci do $wiata stanowi wspdlnota jezyka i kultury arabskiej wraz
z islamem jako wyznaniem dominujagcym w regionie).

Dla niektérych francuskich uczonych $wiat arabski to Maghreb i Maszrek, przy
czym ten pierwszy sklada sie z Maroka, Algierii i Tunezji, ktére w roznych okresach
XIX i XX w. znajdowaly sie pod zwierzchnictwem francuskim, oraz z Mauretanii.
Natomiast Maszrek, dawny Lewant lub Orient, obejmuje Irak, Syrie, Liban, Jorda-
nie, Arabi¢ Saudyjska, pozostate panstwa Potwyspu Arabskiego oraz Egipt. Problem
stanowi Libia, ktora mozna zaliczy¢ do Maszreku, cho¢ cze$¢ politologdw wlacza ja
do Maghrebu. Majac na uwadze taki podzial, stwierdza sig, iz Maghreb rézni sie od
Maszreku ludnoscia, przeszlosécia, obyczajami i sposobem zycia. Bliski Wschod byt
sceng prawdziwego odrodzenia islamskiego i arabskiego (nahda) w ostatnim ¢wier¢-
wieczu XIX w., podczas gdy Francja zajmowala Algieri¢ i Tunezje, planujac zdobycie
wplywow réwniez w Maroku'%.

Panstwa arabskie podejmuja proby rozwijania wzajemnej wspotpracy, szczegoél-
nie o charakterze politycznym i gospodarczym, o czym $wiadczy istnienie takich
arabskich organizacji miedzynarodowych, jak: Arabski Bank Rozwoju Gospodar-
czego w Afryce, Arabski Fundusz Walutowy, Arabski Fundusz Rozwoju Socjalnego

117 A. Nouschi, La France et le monde arabe..., op.cit., s. 13.

118 K. Gérak-Sosnowska, Swiat arabski wobec globalizacji: uwarunkowania gospodarcze, kulturowe
i spoleczne, Difin, Warszawa 2007, s. 122, cyt. za: M. Pachocka, Kultura biznesu i negocjacji w $wiecie arabsko-
muzutmariskim, praca dyplomowa, SGH, Warszawa 2010, s. 53.

119 M. Pachocka, Kultura biznesu..., op.cit., s. 53-54. Por.: ibidem, s. 53-60.

120 A. Nouschi, La France et le monde arabe..., op.cit., s. 9.
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i Gospodarczego, Unia Arabskiego Maghrebu, Liga Panstw Arabskich, Organizacja
Arabskich Krajow Eksportujacych Rope Naftowa, Rada Wspdtpracy Panstw Arab-
skich Zatoki (Perskiej), czyli Rada Wspdlpracy Zatoki'?'. Mimo préb wspotdziatania
na poziomie regionu, panstwa arabskie czesto sg niezdolne do osiggniecia kompro-
misu w wielu kluczowych kwestiach i do koordynowania wspélnych przedsiewzig¢,
a ich ugrupowania regionalne cechuje niska skutecznos¢. W ten sposéb ,,$wiat arab-
ski pozostaje zdezintegrowany zaréwno pod wzgledem gospodarki, jak i polityki’,
a to ,utrudnia mu efektywne wlaczenie si¢ w proces globalizacji”'*.

Swiat arabski nie jest homogeniczny — wystepuja w nim liczne antagonizmy,
ktére moga prowadzi¢ do jawnych star¢. Powotana do zycia w duchu panarabizmu
w 1945 r. Liga Panistw Arabskich, powstanie Pafistwa Izrael w 1948 r. oraz pdzniej-
szy wybuch konfliktu izraelsko-palestynskiego mialy sprzyja¢ jednosci arabskiej.
Na poczatku lat 90. panstwa regionu poréznila jednak I wojna w Zatoce Perskiej,
kiedy Irak uderzyl na Kuwejt i przystapil do jego okupacji. Wowczas wiekszos¢ kra-
jow arabskich wystgpila przeciwko irackiemu agresorowi'”. Wojna ta stanowila
doskonaly dowdd na brak faktycznej jedno$ci w $wiecie arabskim.

W jaki sposob w tej sytuacji Francja powinna ksztaltowac swoja polityke wobec
$wiata arabskiego? Czy moze istniec jedna polityka arabska Francji, czy raczej nalezy
analizowac jej stosunki z poszczegolnymi panstwami'**? Francuscy specjalisci w dzie-
dzinie polityki arabskiej stwierdzaja, iz to ta cz¢s$¢ polityki, ktora dotyczy stosunkéw
Hexagone'u z panstwami Maghrebu i Bliskiego Wchodu. Jednocze$nie termin ten
nalezy odréznia¢ od polityki proarabskiej, ktora oznacza polityke sprzyjania pan-
stwom arabskim kosztem Izraela'®. W opinii H. Védrinea pojecie polityki arabskiej
Francji moze mie¢ wydzwiek zaréwno pozytywny, jak i negatywny. W tym drugim
przypadku chodzi o polityke rozwinieta za czaséw G. Pompidou i V.G. d’Estainga
z takimi krajami jak Irak czy Libia. Ponadto termin ten byt uzywany przez niektére
osoby, by napi¢tnowac¢ globalng polityke Francji w tym regionie. To F. Mitterrand
ponownie ,,rozdal karty”, przywracajac legitymacje francuskiej polityce arabskiej,
a zarazem odbudowujac stosunki panstwa z Izraelem'*.

Francje uznaje sie za jedyne mocarstwo, ktore prowadzi swiadoma i celowa
polityke arabska, postrzegajac $wiat arabsko-muzuimanski w kategoriach waznego
i uprzywilejowanego partnera. Bliskos¢ geograficzna miedzy Hexagonem a tym

121 M. Pachocka, Kultura biznesu..., op.cit., s. 58.

122 K. Gorak-Sosnowska, Swiat arabski..., op.cit., s. 100, cyt. za: M. Pachocka, Kultura biznesu..., op.cit.,
s. 58-59.

123 M. Pachocka, Kultura biznesu..., op.cit., s. 62.

124 A, Nouschi, La France et le monde arabe..., op.cit., s. 37.

125 M. Vaisse, La puissance ou linfluence?..., op.cit., s. 351.

126 'Th. Hofnung, J.-Ch. Thiabaud, op.cit., s. 277.
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$wiatem sprzyja wzajemnej wymianie i kontaktom, jednoczesnie czynigc V Republike
szczegoOlnie wrazliwg na wydarzenia majgce miejsce w tym regionie. Naukowcy ana-
lizujg nie tylko stosunki Francji z paiistwami arabskimi, ale réwniez z sasiadujacymi
z nimi trzema krajami niearabskimi: Izraelem, Irakiem i Iranem. Losy tych ostat-
nich nieustannie przeplataja si¢ bowiem z dziejami $wiata arabsko-muzulmanskiego
i nie sposdb traktowac ich roztacznie. Tradycja kontaktow Francji ze §wiatem arab-
skim siega czasow Karola Wielkiego i kalifa Haruna Al-Rashida'”’ na przelomie
VIII i IX w. Dla potrzeb niniejszej pracy wystarczy jednak odwota¢ si¢ do I pol.
XX w., kiedy to w wyniku zwyciestwa polaczonych sit Ententy, Francja zdobyta wplywy
w Libanie i Syrii. W tym samym czasie ustanowila ona swoj protektorat nad Tunezja
i Marokiem, a takze byta obecna w Algierii. Po II wojnie §wiatowej znacznie ostabiona
musiala stawi¢ czota wielu wyzwaniom w Maghrebie i Maszreku, w tym: powstaniu
Panstwa Izrael w 1948 r., kryzysowi sueskiemu w 1956 r. i wojnie w Algierii. Powra-
cajac do wladzy w 1958 ., general Ch. de Gaulle uwazat za naturalny ruch przywré-
cenie Francuzom ich pozycji wlasnie ,w tym regionie, gdzie Francja od zawsze byta
obecna i aktywna”. Koniec wojny algierskiej w 1962 r. oznaczal nowa epoke w polityce
zagranicznej Hexagone'u. Ch. de Gaulle akcentowal polityke narodowej niezalezno-
$ci, ktorej jednym z filaréw stato si¢ wzmocnienie stosunkéw ze §wiatem arabskim.
Nawigzal kontakt z G.A. Naserem w Egipcie, Syria i Irakiem, wzmocnit francuskie
poparcie dla Libanu, ustanowit dobre relacje z saudyjskim krélem Faisalem i emi-
rami z Pétwyspu Arabskiego. Podczas wojny izraelsko-arabskiej w czerwcu 1967 r.
Ch. de Gaulle podjat decyzje o nalozeniu embargo na dostawy broni do Izraela, kry-
tykujac okupacje ziem arabskich. W tym samym roku stwierdzit, iz Francja powrdcita
do polityki przyjazni i wspélpracy ze spolecznoscia arabska, tak jak to miato miejsce
w przesztosci. Oznaczalo to powazny zwrot w bliskowschodniej polityce V Repu-
bliki, ktéra wobec postepowania Izraela postanowita przede wszystkim rozwijac sto-
sunki ze §wiatem arabskim.

G. Pompidou, przy wsparciu ministra spraw zagranicznych L. Jospina, kontynu-
owal polityke nakreslong przez swojego poprzednika. Francja zachgcala partneréw
z EWG do podjecia dialogu euro-arabskiego, rozwijala wzajemne stosunki m.in.
z Irakiem, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i Katarem. Natomiast za prezy-
dentury V. G. d’Estainga uznala ona Organizacje Wyzwolenia Palestyny (OWP),
a kwestie pokoju na Bliskim Wschodzie wigzata z prawem ludnosci palestynskiej
do samostanowienia, postulujac wiaczenie OWP do negocjacji w sprawie blisko-
wschodniego procesu pokojowego. E. Mitterrand jako pierwszy francuski prezydent

127 K. Abderrahim, La France et le monde arabe : entre réves et réalités, ,Revue internationale et
stratégique” 2004, nr 53, s. 91.
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udal si¢ z oficjalng wizyta do Izraela w 1982 r., przyjal jednak w tym samym roku

krytyczng postawe wobec izraelskiej inwazji na Liban. W 1989 r. Jaser Arafat ztozyt

E Mitterrandowi wizyte we Francji, ktéra byla jego pierwsza na Zachodzie. Hexa-

gone wspieral takze Irak w wojnie iracko-iranskiej, w ktorej ostatecznie panstwo

to zwyciezyto w 1988 r. oraz wysitki prezydenta Aliego Abdullaha Saleha na rzecz
ponownego zjednoczenie Jemenu. W koncu Francja wzigla udziat w pierwszej woj-
nie amerykanskiej przeciw Irakowi'.

Prezydentura ]. Chiraca nadata nowy wymiar polityce arabskiej Hexagone'u. Szef
panstwa ,,odwolat si¢ do tradycji gaullistowskiej w zakresie niezbednym do wzmoc-
nienia pozycji Francji na plaszczyznie regionalnej i migdzynarodowej, odzyskania
utraconych rynkéw i pelnienia roli po$rednika migdzy Zachodem a Trzecim Swia-
tem, odcinajac si¢ od polityki amerykanskiej”™'*. Za przelomowe wydarzenie uznaje
sie przemodwienie prezydenta wygloszone na Uniwersytecie w Kairze w dniu 8 kwiet-
nia 1996 r."*, kiedy to postanowil przedstawi¢ swoja wizj¢ stosunkéw miedzy Francja,
Europa, $wiatem arabskim i basenem Morza Srédziemnego. Stwierdzal on wéwczas:
»Polityka arabska Francji powinna stanowic istotny element jej polityki zagranicz-
nej. Chcialbym da¢ jej nowy impuls, pozostajac wiernym wytycznym nakreslonym
przez jej inicjatora, generata Ch. de Gaulle@”. Taka polityka J. Chiraca miata opiera¢
sie na czterech nastepujacych zasadach:
 dialogu réwnorzednych partneréw, ktérzy cenig sie i szanujg nawzajem, a jedno-

cze$nie pozostajg Swiadomi, iz wierno$¢ wobec praw czlowieka i uniwersalnych

wartosci, takich jak sprawiedliwo$¢, tolerancja i wolno$¢, nie powinna przeszko-
dzi¢ w uznaniu, iz wartosci te moga by¢ wyrazane w rézny sposéb w poszcze-
gélnych kulturach i przy uwzglednieniu réznych tradycji;

« przywiazaniu obu stron do prawa narodéw do swobodnego decydowania o ich
przeznaczeniu, dochodzenia swojej niezaleznosci i prawa do bezpieczenstwa,
przy czym Francja uznaje, iz zasada ta powinna dotyczy¢ kazdego narodu;

« poparciu dla aspiracji narodéw arabskich do solidarnosci i jednosci, przy jedno-
czesnym poparciu Francji dla Ligi Panstw Arabskich i innych ugrupowan regio-
nalnych od Maghrebu do Maszreku;

128 M. Pachocka, La politique arabe de la France, praca zaliczeniowa pod kier. nauk. P. Thenarda, Institut
d’Etudes Politiques de Paris — Sciences Po, Paris 2008, praca niepubl.; Ch. Saint-Prot, La politique arabe de la
France, ,,Etudes géopolitiques” 2006, nr 6: http://www.etudes-geopolitiques.com/articlel.asp (18.11.2011).

129 M. Vaisse, La puissance ou linfluence?..., op.cit., s. 403-404.

130 Discours de M. Jacques Chirac, Président de la République a I'Université du Caire, 08.04.1996 : http://
www.elysee.fr (19.11.2011).
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» poparciu dla aspiracji §wiata arabskiego do otwartosci i pokoju, przy czym
V Republika stoi u boku tych, ktérzy walczg z ekstremizmem, fanatyzmem i nie-
nawiscig na $wiecie.

Francja powinna ponadto mie¢ na uwadze wielowiekowa tradycje kontaktow
francusko-arabskich, wzajemnego poznania i dialogu kultur, czego wspéiczesnym
przejawem jest powstanie Instytutu Swiata Arabskiego'®! w Paryzu. Istotny jest row-
niez fakt, iz Hexagone zamieszkiwala wéwczas ponad czteromilionowa wspdlnota
muzulmanska, najliczniejsza w Europie, co determinowa¢ miato szczegélnie bliskie
relacje migdzy $wiatem arabskim a tym panstwem. Priorytetem arabskiej polityki
Francji i Europy powinno by¢ ,,budowanie pokoju na Bliskim Wschodzie, wzmoc-
nienie jednosci $wiata arabskiego i jego wiezi z Europa, stworzenie prawdziwego
partnerstwa euro$rédziemnomorskiego™'**.

W ramach budowania swojej polityki arabskiej J. Chirac jesienig 1996 r. zlozyt
wizyte w Syrii, Izraelu i na terytoriach palestynskich, a nastepnie udat si¢ do Jor-
danii, Egiptu i Libanu. Réwnoczes$nie Francja wykazala sie wigkszg aktywnoscig
w kwestii irackiej, stwierdzajac, iz ostateczne jej rozwigzanie powinno polegac na $ci-
stym stosowaniu oenzetowskich rezolucji. Reelekcja J. Chiraca w 2002 r. oraz koniec
okresu kohabitacji z socjalistycznym rzagdem pozwolity na znaczne ozywienie poli-
tyki arabskiej i potwierdzenie francuskiej roli na Bliskim Wschodzie. V Republika
byla przeciwna inwazji na Irak w 2004 r.'**. Polityka Francji w tym regionie nie ogra-
nicza si¢ tylko do problemu izraelsko-arabskiego. Jest ona réwniez posrednio zaan-
gazowana w konflikt o status prawny Sahary Zachodniej, popierajac w tej kwestii
Maroko'*. Nalezy takze odnotowac silne powigzania gospodarcze miedzy Francja
a $wiatem arabskim, szczegdlnie krajami Maghrebu, oraz wspotprace w zakresie
kultury i o$wiaty.

Rola Francji w $wiecie arabskim jeszcze przez dlugi czas bedzie wplywata na jej
miejsce w systemie migdzynarodowym, na forum UE oraz wobec USA. Jej wizerunek
wciaz jest silny w panstwach arabskich, ale wsrod ich spolecznosci rodzg si¢ nowe
potrzeby: demokratyzacji, wolnosci indywidualnej i zbiorowej, rozwoju gospodar-
czego. Chociaz sam Hexagone nie jest w stanie zaproponowac tym spoleczenstwom
kompleksowych rozwigzan, to moze przyczynic si¢ do przeksztalcania si¢ rezimow

131 Institut du Monde Arabe: http://www.imarabe.org (19.11.2011).
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w $wiecie arabsko-muzulmanskim w znacznie bardziej otwarte. Stanowi to jeden
z warunkow utrzymania pozycji Francji w tym regionie i jej oddzialywania poli-
tycznego'*. Ponadto moze ona prowadzi¢ wlasng polityke arabska, ale musi mie¢
na uwadze fakt, iz nie jest jedynym graczem w tej czgsci $wiata, w ktdrej obecne sa
takze USA i UE. W Maghrebie Francja pozostaje szczegdlnym i uprzywilejowanym
aktorem ze wzgledu na dlugg tradycje wzajemnych kontaktow, kolonialng przesztos¢
i wspolna historig. Jej doswiadczenie i wptywy w Maroku, Tunezji i Algierii moga
uczynic z niej posrednika w relacjach miedzy Maghrebem a UE. Natomiast angazo-
wanie si¢ Stanéw Zjednoczonych w $wiecie arabskim jest istotne z powodu ich bli-
skich stosunkow z Izraelem, amerykanskiej obecnosci w Iraku i kwestii iranskiego
potencjalu nuklearnego*.

Podsumowujac, polityke arabska Francji nalezy odréznia¢ od tej srodziemno-
morskiej, chociaz obie w pewnych punktach zazebiajg si¢. Problem basenu Morza
Srédziemnego omawia sie zazwyczaj z perspektywy czlonkostwa Hexagoneu
w strukturach europejskich i unijnej polityki srddziemnomorskiej. Nie nalezy jednak
zapominag, iz tylko niektdre kraje arabskie sg jednoczes$nie panstwami srodziem-
nomorskimi. W basenie leza réwniez Izrael i Turcja, nie bedace krajami arabskimi.
Basen Morza Srédziemnego to takze potudniowi cztonkowie UE. Majgc na uwadze
powyzsze fakty, niezbedne jest oddzielne potraktowanie zagadnienia stosunkow
Francji ze $wiatem arabsko-muzulmanskim. W 2007 r., podczas kampanii prezy-
denckiej Nicolasa Sarkozyego, zaczety pojawiac sie glosy sugerujace, iz zapropono-
wana przez niego inicjatywa Unii na rzecz Morza Srédziemnego jest w rzeczywisto-
$ci nowg polityka arabskg Francji.

3.4. Dyplomacja multilateralna

Problematyke francuskiej dyplomacji wielostronnej ogranicza sie czesto w lite-
raturze przedmiotu do analizy roli V Republiki w ONZ i systemie oenzetowskim.
Nie wolno zapomina¢, iz Francja jako panstwo pretendujace do roli mocarstwa
o globalnych interesach buduje swoja migdzynarodowa pozycje¢ poprzez cztonkostwo
réwniez w innych organizacjach miedzynarodowych i regionalnych.

Centrum dyplomacji multilateralnej panstwa pozostaje bez watpliwosci fakt
czlonkostwa w ONZ, w ktorej pelni on rol¢ jednego z pigciu czlonkéw statych Rady
Bezpieczenstwa, co decyduje o jego statusie mocarstwa formalnego. Status taki ma
nie tylko znaczenie strategiczne, gdyz pozwala Francji dysponowaé prawem weta

135 K. Abderrahim, La France et le monde arabe: entre..., op.cit. s. 94.
136 M. Pachocka, La politique arabe de la France..., op.cit.
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podczas podejmowania kluczowych decyzji na poziomie $wiata, ale rowniez i pre-
stizowe. Przyktadowo Niemcy nie uzyskaly takiego statusu po II wojnie swiatowej,
co teoretycznie stawia je nizej w hierarchii mocarstw. V Republika - jedno z panstw
zalozycielskich ONZ - stara si¢ by¢ bardzo aktywnym czlonkiem Organizacji, m.in.
uczestniczac w jej misjach pokojowych. Postuluje takze potrzebe jej zreformowania,
w tym rozszerzenia Rady Bezpieczenstwa, by nowy sklad odpowiadal rzeczywistemu
ukfadowi sit migdzy panstwami w XXI w., szczeg6lnie miedzy potegami. Tak wzmoc-
niona RB oznaczalaby silniejsza ONZ, co przeciwdzialaloby amerykanskiej hegemo-
nii na $wiecie i sprzyjato budowie §wiata multipolarnego. Reforma RB przyczyni-
taby sie do nadania statusu mocarstw formalnych nowym panstwom, np. Indiom,
co ostabitoby pozycje Francji. Jednak ta popierajac poszerzenie RB, moze pozyskac¢
dla siebie politycznych sprzymierzencow wérdd przysztych cztonkow statych.

Jakie jest znaczenie Francji w ONZ? Francuski jest drugim najczesciej uzywa-
nym jezykiem na forum Zgromadzenia Ogdlnego, zaraz po jezyku angielskim, cho¢
przewaga tego ostatniego jest zdecydowana. W latach 90. XX w. V Republika byta
bardzo zaangazowana w operacje pokojowe ONZ. W pazdzierniku 1994 r. zajmowata
druga pozycje pod wzgledem liczby Zolnierzy uczestniczacych w misjach pokojo-
wych, ustepujac miejsca tylko Pakistanowi, a juz w czerwcu nastepnego roku awan-
sowala na pozycje lidera z liczbg Zotnierzy 7 566. Jednak od konca lat 90. udziat fran-
cuskich wojsk w misjach pokojowych znacznie spadl. W 2002 r. Francuzi stanowili
zaledwie 1% wszystkich zatrudnionych w operacjach oenzetowskich, co dawato im
28. miejsce. Nalezy jednak pamieta¢, iz Hexagone jest w czotéwce panstw finansuja-
cych budzet ONZ, misje pokojowe, a takze dobrowolnie Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju (UNDP), Wysoki Komisariat ONZ ds. Uchodzcéw (UNCHR)
czy Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP)'¥. Angazujac si¢ na ogromng skale
w pomoc miedzynarodows, zaréwno poprzez czynnik ludzki, jak i finansowy, Fran-
cja buduje swojg wiarygodno$¢ jako potega. Ze stalego czlonkostwa w RB wynikaja
dla niej pewne zobowiazania finansowe i moralne, ktére nalezy sumiennie wypel-
nia¢, by méc kontynuowac polityke niezaleznosci. Dysponujac prawem weta jako
jedno z pieciu panstw na §wiecie'*, Hexagone jest krajem o szczegdlnej pozycji, kto-
remu latwiej pozyska¢ sprzymierzencéw na forum ONZ wsrdd innych reprezen-
towanych panstw. Te ostatnie gotowe s3 gtosowac za rezolucjami zainicjowanymi
przez Francje i popiera¢ francuskich kandydatow do organéw wybieralnych. Dzigki
temu sita Republiki w Organizacji jest wieksza, a jej glos lepiej styszalny. Wsrod jej
sprzymierzencow znajduje si¢ wiele panstw afrykanskich. W tym kontekscie mozna

137 M. Vaisse, La puissance ou linfluence?..., op.cit., s. 517-521.
138 Francja nie naduzywa weta. Jak pokazuje historia glosowan RB, z prawa tego korzystaly najczesciej
ZSRR/Rosja, USA, Wielka Brytania i dopiero Francja, a na konicu Chiny.
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stwierdzi¢, iz organizacje migdzynarodowe, a szczegolnie ONZ, s3 mnoznikiem
potegi Francji, ktéra nie bylaby w stanie zajmowa¢ dzisiejszej pozycji w systemie
miedzynarodowym, bazujac tylko na potencjale kontaktow bilateralnych. Prawi-
dfowos¢ ta jest przede wszystkim zauwazalna po rozpadzie tadu dwubiegunowego.
Wzrost roli ONZ w danym regionie, np. na Bliskim Wschodzie, przyczynia sie do
wzrostu znaczenia Frangji.

Zakonczenie

Dotychczasowe rozwazania pozwolily dokona¢ analizy mocarstwowosci Fran-
cji w dobie IV i V Republiki (do 2007 roku), a takze potwierdzity postawiong teze
badawcza, iz panstwo to w omawianym okresie stanowi przyktad dawnego mocar-
stwa uniwersalnego, ktdre buduje i umacnia swoja pozycje mocarstwa regionalnego
o globalnych interesach.

Kluczem do zrozumienia ewolucji migdzynarodowej pozycji Francji po 1945 .,
a szczegllnie poczawszy od 1958 r., jest posta¢ generata Ch. de Gaullea i trady-
cja gaullistowska kontynuowana przez jego nastepcoéw. To on wzniost fundamenty
ustroju V Republiki oraz francuskiej polityki zagranicznej w II pol. XX w., a tym
samym nadal nowy wymiar znaczeniu mocarstwowosci panstwa. W zwiazku z poste-
pujacym procesem dekolonizacji, postanowil on budowa¢ rzeczywista wielkos¢
Francji w oparciu o jej role na starym kontynencie, rozwijajac polityke europejska.
Znaczenie wielkosci fizycznej panstwa, wyznaczanej przez jego powierzchnie i liczbe
ludnosci, zajeto nizsze miejsce w hierarchii francuskich atrybutéw mocarstwowosci.
Integracja europejska stanowila dla Hexagoneu racjonalng konieczno$¢, do ktorej
miat on ambiwalentny stosunek. Oddajg to nastepujace stowa: ,, Aby stac¢ si¢ silniej-
sz3, Francja musi by¢ europejska, ale w jaki sposéb budowa¢ Europe bez ostabia-
nia Francji?”'*. W celu rozwigzania tego dylematu francuscy przywodcy polityczni
na czele z Ch. de Gaulleem postanowili uczyni¢ z panstwa nieformalnego lidera
w WE/UE. Mialo ono odgrywac kluczowa role w procesie integracji europejskiej,
przy zachowaniu swojej niezaleznosci i narodowej tozsamosci. Silna pozycja w jed-
noczacej si¢ Europie stala sie punktem wyjscia do rozwijania jego globalnych ambicji.
Ustroj polityczny V Republiki sprawnie funkcjonowat nawet w okresach kohabita-
cji, a Ch. de Gaulle stworzyt trwale fundamenty wspoétczesnej polityki zagranicznej

139 Por. G. Bossuat, Faire 'Europe sans défaire la France 1943-2003, Peter Land, Bruxelles 2005, cyt. za:
M. Vaisse, La puissance ou linfluence?..., op.cit., s. 94.
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panstwa. W efekcie od konca lat 50. az do konca lat 80. XX w. migdzynarodowa
pozycja Hexagoneu wzrosta i nastepnie ustabilizowala si¢, czemu sprzyjat porzadek
jattanski. Miejsce Francji w systemie miedzynarodowym ulegto ponownemu ostabie-
niu po 1989 r. w zwigzku ze zjednoczeniem Niemiec i rozpadem bloku wschodniego.

W literaturze francuskojezycznej stwierdza sie, ze Europa stanowi dla Francji
zaréwno ,wat obronny’, jak i ,,trampoling”. W tym pierwszym znaczeniu, jako czto-
nek Unii Europejskiej moze ona lepiej broni¢ swojej tozsamo$ci, w sytuacji, gdy inne
panstwa majac taki sam cel, s3 gotowe dziala¢ razem we wspdlnym interesie. Prze-
ciwstawianie tozsamosci narodowej Francji tej europejskiej jest zatem pozbawione
sensu w dobie, gdy poszczegolne panstwa jednoczesnie przynaleza do réznych orga-
nizacji miedzynarodowych, ktdre nie wykluczaja sie, lecz uzupetniaja. W ten sposéb
mozna rownoczes$nie by¢ suwerennym panstwem, cztonkiem UE i ONZ. Z drugiej
strony, Unia to punkt odbicia si¢, Srodek do osiagnigcia licznych celéw. Dziatajac
na jej forum, Francja moze inicjowac i realizowac rézne projekty, za sprawg ktérych
UE staje sie jedng z gtoéwnych poteg swiata, a sam Hexagone - jednym z jej najbar-
dziej wplywowych cztonkow'.

Do przetomu lat 80. i 90. losy V Republiki wpisuja si¢ w okres istnienia tadu
dwubiegunowego. Francja, cho¢ przeciwna porzadkowi jaltanskiemu, w rzeczywi-
stosci przyjeta wobec niego postawe ,,za, a nawet przeciw’, majac na uwadze swoje
interesy narodowe. W chwili upadku bloku wschodniego i rozpadu ZSRR dazyla
ona do podtrzymania supermocarstwowej potegi tego ostatniego, gdyz obawiata
sie destabilizacji ukltadu réwnowagi sil na §wiecie i zatamania swojej dotychczaso-
wej koncepcji polityki bezpieczenstwa. Dopiero prezydentura J. Chiraca w potowie
lat 90. pozwolila na redefinicje francuskiej polityki zagranicznej. Wowczas Francja
zaczela postrzega¢ dyplomacje wielostronng, w tym aktywna role w systemie Naro-
doéw Zjednoczonych, jako nowy mnoznik wlasnej potegi. Opowiadajac si¢ za budowa
porzadku multipolarnego, chciafa przeciwdziala¢ amerykanskiego unipolaryzmowi.
W ten sposob, w $wiecie, w ktdrym sila przetargowa pojedynczych panstw maleje,
a multilateralizm coraz czgsciej okresla reguly Zycia miedzynarodowego, ONZ zaczeta
odgrywac wazng role w polityce zagranicznej Hexagoneu. Angazujac si¢ w prace
i dzialania tej Organizacji, to srednie mocarstwo dato wyraz swoim globalnym ambi-
cjom, a dzigki statusowi statego cztonka RB mogto oddzialywa¢ na szczeblu miedzy-
narodowym w stopniu znacznie wigkszym niz wskazuje na to jego rzeczywista sita'*'.

Francja w dobie V Republiki oprocz polityki europejskiej i dyplomacji multilate-
ralnej, prowadzi takze intensywny dialog z paistwami basenu Morza Srédziemnego

140 P Boniface, La France est-elle..., op.cit., s. 100-101.
141 M. Vaisse, La puissance ou Uinfluence?..., op.cit., s. 521.
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oraz rozwija polityka arabska i afrykanska. Ztozone relacje taczg ja z USA i NATO,
ktére wynikaja w pewnym stopniu z réznic ideologicznych. Hexagone, pozostajac
ich przyjacielem i sojusznikiem, zachowuje swoja niezaleznos¢ i dazy do realiza-
cji wlasnych intereséw narodowych. Drugoplanowym obszarem zainteresowania
Frangji sg tzw. odlegle regiony, czyli Kanada z Quebekiem, Ameryka Laciniska i Azja
(z naciskiem na ChRL), cho¢ znaczenie tej ostatniej wzrasta w XXI w. Rozwijanie
kontaktéw w tych kierunkach stanowi dowdd wielkomocarstwowych, globalnych
ambicji Francji. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, iz V Republika inwestuje row-
niez w dyplomacj¢ kulturalng na $wiecie, a kluczowym przejawem jej oddziaty-
wania w dziedzinie kultury francuskiej i jezyka jest Miedzynarodowa Organizacja
Frankofonii'*.

Francja, chociaz nie jest potega pierwszej rangi jak USA, to wcigz nalezy do nie-
licznej grupy tych mocarstw, ktére maja decydujacy glos w wielu sprawach miedzy-
narodowych. W celu utrzymania swojej pozycji opiera si¢ na europejskim mnozniku
jej potegi. Wsrod kluczowych czynnikéw zewnetrznych wplywajacych na jej miej-
sce w systemie migdzynarodowym nalezy wymieni¢ przede wszystkim ewolucje tego
ostatniego. Po II wojnie $wiatowej wyksztalcil si¢ $wiat bipolarny, w ktérym domi-
nowaly dwie superpotegi — Stany Zjednoczone i ZSRR. Ta pierwsza jest jedynym
wspolczesnym hipermocarstwem dystansujgcym inne organizmy panstwowe. Row-
noczesnie wyrastajg coraz to nowe potegi gospodarcze i nuklearne $wiata — zaréwno
pojedyncze panstwa (np. Indie, Chiny, Brazylia), jak i organizacje regionalne (Unia
Europejska), ktére pretendujg do odgrywania roli kluczowych biegunéw w stosun-
kach miedzynarodowych. Dla Hexagone'u to argument za koncepcja fadu wielobie-
gunowego. V Republika staje sie regionalnym mocarstwem przywddczym o global-
nych ambicjach i mozliwosciach. Pozostajac mocarstwem europejskim, inwestuje
ona w dyplomacje multilateralng. Jednoczesnie dzigki swojej wielkomocarstwowej
przeszlosci wcigz zachowuje wpltywy w Afryce i w $wiecie arabsko-muzutmanskim
oraz jest mocarstwem kulturalnym. We francuskiej wizji fadu nie ma miejsca na
unipolaryzm amerykanski czy dominacj¢ pétnocnej hemisfery. Francja dostrzega
coraz to wiecej nowych mocarstw, jak Chiny czy Indie, majac $wiadomos¢ istnienia
dawnych poteg — Rosji i USA. Nie dazy ona do pelnienia roli dominujacego o$rodka
w Europie, lecz wypromowania siebie i wzmocnienia swojej pozycji na starym kon-
tynencie. Francuski ,,tysiacletni sen o potedze” nabiera nowego wymiaru, odrzucajac
brzemie historycznej melancholii. Gaullistowska ,wielkos$¢ Francji” ma by¢ wpisana
w losy kontynentu europejskiego.

142 Dossier La Francophonie..., op.cit.
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The Problem of the international position of France
under the Fifth Republic (Until 2007)

During World War II and the postwar years, France’s international position has
been weakened. The seizure of power by Charles de Gaulle in 1958 contributed to
a stabilization of the political situation in the country and to a redefinition of
French foreign policy. The article analyzes the international position of France
from the end of World War II until 2007, when Nicolas Sarkozy won the presi-
dential election. Thus, the article covers the period of the existence of two French
republics: the Fourth Republic in the years 1946-1958 and the Fifth Republic,
which remains Hexagone’s contemporary political system since 1958.

The article consists of three parts. In the first part the external and internal con-
ditions of the birth of the Fifth Republic are presented, with particular emphasis
on the role of its creator — Ch. de Gaulle. The second part discusses the importance
of France in Europe after 1945, emphasizing its contribution to the process of
European integration and to the development of relations with the countries of
Central and Eastern Europe, the USSR/Russian Federation and the Mediterranean
countries. Then, the third part of my article stresses the position of France in the
system of international relations after World War II, analyzing it on the example
of Franco-American and Franco-NATO relations, the French policy towards the
Arab and African countries, and finally, on the example of the Republic’s multi-
lateral diplomacy. I conclude that in the examined period 1945-2007 France is
an example of the former global superpower, which builds and strengthens its
international position as a regional power with global interests.

Le probléme de la position internationale de la France
sous la ve république (jusqu'en 2007)

Au cours de la Seconde Guerre Mondiale et des années d'aprés-guerre, la posi-
tion internationale de la France a été affaiblie. La prise du pouvoir par Charles de
Gaulle en 1958 a contribué a une stabilisation de la situation politique de I'Etat
et a une redéfinition de la politique étrangére francaise. Larticle analyse la posi-
tion internationale de la France a partir de la fin de la Seconde Guerre Mondiale
jusquen 2007, quand Nicolas Sarkozy a remporté [élection présidentielle. Ainsi,
larticle couvre la période de lexistence de deux républiques francaises: la IVe
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République dans les années 1946-1958 et la Ve République, qui reste le systéme
politique de 'Hexagone depuis 1958.

Larticle se compose de trois parties. Dans la premiére partie des conditions
externes et internes de la naissance de la Ve République ont été présentées, avec
un accent particulier mis sur le role de son créateur — Ch. de Gaulle. La deuxiéme
partie traite de 'importance de la France en Europe apres 1945, en soulignant sa
contribution au processus d'intégration européenne et au développement des rela-
tions avec les pays d’Europe centrale et orientale, 'URSS/la Fédération de Russie
et les pays méditerranéens. Ensuite, la troisieme partie de article attire l'attention
sur la position de la France dans le systtme des relations internationales apres
la Seconde Guerre Mondiale, en l'analysant sur lexemple des relations franco-
américaines et franco-otaniennes, de la politique frangaise envers les pays arabes
et africains, et enfin, sur lexemple de la diplomatie multilatérale de la République.
Je conclus que dans la période examinée (1945-2007) la France est un exemple
de l'ancienne puissance mondiale, qui a I'heure actuelle construit et renforce sa
position internationale en tant que puissance régionale ayant des intéréts globaux.



