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PRZEPISY PODATKOWE MAJACE NA CELU POPRAWE
PLYNNOSCI FINANSOWEJ PRZEDSIEBIORCOW

Wprowadzenie

Istotg ekonomiczng swiadczen podatkowych jest przejecie przez organizacje pan-
stwowg $rodkéw finansowych, a wigc przede wszystkim funkcja fiskalna. W przy-
padku przedsigbiorcow nastepuje przejmowanie przez panstwo rezultatéw dziatal-
nosci gospodarczej w celu przeznaczenia pozyskanych w ten sposob $rodkéw na
wydatki publiczne, tj. dobra publiczne i dobra spolecznie pozadane. W tym ostat-
nim zakresie nastepuje redystrybucja, co nadal w przypadku przedsigbiorcow moze
nastapi¢ rowniez poprzez przeznaczenie tych srodkéw dla innych przedsigbiorcow
(np. poprzez udzielenie pomocy publicznej, wydatkowanie srodkéw publicznych
przy wykorzystaniu regulacji o zamdéwieniach publicznych). Taki transfer redy-
strybucyjny podlega $cistemu reglamentowaniu przez prawo unijne oraz krajowe
prawo pomocy publicznej i zaméwien publicznych. Mozna méwic¢ o wydzielonym
obszarze przepisow opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej, gdzie takze istniejg
okreslone charakterystyczne dla tego typu podatnikéw zasady opodatkowania dzia-
talnosci gospodarczej. Dotyczy to przepiséw ustrojowych, a wiec konstytucji, gdzie
wprowadza si¢ normy dotyczace swobody dzialalnosci gospodarczej, takze przepi-
séw dotyczacych ochrony konkurencji, ktore to w dziedzinie podatkéw sa ograni-
czane. W przypadku przedsiebiorcéw mowa jest nie tylko o przewlaszczeniu przez
podatek wlasnosci prywatnej na rzecz panstwa, ale takze ograniczeniu prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej poprzez m.in. przejecie dochodéw z tej dziatalnosci
poprzez nakladanie podatkéw, réznicowanie podatnikow i przez to ingerowanie
w konkurencje miedzy przedsi¢biorcami.

W systemie prawa podatkowego szczegdlne miejsce zajmuja przepisy odnoszace
sie do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej. Dotycza one rodzajéw podatkow,
ktére adresowane sa do przedsigbiorcow-oséb prowadzacych dzialalnos¢ gospo-
darczg. Szczegolno$¢ regulacji pozwala na wyodrebnienie i okreslenie wspdlnych
cech opodatkowania przedsiebiorcow. Przepisy facza nie tylko podmiot opodatko-
wania, ale tez wykorzystanie konstrukeji prawnych, ktére sa specyficzne i pozostaja
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w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. W sposob wyrazny odrdz-
niajg si¢ od innych konstrukeji podatkowych, gdzie podatnikiem jest osoba fizyczna
nieprowadzgca dzialalnosci gospodarczej lub inne instytucje niebedace przedsie-
biorcami. Roznice dotycza pojec: ,,podatnik’, ,podstawa opodatkowania’, ,,przed-
miot opodatkowania” i w koncu stosowanych wylaczen podatkowych, zwolnien
i ulg. Dzialalno$¢ gospodarcza tym rdzni si¢ od innych form dzialalnosci podatni-
kow, ze nastawiona jest na osiggniecie zysku. Opodatkowujac taka dzialalnos¢, pan-
stwo przejmuje czes¢ zysku osiagnietego przez podatnika i przez to ingeruje nie tylko
w sfere wlasnosci, ale takze w przypadku przedsiebiorcéw w sfere wolnosci gospodar-
czej. Instytucja wolnosci gospodarczej, bedaca konstytucyjng instytucja ustrojows,
gwarantuje obywatelom oraz innym podmiotom, ze panstwo w sposob ograniczony
celem i okreslony co do formy ingeruje w sfere prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej. W przypadku polskiej konstytucji ograniczenie dzialalnosci gospodarczej moz-
liwe jest wylacznie ze wzgledu na wazny interes publiczny, a jednoczesnie ograni-
czenie wolno$ci moze nastgpi¢ w formie ustawy. W dalszej czgsci zostang omowione
zasady konstytucyjne dotyczace ochrony prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Na opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej mozna patrze¢ szerzej niz tylko
w kontekscie istoty podatku bedacym przewlaszczeniem majatku lub ingerencja
w sfere wlasnosci prywatnej. Zatem nie tylko z punktu widzenia art. 64 Konstytu-
cji RP, ale w przypadku opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej powinno sie bra¢
pod uwage art. 20, 22 Konstytucji RP. Paiistwo poprzez podatki przejmuje zyski
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza przedsigbiorcy, a jednoczesnie
W sposob ograniczony pozwala na rozliczenie straty poprzez mozliwosc¢ jej rozliczenia
w kolejnych latach podatkowych. Dlatego mozna uzna¢, ze paiistwo wpltywa poprzez
podatki na zakres wolnosci gospodarczej. Wynika z tego, ze zasada wolnosci gospo-
darczej okresla granice opodatkowania przedsiebiorcow. Podobnie zasada ochrony
konkurencji powinna by¢ brana pod uwage przy ocenie systemu wprowadzania regu-
lacji podatkowych, w tym takze ulg w splacie zobowigzan.

Ingerujac w sfere dziatalnosci gospodarczej, panstwo przejmuje dochody podat-
nikéw, a jednoczesnie zasadniczo nie przejmuje ryzyka prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. W pewnych sytuacjach jednak obowigzuja normy, ktére majg na celu
ingerencje w relacje miedzy podatnikami (np. rozliczenie podatku od wymagalnych
niezaspokojonych faktur). Szczegélne cechy towarzyszace opodatkowaniu przedsie-
biorcéw pozwalaja na analize przepiséw nie tylko w kontekscie ochrony wlasnosci,
ale takze przepiséw poswigconych dziatalno$ci gospodarczej. Celem samym w sobie
jest zapewnienie neutralno$ci opodatkowania na prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej. Nie chodzi tutaj o neutralno$¢ w postaci braku obciazenia, ale neutralno$c¢ regu-
lacji polegajaca na nienaruszaniu konkurencji miedzy podatnikami. Tym ostatnim
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rézni sie podejscie do opodatkowania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow od
opodatkowania innych podatnikow.

Podatki mogg by¢ analizowane nie tylko z punktu widzenia dochodéw budze-
towych, ale takze w aspekcie ich wptywu na adresatéw, podmioty zobowigzane do
ich zapftaty. Istotnego znaczenia nabiera granica pomiedzy potrzebami gromadzenia
srodkéw publicznych przy wykorzystaniu podatkéw a zasadami ich gromadzenia,
w tym gwarancjami, ktére poprzez istniejacy porzadek prawny pozwalajg podatni-
kom w sposéb jasny, przejrzysty i przewidywalny okresla¢ swoje obcigzenia podat-
kowe, a takze w ramach dozwolonych prawnie dzialan prawnych ksztaltowac wyso-
kos¢ obcigzen podatkowych.

Jednakze w wielu wypadkach daniny publiczne wywierajg istotny wplyw na
zachowania podatnikéw. W dziatalnosci wladzy publicznej podatkom moga by¢
stawiane rozmaite zadania, okreslane jako funkcje podatkowe. W uzasadnieniu do
projektu wskazano, ze jednym z jej celow jest wprowadzenie zmian skutkujgcych
poprawg plynnosci finansowej przedsiebiorcéw, ograniczenie zatoréw platniczych
w gospodarce oraz zwigkszenie dyscypliny platniczej miedzy przedsigbiorcami’.
Zmiany dotycza m.in. podatkéw dochodowych i polegaja na wprowadzeniu zasad
pozbawiajacych dluznikéw prawa uznania za koszt uzyskania przychodéw kwot,
ktdre nie zostaty uregulowane w ciggu trzydziesci dni od uptywu terminu ptatnosci
ustalonego przez strony.

Zmiany ingeruja w obroét gospodarczy, pozbawiajac podatnika prawa do uzna-
nia wydatku za koszt uzyskania przychodu w przypadku, gdy w okreslonym ter-
minie nie dokonal platnosci kontrahentowi. Jednoczes$nie zmiany nie wplywaja na
ogolne zasady kwalifikacji danego wydatku za koszt uzyskania przychodu. Charak-
terystyczny dla wprowadzonych zmian jest posredni wptyw na uznawalnos¢ kosz-
tow, przez co pozbawia si¢ podatnikéw mozliwosci pomniejszenia zobowigzania
podatkowego w sytuacji, gdy nie zaptacil kontrahentowi w terminie lub gdy termin
platnosci jest przy spelnieniu okreslonych przestanek zbyt dlugi. Sankcja w zakre-
sie uznawalnosci wydatku za koszty z jednej strony dotyka kontrahenta, ktory nie
reguluje swoich zobowiagzan w terminie, z drugiej za$ powoduje, ze zyskuje na tym
fiskus. Charakter prewencyjny jest powiazany ze skutkiem fiskalnym dla budzetu
panstwa. Z tego tez powodu mozna si¢ zastanawiaé, czy przyjete rozwigzanie jest
korzystne dla przedsigbiorcow. Trzeba zauwazy¢, ze istniejg inne metody ingerencji
panstwa w sfere obrotu gospodarczego, ktére maja na celu osiagnigcie podobnego
prewencyjnego rezultatu.

1 Projekt ustawy o redukeji niektérych obcigzen administracyjnych w gospodarce z projektami aktow
wykonawczych, 29/10/2012, Druk nr 833, s. 34.
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1. Procedura uchwalenia ustawy
wprowadzajacej zasady korekty kosztow

Z dniem 1 stycznia 2013 roku weszla w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2012 1.
o reduke;ji niektérych obcigzen administracyjnych w gospodarce? . W pierwszej kolej-
nosci trzeba zwroci¢ uwage na szybko$¢ prac nad projektem od dnia jego przekaza-
nia do uchwalenia i w konicu opublikowania, gdyz jak wynika z zestawienia kalenda-
rycznego proces legislacyjny trwal nieco ponad miesigc. Ustawa wplynela do Sejmu
29 pazdziernika 2012 roku, a uchwalona zostata przez Sejm po nieco ponad dwoch
tygodniach 16 listopada 2012 roku. Nastepnie Senat nie wnidst poprawek i prezy-
dent podpisal ustawe 30 listopada 2012 roku i tego dnia zostala ona opublikowana
w Dzienniku Ustaw. Zmiany do ustaw podatkowych na nastepny rok podatkowy
ukazaly si¢ na miesigc przed rozpoczeciem kolejnego roku podatkowego, a wiec
zgodnie z orzecznictwem Trybunaltu Konstytucyjnego w terminie pozwalajacym na
zapoznanie si¢ przez adresatéw norm podatkowych z trescig nowej ustawy.

Przedmiotowa nowelizacja dotyczy ustaw podatkowych, a wigc aktéw norma-
tywnych, na mocy ktérych ,,naklada si¢ podatek i okresla, kto od czego i ile oraz jak
ma go placi¢™. Przez ustawe podatkowg rozumie si¢ taka ustawe, ktéra ,naklada
dany podatek i okresla wymienione w art. 217 Konstytucji RP elementy konstruk-
cyjne tego podatku. Miano ustawy podatkowej przystuguje réwniez ustawie, ktéra
uchyla lub modyfikuje zakres obowiagzku podatkowego lub jego elementy™. Zasady
dobrej legislacji w zakresie prawa finansowego dotycza zatem zachowania odpowied-
niej formy aktu prawnego, a takze uwzglednienia zasad konstytucyjnych, zachowa-
nia ich tresci, techniki legislacyjnej. Legislacja podatkowa jest procesem tworzenia
i uchwalania przez kompetentne organy panstwa aktéw prawnych w zakresie podat-
koéw. Legislacja podatkowa obejmuje prace ustawodawcze oraz tworzenie i ustana-
wianie aktow rangi podustawowej i w konicu tworzenie oraz zawieranie uméw mie-
dzynarodowych, ktére dotycza podatkéw. Ustawy podatkowe w polskim systemie
prawnym s3 regulowane w sposob szczegdlny. Dotyczy to wprowadzenia odmiennych
zasad tworzenia ustaw podatkowych, kontroli zgodnosci ustaw z konstytucja, takze
ich wykladni. W tym zakresie szczegolne zasady dotycza przede wszystkim tworze-
nia projektéw ustaw podatkowych, zasad podatkowych’, kompetencji nakladania

2 DzU 2012, poz. 1342.

3 C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 13.

4 Tbidem, s. 91.

5 Por. ]. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Konieczny i Kru-
szewski, Warszawa 2001, s. 29 i n.; C. Kosikowski, Legislacja finansowa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
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podatkéw, wspomnianej wytacznosci ustawowej, kontroli przez Trybunat Konstytu-
cyjny, zasad oglaszania w organach promulgacyjnych, interpretacji i wykltadni prze-
pisow?, szczegdlnych procedur wykonywania.

Pojecie ,,ustawa podatkowa” jest pojeciem normatywnym. Zostato wprowadzone
do ustawy z dnia 19 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’, gdzie ustawe podatkowa
okresla si¢ jako ustawe dotyczaca podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych okreslajacych podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie obo-
wigzku podatkowego, podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujaca
prawa i obowiazki organéw podatkowych, podatnikéw, platnikéw i inkasentow,
a takze ich nastepcow prawnych oraz oséb trzecich. W doktrynie podkresla sie,
ze zastosowanie stowniczkowej definicji ustawy podatkowej ma znaczenie wylgcznie
przy wykladni przepiséw Ordynacji podatkowej® i jednoczes$nie zauwaza si¢ wady
definicji zamieszczonej w Ordynacji podatkowe;’.

W uzasadnieniach wielu orzeczen Trybunal Konstytucyjny wskazywal,
ze w demokratycznym panstwie prawnym stanowienie i stosowanie prawa nie moze
by¢ pulapka dla obywateli®. Podkredla sig, ze ,teoretycznie wyrdéznione i nazwane
zasady na tle konkretnych stanéw faktycznych splataja si¢ ze soba, a niejasnos¢ przepisu
w praktyce oznacza niepewno$¢ sytuacji prawnej adresata normy i pozostawienie jej
uksztaltowania organom stosujagcym prawo’''. Taka sytuacja narusza zasade przy-
zwoitej legislacji oraz bezpieczenstwa prawnego obywatela, a przez to zasade ochrony
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W kontekscie
podatkéw niejasne, niekompletne przepisy, brak okreslonosci skutkujg powstaniem
sytuacji braku bezpieczenstwa prawnego podatnikdw i przez to naruszajg zasade
ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa'?. Oznacza
to, ze przepisy podatkowe powinny by¢ jasne, jednoznaczne, niebudzace watpliwosci
i poprawne legislacyjnie, za§ w kontekscie art. 84 Konstytucji RP pozwalajace przy

1998, s. 73-76.

6 Por. B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Wydawnictwo ODDK, Gdarisk 2008.

7 DzU 2005, nr 8, poz. 60 ze zm.

8 B. Brzezinski, Uwagi o znaczeniu definicji w prawie podatkowym, w: Ksiega Jubileuszowa Profesora Marka
Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red.
R. Mastalski, Oficyna Wydawnicza Unimex, Wroctaw 2001, s. 223-234; B. Brzezinski, Podstawy wykladni...,
op.cit., s. 72-73.

9 C. Kosikowski, Legislacja finansowa, op.cit., s. 75.

10 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 1996 r. (sygn. K 25/95, OTK ZU nr 6/1996, poz. 52, s. 501), takze wyroki
TK z: 10 kwietnia 2001 1., sygn. U 7/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 56; 5 listopada 2002 r., sygn. P 7/01, OTK
ZU nr 6/A/2002, poz. 80; 7 czerwca 2004 r., sygn. P 4/03, OTK ZU nr 6/A/2004, poz. 55; 15 lutego 2005 r.,
sygn. K 48/04; 29 listopada 2006 r., sygn. SK 51/06, OTK ZU nr 10/A/2006, poz. 156.

11 'Wyrok z dnia 20 listopada 2002 r. (sygn. K 41/02, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83).

12 Wyrok z dnia 10 listopada 1998 r., sygn. K. 39/97, OTK ZU nr 6/1998, poz. 99; wyrok z dnia
z 13 lutego 2001 r., sygn. K. 19/99, OTK ZU nr 2/2001, poz. 30; wyrok z dnia 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02,
OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 33.
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zastosowaniu tre$ci norm podatkowych precyzyjnie okresli¢ wysoko$¢ cigzacego na
podatniku podatku przy wystapieniu jasno i precyzyjnie okreslonych zdarzen skut-
kujacych powstaniem z obowiazku - zobowiazania podatkowego.

Spelnienie zasady lojalnosci panstwa wobec adresata norm podatkowych sta-
nowi podstawowy element, ktéry warunkuje mozliwos¢ ksztaltowania przez podat-
nika zobowigzania podatkowego. Bez okreslonosci obowiazkéw podatkowych nie
istnieje mozliwo$¢ uksztaltowania sytuacji prawnopodatkowej przez podatnika
w ksztalcie zakladanym przez tego ostatniego. Niejasno$¢ lub nieprecyzyjno$¢ prze-
pisu powoduje niepewnos¢ jego adresatow, przez to przekazuje si¢ zbyt szerokie
uprawnienia dla organdéw stosujacych prawo, ktére uzyskujg kompetencje zarezerwo-
wane dla wladzy ustawodawczej, co jest niedopuszczalne w sferze zakresu podmio-
towego i przedmiotowego ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki®.
Jednoczesnie podkresla sig, ze ,,niejasnos$¢ przepisu moze uzasadniaé stwierdzenie
jego niezgodnosci z konstytucja, o ile jest tak daleko posunieta, iz wynikajacych
z niej rozbieznosci nie da si¢ usung¢ za pomocy zwyczajnych srodkéw majgcych na
celu wyeliminowanie niejednolito$ci w stosowaniu prawa. Pozbawienie mocy obo-
wiazujacej okreslonego przepisu z powodu jego niejasnosci winno by¢ traktowane
jako $rodek ostateczny, stosowany dopiero wtedy, gdy inne metody usuwania skut-
kow niejasnosci tresci przepisu, w szczegolnosci przez jego interpretacje w orzecz-
nictwie sagdowym, okazg si¢ niewystarczajace”™.

Z zasada ta $cidle zwigzany jest wynikajacy z art. 217 Konstytucji RP obowig-
zek okreslania podstawowych elementéw konstrukcyjnych w drodze ustawowe;.
Zasada monopolu ustawowego w tym przepisie wywodzona jest takze z konstytu-
cyjnej zasady panstwa prawnego, z ktorej wynika wymog, aby prawa i obowiazki
jednostki, w szczegdélnosci prawa i obowiazki podatkowe byly regulowane ustawa,
za$ ,wladza ustawodawcza ma ponosi¢ wylaczng odpowiedzialno$¢ polityczng
za wprowadzanie, konstrukeje i wysokos¢ oraz zasady poboru danin™. W orzecz-
nictwie wskazuje sie, ze ,celem przyjetej w art. 217 Konstytucji RP zasady wylacz-
nosci ustawy w sferze prawa daninowego jest nie tylko stworzenie gwarancji praw
podatnika wobec organéw wtadzy publicznej, lecz przede wszystkim wzmocnienie
pozycji demokratycznych struktur przedstawicielskich i ich odpowiedzialnosci poli-
tycznej”'*. Przedmiotowa wylacznos¢ drogi ustawowej stuzy stworzeniu silniejszej

13 Wyrok z dnia 22 maja 2002 r., sygn. K 6/02, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 33.

14 'Wyrok z dnia 2010-11-04, sygn. P 44/07, DzU 2010.215.1419 z dnia 2010-11-16.

15 Wyrok z 9 wrze$nia 2004 r., sygn. K 2/03, OTK ZU nr 8/A/2004, poz. 83, s. 1020; takze wyrok z dnia
6 marca 2002 r., sygn. P 7/00.

16 Wyroki TK z dnia: 1 wrzeé$nia 1998 r., sygn. U 1/98, OTK ZU nr 5/1998, poz. 65; 16 czerwca 1998
r., sygn. U 9/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 51; 6 marca 2002 r., sygn. P 7/00, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 13.
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ochrony proceduralnej praw podatnika wobec organéw wiadzy publicznej, co jest
powigzane z nakazem szczegdlnej precyzji przy okreslaniu podmiotéw opodatko-
wania, przedmiotéw opodatkowania oraz stawek podatkowych (zasada okreslonosci
prawa). Przedmiotowa zasade¢ odnosi si¢ nie tylko do wymienionych w nim elemen-
tow konstrukcyjnych daniny, lecz takze do wszelkich istotnych elementéw stosunku
daninowego'®. W rozporzadzeniu moga zosta¢ uregulowane tylko te sprawy, ktore
nie majg istotnego znaczenia dla konstrukcji danej daniny”. W doktrynie wskazuje
sie, by uchwalajac ustawy podatkowe ,,w jak najszerszym zakresie, tak dalece jak to
jest mozliwe z punktu widzenia technicznych uwarunkowan budowy ustaw podat-
kowych, regulowa¢ elementy konstrukcyjne podatku™®. W orzecznictwie wskazuje
sie, ze art. 217 Konstytucji RP pozostaje w integralnym zwigzku z art. 92 Konstytu-
¢ji RP w tym znaczeniu, ze nie uchylajac jego zastosowania w prawie podatkowym,
ustanawia dodatkowe warunki dopuszczalnosci wydawania aktéw wykonawczych?.

Zagwarantowanie uzyskania informacji na temat prawa finansowego jest row-
niez uzaleznione od takich elementdéw, jak odpowiednio wczesniejsza publikacja aktu
normatywnego, a takze wprowadzenie diugiego terminu spoczywania ustawy, zanim
stanie si¢ aktem obowigzujacym. Ta konstytucyjna zasada zyskata dzigki orzecznic-
twu Trybunatu Konstytucyjnego wymiaru interesujacego w aspekcie eliminacji asy-
metrii informacji. Nakazem konstytucyjnym jest nie tylko ustanawianie vacatio legis,
ale tez nadanie jej odpowiedniego wymiaru czasowego. Trybunal Konstytucyjny
w jednym ze swoich orzeczen uznal, ze wymiar ten powinien wynosi¢ przynajmniej
czternadcie dni, zwracajac uwagg, ze faktyczny czas dotarcia Dziennika Ustaw i Moni-
tora Polskiego do adresatéw i tak pochlania znaczng czes¢ owych dwdch tygodni®.
Okres ten uznaje si¢ wigc za niezbedne minimum, ktdre jest na ogoét wystarczajace
przy wprowadzaniu w zycie nowych uregulowan. W kazdym jednak przypadku
adekwatno$c¢ okresu vacatio legis nalezy ocenia¢ na tle kazdej konkretnej regulacji.

17 Wyrok TK z dnia 11 maja 2004 r., sygn. K 4/03, OTK ZU nr 5/A/2004, poz. 41; takze: W. Sokolewicz,
Uwagi do art. 217, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 4, Warszawa 2005,
s. 12-19.

18 Wyrok TK z 16 czerwca 1998 r,, sygn. U 9/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 51; wyrok z 1 wrzesnia 1998 r.,
6 sygn. U 1/98, OTK ZU Nr 5/1998, poz. 65 oraz wyrok z 9 lutego 1999 r., sygn. U 4/98, OTK ZU nr 1/1999,
poz. 4.

19 'Wyroki TK z: 16 czerwca 1998 r., sygn. U 9/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 51, s. 313; 1 wrze$nia 1998 1.,
sygn. U 1/98, OTK ZU nr 5/1998, poz. 63, s. 397; 6 marca 2002 r., sygn. P 7/00, OTK ZU nr 2/A/2002, poz.
13, s. 165; 9 wrzesnia 2004 r., sygn. K 2/03, OTK ZU nr 8/A/2004, poz. 83; 2 lipca 2003 r., sygn. P 27/02,
OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 59.

20 E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Zasada zupetnosci ustawowej w prawie podatkowym, w: Konstytucija,
ustréj, system finansowy patistwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, ,,Studia i Materialy”,
Wydawnictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 1999, s. 391; zob. takze A. Bien-Kacata, Zasada
wladztwa daninowego w Konstytucji RP z 1997 r., TNOIK ,,Dom Organizatora’, Torun 2005, s. 111.

21 Wyrok z 27 kwietnia 2004 r., sygn. K 24/03, OTK ZU nr 4/A/2004, poz. 33, s. 461.

22 Vide orzeczenie sygn. akt W 3/90, OTK z 1991 r., poz. 266.



80 Aleksander Werner

Uzasadnieniem zarzutu niekonstytucyjnosci zbyt krétkiego — czyli ,,nieodpo-
wiedniego” — okresu vacatio legis moze by¢ zwlaszcza niemozno$¢ dostosowania
sie adresata do skutkéw obowigzywania nowej normy. Trybunatl Konstytucyjny
w jednym ze swoich orzeczen stwierdzil, ze badanie konstytucyjno$ci wprowadzenia
w zycie nowych przepiséw zawsze musi polega¢ na materialnym okresleniu, jaki
okres dostosowawczy ma charakter ,,odpowiedni”?. ,Odpowiednio$¢” vacatio legis
rozpatrywac trzeba w zwigzku z mozliwoscia pokierowania — po ogloszeniu nowych
przepiséw — swoimi sprawami w sposob uwzgledniajacy tres¢ nowej regulacji.

Wymoég zachowania vacatio legis nalezy odnosi¢ nie tylko do ochrony adresata
normy prawnej przed pogorszeniem jego sytuacji, lecz takze do mozliwosci zapo-
znania si¢ z nowym prawem i mozliwo$ci adaptacyjnych*. Ocena, czy w konkret-
nym przypadku dlugo$¢ okresu vacatio legis jest odpowiednia, jest uzalezniona od
caloksztaltu okolicznosci, w szczegolnosci zas od przedmiotu i tre$ci unormowan
przewidzianych w nowych przepisach, w tym i od tego, jak dalece réznig si¢ one od
unormowan dotychczasowych®. Zasada zachowania odpowiedniego vacatio legis
nabiera szczegolnego znaczenia zwlaszcza w prawie podatkowym i nie mozna ukry¢,
ze wigkszo$¢ rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy wiasnie naglych
zmian ustawodawczych w materii podatkowej. Wypracowujac zasady zmian prze-
pisow podatkowych, orzecznictwo wplywa na eliminacje nieréwnosci w dostepie do
informacji o publicznym prawie finansowym.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 czerwca 2002 roku® stwierdzil, ze
»zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera si¢
na pewnosci prawa, a wiec takim zespole cech przystugujacych prawu, ktore zapew-
niaja jednostce bezpieczenstwo prawne; umozliwiajg jej decydowanie o swoim poste-
powaniu w oparciu o pelng znajomos¢ przestanek dziatania organéw panstwowych
oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania mogg pociagnac za soba. Jednostka
winna mie¢ mozliwos$¢ okreslenia zaréwno konsekwencji poszczegoélnych zachowan
i zdarzen na gruncie obowigzujacego w danym momencie systemu, jak i oczekiwac,
ze prawodawca nie zmieni ich w sposoéb arbitralny. Bezpieczenstwo prawne jednostki
zwigzane z pewnoscig prawa umozliwia wigc przewidywalnos$¢ dziatan organéw pan-
stwa, a takze prognozowanie dziatan wlasnych”. W konsekwencji prawodawca naru-
sza warto$ci znajdujace si¢ u podstaw omawianej zasady ,wtedy, gdy jego rozstrzy-
gniecie jest dla jednostki zaskoczeniem, bo w danych okolicznosciach nie mogta go
przewidzie¢, szczegélnie zas wtedy, gdy przy jego podejmowaniu prawodawca maogt

23 Wyrok TK z dnia 10.12.2002 r., sygn. akt K 27/02, OTK-A 2002//7/92.

24 Por. orzeczenie TK z 11 wrzes$nia 1995 r., sygn. P. 1/95, OTK z 1995 r., cz. II, poz. 26.
%5 Por. orzeczenia z 20 grudnia 1999 r., sygn. K. 4/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 165.

26 Sygn. akt K 45/01.
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przypuszczad, ze gdyby jednostka przewidywala zmiane prawa, bytaby inaczej zade-

cydowata o swoich sprawach”.

Jednak mimo jasno zarysowanej linii interpretacyjnej doktryny i orzecznictwa
konstytucyjnego wymog zapewnienia odpowiedniego vacatio legis nie jest w kazdej
sytuacji bezwzgledny. Oto bowiem Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
24 maja 1994 roku? podkreslil, ze nakaz odpowiedniego vacatio legis nie ma cha-
rakteru bezwzglednego. Ustawodawca moze zrezygnowac z vacatio legis, jezeli prze-
mawia za tym wazny interes publiczny, ktérego nie mozna zréwnowazy¢ intere-
sem jednostki. Minimalny standard vacatio legis wyznacza ustawa z 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, przewidu-
jaca czternacie dni jako minimalny okres vacatio legis (art. 4 ust. 1 ustawy). Ustawa
przewiduje wyjatki od zasady minimalnej dlugosci - art. 4 ust. 2 ustawy stanowi,
ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w Zycie w ter-
minie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes pafistwa wymaga natych-
miastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w Dzienniku Urzedowym. Muszg wiec istnie¢ dostatecznie prze-
konywajgce argumenty uzasadniajace odstgpienie od zasady co najmniej czternasto-
dniowego okresu vacatio legis. To odstapienie jest jednak dopuszczalne — zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego - tylko ,w szczegdlnych okoliczno$ciach, gdy przema-
wia za tym inna zasada prawnokonstytucyjna’.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze:

« zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego zasada zacho-
wania odpowiedniego okresu dostosowawczego i ochrony intereséw w toku
wymaga takiego okreslenia dlugosci okresu vacatio legis, ktére pozwoli w konkret-
nych okoliczno$ciach na dostosowanie si¢ adresata nowych norm do nowej sytuacji
prawnej; w zaleznosci od obszaru nowych regulacji prawnych oraz konsekwencji
zwigzanych z przygotowaniem si¢ do nowego stanu prawnego okres vacatio legis
moze wynosi¢ nawet od kilku miesiecy do np. roku;

« warunkiem koniecznym do uznania, ze nowe regulacje prawne zostaly wprowa-
dzone w zycie z naruszeniem konstytucyjnego obowigzku zachowania odpowied-
niego okresu vacatio legis, jest okoliczno$¢, ze adresat norm prawnych na podstawie
caloksztaltu okoliczno$ci nie mogl spodziewac si¢ zmian ustawodawczych, nato-
miast jego dzialalno$¢ zostala juz rozpoczeta i ukierunkowana wedle dotychczas
obowigzujacych norm prawnych, ktérych zmian nie moégt przewidzie¢, pozostajac
w zaufaniu do organdéw panstwa;

27 Sygn. akt K 1/94.
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« zasada zachowania odpowiedniego okresu vacatio legis nie jest bezwzgledna,
albowiem ustawodawca w wyjatkowych przypadkach moze nawet zrezygnowac
z okresu dostosowawczego przy wprowadzaniu nowych przepisow w zycie, jezeli
przemawia za tym uzasadniony wazny interes spoleczny i nie jest to sprzeczne
z pozostatymi konstytucyjnymi gwarancjami praw jednostki; ponadto zastosowa-
nie nawet krotkiego okresu vacatio legis moze by¢ uzasadnione uprzednig $wia-
domoscig adresatow norm prawnych, wynikajaca z dotychczasowego ustawodaw-
stwa — a w szczegolnosci ze zobowigzan miedzynarodowych, ze nowe konstrukcje
prawne beda w Polsce stosowane.

W tym tez kontekscie nalezy negatywnie ocenic tryb przyjmowania przedmio-
towej ustawy. Dotyczy to trybu pracy, a takze jakosci tych prac, gdyz wprowadzone
rozwigzania pozostawiajg wiele watpliwosci interpretacyjnych, co w praktyce bedzie
powodowac trudnosci.

2. Opodatkowanie dochodu z dziatalnosci gospodarczej

Podstawowa konstrukcja opodatkowania dochodu jest ustalenie przychodu
z dziatalno$ci gospodarczej, a nastepnie kosztéw uzyskania przychodu i w kon-
sekwencji opodatkowanie dochodu. Taka konstrukcja wystepuje zaréwno w opo-
datkowaniu zrddla z dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych, jak i opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym oséb prawnych. W polskim systemie podatkowym
przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym co do zasady jest osiagniety
dochéd. Zasada jest rowniez, ze przy obliczaniu dochodu nie uwzglednia si¢ rodza-
jow zrédel przychodow, z jakich zostat osiagniety ten dochdd. Oznacza to, ze dochdod
z dziatalnosci gospodarczej jest sumag wszystkich dochodéw osiggnietych przez
podatnika, co w dalszej kolejnosci przy ustalaniu podstawy opodatkowania ozna-
cza, ze przy jej obliczeniu uwzglednia sie wszystkie rodzaje dochodéw. Dochéd jest
dodatnig réznicg miedzy sumga osiggnietych przez podatnika przychodéw a kosz-
tami ich uzyskania, za$ w przypadku, gdy réznica ta jest ujemna, mamy do czynie-
nia ze stratg. Przy tym obowiazuje zasada rozliczenia rocznego, a wigc uwzglednia
sie osiggniete przychody i poniesione koszty w danym jednym roku podatkowym.
Strata nie jest przedmiotem opodatkowania i w tym wypadku moze by¢ rozliczona
z osiagnietym dochodem w kolejnych latach podatkowych przez podatnika (rozli-
czenie straty w przdd). Jednoczesnie podatnik ma ograniczong w czasie i wielkosci
mozliwos¢ rozliczenia straty. Zgodnie z ogélnymi zasadami strata ta moze by¢ roz-
liczona w ten sposob, ze podatnik obniza dochéd w kolejnych latach podatkowych
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0 wysoko$¢ straty, z tym, ze strat¢ z danego roku podatkowego podatnik moze rozli-
czy¢ w ciggu najblizszych kolejnych pieciu lat podatkowych i w maksymalnej wyso-
kosci obnizeniu podlega¢ moze w danym roku podatkowym 50% kwoty tej straty.

Kategoria, ktéra okresla przedmiot opodatkowania, jest zatem dochdd, a ten
z kolei uzalezniony jest od powstania nadwyzki przychodéw nad kosztami ich uzy-
skania w danym roku podatkowym. Ustawodawca nie wyjasnia, co jest przychodem.
Wskazuje si¢ przykltadowe kategorie przychodéw m.in. zwigzane z: przeptywami
pienieznymi i warto$ciami o charakterze pienieznymi (np. otrzymane pieniadze),
przyrostem majatku (np. otrzymane $§wiadczenia nieodplatnie, przedawnione zobo-
wigzania). Ustawodawca w sposdb swiadomy nie przedstawia definicji przychodu,
odwotlujac si¢ do przykladowego wyliczenia. W ramach teoretycznych rozwazan kate-
goria przychodu nie odpowiada dochodowi z teorii Zrédet, wedtug ktérej dochodem
jest nowa wartos$¢ uzyskiwana regularnie ze statego Zrédta przychodu i nie obejmuje
ona przyrostow i strat majatku® oraz teorii czystego przyrostu majatkowego uznaja-
cej dochdd za wszelkie przyrosty wartosci majatku uzyskane w okreslonym czasie,
bez wzgledu na zrédto, co obejmuje réwniez darowizny®. W literaturze wskazuje
sie, ze okreslenie dochodu podatnika przedsiebiorcy jako zysku bilansowego zbli-
zatoby pojecie dochodu podatkowego do okreslonego przez teorie czystego przyro-
stu majgtkowego™.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych ze zrodla dziatalnosci gospodarczej jest
zblizony w zasadniczych elementach do przyjetych zasad opodatkowania oséb praw-
nych. W zakresie stawki w przypadku oséb fizycznych istnieje mozliwos¢ wyboru
opodatkowania stawka liniowa 19%, co jest zasada w przypadku oséb prawnych.
Kategorie przychodoéw, kosztéw uzyskania przychodu, wylaczen kosztéw, zasad
amortyzacji s3 w przypadku oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodar-
cz3 i 0so6b prawnych badz takie same, badz w zakresie odpowiadajagcym podmio-
towi podatku zblizone. Z tego tez powodu wydaje si¢ za zasadne rozwazenie wspol-
nej regulacji dla opodatkowania dzialalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne oraz
osoby prawne. Dualizm i potrzeba kazdorazowej zmiany dwoch ustaw przy kolej-
nej nowelizacji znacznie utrudnia postugiwanie si¢ przepisami przez osoby prowa-
dzace dziatalnos$¢ gospodarcza w formie osobistej oraz poprzez utworzone w tym
celu osoby prawne.

W ramach polskiego systemu podatku dochodowego wprowadzone zostaly szcze-
gélne regulacje, ktore maja na celu utatwienie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

28 H. Litwinczuk, Podatki dochodowe, w: System prawa finansowego, t. I1I: Prawo daninowe, red. L. Etel,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 187 i 189.

2 Ibidem.

30 Tbidem, s. 189.
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przez podmioty matle i $rednie (kategoria malego podatnika), ulge na nabycie
nowych technologii, szczegélne opodatkowanie stron uméw leasingu. Zaréwno
w przypadku prowadzacych dziatalno$¢ osob fizycznych o ograniczonym obowigzku
podatkowym, jak i w przypadku oséb prawnych niemajacych siedziby lub zarzadu
wprowadzono szczegdlne zasady opodatkowania ryczaltowego, a wiec opodatkowa-
nia przychod6w bez prawa do obnizenia przychodu o koszty jego uzyskania. Szcze-
gélne zasady opodatkowania dotycza opodatkowania dywidend i innych przycho-
doéw z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych, gdzie przewiduje si¢ zwolnienie
z podatku w sytuacji, gdy beneficjentem jest spétka matka i spetnione zostaly szcze-
golowe warunki co do stopnia kontroli spotki czasu, jaki posiada si¢ udziatu i in.
Przedmiotowe zwolnienie obejmuje wylacznie osoby prawne, wiec w przypadku
oso6b fizycznych wyptata dywidendy bedzie przychodem ze Zrédla kapitaléw pie-
nieznych, ktére jest opodatkowane 19% zryczattowanym podatkiem dochodowym.

3. Zakres podmiotowy obowigzku stosowania zasad
dotyczacych korekty kosztow

Od strony podmiotowej przepisy ustawy nowelizuja ustawe z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych® (ustawa PIT) oraz ustawe z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych?® (ustawa CIT) i maja
zastosowanie do podmiotéw objetych ustawg CIT (osoby prawne i inne, ktére obo-
wigzane sg stosowac ustawe CIT), a takze w stosunku do 0s6b fizycznych prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza.

W tym ostatnim przypadku wskazuje sie w art. 24d ust. 10 ustawy PIT, ze zasady
dotyczace korekty kosztéw wynikajace z tego artykutu stosujg podatnicy prowa-
dzacy pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza lub dzialy specjalne produkcji rolne;.
Odestanie nie jest do konca trafne, gdyz nie wynika z niego, ze dotyczy wylacznie
zrodta przychodu w postaci pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (odpowiednio
dzialéw specjalnych produkcji rolnej), ale dotyczy oséb prowadzacych dziatalnosé.
Taka redakcja nasuwa watpliwosci, czy ustawodawca chciat obja¢ wszystkie zrodta
0sob fizycznych, ktére prowadza dzialalnos¢ gospodarcza, czy wylacznie te, ktore
dotycza zrédla dziatalnosci gospodarczej. Biorac pod uwage cel przepisu, nalezy opo-
wiedzie¢ si¢ za ta drugg opcja, a wiec przepisy dotycza kosztéw uzyskania przychodu

31 DzU 2012, poz. 361 ze zm.
32 DzU 2011, nr 74, poz. 397 ze zm.
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wylacznie ze zrédla pozostata dziatalnos$¢ gospodarcza (odpowiednio zrédia przy-
chodu dzialy specjalne produkgji rolnej).

W ustawie PIT przez dziatalno$¢ gospodarcza rozumie si¢ dzialalno$¢ zarobkowa:

a) wytworcza, budowlang, handlowa, ustugows,

b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zt6z,

c) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
prowadzong we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb zorganizo-
wany i ciagly, z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychodow
ze zrddet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9 ustawy PIT.

W ustawie PIT zdefiniowano dziatalno$¢ gospodarcza w sposéb negatywny,
gdzie w pierwszej kolejnosci zbada¢ nalezy, czy okreslona dziatalno$¢ nie powinna
by¢ zaliczona do wskazanych w definicji zrodet przychodow.

Istotne przy uznaniu za dzialalno$¢ gospodarcza jest jednoczesnie ponoszenie
przez podatnika ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong dziatalnoscia,
niewykonywanie dziatalno$ci pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyzna-
czonych przez zlecajacego te czynnosci, ponoszenie odpowiedzialnosci wobec oséb
trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich wykonywanie (z wylaczeniem odpowie-
dzialnosci deliktowe;j).

Definicja dzialalnosci gospodarczej zawarta w ustawie PIT ma istotne znaczenie
przede wszystkim dla poddania jej okreslonemu rezimowi opodatkowania, a wigc
zrodla przychoddw w postaci pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w tym réwniez
mozliwosci skorzystania z instytucji podatku liniowego. W praktyce powszechnie
obserwuje si¢ tendencje do skorzystania z tej mozliwosci poprzez tzw. samozatrud-
nienie. Osoby fizyczne zmieniaja stosunek pracy i rozpoczynaja prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej. W praktyce definicja dziatalnosci gospodarczej oraz wyjatki
od niej zawarte w ustawie PIT s3 podstawa wielu sporéw miedzy organami podat-
kowymi a podatnikami. Organy podatkowe, czgsto korzystajac z szerokiego okresle-
nia wyjatkow, pozbawiajg podatnikéw wykonujacych czynnosci w ramach samoza-
trudnienia z mozliwo$ci opodatkowania swoich przychodéw podatkiem liniowym.

4. Obowiazek korekty kosztow

Nowelizacja ustawy PIT i ustawy CIT wprowadza przepisy nakazujace podatni-
kom dokonanie korekty kosztéw w sytuacji, gdy podatnik nie uregulowal naleznosci
w terminie trzydziestu dni od daty uptywu platnosci (por. art. 24d ust. 1 ustawy PIT
i odpowiednio art. 15b ust. 1 ustawy CIT). Warunkiem zastosowania tego przepisu
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jest uprzednie zaliczenie kwoty wynikajacej z faktury (rachunku) do kosztéw uzy-
skania przychodéw. W przypadku, gdy nie istnial obowigzek wystawienia faktury
lub rachunku, zasada ta odnosi si¢ do kwoty wynikajacej z umowy albo innego
dokumentu.

Kolejna zmiana ma na celu ograniczenie okreslania dtugich terminéw platno-
$ci w obrocie gospodarczym. Zgodnie z zapisem art. 24b ust. 2 ustawy PIT (odpo-
wiednio art. 15b ust. 2 ustawy CIT) w przypadku, gdy termin platnosci jest dluzszy
niz sze$¢dziesigt dni, wowczas podatnik ma obowigzek zmniejszy¢ koszty uzyska-
nia przychodéw o kwote wynikajaca z faktury lub rachunku (odpowiednio, gdy nie
ma obowigzku wystawienia faktury lub rachunku o kwoty wynikajace z umowy albo
innego dokumentu) z uplywem dziewie¢dziesigciu dni od daty zaliczenia tej kwoty
do kosztéw uzyskania przychodoéw, o ile nie zostala ona uregulowana w tym terminie.
Oznacza to, ze przykladowo w sytuacji, gdy strony ustality siedemdziesieciodniowy
termin platnosci, wowczas podatnik po uprzednim zaliczeniu okreslonej faktury
w koszty uzyskania przychodéw powinien po uplywie dziewigédziesigciu dni doko-
na¢ korekty kosztow lub w terminie tym dokonac zaptaty. Korekta kosztow jest zatem
dokonywana z uptywem dziewie¢dziesieciu dni od dnia zaliczenia okreslonej kwoty
do kosztéw uzyskania przychodoéw.

Zmniejszenia dokonuje si¢ w miesigcu, w ktéorym uplywa termin okreslony
w tych przepisach. Jezeli po dokonaniu zmniejszenia zobowigzanie zostanie ure-
gulowane, to podatnik w miesigcu, w ktéorym uregulowal zobowigzanie, zwigksza
koszty uzyskania przychodéw o kwote dokonanego zmniejszenia. Jednoczesnie
w sytuacji, gdy podatnik ma obowigzek dokona¢ korekty kosztow i w miesigcu,
w ktérym podatnik ma obowiazek dokona¢ zmniejszenia nie ponosi kosztéw uzy-
skania przychodéw lub poniesione koszty sg nizsze od kwoty zmniejszenia, wéwczas
ma obowiazek zwiekszy¢ przychody o kwote, o ktdrg nie zostaly zmniejszone koszty
uzyskania przychodéw (por. art. 24d ust. 5 i odpowiednio 15b ust. 5 ustawy CIT).
Ustawodawca nie odnidst sie do przypadku, gdy w takiej sytuacji podatnik uregulo-
wal w p6zniejszym okresie ptatnos¢: czy ma prawo do odpowiedniego zmniejszenia
wysokosci przychodéw w okresie ich uregulowania, czy powinien czeka¢ do czasu,
gdy pojawia sie koszty i dokona¢ zwigkszenia wysokosci kosztow o wysoko$¢ uprzed-
niej ich korekty. Mimo ze nie wynika to bezposrednio z wyktadni jezykowej komen-
towanych przepisow, nalezy przyjaé, ze podatnik powinien zmniejszy¢ przychody
w miesigcu uregulowania zaleglodci i nie musi czekaé do czasu, gdy pojawig si¢
koszty.

Powyzsze zasady stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy zobowiazanie zostato
zaplacone w czesci; podobnie w przypadku nabycia lub wytworzenia srodkéw trwatych
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albo nabycia wartosci niematerialnych i prawnych, do tej czesci odpiséw amortyza-
cyjnych, ktore podatnik zaliczyl do kosztow uzyskania przychodéw. W przypadku
nabycia lub wytworzenia §rodkéw trwatych albo nabycia wartosci niematerialnych
i prawnych, jezeli termin, o ktérym mowa wyzej, uplywa nie pézniej niz w miesigcu
nastepujacym po miesigcu wprowadzenia ich do ewidencji, do kosztéw uzyskania
przychodow zalicza si¢ odpisy amortyzacyjne od tych srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych w czgsci, w jakiej ich cena nabycia lub koszt wytworze-
nia wynikajacy z dokumentéw, o ktdrych mowa byla wyzej, zostaly uregulowane we
wskazanych wyzej terminach. Jezeli zobowigzanie zostato uregulowane w terminie
pozniejszym, podatnik w miesigcu uregulowania tego zobowigzania zwigksza koszty
uzyskania przychodéw o kwote odpiséw amortyzacyjnych, ktore nie zostaty zaliczone
do kosztéw uzyskania przychodéw na podstawie zdania pierwszego.

Przepisy ustawy nie zmieniaja ogdlnych zasad potracalnosci kosztéw w cza-
sie. Jezeli zaliczenie do kosztow uzyskania przychodéw kwoty nastapi po uptywie
terminéw okreslonych wyzej (odpowiednio po trzydziestu dniach od daty uptywu
platnosci lub dziewieédziesigciu dniach od daty zaliczenia do kosztéw przy termi-
nie platnosci dtuzszym niz szes¢dziesigt dni), to zaliczenie tej kwoty do kosztow
uzyskania przychodéw nastepuje zgodnie z zasadami ogdlnymi, nie wczesniej jed-
nak niz w miesigcu jej uregulowania. Z tym zastrzezeniem w pierwszej kolejnosci
powinny by¢ stosowane przepisy okreslajace moment, od ktérego podatnikowi przy-
stuguje w ogole prawo do potracenia kosztu, za$ w dalszej kolejnosci dopiero prze-
pisy dotyczace korekty kosztéw w przypadku nieterminowej zaplaty zalegtosci lub
wydluzajacej termin zaplaty ponad ten przewidziany w ustawie. Zgodnie z ogélnymi
zasadami u podatnikéw prowadzacych ksiegi rachunkowe koszty uzyskania przycho-
déw bezposrednio zwigzane z przychodami, poniesione w latach poprzedzajacych
rok podatkowy oraz w roku podatkowym, s3 potracalne w tym roku podatkowym,
w ktérym osiaggniete zostaly odpowiadajace im przychody (zasada memoriatowa —
por. art. 22 ust. 5 ustawy PIT, art. 15 ust. 4 ustawy CIT). Jednoczesnie od tej ogdlnej
zasady przewiduje si¢ kilka wyjatkéw. Najwazniejszym sg zasady potracania kosz-
tow innych niz koszty bezposrednio zwigzane z przychodami, ktére sa potracalne
w dacie ich poniesienia (por. art. 22 ust. 5¢c ustawy PIT, art. 15 ust. 4d ustawy CIT).

Podobnie przepisy nie zmieniaja sytuacji wierzyciela. A zatem w sytuacji, gdy
dluznik nie reguluje swoich naleznosci, wierzyciel powinien zakwalifikowaé przy-
chéd na podstawie ogolnych zasad. Zgodnie z trescig art. 14 ust. 1 ustawy PIT (odpo-
wiednio art. 12 ust. 3 ustawy CIT) za przychdd z dzialalno$ci gospodarczej uwaza
sie kwoty nalezne, cho¢by nie zostaly faktycznie otrzymane, po wylaczeniu warto-
$ci zwrdconych towardw, udzielonych bonifikat i skont. Przychod powstaje w dniu
wydania rzeczy, zbycia prawa majatkowego lub wykonania ustugi albo cz¢sciowego
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wykonania ustugi, nie pdzniej niz w dniu wystawienia faktury albo uregulowania
naleznosci (por. art. 12 ust. 3a ustawy CIT i odpowiednio art. 14 ust. 1¢ ustawy PIT).
Jednocze$nie jezeli strony ustala, ze ustuga jest rozliczana w okresach rozliczenio-
wych, za date powstania przychodu uznaje si¢ ostatni dzien okresu rozliczeniowego
okreslonego w umowie lub na wystawionej fakturze, nie rzadziej niz raz w roku (por.
art. 12 ust. 3¢ ustawy CIT i odpowiednio art. 14 ust. 1le ustawy PIT). W pozosta-
tych przypadkach przychod zasadniczo powstaje w dniu otrzymania zaplaty, co jest
z uwagi na wyczerpujace uregulowanie poprzednich sytuacji (sprzedaz rzeczy, zby-
cie prawa majatkowego, wykonanie ustugi lub cz¢sciowe wykonanie ustugi), sytuacja
wyjatkowa — por. art. 12 ust. 3e ustawy CIT i odpowiednio art. 14 ust. 1i ustawy PIT.
Mozliwo$¢ uznania za koszt uzyskania przychodu wierzytelnosci niesciggalnej jest
uzalezniona od uprawdopodobnienia ich niesciggalnosci i uprzedniego zarachowa-
nia ich jako przychody nalezne (por. art. 23 pkt 20 i ust. 2 ustawy PIT, odpowiednio
art. 16 ust. 1 pkt 25 lit. a i ust. 2 ustawy CIT). Za wierzytelno$ci nie$ciagalne, ktére
stanowig koszt uzyskania przychodu, uwaza si¢ wierzytelnosci, ktérych niesciggal-
no$¢ zostala udokumentowana:

a) postanowieniem o nie$ciggalnosci, uznanym przez wierzyciela za odpowiadajace
stanowi faktycznemu, wydanym przez wlasciwy organ postgpowania egzekucyj-
nego, albo

b) postanowieniem sgdu o:

o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadlosci obejmujacej likwidacje majatku,
gdy majatek niewyplacalnego dluznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow
postepowania lub

« umorzeniu postegpowania upadiosciowego obejmujacego likwidacje majatku,
gdy zachodzi okolicznos¢, o ktérej mowa w lit. a, lub

« ukonczeniu postepowania upadiosciowego obejmujacego likwidacje majatku,
albo

c) protokolem sporzadzonym przez podatnika, stwierdzajacym, ze przewidywane
koszty procesowe i egzekucyjne zwigzane z dochodzeniem wierzytelnosci bytyby
réwne lub wyzsze od jej kwoty.

Podobnie w przypadku odpiséw aktualizacyjnych dokonywanych zgodnie z prze-
pisami o rachunkowosci (por. art. 35b ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunko-
wosci®) istnieje mozliwo$¢ uznania za koszt uzyskania przychodu odpiséw aktualiza-
cyjnych warto$¢ naleznosci od tej czesci naleznosci, ktéra byta uprzednio zaliczona
do przychodéw naleznych, a ich niesciggalno$¢ zostata uprawdopodobniona (por.

33 DzU 2009, nr 152, poz. 1223 ze zm.
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art. 23 pkt 21 i ust. 3 ustawy PIT, odpowiednio art. 16 ust. 1 pkt 26a i ust. 2a pkt 1
ustawy CIT).

5. Regulacje komplementarne do ustawy nowelizujacej
ustawe PIT oraz ustawe CIT

1) Ustawa nowelizujaca ustawe PIT oraz ustawe CIT wprowadza komplementarny
instrument do przewidzianych w Kodeksie cywilnym odsetek ustawowych (lub
umownych, gdy strony tak postanowily z zastrzezeniem przepiséw ustawy o ter-
minach zaplaty w transakcjach handlowych, o czym nizej). W rezultacie jest
to swego rodzaju podwdjna sankcja dla podmiotéw, ktére nie reguluja swoich
zobowigzan w okreslonych w ustawie terminach. Z jednej strony maja obowia-
zek dokonac korekty kosztow, z drugiej za$ istnieje obowigzek zaplaty odsetek za
opdznienie spelnienia $wiadczenia pieni¢znego (por. art. 481 K.c.). Jedna sankcja
istnieje wobec wierzyciela, druga dotyczy korekty kosztow, a wiec de facto termi-
nowego lub bezterminowego prawa do pomniejszenia wysokosci zobowigzania
podatkowego.

2) Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych*
ma na celu implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/35/
WE z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach
w transakcjach handlowych®. Przedmiotowa ustawa ma zblizony cel do komento-
wanej nowelizacji ustawy PIT i ustawy CIT. W swym zalozeniu ma bowiem zdy-
scyplinowac¢ strony transakcji handlowych w zakresie stosowania krétkich ter-
minéw zaplaty po dostarczeniu towaréw lub wykonaniu zamdwienia na ustugi.
Jednocze$nie wprowadza si¢ sankcje dla podmiotéw, ktore stosujg dlugie terminy
zaplaty. Przepisy ustawy majg charakter obligatoryjny i nie mozna ich wytaczy¢
w drodze postanowien umownych. Stosownie do tresci art. 9 komentowanej
ustawy czynnos¢ prawna wylaczajaca lub ograniczajaca uprawnienia wierzyciela
lub obowigzki dluznika jest niewazna.

Od strony podmiotowej ustawa dotyczy obrotu profesjonalnego (przedsiebiorcy,
podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, podmioty publiczne zobowigzane do
stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych, osoby wykonujace wolny zawéd,
oddzialy przedstawicielstwa przedsiebiorcéw zagranicznych i podmioty zagraniczne).

34 DzU 2003, nr 139, poz. 1323 ze zm.
35 DzU L 200 8/8/2000, s. 35-38, polskie wydanie specjalne: rozdz. 17, t. 01 P. 226-229.
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Od strony przedmiotowej przepisy ustawy majg zastosowanie do transakeji han-
dlowych, a wiec umoéw, ktérych przedmiotem jest odplatne dostarczanie towaru lub
odplatne $wiadczenie ustug, jezeli strony tej umowy zawieraja ja w zwiazku z wyko-
nywang przez siebie dzialalnoscig gospodarcza lub zawodows (por. art. 2 komen-
towanej ustawy oraz wylaczenia zawarte w art. 4, w tym przyktadowo: diugi objete
postepowaniami prowadzonymi na podstawie przepiséw prawa upadlo$ciowego
i prawa ukladowego, umoéw, na ktoérych podstawie sa wykonywane czynnosci
bankowe w rozumieniu art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe®).

Ustawodawca roznicuje sytuacje w zaleznosci od tego, czy strony transakcji han-
dlowej okreslity w umowie termin zaptaty swiadczenia pienieznego, czy tez takiego
terminu nie okreslity. Wéréd przepiséw majacych na celu dyscyplinowanie stron do
okreslania krétkich terminéw zaplaty sg art. 5, 6 i 7 komentowanej ustawy. Pierw-
szy przepis dotyczy sytuacji, gdy strony okreslity w umowie termin zaplaty swiad-
czenia, drugi odnosi si¢ do przypadku, gdy tego terminu strony nie ustalily, zas
ostatni przepis wprowadza sankcyjne odsetki w przypadku braku zaptaty $wiadcze-
nia pienieznego.

Stosownie do tresci art. 5 w sytuacji, gdy strony w umowie przewidzialy termin
zaplaty dluzszy niz trzydziesci dni, wierzyciel moze zada¢ odsetek ustawowych za
okres poczawszy od trzydziestego pierwszego dnia po spetnieniu swojego swiadcze-
nia niepienieznego i doreczeniu dtuznikowi faktury lub rachunku - do dnia zaptaty,
ale nie dtuzszy niz do dnia wymagalno$ci §wiadczenia pieni¢znego. Prawo do zada-
nia odsetek w wysokosci ustawowych w sytuacji, gdy strony przewidzialy termin
zaplaty dluzszy nie trzydziesci dni, uzaleznione jest od spelnienia dwdch warun-
kow: spelnienia §wiadczenia niepienieznego oraz doreczenia faktury lub rachunku.

Gdy strony nie okreslity w umowie terminu zapfaty, wéwczas stosownie do tresci
art. 6 komentowanej ustawy wierzycielowi, bez wezwania, przystuguja odsetki usta-
wowe za okres poczawszy od trzydziestego pierwszego dnia po spelnieniu $wiad-
czenia niepieni¢znego — do dnia zaplaty, ale nie dtuzszy niz do dnia wymagalno$ci
$wiadczenia pienigznego. Jednoczes$nie za dzien wymagalnosci $wiadczenia pie-
nieznego uwaza si¢ dzien okreslony w pisemnym wezwaniu dluznika do zaplaty,
w szczegolnoséci w doreczonej diuznikowi fakturze lub rachunku (por. art. 6 komen-
towanej ustawy).

Stosownie do tresci art. 7 komentowanej ustawy jezeli dtuznik, w terminie
okreslonym w umowie (vide art. 5 komentowanej ustawy) albo wezwaniu (vide
art. 6 komentowanej ustawy) nie dokona zaplaty na rzecz wierzyciela, ktéry spetnit

36 DzU 2002, nr 72, poz. 665 ze zm.
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okreslone w umowie §wiadczenie niepieni¢zne, wierzycielowi przystuguja, bez odreb-
nego wezwania, odsetki w wysokosci odsetek za zwloke, okreslang na podstawie
art. 56 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, chyba ze strony
uzgodnily wyzsze odsetki, za okres od dnia wymagalnosci §wiadczenia pienieznego
do dnia zaptaty. Zatem do dnia wymagalnosci $wiadczenia pieni¢znego dluznik
ma obowigzek zaplaci¢ odsetki w wysokosci odsetek ustawowych, zas po tym dniu
do dnia zaptaty odsetki sankcyjne w wysokosci odsetek jak za zwtoke od zalegtosci
podatkowych. Stawka tych odsetek jest rowna 200% podstawowej stopy oprocento-
wania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku
Polskim (por. art. 56 Ordynacji podatkowej).

Uwagi koncowe

Problematyka dotyczaca granic opodatkowania znajduje si¢ w zainteresowa-
niu ekonomii. Z prawnego punktu widzenia istniejace instytucje wyksztalcily sie na
skutek studium przypadkéw i kazuistyki, i taka sytuacja pozwala na stwierdzenie,
ze cechujg ja elementy przypadkowosci lub losowosci. W konsekwencji w teorii
prawa podatkowego nie ma kompleksowych analiz po$wigconych granicom (legi-
tymizacji) opodatkowania, ktére dotyczg tworzenia, stosowania lub kontrolowania
prawa. Prowadzi to do wniosku o koniecznosci podjecia badan majacych na celu
analize relacji miedzy nakladajacymi sie (wspotzaleznymi) czynnikami, ktore wply-
waja na sytuacje podatnika. W niniejszym przypadku analiza dotyczy rozwigzan nor-
matywnych, ale te ostatnie wynikaja z wielu czynnikéw, w tym przyjetego porzadku
konstytucyjnego, mechanizméw ekonomicznych, spotecznych i politycznych. Ana-
liza prawna jest waznym elementem wspoltczesnego prawa podatkowego, szczegdlnie
w silnie nieprzewidywalnych warunkach gospodarczych charakteryzujacych wspot-
czesng gospodarke $wiatowa. Ekonomisci w ramach teorii prezentujg dwie reguly
dla legitymizacji poboru podatkéw: regute ekwiwalentnosci $wiadczen (ekwiwalent-
no$¢ $wiadczen pomiedzy panstwem a podatnikiem) oraz regule proporcjonalnosci
obciazen podatkowych stosownie do mozliwosci platniczych podatnika (przyjecie
kryterium zdolno$ci platniczej podatnika jako kryterium sprawiedliwego rozkladu
obcigzen podatkowych). Z kolei w ramach nurtu badan prawnych przede wszystkim
nalezy wskaza¢ na badania dotyczace sprawiedliwosci podatkowej, ktéra sktada si¢
na prawo podatnika do ksztaltowania zobowigzania podatkowego.

37 DzU 2012, nr 749 ze zm.
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W tym tez kontekscie cel ustawy w postaci przeciwdzialania opdznionym plat-
noséciom w obrocie gospodarczym oraz dlugim terminom platnosci, ktéry - jak czy-
tamy w uzasadnieniu do projektu ustaw nowelizujacych ustawe CIT i ustawe PIT
- mial by¢ celem podstawowym. Z pewnoscig wykorzystywanie przewagi ekono-
micznej przez jedng strone transakcji i narzucanie warunkow wydtuzajacych tzw. kre-
dyt kupiecki jest negatywne dla stabszych ekonomicznie przedsiebiorcéw. Tak samo
nalezy ocenic¢ tych, ktérzy reguluja zaleglosci nieterminowo i w skrajnych przypad-
kach traktuja taka sytuacje jako uzyskanie korzystnego sposobu uzyskiwania ptyn-
noéci finansowej kosztem odbiorcéw swoich towaréw lub ustug.

Podobny cel zaklada ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych,
ktdra stanowi implementacje¢ dyrektywy w sprawie zwalczania opdznien w platno-
$ciach w transakcjach handlowych. Te dwie regulacje (podatkowa i cywilnoprawna)
réznig si¢ jednak od siebie dosy¢ istotnie. Beneficjentem tej pierwszej jest fiskus,
a drugiej przedsigbiorcy — wierzyciele niesolidnych dtuznikéw. O profiskalnym cha-
rakterze $wiadczy jednostronne odniesienie si¢ do dfuznikéw z pominieciem sytu-
acji wierzyciela. Ten ostatni rozpoznaje przychody wedtug zasad niezmienionych,
a wiec de facto odprowadza nalezny podatek dochodowy wedlug zasad, w tym zasady
memorialowej, a wiec w sytuacji, gdy kontrahent nie uregulowal swojej naleznosci.
Beneficjentem zaleglosci pozostaje zatem budzet panstwa i stad tez trudno pozy-
tywnie oceni¢ przyjete rozwigzania. Moze uzasadnienie dla wprowadzonej ustawy
spotka si¢ z pozytywnymi efektami w postaci zdyscyplinowania niesolidnych dtuz-
nikéw, ale przy okazji nie sposob przemilcze¢ dodatkowych efektow dla wierzyciela
podatkowego, o ktérych wspomniatem wyzej. Diuznicy oraz podmioty narzucajace
dlugie terminy platnosci obecnie narazeni s3 na podwojne sankeje. Jedne wynikajace
z przepisow podatkowych, nakazujace korekte kosztow, drugie — z ustawy o termi-
nach zaplaty w transakcjach handlowych.

W tym tez kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze konsekwencja zapewnionej w Konsty-
tucji RP wolnosci gospodarczej jest brak obowigzku panstwa przejmowania ryzyka
prowadzonej przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej. Tak jak w przypadku
opodatkowania oséb nieprowadzacych dzialalnosci, gdzie panstwo gwarantuje
poszanowanie wlasnosci i poprzez to nie wptywa na zakres rozporzadzania wlasno-
$cig, podobnie panstwo nie powinno wptywaé, w tym takze przejmowac ryzyka,
i zastegpowac przedsigbiorce w jego decyzjach gospodarczych. Przedmiotowe zaloze-
nia poprzez regulacje nowelizacji ustawy CIT i ustawy PIT tamig tak uksztaltowany
porzadek. Jest to istotne w aspekcie zapewnienia przedsigbiorcom réwnych szans,
a wiec zapewnienia réownowagi konkurencji i jej ochrony. Komentowane nowelizacje
nie zapewniajg réwnowagi, gdyz uzyto instrumentéw podatkowych w sferze zare-
zerwowanej dla sfery prawa cywilnego. Co wiecej, zduplikowano je lub powielono,
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przez co wydaje si¢, ze maja one przede wszystkim charakter fiskalny, a nie regu-
lacyjny. Mozna si¢ zastanowi¢, czy w przedmiotowej sytuacji z uwagi na dualizm
ingerencji w sfere dziatalnosci gospodarczej poprzez prawo cywilne i ustawe podat-
kowa nie zostala naruszona konstytucyjna zasada proporcjonalnosci. Wyjasniajac
tresci normatywne art. 22 Konstytucji RP w powigzaniu z tre$ciami normatywnymi
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,,ustawodawca
musi zatem kazdorazowo wykazac, iz ograniczenie wolnosci dziatalnoéci gospodar-
czej stuzy ochronie szczegdlnie istotnego interesu publicznego. Koniecznos¢ ogra-
niczenia tej wolnosci jest uzasadniona, o ile ustanawiane ograniczenia s3 zgodne
z zasadg proporcjonalnosci, a wigc: zastosowane $rodki prowadza do zamierzonych
celow, sg niezbedne dla ochrony interesu, z ktdrym sg powigzane, skutki ograniczen
sa proporcjonalne do ci¢zaréw naktadanych na obywatela. Z zasady proporcjonal-
noéci wynika wymog doboru takiego srodka ograniczenia wolnosci lub praw, ktory
stuzylby osiagnieciu zamierzonego celu, z uwzglednieniem postulatu adekwatno-
$ci. W pojeciu »ograniczenia koniecznego« zawiera si¢ nie tylko materialnoprawne
okreslenie tresci ograniczenia, ale tez dopuszczalnos¢ stosowania srodkéw niezbed-
nych dla zapewnienia respektowania owego ograniczenia przez adresatéw normy
ograniczajacej. Kazdy wypadek konieczno$ci ochrony débr wskazanych w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP miesci si¢ w klauzuli waznego interesu publicznego w rozu-
mieniu art. 22 Konstytucji RP, jednak w zakresie owego waznego interesu publicz-
nego mieszczg si¢ ponadto warto$ci niewymienione w art. 31 ust. 3 Konstytucji.
W konsekwencji zakres dopuszczalnych ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej jest — przynajmniej z punktu widzenia materialnoprawnych przestanek ogra-
niczen - szerszy od zakresu ograniczen tych wolnosci i praw, do ktérych odnosi
sie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP”. W doktrynie podkresla sie, ze ocena, czy interes
publiczny jest wazny, wymaga osadzenia wagi tego interesu w proporcji do zamie-
rzonego rezultatu, w kontekscie konstytucyjnej aksjologii*.

Podobienstwo regulacji podatkowych i cywilnych da si¢ zauwazy¢ od strony
podmiotowej i przedmiotowej. Obie dotycza obrotu profesjonalnego, transakcji
zawieranych miedzy przedsigbiorcami. W przypadku ustawy o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych zakres przedmiotowy zostat ograniczony.

Zmiany w ustawie PIT oraz ustawie CIT oznaczajg, ze korekta kosztow wptywa
na wysokos$¢ dochodu i podstawy opodatkowania, co oznacza, ze opodatkowanie
nie dotyczy juz osiagnietego dochodu, ale takze sytuacji, gdy jak w komentowanych
przepisach dluznik opdznia si¢ z zaplata podatku lub gdy terminy zaplaty zostang

38 Wyrok TK z dnia 8 lipca 2008 ., sygn. K 46/07, OTK ZU nr 6/A/2008, poz. 104.
3 L. Garlicki, Uwagi do art. 22 Konstytucji, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, op.cit.
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okreslone jako zbyt dlugie. Profiskalna ingerencja ustawodawcy jest az za bardzo
oczywista. Trzeba zauwazy¢, ze w normalnym obrocie gospodarczym powinny istnie¢
inne sprawne i efektywne metody dochodzenia naleznosci od niesolidnych dtuzni-
kow. Dotyczy to przede wszystkim wymiaru sprawiedliwosci i czasu oczekiwania na
tytul egzekucyjny, i w konicu sprawne prowadzenie postgpowan egzekucyjnych przez
komornikéw sadowych i odpowiednich procedur pozwalajacych ustali¢ majatek
dtuznika. Zmiany, ktore mialyby na celu osiagniecie tego celu, bylyby uzasadnione.

Tax regulations aiming at increasing financial liquidity of entrepreneurs

The text contains basic information on business taxes in context of changes
introduced on January 1, 2013 regarding the necessity to correct the costs in situ-
ation when the dues were not payed on time or when the date due is longer then
the period regulated by law. The changes influence economic activity because
they deprive the taxpayer of the right to consider expense as tax deductible in
case when during certain period he had not payed the contractor. The reason for
the change was increasing liquidity of transactions between enterprises through
penalizing overdue payments. However, aside of the tax code the matter is also
regulated by the transaction payment regulation act. The dualism of regulation,
due to its fiscal effect (the beneficiary of new regulation is the treasury) causes the
author to doubt the rationality of the new legislation.

Les dispositions fiscales visant a améliorer la liquidité financiére des
entreprises

Cet article aborde le probleme de la fiscalité des entreprises dans le contexte des
changements législatifs et réglementaires qui sont entrés en vigueur le ler janvier
2013. Ces modifications portent sur la nécessité d’ajuster les cofits dans une situa-
tion ol les créances nont pas été réglées dans le délai prescrit ou quand la date de
paiement dépasse le délai legal (le nombre de jours). Ces changements affectent
le chiffre daffaires, parce que le contribuable ne pourra pas qualifier (indiquer)
ses dépenses comme fiscalement déductibles, s'il ne paye pas a son partenaire
commercial (contrepartie) dans le délai prescrit. Ces changements dans la législa-
tion visent a fluidifier les paiements entre les entreprises grace a 'introduction de
sanctions en cas de retard de paiement. Il est important de souligner quen plus des
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lois relatives au régime fiscal, depuis plusieurs années il y a la loi relative aux délais
de paiement dans les transactions commerciales, qui repose sur des hypotheéses
similaires. Selon auteur de cet article, cette dualité des sanctions sur leffet fiscal (le
bénéficiare des dispositions législatives est le budget de I'Etat) souléve des doutes
justifiées quant aux solutions adoptées.



