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AUTOSTRADY NA EURO 2012

Waznym elementem modernizacji polskiej gospodarki jest rozbudowa i uno-
wocze$nienie infrastruktury transportowej. Szczegdlnie duze potrzeby wystepuja
w zakresie sieci drogowej, zaréwno ze wzgledu na szybko rozwijajaca si¢ motory-
zacje, jak i rosnacy tranzyt. Podjete w potowie lat 90. XX w. prace nad stworzeniem
systemu autostrad nie przyniosty do poczatku XXI w. zadowalajacych wynikow.
Wielkie nadzieje wigzano z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej i pozyska-
niem funduszy europejskich, a nastepnie z organizacjg Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej (Euro 2012).

1. Programy autostradowe

Wybranie w kwietniu 2007 roku Polski i Ukrainy na organizatoréw Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej (Euro 2012) stalo si¢ wielkim wyzwaniem dla realizowanego
od kilku lat programu budowy autostrad. Ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przy-
gotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy zobowigzano koalicyjny rzad
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) do opracowania wieloletniego programu przedsie-
wzie¢ niezbednych do zapewnienia sukcesu organizacyjnego. Waznym elementem
programu byta szeroko rozumiana sfera infrastruktury, szczegélnie transportowe;j.
Dnia 25 wrze$nia 2007 roku Rada Ministréw przyjeta ,,Program budowy drog kra-
jowych na lata 2008-2012”, Przewidywat on stworzenie sieci autostrad o lacznej dtu-
gosci okoto 1676 km, co oznaczalo koniecznos¢ wybudowania 1093 km autostrad,
z tego 620 km ze $rodkéw budzetowych (systemem tradycyjnym), a 473 km
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Jako priorytety wyznaczono
zakonczenie budowy autostrady Al na calej jej dlugosci od Gdanska do granicy
z Czechami, autostrady A2 na odcinku od Swiecka na granicy z Niemcami do War-
szawa i autostrady A4 od granicy zachodniej do granicy z Ukraina.

Nowa propozycja niewiele réznita sie¢ od przedstawionego 19 stycznia 2006
roku przez ministra transportu i budownictwa ,,Programu budowy autostrad
i drog ekspresowych w latach 2006-2013", ktory zakladal osiagniecie poziomu
1729 km autostrad. Natomiast nieco zmodyfikowane byty priorytety wynikajace z



140 Janusz Kalinski

organizacji Euro 2012. Zrezygnowano ze wschodniego odcinka A2 Warszawa-Siedlce,
a wprowadzono zadanie wcze$niejszego dojscia z autostradg A4 do granicy z Ukra-
ing. Zdaniem ekspertéw wraz z przyznaniem Polsce organizacji Euro 2012 zdecydo-
wanie wzmocniony zostat priorytet budowy autostrad. Jednak, jak twierdzif Janusz
Piechocinski, wiceprzewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury, ucierpialy na
tym plany budowy drég ekspresowych.

Jesienig 2007 roku przygotowania do Euro 2012 przeszly w rece nowego rzadu
koalicyjnego Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PO-
-PSL). W exposé premiera Donalda Tuska znalazly si¢ stwierdzenia krytyczne wobec
dotychczasowego tempa budowy autostrad. Jako gtéwne przyczyny artykulowane
byly bariery prawne i proceduralne, brak decyzyjnosci organéw biurokratycznych,
zte zarzadzanie i niedostatek srodkéw finansowych. Premier akcentowat koniecznos¢
sprawniejszej realizacji projektowanych inwestycji i lepsze wykorzystanie dostep-
nych $rodkéw finansowych. Jako zmiang, w stosunku do polityki autostradowej rza-
dow PiS, podkreslal niezbedno$¢ rozwiniecia wspotpracy z kapitalem prywatnym
w ramach PPP, przy dominacji funduszy unijnych i srodkéw budzetowych.

To ostatnie stwierdzenie bylo nawigzaniem do wyrazanej przez poprzedni rzad
nieufno$ci wobec kapitalu prywatnego. Koalicja PO-PSL w systemie PPP dostrze-
gala pozytywy zwiagzane z wylaczeniem wiekszosci kosztow budowy z finanséw
publicznych, z szybsza budowa drdg i lepszym nadzorem inwestorskim. Jako zjawi-
ska negatywne traktowala wyzszy koszt, a w konsekwencji wyzsze optaty dla uzyt-
kownikéw drog, koniecznos¢ wyréwnywania przez panstwo strat inwestora i ogra-
niczong kontrole rzadu nad autostradami. Wiosng 2008 roku premier Tusk moéwit
o kilku btednych decyzjach dotyczacych autostrad, ktére miaty by¢ skorygowane.
Wedlug szefa rzadu ,,Budowe autostrad traktujemy nie jako rutyne urzednicza, lecz
jako prawdziwe bojowe zadanie do wykonania”

W 2009 roku rzad podtrzymal docelowy program stworzenia w Polsce okoto
2000 km autostrad, a minister infrastruktury Cezary Grabarczyk zapowiedzial,
ze w zwigzku z Euro 2012 powstanie sie¢ ponad 1600 km autostrad. Oznaczato
to konieczno$¢ wybudowania do maja 2012 roku 906 km nowych drég samocho-
dowych. Do otwarcia mistrzostw Europy mialy by¢ gotowe autostrady Al, A2 od
granicy z Niemcami do Warszawy, A4, A6 (obwodnica autostradowa Szczecina),
A8 (obwodnica autostradowa Wroctawia) i A18 (Olszyna na granicy z Niemcami
- wezel Krzyzowa na A4).

Przygotowanie i realizacja programu autostradowego na Euro 2012 przecho-
dzily silne perturbacje. Wladze transportowe podkreslaly trudnosci finansowe
i wykonawcze zwigzane z deficytem zdolnosci przerobowych firm budowlanych.
Whbrew zapowiedziom rzadu o zwigkszeniu roli kapitatu prywatnego, pojawily sie
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pogtoski o mozliwosci zerwania rozmoéw z koncesjonariuszami i podjecia przez pan-
stwo budowy drég ekspresowych zamiast autostrad. Pozytywnym zjawiskiem bylo
przyspieszenie prac legislacyjnych, ktorych efektem mialo by¢ zlikwidowanie barier
utrudniajacych realizacje programu autostradowego.

Zgodnie z zapowiedziami rzadu 4 wrzesnia 2008 roku nastgpila nowelizacja
ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
droég publicznych. Dzigki noweli potaczono dwie dotychczas obowiazujace decyzje,
o ustaleniu lokalizacji drogi i o pozwoleniu na budowe, w jedna — decyzje o zezwo-
leniu na realizacj¢ inwestycji drogowej. Spodziewanym rezultatem miato by¢ skré-
cenie czasu na wydanie decyzji o wejsciu na budowe z pieciu do trzech miesiecy.
Stworzono takze korzystniejsze warunki finansowe dla wtascicieli przejmowanych
nieruchomosci. Nowa ustawa dostosowata réwniez czas obowigzywania przepisoéw
do perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013.

Dzigki ustawie dokonano korekt w Prawie zamoéwien publicznych w celu eli-
minowania przypadkéw blokowania wielkich inwestycji w wyniku wykrycia drob-
nych usterek formalnych w dokumentacji przetargowej. Istotna zmiang bylo odej-
$cie od lekcewazenia napomnien Komisji Europejskiej w sprawie wdrozenia norm
srodowiskowych. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na §rodowisko i ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw doprowa-
dzono do spelniania przez inwestycje autostradowe wymagan srodowiskowych UE,
co w przesztosci byto powodem opdznien w realizacji wielu zaawansowanych pro-
jektow i zwigkszalo ryzyko utraty Srodkéw unijnych. W lipcu 2008 roku na zlecenie
Ministerstwa Infrastruktury powstata ,,Prognoza oddzialywania na srodowisko dla
programu budowy drég krajowych na lata 2008-2012".

Dokonano takze zmian organizacyjnych w Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
wych i Autostrad (GDDKiA), wyodrebniajac: Departament Srodowiska, Departa-
ment Projektéw Unijnych i Monitoringu, Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli
oraz Departament Technologii. Zadaniem tego ostatniego byto zwiekszenie nadzoru
nad jakoscig wykonywanych prac. Wdrozono takze nowe procedury sprzyjajace kul-
turze organizacyjnej.

Optymizm wokdt budowy autostrad, ktory zrodzil sie¢ po 2004 roku i nabrat
wigoru w zwigzku z przygotowaniami do Euro 2012, zaczely studzi¢ problemy finan-
sowe Polski w latach 2009-2012, zwigzane ze $wiatowym kryzysem finansowym
i polityka oszczednosciowg UE. W konicu 2010 roku, w zwigzku z nowelizacja prawa
o finansach publicznych, powstala konieczno$¢ opracowania nowego programu dro-
gowego. ,,Program budowy drog krajowych na lata 2011-2015, przyjety przez Rade



142 Janusz Kalinski

Ministréw 25 stycznia 2011 roku, zastapil analogiczny dokument z wrze$nia 2007
roku, ,,Program... 2011-2015” okreslil skorygowane cele i priorytety inwestycyjne,
poziom i zrddla finansowania oraz liste zadan. Szczegély planowania finansowego
i rzeczowego obejmowaly lata 2011-2013. Dalsze zadania mialy by¢ wlaczone do
»Programu... 2011-2015” po jego analizie w 2012 roku. Wedtug nowych ustalen do
2013 roku zamierzano wybudowac 810,4 km autostrad (facznie z odcinkami budo-
wanymi w systemie koncesyjnym o dlugosci 168,3 km). W efekcie miata by¢ gotowa
na calej dlugosci autostrada A4, autostrada A2 od granicy zachodniej do Warszawy,
za$ dalej na wschdd obwodnica Minska Mazowieckiego oraz autostrada Al od Gdan-
ska do Piotrkowa Trybunalskiego i jej odcinek potudniowy od Pyrzowic do granicy
z Czechami. Po 2013 roku zamierzano zbudowac¢ fragment A1 Piotrkéw Trybunal-
ski-Pyrzowice oraz A2 od Warszawa do granicy z Bialorusig. W koncu okresu obje-
tego ,,Programem... 2011-2015" sie¢ autostradowa tworzytyby magistrale A1i A4,
niedokonczona na odcinku wschodnim A2 i odgrywajace pomocnicza role A6 i A8.
Nowy program autostradowy stanowit regres w stosunku do planéw rzagdu Donalda
Tusk z 2008 roku, gdyz oznaczal rezygnacje z ambitnego projektu zbudowania na
Euro 2012 calej autostrady Al i uruchomienia A18. Powodem zatrzymania prac na
autostradzie A18 byto przesuniecie jej finansowania ze srodkéw unijnych z perspek-
tywy 2007-2013 na perspektywe budzetowa 2014-2020.

2. Finansowanie i prace przygotowawcze

Podstawowymi Zrédtami finansowania ,,Programu budowy drég krajowych na
lata 2008-2012" ktérego koszt szacowano na 18,2 mld zl, byl budzet panstwa, Kra-
jowy Fundusz Drogowy (KFD)' i srodki unijne. W potowie 2009 roku, w zwiazku
nowelizacjg ustawy o autostradach platnych, podstawowg role w krajowym finan-
sowaniu autostrad przejat KFD. Instrumentami wykorzystania pomocy UE pozo-
staty Program Operacyjny Inrafrastruktura i Srodowisko (POIiS) i Fundusz Spéj-
nosci (FS).

1 Srodki finansowe KFD pochodzily gléwnie z oplaty paliwowej, odsetek z tytulu oprocentowania
$rodkéw Funduszu, przychodéw ze sprzedazy akcji i udzialéw w spétkach uzyskanych od Skarbu
Panstwa, sSrodkéw pochodzacych z oplat za przejazdy pobieranych przez GDDKiA, wptywéw uzyskanych
przez GDDKIA z tytulu odplatnego udostepniania nieruchomosci nabytych na cele budowy drég,
$rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi, srodkéw z kredytéw lub
pozyczek zaciggnietych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa Krajowego i wpltywéw z obligacji
zaciggnietych na rzecz Funduszu przez BGK.
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Na poczatku 2008 roku rzad wydal rozporzadzenie w sprawie ustalenie ,,Pro-
gramu rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzy-
staniem §rodkéw KFD na 2008 rok” Na autostradzie A2 finansowano z tych $rod-
kow odcinek miedzy weztami Strykéw (Strykéw II) a £6dZz Poétnoc (Strykéw I),
za$ na A4 odcinek Wieliczka-Szaréw. Jednak w listopadzie, pod wplywem odczu-
wanych konsekwencji $wiatowego kryzysu finansowego, dokonano korekty pro-
gramu, zmniejszajac jego kwote do 654 mln zt, na ktora sktadaly sie $rodki budzetowe
(214 mln z1) i KDF (440 mln zt).

Na budowe autostrad w 2009 roku rzad przeznaczyt az 1686 mln zl, z ktérych
tylko 78 mln zt pochodzito z KFD, za$ pozostala cze$¢ z budzetu panstwa. Srodki
skierowano na budowe wezta £.6dz Péinoc na skrzyzowaniu autostrad A11 A2 oraz
budowe odcinka A1l z Sosénicy do Gorzyczek. W maju kwote podniesiono do 1758
mln zt z przeznaczeniem 70 mln z na budowa waznego odcinka autostrady A2 £6dz
Pétnoc-Konotopa, doprowadzajacego ruch do Warszawy. Budowa miata by¢ pro-
wadzona w systemie tradycyjnym w zwigzku z zalamaniem si¢ negocjacji ze spot-
kami zabiegajacymi o koncesje. Dalsze 2 mld zt na budowe drég w 2009 roku miaty
pochodzi¢ z kredytéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI).

W miare jak zblizal si¢ termin Euro 2012 narastaty problemy z finansowaniem,
budowgy i eksploatacja autostrad w systemie koncesyjnym. Opdznialy si¢ prace na
pétnocnym odcinku autostrady A1 (Gdansk) Rusocin-Nowe Marzy (90 km) reali-
zowanym na podstawie umowy GDDKIiA z Gdansk Transport Company (GTC SA)
podpisanej jeszcze w sierpniu 2004 roku. Jego koszt, w wysokosci 768 mln euro,
mial pokry¢ kredyt z EBI i Nordic Investment Bank, gwarantowany przez KED. Po
objeciu wladzy przez PO podpisano druga umowe z GTC SA na budowe i eksplo-
atacje nastepnego odcinka A1 Nowe Marzy-Czerniewice (Torun). Dodatkowo, pod
koniec 2008 roku rzad podjat decyzje o udzieleniu GTC SA gwarancji w maksymal-
nej wysokosci 1,28 mld zI, umozliwiajacych zaciagniecie kredytow w EBI, Nordic
Investment Bank i AB Svensk ExportKredit na czesciowe sfinansowanie budowy
drugiego odcinka autostrady Al dlugosci 62 km. Kosztorys drugiego odcinka A1l
opiewal na kwote 938 mln euro i obejmowat budowe autostrady Nowe Marzy-Lubicz,
z przej$ciem przez Wisle kolo Grudzigdza oraz modernizacje odcinka Lubicz-Czer-
niewice, z dokonczeniem budowy mostéw przez Drwece i Wiste w rejonie Torunia.
Wykonawca bylto konsorcjum GTC NDI, Skanska, Intertoll i Laing Road. Uroczy-
stego otwarcia budowy na pierwszym kilometrze przyszlej autostrady dokonal mini-
ster infrastruktury Cezary Grabarczyk pod koniec sierpnia 2008 roku.

W czerwcu 2009 roku zakonczono negocjacje migdzy Ministerstwem Infra-
struktury a Autostrada Wielkopolska SA II (AW SA II) w sprawie finansowania
i budowy odcinka autostrady A2 Swiecko-Nowy Tomygl, dtugosci 105,9 km. AW SA
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IT powstala jako spotka celowa, w ktérej gtéwnym udziatowcem byt Kulczyk Holding
SA. Skarb Panstwa udzielit spotce gwarancji kredytowych i wydzierzawit AW SA 11
niezbedne grunty, powierzajac wybudowanie autostrady w ciaggu dwuipét roku oraz
prowadzenie eksploatacji przez kolejne dwadziescia piec lat. W czasie trwania kon-
cesji budzet panstwa otrzymac¢ miat okoto 1,3 mld zt z tytutu podatkéw VAT i CIT.
Wplywy z oplat za przejazd mialy trafia¢ do Skarbu Panstwa, a spdlce, podobnie jak
GTC SA, zagwarantowano oplate miesieczng za zapewnienie dostepnosci jej uzyt-
kownikom i umozliwiajaca splate kredytow.

Srodki finansowe na budowe odcinka Swiecko-Nowy Tomysl, tacznie 1,6 mld
euro, pochodzily z kredytu EBI (1 mld euro), kredytéw 11 polskich i zagranicznych
bankéw komercyjnych (400 mln euro) oraz srodkéw wiasnych Spétki (186 mln
euro). Zgode na panstwowa pomoc udzielita UE, co bylo podstawa wyplat z kredytu
udzielonego AW SA II przez EBI. Pierwsza transza zostata wyptacona, mimo Ze nie
spetniono wszystkich warunkéw zwigzanych z ochrong srodowiska przy budowie
tej autostrady. Tymczasem graniczyla ona lub przecinata m.in. Lagowski Park Kra-
jobrazowy, Doling Ilanki i Doline Leniwej Obry.

Generalnym wykonawca projektu zostala spotka A2Strada, z gléwnymi udzia-
fowcami Kulczyk Holding SA i Strabag AG. Autostrada, ktdrej termin oddania do
uzytku ustalono na jesien 2011 roku, miata otrzymac nawierzchnie z betonu o duzej
szorstko$ci. Zaprojektowana dla dwdch paséw ruchu w obydwu kierunkach, posia-
data odpowiednie rezerwy do rozbudowy do trzech paséw. W lipcu 2009 roku mini-
ster infrastruktury C. Grabarczyk uczestniczyt w uroczystym rozpoczeciu budowy
autostrady A2 w kierunku granicy zachodniej.

Bez powodzenia przebiegalo wylanianie koncesjonariuszy dla odcinkéw Lodz
Pétnoc-Konotopa na A2 i Strykéw-Pyrzowice na Al. Wymienione odcinki mialy
by¢ zbudowane do 2010 roku. Przyjety dla przysztych umoéw system ,projektuj
i buduj” miat za zadanie skrocenie czasu realizacji inwestycji dzieki zastgpieniu odreb-
nych postepowan na zaprojektowanie i wykonawstwo jedng procedura. Jednakze,
w warunkach §wiatowego kryzysu finansowego, pojawily si¢ trudnosci z uzyskaniem
finansowania przez prywatne spotki. W przypadku przetargu na budowe odcinka
autostrady A2 L6dz Pélnoc-Konotopa przeciggaly si¢ negocjacje z dwoma pod-
miotami: Autostradg Mazowsze SA (spétka Stalexport Autostrada Dolnoslaska SA
i wloskiej firmy Atlantia SpA) i Autostradg Potudnie SA (konsorcjum firm Cintra
Concessiones, Budimeksu i Ferrovial-Agroman). Brak $rodkéw niezbednych do
realizacji inwestycji przez spotki spowodowal decyzje rzadows, ze autostrada bedzie
finansowana przez Skarb Panstwa z kredytu EBI, a GDDKIA rozpisze nowe przetargi.

Na poczatku pazdziernika 2009 roku GDDKIA rozstrzygnela przetarg na projekt
i budowe odcinka A2 od wezla £6dz Pétnoc do Konotopy. Autostrada, dtugosci 91
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km, zostata podzielona na pie¢ odcinkéow A (29,2 km), B (17 km), C (20 km), D (17,6
km), E (7,1 km), (A - najblizej Lodzi, a E - najblizej Warszawy), dla ktérych pro-
wadzono oddzielne postepowania przetargowe. Budowa odcinkéw A i C przypadta
konsorcjum pod kierunkiem China Overseas Engineering Group Co. Ltd (Covec).
Odcinek B mialo zbudowa¢ konsorcjum pod kierunkiem Mostostalu Warszawa SA,
D - firma Strabag Sp. z 0.0., a E - konsorcjum pod kierunkiem Budimex-Dromex
SA. Na budowe autostrady miedzy Lodzia a Warszawg przeznaczono 5,7 mld zt. Jed-
nak w wyniku przetargéw uzyskano ceng 3,2 mld zt, co dato oszczgdnosci na kwote
2,5 mld zI. Proces projektowania i przygotowania do budowy ruszyt na jesieni 2009
roku, a roboty budowlane nabraly tempa w 2010 roku. Termin oddania do uzytku
wszystkich odcinkdw ustalono na maj-czerwiec 2012 roku. Wprawdzie pojawily si¢
protesty ekologéw dotyczace odwodnienia autostrady i jej przej$cia w rejonie Prusz-
kowa oraz problemy z wykupem niewielkiej czeéci dzialek, jednak GDDKiA uwa-
zala, Ze nie przeszkodzi to w oddaniu autostrady przed Euro 2012.

W styczniu 2009 roku podpisano umowe na budowe 180 km odcinka autostrady
A1l L6dz Potnoc-Pyrzowice w systemie PPP. Kosztem 7,5 mld zt konsorcjum Auto-
strada Potudnie SA (AP SA) miata zbudowac do 31 maja 2012 roku odcinki L6dz
Pétnoc-Tuszyn oraz Tuszyn-Czestochowa, §ladem istniejacej autostrady Tuszyn-
—Piotrkéw Trybunalski i drogi krajowej nr 1 Piotrkéw Trybunalski-Czestochowa.
Z uwagi na fakt, ze na odcinku Czgstochowa-Pyrzowice (56 km) autostrada miata
przebiegac przez tereny silnie zurbanizowane, odcinek ten miat powsta¢ pozniej, do
konca 2013 roku. Oznaczalo to faktyczng rezygnacje ze zbudowania calej A1 na Euro
2012, czego nie ujawniano w programie autostradowym z 2009 roku. Wstepny kon-
trakt na wykonanie catej inwestycji zawarfo konsorcjum firm Ferrovial-Agroman
i Budimex-Dromex. We wrzes$niu 2009 roku koncesjonariusz uzyskat z EBI kredyt
1,1 mld euro, natomiast przedtuzaly si¢ rozmowy z bankami na potrzebne jeszcze
600 mln euro. Poniewaz 22 stycznia 2010 roku minat ustalony termin, koncesjona-
riusz utracil mozliwo$¢ budowy.

W tej sytuacji wladze podjely decyzje o budowie odcinka £6dz Pétnoc-Pyrzo-
wice w systemie budzetowym. Dnia 21 kwietnia 2010 roku GDDKIiA oglosita prze-
targ na wybdr projektanta i wykonawcy budowy pierwszego fragmentu £.6dz Pét-
noc-Tuszyn. Inwestycja obejmowala budowe nowej autostrady na dtugosci 38,6 km
oraz przebudowe istniejacego odcinka o dtugosci 1,4 km. Do przetargu przystapito
11 wykonawcow, a najtansza oferte zlozylo konsorcjum firm z liderem Polimex-
—Mostostal SA. Zaproponowana cena wynosita 1,2 mld zt i byla o 42 mln nizsza
od preliminowanej przez GDDKiA. Mniej korzystnie przedstawialy si¢ inne ele-
menty kontraktu, szczegdlnie odnoszace si¢ do czasu trwania robot. Termin ukon-
czenia inwestycji w potowie 2013 roku oznaczal roczne op6znienie w stosunku do
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,»Programu budowy drég krajowych na lata 2008-2012”, a przede wszystkim unie-
mozliwial wykorzystanie tego odcinka autostrady A1 w okresie trwania Euro 2012.

Dluzej przeciagaly si¢ prace decyzyjne i przygotowawcze na liczacym 139 km
odcinku Tuszyn-Pyrzowice. Na poczatku 2011 roku GDDKiA podpisala umowe na
wykonanie dokumentacji projektowej dla potudniowej czesci autostrady ze spotkami
Tebodin Poland Sp. z o.0. i Mosty Katowice Sp. z 0.0. W Dyrekcji Generalnej roz-
wazano takze rozne warianty finansowe i projektowe, m.in. ograniczenie autostrady
do odcinka Czgstochowa-Pyrzowice. Istotnym powodem zmian, a w rezultacie
narastania op6znien, byly nowe regulacje unijne dotyczace udziatu budzetu panstwa
w finansowaniu projektéw PPP.

Negatywne doswiadczenia z budowa w systemie koncesyjnym odcinkéw auto-
stradowych £6dz Pétnoc-Konotopa i £6dz Pétnoc-Pyrzowice wyhamowaly przygo-
towania do budowy w systemie PPP autostrady A2 na wschéd od Warszawy. Przewi-
dywano jednak, ze po likwidacji skutkdéw swiatowego kryzysu finansowego nastapi
powrdét do idei partnerstwa kapitatu publicznego i prywatnego. Tymczasem umowy
podpisane z prywatnymi koncesjonariuszami dowodzily wysokich kosztow budowy
autostrad. W przypadku odcinka A1 Nowe Marzy-Czerniewice koszt jednego kilo-
metra ksztaltowal sie na poziomie 11,7 mln euro, za$ odcinka A2 Swiecko-Nowy
Tomysl az 15,2 mln euro. Budowane wczesniej przez panstwo autostrady, poza gor-
noslaskimi odcinkami A4 So$nica-Wirek (9,7 mln euro) i Wirek-Chorzéw Batory
(12,7 mln euro), byty zdecydowanie tansze. Koszt jednego kilometra autostrady A4
Zgorzelec-Krzyzowa wynidst 6,1 mln euro, a Nogowczyce-Kleszczéw 3,9 mln euro.

Mimo checi wladz przerzucenia ci¢zaru finansowania autostrad na kapitat pry-
watny dominowaly inwestycje finansowane przez budzet i KFD z powaznym udzia-
tem $rodkéw unijnych. W tym trybie w maju 2008 roku zawarto umowe ze spdtka
J&P-Avax Polska SA na budowe wielopoziomowego wezta Gliwice-So$nica na skrzy-
zowaniu autostrad A1 i A4. Jego koszt w wysokosci 853 mln czgsciowo pokrywany
byt z FS. Umowe z konsorcjum Strabag Sp. z o.0. i Heilit-Woerner Budowlana Sp.
z 0.0. na kolejny odcinek A1 Betk-Swierklany podpisano w sierpniu. Jego koszt sie-
gajacy 285,2 mln euro w 66% pokryt FS. W listopadzie podpisano kontrakt z kon-
sorcjum Alpine Mayreder Bau Gmbh, Alpine Bau Deutschland AG, Alpine stavebni
spole¢nost Cz, s.1.0. na odcinek Swierklany-Gorzyczki na granicy z Czechami. Koszt
przedsiewzigcia wartoéci 273 mln euro w 66% pokrywal FS. Projekt mial by¢ zakon-
czony po dwudziestu szesciu miesigcach od chwili rozpoczecia budowy.

Pojawily sie jednak problemy, wedlug GDDKIA na jesieni 2009 roku zaawanso-
wanie prac miedzy Swierklanami a Gorzyczkami znacznie odbiegato od harmono-
gramu. Dyrekcja Generalna w grudniu odstapita od kontraktu z winy wykonawcy, co
potwierdzif sad. Dnia 1 kwietnia 2010 roku ogloszono nowy przetarg i przesunigto
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termin zakonczenia prac do korica marca 2012 roku. W przetargu rozstrzygnietym
13 sierpnia 2010 roku zwycigzyla Alpine Bau GmbH. O ponownym zwyciestwie
firmy przesadzito zaproponowanie ceny o 292 mln zI nizszej od preliminowanej
przez GDDKIiA.

Przywrdcenie wykonawcy nie zahamowalo pasma wzajemnych oskarzen doty-
czacych jakosci projektowania i realizacji. W centrum sporu znalazta si¢ budowa
mostu w miejscowo$ci Mszana, ktéry wykonawca okreslal jako Zzle zaprojekto-
wany, a inwestor dostrzegal wady procesu budowlanego, potwierdzone przez awa-
rie. Dopiero w polowie 2012 roku Alpine Bau GmbH zadeklarowata budowe mostu
na Al zgodnie z projektem i uwagami nadzoru inwestycyjnego. Ocenia sie, ze pro-
blemy z wykonawca na odcinku autostrady A1 ze Swierklan do Gorzyczek opéznity
jego realizacje o dwa lata. Stanowily jednoczesnie wstep do fali konfliktéw na linii
GDDKiA-wykonawcy, jakie ujawnily si¢ po 2009 roku.

Kolejng umowe na autostradzie Al podpisano w marcu 2009 roku z konsor-
cjum firm Polimex-Mostostal, Dopravostav a.s. (Stowacja), Eurovic Polska i Przed-
siebiorstwo Robot Drogowych i Mostowych Kedzierzyn-Kozle. Umowa dotyczyla
budowy odcinka Zabrze Zachéd (Maciejow)-Sosnica (Gliwice), wartosci 1,1 mld
zl. W czerwcu zawarto kontrakt wartos$ci 1,3 mld zt z Dragados SA na odcinek Pie-
kary Slaskie-wezel Zabrze Zachod, a miesigc pozniej na odcinek Pyrzowice-Piekary
Slqskie, ktory mial zrealizowa¢ Budimex Dromex SA z Mostostalem Warszawa SA
kosztem1,8 mld zt.

W koricu maja 2010 roku sygnowano umowe na wykonanie drugiego co do wiel-
kosci wezla autostradowego w Polsce. Wezel L6dz Poinoc na skrzyzowaniu autostrad
A1l A2 miata zbudowa¢ do konca listopada 2011 roku firma Budimex SA kosztem
307,6 mln zt.

Umowy na kolejne odcinki Al, miedzy Toruniem a Kowalem, podpisano
w polowie czerwca. Odcinki Czerniewice-Odolin i Odolin-Brzezie, o facznej dlugo-
$ci 34,4 km, powierzono konsorcjum firm polskich i irlandzkich z liderem SRB Civil
Engineering Ltd, za$ odcinek Brzezie-Kowal (29,5 km) - temu samemu konsorcjum
z liderem PBG SA. Dalej na potudnie odcinek Kowal-So6jki, o dtugosci 30 km,
powierzono konsorcjum firm SRB Civil Engineering Ltd (Irlandia), John Sisk&Sons
Ltd (Irlandia), Roadbridge (Irlandia) i Budbaum SA (Bialystok). Odcinek Sojki-
Kotliska, o dlugosci 65 km, miato budowa¢ konsorcjum firm Poldim SA (Tarnéw),
Bogl & Krysl. k.s. (Czechy) i Bogl&Krysl Polska Sp. z 0.0. Odcinek Kotliska-Pigtek
(9 km) powierzono konsorcjum firm Sando Budownictwo Polska Sp. z o0.0. i Con-
strucciones Sanchez Dominiguez-Sando SA (Hiszpania), a odcinek Pigtek-Lodz
Péinoc (21 km) - konsorcjum: Johann Bunte Bauuternehmung GmBH&Co.KG
(Niemcy), Bunte Polska Sp. z 0.0., Przedsi¢biorstwo Rob6t Mostowych ,,Mosty-L6dz”
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SA, Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw ERBEDIM Sp. z o.0. (Piotrkéw Tryb.)
i Przedsigbiorstwo Ustug Technicznych ITERCOR Sp. z 0.0. (Zawiercie). W umowie
podpisanej w lipcu termin zakonczenia inwestycji ustalono na kwiecient 2012 roku.

Pod koniec sierpnia 2009 roku, w obecnosci ministra Grabarczyka, oficjalnie
zainaugurowano budowe obwodnicy Minska Mazowieckiego. Obwodnica dlugosci
21 km stanowila pierwszy na wschod od Warszawy odcinek autostrady A2. Budowe,
zgodnie z kontraktem podpisanym 9 lipca 2009 roku, prowadzito konsorcjum,
w ktorego sklad weszly: Przedsigbiorstwo Budowy Drog i Mostéw Sp. z 0.0. Minsk
Mazowiecki, Astaldi S.P.A. Wlochy, Przedsi¢biorstwo Robot Drogowych ,,Regio-
nalne Drogi Podlaskie” Sp. z o.0. Siedlce, Przedsiebiorstwo Budownictwa Ladowego
»Mazowieckie Mosty” Sp. z 0.0. i Warszawskie Przedsi¢biorstwo Mostowe Mosty SA.
Inwestycja miala by¢ zakonczona do konca lipca 2012 roku, a jej warto$¢ wynosita
567,4 mln zl.

Na autostradzie A4 pod koniec pazdziernika 2009 roku rozstrzygnieto przetarg
na budowe odcinka Szaréw-Brzesko. Uczestniczylo w nim siedem firm i konsorcjow.
Najnizszg ceng zaproponowalo polsko-stowacko-czeskie konsorcjum firm Polimex-
-Mostostal SA, Doprastav AS i Metrostav as. Cena na poziomie 779 mln zt okazala
sie o blisko potowe nizsza od przyjetej w kosztorysie inwestorskim.

Na poczatku listopada w rzeszowskim oddziale GDDKIA zostala podpisana
umowa na budowe odcinka autostrady A4 Jarostaw-Korczowa (granica panstwa).
Fragment z Jarostawia do Radymna wybuduje Budimex Dromex SA i hiszpanski Fer-
rovial Agroman za 970 mln z1, a z Radymna do Korczowej grecka firma J&P Avax
za 820 mln zI. Przyjety kosztorys okazal sie 0 650 mln zt nizszy od przygotowanego
przez GDDKiA.

Pod koniec listopada 2009 roku w krakowskim oddziale GDDKiA rozstrzy-
gnieto przetarg na budowe 21-kilometrowego odcinka autostrady A4 Brzesko-Tar-
néw Zachdd (Wierzchostawice). Zwyciezyto polsko-macedonskie konsorcjum firm
NDI SA z Warszawy oraz SB Granit SA ze Skopje, ktére zlozyto oferte w wysoko-
$ci 622,5 mln zl. Zaproponowana suma byta o polowe nizsza od ujetej w kosztory-
sie inwestorskim. Dwoch sposrdd pozostatych uczestnikéw przetargu oprotesto-
walo rozstrzygniecie. Sprawa trafita do Krajowej Izby Odwotawczej, ktora orzekta,
ze stanowisko komisji przetargowej bylo stuszne. Podpisanie umowy nastapito na
poczatku lutego 2010 roku.

W styczniu 2010 roku, w przetargu na odcinek Rzeszéw Zach6d-Rzeszow Pot-
noc, skladajacy sie z 4-kilometrowego odcinka autostrady A4 i drogi ekspresowej
S19, wybrano oferte ztozong przez konsorcjum firm z liderem - firmg Radko Sp.
z 0.0. oraz partnerami Autostrada Wschodnia Sp. z 0.0. z Warszawy i Punj Lloyd
Ltd z Indii. Budowa tego odcinka miafa kosztowa¢ ponad 442 mln zl, pochodzacych
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z POIS oraz z budzetu panistwa. W tym samym miesigcu rozstrzygnieto przetarg na
odcinek Tarnéw Zachéd-Tarnéw Krzyz dlugosci 13 km. Kontrakt wartosci 542,8
mln z} uzyskata hiszpanska firma Dragados SA, ktdéra zobowigzata si¢ wybudowac
autostrade w ciaggu dwdch lat. Pod koniec lutego w rzeszowskim oddziale GDDKiA
podpisano umowe na budowe odcinka od wezta Rzeszow Pétnoc do wezta Rzeszow
Wschod dlugosci 6,9 km. Kontrakt wartosci 439,5 mln zt, zdecydowanie nizszy niz
zakladat kosztorys inwestora, finansowany z POIiS oraz budzetu panstwa, uzyskato
polsko-hiszpanskie konsorcjum firm Mostostal Warszawa SA i Acciona Infraestruc-
turas. Konsorcjum mialo wybudowa¢ odcinek poéinocnej obwodnicy Rzeszowa
W ciggu osiemnastu miesiecy.

Umowe na budowe 33-kilometrowego odcinka od wezta Debica Pustynia do
wezla Rzeszow-Zachdd podpisano 10 maja 2010 roku. Kontrakt wartosci 1,73 mld
z, finansowany z POIiS i budzetu panstwa, uzyskala firma Budimex SA, ktéra zobo-
wiazala sie do ukonczenia inwestycji w czerwcu 2012 roku.

Na poczatku lipca nastapito podpisanie umowy na budowe 35-kilometrowego
odcinka autostrady A4 od wezta Tarnéw Krzyz do wezla Debica Pustynia. Przetarg
wygralo irlandzko-polskie konsorcjum firm Siac Construction Ltd, PBG SA, Arrivia
SA i Hydrobudowa Polska SA. Wartos¢ kontraktu, sfinansowanego z POIIS i budzetu
panstwa, wyniosla 1,75 mld z1, a jego zakoniczenie ustalono na czerwiec 2012 roku.
Umowe na ostatni, 41-kilometrowy odcinek autostrady A4 Rzeszéw Wschod-Jaro-
staw podpisano 23 wrzesnia 2010 roku. Wylonionym w drodze przetargu wykonawca
byto konsorcjum Polimex Mostostal SA i Doprastav a.s. (Stowacja). Inwestycja war-
tosci 2,2 mld 7} sfinansowana zostata ze $rodkéw POIiS i budzetu panistwa.

Poza autostradami A1, A2 i A4, w sierpniu 2008 roku wybrano wykonawce zapro-
jektowania i zbudowania wroctawskiej obwodnicy A8 diugosdci 27 km. Kontrakty
podpisano z konsorcjum firm Mostostal Warszawa SA i Acciona Infraestructuras
SA, Budimex Dromex oraz konsorcjum Strabag Sp. z 0.0., Heilit+ Woerner, Dywidag
Bau GmbH i Mostostal Warszawa. Obwodnica, ktorej koszt obliczono na 3,8 mld zi,
polaczy¢ miafa autostrade A4 z planowanymi drogami ekspresowymi S5 w kierunku
Poznania i S8 w kierunku Warszawy.

Przytoczone informacje o rozstrzygnietych przetargach i rozpoczetych pra-
cach wskazywaly na zdecydowane przyspieszenie programu autostradowego w
zwigzku z organizacja Euro 2012. Dotyczylo to zaréwno systemu koncesyjnego, jak
i tradycyjnego. W 2007 roku sfinalizowano przetargi dla 55,3 km autostrad, zas w
2008 roku - 211,4 km, w 2009 roku - 388,1 km, a w 2010 roku - 382,7 km. Ogé-
tem od 2008 roku do 2010 roku podpisano umowy na budowe 982,2 km autostrad.
Umowy przewidywaly budowe gtéwnie w systemie tradycyjnym, gdyz PPP objeto
168 km autostrad, co stanowilo zaledwie 15% ogoétu zobowigzan. Na autostradzie A1l
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wytoniono wykonawcéw dla odcinkéw Gdansk-Torun-£6dz-Tuszyn oraz Pyrzo-
wice-Gorzyczki. Na autostradzie A2 dla odcinkéw Swiecko-Nowy Tomysl, £6dz—
Warszawa (L6dz PéInoc-Konotopa) i autostradowej obwodnicy Minska Mazowiec-
kiego. Na A4 - dla odcinkéw Zgorzelec-Krzyzowa, Krakéw-Korczowa na granicy
z Ukraing, a takze obwodnicy Wroclawia (A8). Z pewnoscia byl to najwigkszy
w historii polskich autostrad przyrost decyzji inwestycyjnych, ktéry budzit opty-
mizm co do mozliwo$ci szybkiego stworzenia w naszym kraju sieci nowoczesnych
drog samochodowych.

Optymizm podtrzymywat fakt, ze za wzgledu na utrzymujacy sie §wiatowy kry-
zys finansowy warto$¢ ofert korzystnie odbiegata od kwot, jakie na poszczegdlne
fragmenty zamierzalta przeznaczy¢ GDDKIA. Na autostradzie Al na jej srodkowe
odcinki Czerniewice-Odolin-Brzezie-Kowal zamierzano wyda¢ blisko 3 mld zi,
natomiast zwycieskie oferty opiewaty na 1,8 mld zl. Oszczednosci siegnetly blisko
40% preliminowanych kwot. Na czterech odcinkach migdzy Kowalem a Strykowem
oszczednosci siegnety 774 mln zt, co stanowilo blisko 24% preliminowanej kwoty.
Nizsze od kosztorysu inwestora byly oferty wykonawcéw na potudniowym odcinku
A1 oraz odcinkach A4 Szaréw-Brzesko, Brzesko-Tarnéw Zachdd, Rzeszéw Potnoc-
Rzeszé6w Wschéd i Jarostaw-Korczowa. Wedlug GDDKIA tylko w 2009 roku sred-
nia cena uzyskana w przetargach byla o 27% nizsza od zaktadanej w kosztorysach,
co dato 8 mld zt oszczednosci.

Duze réznice miedzy kosztorysami inwestora i wykonawcéw, zauwazane przez
specjalistow, nie budzily odpowiednich refleksji po stronie wladz drogowych. Tym-
czasem ich skutki finansowe, poczatkowo korzystne, wkrétce negatywnie zawazyly
na realizacji programu autostradowego. Dolaczyly si¢ do nich problemy zwigzane
z wykonawstwem, $rodowiskowe i o charakterze losowym.

3. Problemy realizacyjne

Pod koniec 2010 roku trwaty prace przy budowie 34 odcinkéw autostrad o facz-
nej dlugosci 743,4 km. W systemie koncesyjnym na A1 Nowe Marzy-Czerniewice
(62,4 km) i na A2 Swiecko-Nowy Tomysl (105,9 km). Na A1 w koricu 2010 roku
postep prac o 13% wyprzedzal zalozenia harmonogramu. Réwnie sprawnie przebie-
gala realizacja A2 do granicy z Niemcami.

W systemie tradycyjnym budowano na Al odcinki: Czerniewice—Odolion
(11,4 km), Odolion-Brzezie (23,1 km), Brzezie-Kowal (29,5 km), Kowal-Séjki
(30 km), Sojki-Kotliska (15,2 km), Kotliska-Piatek (9 km), Pigtek-L6dz Pdinoc
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(21 km), wezel £.6dz Pétnoc (4,9 km), Pyrzowice-Piekary Slaskie (16,1 km), Piekary
Slaskie-Zabrze Zachdd (20,1 km), Zabrze Zachéd-Sosnica (Gliwice) (6 km), wezet
So$nica (Gliwice) (2,2 km), Betk-Swierklany (14,1 km) i Swierklany-Gorzyczki
(18,3 km).

Na autostradzie A2 od czerwca 2010 roku trwaly prace przygotowawcze
na prestizowym odcinku z Lodzi do Warszawy. Polegaly one m.in. na wyburzeniu,
w obecnosci ambasadora Chin i ministra Grabarczyka, wiaduktéw zbudowanych
w latach 70. w poblizu Bolimowa, na cze$ciowo zbudowanej autostradzie z Pozna-
nia do Warszawy. Wéwczas prezes firmy Covec, ktéra byla odpowiedzialna za ten
fragment méwit: ,Mam nadzieje, ze to bedzie droga wielkiej przyjazni polsko-chin-
skiej”. Oficjalne wejscie na budowe A2 miedzy Lodzig a Warszawg nastapito 14 lipca
2010 roku na odcinku E pod Pruszkowem. W pazdzierniku ruszyly prace na f6dzkim
odcinku autostrady, a w koncu 2010 roku w budowie byt caty fragment od Strykowa
do podwarszawskiej Konotopy. Kontynuowano takze budowe obwodnicy autostra-
dowej Minska Mazowieckiego.

Na A4 budowa posuwala si¢ na wszystkich jej wschodnich odcinkach: Szaréw-
-Brzesko (23,1 km), Brzesko-Tarnéw Zachéd (20,8 km), Tarnéw Zach6d-Tarnéw
Krzyz (13 km), Tarnéw Krzyz-Debica Pustynia (34,8 km), Debica Pustynia-Rzeszow
Zachdéd (32,7 km), Rzeszow Zach6d-Rzeszéw Pétnoc (4 km), Rzeszéw Pdinoc-Rze-
szow Wschod (6,9 km), Rzeszéw Wschdd-Jarostaw (41,2 km), Jarostaw-Radymno
(24,5 km) i Radymno-Korczowa (22,6 km). Trwaly takze prace na obwodnicy auto-
stradowej Wroctawia (A8).

Powaznym zagrozeniem dla realizacji programu autostradowego byly powtarza-
jace si¢ powodzie. Juz na wiosne 2010 roku oceniano, ze op6znienia moga docho-
dzi¢ do szesciu miesiecy, szczegélnie w przypadku obwodnicy Wroctawia i odcinka
autostrady A1 Piekary Slaskie-Zabrze Zachéd. Na A1 w maju woda zalata maszyny,
kontenery, konstrukcje wiaduktéw i wytyczony $lad autostrady, straty siegnety 7 mln
z1. Powodzie byly takze powodem opé6znien na budowie odcinka A4 z Szarowa do
Tarnowa, ktoéry cze$ciowo zalaly wody Dunajca i Raby.

Na dalsze op6znienia wplynety problemy finansowe oraz jakosciowe wykonaw-
stwa. W sporzadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli ,,Informacji o wynikach kon-
troli przygotowania Polski do organizacji finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pifce Noznej UEFA Euro 2012” wskazano na niskie zaawansowanie finansowe
w zakresie budowy kilku odcinkéw autostrad, ktérych oddanie planowano przed
Euro 2012. Na koniec 2010 roku zaawansowanie autostrady A18 oceniano zaledwie
na 3%, odcinka Al Torun-L6dz na 5%, A4 Rzeszéw-Korczowa na 6%, A4 Tarnéw-
Rzeszow na 7%, A4 Szaréw-Tarnow na 10%, a odcinka A2 £.6dZ-Warszawa na 16%.
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Ewidentne problemy sktonity wladze do przesunigcia terminu zakonczenia
budowy autostrady A18, odcinkéw Al Torun-Lédz oraz A4 Tarnéw-Rzeszow
i Rzeszéw-Korczowa. Decyzje te oznaczaly dotkliwg kleske projektu uzyskania przed
Euro 2012 ciagu autostradowego Gdansk-granica z Czechami i od granicy niemiec-
kiej do ukrainskiej.

Niepowodzenia programu autostradowego potwierdzily problemy, ktore ujaw-
nily sie takze w 2011 i 2012 roku. Poczagtkowo dotyczyly one wschodniej czesci auto-
strady A4. W lutym 2011 roku nastgpito wypowiedzenie przez GDDKiA umowy
z konsorcjum NDI SA-SB Granit SA na budowe odcinka wezel Brzesko-wezet Tar-
néw Zachdd. Wedtug Dyrekcji Generalnej wine za rozwigzanie umowy ponosit
wykonawca, ktory dopuscil do wielomiesiecznego opodznienia w realizacji kontraktu
i nie placit podwykonawcom. Podnoszono takze kwestie nielegalnego zatrudnia-
nia macedonskich pracownikéw. Wykonawca z kolei przerzucal odpowiedzialnos¢
na GDDKIA, ktdra jakoby nie uwzglednita postulatéw finansowych, zwiazanych ze
wzrostem kosztéw budowy, wywolanych stratami powodziowymi. W kwietniu kon-
sorcjum porzucilo budowe, na ktora weszta Komisja Inwentaryzacyjna. Dyrekcja
przewidywala, ze wykorzystujac niektére przepisy ustawy o zamoéwieniach publicz-
nych, uda si¢ wprowadzi¢ jesienig 2011 roku nowego wykonawce. Jednak stawiato
pod znakiem zapytania budowe odcinka migdzy Krakowem a Tarnowem przed
Euro 2012.

Wykonawcg porzuconego odcinka zostalo wybrane w drodze przetargu konsor-
cjum Heilit+ Woerner Budowlana, Strabag, Poldim i Przedsigbiorstwo InZynieryjne
IMB-Podbeskidzie. Konsorcjum za 642 mln z} zobowigzato sie dokonczy¢ prace na
autostradzie do pazdziernika 2012 roku. Pojawily si¢ jednak nowe problemy spowo-
dowane upadioscig uczestnika konsorcjum firmy Poldim. Dodatkowo niewypfacone
przez nig podwykonawcom naleznosci bylty powodem protestéw i blokowania drog.

Niedobre sygnaly naptywaly takze z innych odcinkéw A4 Rzeszéw-Jarostaw
i Radymno-Korczowa. Na pierwszym konsorcjum Polimex—Mostostal SA i Dopra-
stav a.s. notowaly opoznienia oraz problemy z realizacjg inwestycji, w tym $rodo-
wiskowe i finansowe. Na drugim grecka spétka J&P Avax sygnalizowata mozliwo$¢
rezygnacji z kontraktu na tle sporéw z GDDKiA wokoé! stosowanych technologii
i opdznien w dostarczaniu dokumentacji. Strona polska akcentowala w sporze tro-
ske o jakos$¢ budowanej autostrady.

Pod koniec maja 2012 roku GDDKIiA zdecydowala o odstapieniu od umowy
na budowe odcinka Rzeszéw Zachdd-Rzeszéw Poétnoc, gdyz dotychczasowy wyko-
nawca, polsko-indyjskie konsorcjum z liderem firmg Radko Sp. z 0.0, wykazywat brak
plynnosci finansowej. W rozstrzygnietym w polowie pazdziernika 2012 roku nowym
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przetargu najnizsza oferte w wysokosci 183 mln zt brutto przedstawil Budimex.
Firma w ciggu czternastu miesiecy mialta wykona¢ czes$¢ nasypow i warstw konstruk-
cyjnych nawierzchni oraz dokonczy¢ prace budowlane przy OUA i wykoniczeniowe.

W lipcu 2012 roku konsorcjum firm: SIAC Construction Ltd, PBG SA, APRIVIA
SA i Hydrobudowa Polska SA, ktdre nie wywiazywalo si¢ z zapiséw kontraktowych,
przestalo budowa¢ odcinek Tarnéw Krzyz-Debica Pustynia, zazadato doplaty 200
mln z1, a nastepnie odstgpito od umowy. Konsorcjum zarzucalo GDDKIA nierze-
telne zarzadzanie projektem i niewywigzywanie sie z zobowigzan. Doprowadzilo to
do zerwania umowy przez Dyrekcje Generalng i podjecia procedury wyboru nowego
wykonawcy. Pod koniec listopada ogloszono przetarg na dokonczenie przerwanej
budowy z terminem otwarcia ofert w potowie stycznie 2013 roku.

Latem 2012 roku, kiedy zblizat si¢ planowy termin oddania obiektéw do uzytku,
zaawansowanie budowy odcinka Tarnéw-Dgbica oceniano na 50%. Podobnie sza-
cowano stan prac na odcinku od Radymna do przejscia granicznego w Korczo-
wej. Gorzej bylo z odcinkiem Rzeszéw Wschdod-Jarostaw zaawansowanym tylko
w 38% i odcinkiem Rzeszow Zachod-Rzeszéw Poéinoc.

Podobne problemy pojawily si¢ takze na autostradzie Al miedzy Toruniem
a Lodzig w zwiazku konfliktem miedzy GDDKiA i konsorcjum z udziatem irlandz-
kiej SRB Civil Engineering. Szczegdlnie silnie zarysowal si¢ spor na budowie mie-
dzy Czerniewicami a Kowalem, gdzie notowano znaczne odchylenia od harmono-
gramu robot. Poczatkowo wykonawca deklarowal mobilizacje na terenie budowy,
ale wysuwal takze roszczenia finansowe. We wrzesniu 2012 roku doszlo do zerwania
umowy z winy irlandzkiego konsorcjum na realizacj¢ odcinkéw Czerniewice-Odo-
lion i Odolion-Brzezie. Podobna sytuacja wystapila na odcinku Brzezie-Kowal, kto-
rego liderem byta upadajaca spdtka PBG SA. GDDKIA zabezpieczyla teren budowy
i w ciagu miesigca przygotowala przetargi na wykonanie zagrozonych odcinkéw.
Tymczasem SRB wystapita na droge sagdowa o prawie 1,2 mld zt odszkodowania od
Generalnej Dyrekcji.

Pod koniec grudnia 2012 roku zostaly otwarte oferty na dokonczenie budowy
autostrady Al na odcinkach: Czerniewice-Brzezie i Brzezie-Kowal. Najnizsze
oferty cenowe ztozylo konsorcjum firm z liderem Salini Polska Sp. z 0.0. Wyniosty
one kolejno 450 mln z1 i 608 mln z1, a przyjety czas realizacji od chwili podpisania
umowy odpowiednio jedenascie i dwanascie miesiecy. Wznowienie prac budowla-
nych przewidziano na wiosng¢ 2013 roku.

Na odcinku Kowal-£6dz Péinoc wystapil spor wokot technologii budowy auto-
strady. Strona polska nie akceptowata zmian, ktére obnizaty koszty, ale nie gwa-
rantowaly odpowiedniej jako$ci, natomiast SRB domagata si¢ doptaty do zawartej
umowy. Pojawily si¢ takze problemy zwigzane z niewyptacaniem przez irlandzkie
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konsorcjum naleznosci podwykonawcom. Zaleglosci w ptatnosciach SRB Civil Engi-
neering wobec podwykonawcéw na odcinkach Czerniewice—-Odolion-Brzezie wyno-
sity okoto 33 mln zl, za$ na odcinku Kowal-S6jki okoto 18 mln zl.

W 2012 roku wystapily problemy ekologiczne na budowanej autostradzie A2
w rejonie Minska Mazowieckiego. Siedliska ptazéw byly powodem zmian w czgsci
projektow i procesu realizacyjnego. Sprawa byla na tyle powazna, ze stanowila przej-
$ciowe zagrozenie dla wykorzystania srodkéw unijnych.

Jednak prestizowo najwiekszy konflikt wybucht na autostradzie A2, na jej dwdch
odcinkach realizowanych przez chinska firme¢ Covec. Na poczatku czerwca 2011
roku strona chinska poinformowata GDDKIiA o zamiarze rezygnacji z budowy auto-
strady, a jednocze$nie zaproponowala rozmowy na temat renegocjacji warunkow
umowy. Chinczycy sugerowali koniecznos¢ zwiekszenia o 1,3 mld zt kwoty przezna-
czonej na budowe. Wtadze polskie ustami premiera Tuska sprzeciwity si¢ zmianom
w podpisanej umowie. Covec, ktdry wczesniej nie wywiazywal sie z zobowiazan
finansowych wobec polskich podwykonawcéw, zszedl z budowy. Pod znakiem zapy-
tania staneto ukonczenie na Euro 2012 polaczenia autostradowego miedzy Lodzia
a Warszawg, a w zasadzie migdzy Niemcami a stolicg Polski. W mediach pojawily sie
opinie o niedostatecznym sprawdzeniu chinskiej firmy przed podpisaniem umowy
i przyjeciu oferty z wyraznie dumpingowsa ceng. Przypominano ostrzezenia polskich
fachowcow wobec wykonawcow z Dalekiego Wschodu, wyrazane m.in. przez Marka
Michatowskiego, prezesa Polskiego Zwigzku Pracodawcow Budownictwa.

W nowej sytuacji GDDKIiA zapowiedziala wystgpienie do strony chinskiej
o wysokie odszkodowanie (741 mln z1), a jednoczesnie przystapita do przygotowa-
nia wariantu zastepczego w celu uzyskania mozliwosci przejazdu autostrada przed
Euro 2012. W tym celu pojawily sie inicjatywy polityczne zmierzajace do zmian
w prawie. Ich rezultatem byla ustawa z dnia 30 marca 2012 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych. Ustawa zezwalala na dopuszczenie do ruchu drogi, ktéra nie byta
w pelni ukonczona, ale spelniala wymogi bezpieczenstwa budowlanego. W ten spo-
sob narodzit sie termin ,,przejezdnos¢’, szeroko spopularyzowany przez media, ozna-
czajacy mozliwos¢ korzystania z niewykonczonej drogi.

Pod koniec czerwca 2011 roku uprawomocnita si¢ decyzja GDDKIA o odstgpie-
niu od kontraktéw z chiniskim konsorcjum. Pozostalo jednak wiele rozliczen finanso-
wych dotyczacych podwykonawcoéw, ktérzy nie otrzymali naleznych wynagrodzen,
oraz z tytutu kar umownych. Ich egzekwowanie okazalo si¢ bardzo trudne i byto
powodem szeregu napie¢ i protestow ze strony pokrzywdzonych. Covec zdecydo-
wanie odmawial wyplacenia odszkodowania Generalnej Dyrekcji.
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W warunkach olbrzymiej presji terminu Euro 2012 przystapiono do negocja-
¢ji z firmami, ktére zglosily che¢ i gotowos¢ dokonczenia budowy. Z licznej grupy
zainteresowanych wybrano francusko-polskie Konsorcjum Eurovia-Warbud i cze-
sko-polskie konsorcjum Bogl a Krysl-Dolnoslaskie Surowce Skalne (DSS). Pierw-
sze konsorcjum podjelo si¢ dokonczenia odcinka diugosci okoto 29 km w poblizu
Lodzi za 989 mln zl, drugie odcinka dlugosci okoto 20 km w rejonie Wiskitek
za 756 mln z1. W obu umowach przyjeto jako date zakonczenia robét 15 pazdzier-
nika 2012 roku, przy zapewnieniu ,,przejezdnosci” trasy do 31 maja 2012 roku. Kwota
przyjeta w umowach na dokonczenie autostrady o blisko 0,5 mld przekroczyla usta-
lenia umowy z Covec na jej zbudowanie.

Zagrozonemu odcinkowi autostrady A2 z Lodzi do Warszawy szczegdlng uwage
poswiecaly wladze transportowe. Organizowano wizyty na newralgicznych odcin-
kach i spotkania ministra transportu Stawomira Nowaka z wykonawcami autostrady.
Na poczatku 2012 roku najbardziej zagrozony byt odcinek C w poblizu Wiskitek.
Jego wykonawca, spotka DSS dzialajaca z czeska firmg Bogl a Krysl, zapewniala,
ze pomimo wewnetrznych problemdéw zapewni ,,przejezdno$¢” autostrady na Euro
2012. Upadek firmy dolnoslgskiej na wniosek firmy windykacyjnej sprawil, ze na
poczatku 2012 roku budowe odcinka C w pelni przejeli Czesi. Na cztery miesigce
przed Euro 2012 zaangazowanie prac na tym newralgicznym odcinku siegalo zale-
dwie 43%. Na odcinku porzuconym przez Chinczykéw w okolicach Lodzi podobny
wskaznik wynosit 65%. W tej sytuacji w GDDKIiA tworzono wersje dojazdu z wezta
L6dz Pétnoc do Warszawy z wykorzystaniem odcinkéw D i E autostrady, ktdre uzna-
wano za hiezagrozone.

Podwykonawcy DSS, ktérzy nie otrzymali naleznosci, dofaczyli do licznej grupy
innych firm budowlanych, ktdre znalazly si¢ w podobnej sytuacji. Ich protesty, cze-
sto zwigzane z blokada budéw, zmusily wladze do zastosowania reguly solidar-
nej odpowiedzialnosci, ktora znalazta si¢ w pospiesznie uchwalonej ustawie z dnia
28 czerwca 2012 r. o splacie niektorych niezaspokojonych naleznosci przedsiebior-
cow, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych. Do pazdziernika
2012 roku GDDKIA, jako inwestor, korzystajac ze srodkéw KFD, wyplacita z tego
tytutu 370 mln zI. Wyplaty dla podwykonawcéw, dokonywane z tytutu solidarnej
odpowiedzialnosci, byly potracane z faktur dla generalnych wykonawcéow.
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4. Wyniki realizacji programu autostradowego
do konca 2012 roku

Prace prowadzone przed 2008 rokiem i nowe decyzje inwestycyjne daty wymierne
efekty w postaci ukonczonych odcinkéw autostrad w okresie poprzedzajacym Euro
2012. Wbrew pierwotnym zalozeniom, wieksze przyrosty nowoczesnych drég uzy-
skano dzigki inwestycjom panstwowym. W systemie koncesyjnym w pazdzierniku
2008 roku oddano do uzytku odcinek autostrady A1 Rusocin-Nowe Marzy diugo-
$ci 90 km. Uzyskany cigg autostradowy Tréjmiasto-Grudzigdz posiadat 4 MOP-y
i 6 weztéw drogowych.

Na drogach budowanych przez panstwo przed koncem 2008 roku pofaczono
wezly Strykéw i £.6dz Pétnoc na autostradzie A2 oddalone o 1,7 km. W ten sposob
powstal drugi w Polsce pod wzgledem diugosci ciag autostradowy Nowy Tomysl-
=Strykow, liczacy 250 km. Autostrada A4 w polowie sierpnia 2009 roku dotarta do
granicy z Niemcami. Stalo si¢ to mozliwe dzigki otwarciu przez wicepremiera Grze-
gorza Schetyne i ministra Cezarego Grabarczyka odcinka Zgorzelec-Krzyzowa. Na
autostradzie dlugosci 51,4 km powstaly trzy wezty drogowe i dwa MOP-y. W paz-
dzierniku zostat otwarty kolejny, liczacy 19,9 km odcinek A4 z Krakowa (Wielicka)
do Szarowa. W rezultacie uzyskano ciag autostradowy od granicy zachodniej do
wschodniego wylotu A4 z Krakowa o dlugosci 446 km.

Pierwsze rezultaty odnotowano na potudniowym odcinku A1, gdzie 23 grud-
nia 2009 roku przekazano do ruchu liczacy 15,5 km odcinek Sosénica (Gliwice)-
-Belk. Autostrada budowana w trudnych warunkach szkdéd gérniczych uzyskata trzy
pasy ruchu w kazdym kierunku oraz trzy bezkolizyjne wezly. Przy drodze powstat
jeden Punkt Poboru Oplat (PPO) i dwa MOP-y. Od 7 lipca 2010 roku kierowcy
mogli skorzysta¢ z rozbudowanego wezta Sosnica (Gliwice) na skrzyzowaniu Al
z A4. Z kilkumiesiecznym opdznieniem, spowodowanym wiosennymi powodziami,
15 grudnia 2010 roku uruchomiono pierwszy fragment, a 21 kwietnia 2011 roku
drugi fragment odcinka Betk-Swierklany (dtugosci 14,1 km) przyblizajacy auto-
strade do granicy z Czechami.

W koncu 2010 roku oddano do uzytku fragment wroctawskiej obwodnicy auto-
stradowej (A8) od facznika Kobierzyce do skrzyzowania z autostrada A4 (wezel Wro-
ctaw Potudnie). W maju 2011 roku dopuszczono do ruchu samochodowego odcinek
wezel Wroctaw Potudnie-wezel Lotnisko. Liczaca 14,5 km trasa skladala si¢ z drogi
gléwnej i ekspresowej oraz liczacej 7,4 km autostrady.

W latach 2008-2010, facznie w systemie tradycyjnym i koncesyjnym, oddano
do uzytku 170,7 km autostrad. Zatem wyniki byly dos¢ mierne, gdyz $redniorocznie
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budowano tylko 57 km autostrad, a np. w 2010 roku oddano do ruchu zaledwie
10 km autostrad. Jednak w stosunku do wczesniejszego okresu postep byt widoczny.
Migdzy 1991 a 2004 rokiem budowano przecigtnie 31 km autostrad rocznie. Zdecy-
dowanie wigkszych rezultatéw w budownictwie autostrad spodziewano si¢ w latach
2011-2012, bezposrednio przed Euro 2012.

Tabela 1. Odcinki autostrad oddane do uzytku w latach 2008-2012

Odcinek autostrady | Diugosé (w km) | Data oddania do uzytku

Al

Rusocin—Swarozyn 24,3 22 grudnia 2007 r.
Swarozyn-Nowe Marzy 63,9 17 pazdziernika 2008 r.
Nowe Marzy—Czerniewice 62,4 14 pazdziernika 2011 r.
Kowal-t.6dz Pétnoc 75,2 13 listopada 2012 .
Wezet £0dz-Potnoc (A2) 48 13 listopada 2012 r.
Pyrzowice—Piekary Slaskie 16,1 1 czerwca 2012 .
Piekary Slaskie-Zabrze Péinoc 12,0 1 czerwca 2012 .
Zabrze Péinoc—Zabrze Zachdd 8,1 22 grudnia 2011 .
Zabrze Zachdd-Sosnica (Gliwice) 8,2 30 wrzesnia 2011 r.
Wezet So$nica (Gliwice) (A4) 2,2 7 lipca 2010 r.
Sosnica (Gliwice)-Betk 15,4 23 grudnia 2009 .
Betk—Rowien 75 15 grudnia 2010 .
Rowieh—SwierkIany 6,6 21 kwietnia 2011 .
Mszana—Gorzyczki 11,1 30 listopada 2012 .
A2

Swiecko—Nowy Tomysl 105,9 1 grudnia 2011 r.
Strykow-t.6dZ Pétnoc 1,7 22 grudnia 2008 r.
Wezet t6dz-Potnoc (A1) 2,6 3 czerwca 2012 .
t6dz Pétnoc—Konotopa 91 6 czerwca 2012r.
Obwodnica Minska Mazowieckiego 20,8 29 sierpnia 2012 .
A4

Zgorzelec—Krzyzowa 49,7 14 sierpnia 2009 r.
Wielicka (Krakow)-Szarow 19,9 28 pazdziernika 2009 r.
Szarow-Tarnow Krzyz 56,9 29 listopada 2012
Rzeszow Potnoc—Rzeszow Wschaod 6,9 10 wrzesnia 2012 r.
A8

Obwodnica Wrocfawia | 22,4 | 31 sierpnia 2011 1.

Zrédto: Zestawienie wlasne na podstawie: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=345003

I rzeczywidcie przyrost byl imponujacy: w 2011 roku oddano do eksploatacji
214 km autostrad, a w roku 2012 - 299 km. W 2011 roku dominowaly efekty budow
w systemie PPP, za§ w 2012 roku projektéw finansowanych przez panstwo. Na kon-
cesjonowanym fragmencie autostrady A1 (Amber One) 14 pazdziernika 2011 roku,
w obecnosci ministra Grabarczyka, otwarto odcinek Nowe Marzy-Czerniewice
liczacy ponad 62 km. Autostrada, ktéra wraz z wczesniej otwartym odcinkiem
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polaczyta Tréjmiasto z Toruniem, wyposazona byta w 8 MOP-6w. Prezydent Broni-
staw Komorowski otworzyl koncesjonowany fragment A2 od Swiecka do Nowego
Tomysla. Autostrada o dtugosci 106 km zostata oddana do uzytku 1 grudnia 2011 roku
z pelnym wyposazeniem infrastrukturalnym

Z odcinkéw budowanych w systemie tradycyjnym (budzetowym) 21 kwietnia
2011 roku otwarto odcinek A1 Rowien-Swierklany, 30 wrzeénia Zabrze Zachéd-
-Sosnica (Gliwice), a 22 grudnia Zabrze Péinoc-Zabrze Zachéd o tacznej diugosci
23 km. 31 sierpnia ukonczono oddawang do uzytku fragmentami obwodnice Wro-
ctawia (A8) o dtugosci 22 km.

W 2012 roku na skutek pigtrzacych si¢ probleméw dopiero na dwa dni przed
otwarciem Euro 2012 oddano do ruchu calg autostrade A2 miedzy Lodzig a War-
szawa. Udostepnianie odbywalo si¢ stopniowo bez zwyczajowych ceremonii z udzia-
tem wladz panstwowych. O $wicie 23 maja kierowcy przejechali liczacy 7,1 km,
polozony najblizej Warszawy, odcinek E miedzy weztami Konotopa i Pruszkéw.
W niedziele 27 maja dopuszczono ruch na odcinku D z Pruszkowa do Grodziska
Mazowieckiego o dtugosci 17,6 km. Powstal w ten sposdb pierwszy mazowiecki
odcinek A2 o dtugosci 25 km. Droga pozbawiona byta podstawowej infrastruktury
obstugi podréznych. Nie byly przygotowane MOP-y w poblizu Brwinowa, po paliwo
nalezato zjezdza¢ do Pruszkowa lub Grodziska Mazowieckiego. Dnia 3 czerwca
udostepniono odcinek A, lezacy najblizej Lodzi i czgsciowo odcinek B. Kierowcy
mogli przejecha¢ od wezta L6dz Pétnoc do wezta Skierniewice o facznej dlugosci
33 km, jednak z ograniczong do 70 km/godz. predkoscig, co byto nastepstwem braku
warstwy $cieralnej. Z tego samego powodu dopuszczono tylko ruch samochoddéw
osobowych i autokaréw. Ostatni odcinek C (i fragment odcinka B) udost¢pniono
6 czerwca, bez waznego wezta w Wiskitkach.

Z tej okazji w mediach masowo pojawialy sie informacje o polaczeniu autostrada
Warszawy z Berlinem albo Polski z Europa. Wladze mogty odnotowac spektakularny
sukces, ktory propagandowo przykryl porazki na autostradach A1, A4i A18. Na plan
dalszy zeszly fakty odnoszace si¢ do stanu nawierzchni i brakéw w infrastrukturze
obstugi podréznych, a przede wszystkim akcyjnosci w realizacji tego waznego pro-
jektu. Przed kleska i wstydem uchronita wtadze pospieszna nowelizacja prawa dro-
gowego i wprowadzenie terminu ,,przejezdnosc’.

Latem 2012 roku, juz po zakonczeniu Euro 2012, kontynuowano prace wykon-
czeniowe miedzy Lodzig a Warszawg. Roboty koncentrowatly si¢ na ukladaniu bra-
kujacej warstwy $cieralnej, dokonczeniu budowy wezla Wiskitki oraz zaktadaniu
ekranow dzwigkochlonnych, wykanczaniu obiektow mostowych, budowy wjaz-
doéw awaryjnych oraz wjazdéw i wyjazdéw z nielicznych MOP-6w, elementéw bez-
pieczenstwa ruchu drogowego i oznakowania autostrady. Do potowy pazdziernika
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2012 roku wystepowaly liczne utrudnienia w ruchu i ograniczenia predkosci. Do
konca roku nie bylo stacji paliwowych i na ponad 90-kilometrowej trasie dzialaty
tylko dwa prymitywnie wyposazone MOP-y w rejonie Bolimowa.

W okresie, w ktérym otwierano poszczegdlne odcinki autostrady z Lodzi do
Warszawy, na potudniu kraju 1 czerwca uruchomiono fragment A1 z Pyrzowic do
Zabrza. Trasa liczaca 28 km potaczyla katowickie lotnisko z centrum Gérnego Sla-
ska i dalej ze skrzyzowaniem Al i A4 w rejonie Gliwic. W ostatnich dniach lipca
2012 roku oddano do uzytku fragment A2 na wschod od Warszawy. Liczaca 21 km
autostradowa obwodnica Minska Mazowieckiego zdecydowanie odcigzyta miasto
od ruchu tranzytowego i stala si¢ zaczatkiem autostrady taczacej Warszawe z gra-
nicg polsko-biatoruska.

Na poczatku wrzesnia 2012 roku wlaczono do ruchu liczacy 6,9 km odcinek
autostrady A4 miedzy weztami Rzeszéw Pétnoc i Rzeszéw Wschéd. Droga stano-
wita pierwszy fragment autostrady A4 na terenie Podkarpacia. Pod koniec listopada
2012 roku udato si¢ uruchomi¢ z ograniczeniami 57-kilometrowy odcinek Szaréw-
Tarnéw. Od wezla Szaréw do Brzeska oraz od wezta Tarnéw-Zachéd do wezta Tar-
néw Krzyz ruch puszczono dwoma jezdniami, za§ od Brzeska do wezla Tarnow-
-Zachéd jedng jezdnia. Ze wzgledu na trwajaca budowe uniemozliwiono przejazdy
pojazdom powyzej 12 t oraz wystepowaly ograniczenia predkosci.

Wieksze utrudnienia spotykaty kierowcéw na najdalej na poludnie wysunigtym
odcinku autostrady Al miedzy Swierklanami a Gorzyczkami. W koncu listopada
2012 roku otwarto tylko 10-kilometrowy fragment Mszana-Gorzyczki. Na prze-
szkodzie w udostepnieniu calego odcinka stanela nieprzejezdnos¢ mostu w Msza-
nie, ktérego wykonawca prowadzit dzialania naprawcze, zgodnie z decyzjami nad-
zoru budowlanego. W konsekwencji miedzy Mszang a Swierklanami ruch, zamiast
autostradg, prowadzony byl drogami wojewddzkimi. Ciagle nie mozna bylo doje-
cha¢ autostradg z Gérnego Slaska na teren Czech. W $rodkowej Polsce w potowie
listopada otwarto 75-kilometrowy odcinek z Lodzi do Kowala na autostradzie A1l
w kierunku Gdanska. Do dyspozycji kierowcédw przygotowano 8 miejsc obstugi
podréznych. Nowy odcinek autostradowy umozliwil ominiecie zattoczonego Zgie-
rza i Leczycy, ale zmuszal po dojezdzie do wezta Kowal do korzystania z zattoczonej
drogi krajowej nr 1, aby dostac si¢ do podtorunskich Czerniewic, gdzie zaczynal si¢
poinocny odcinek Al.

Po uzyskaniu 6 czerwca 2012 roku ,,przejezdnosci” na odcinku A2 z Lodzi do
Warszawy sie¢ autostrad w Polsce osiggneta dlugos¢ 1195 km. Do konica roku oddano
do uzytku przeszlo 175 km, co dalo 1370,4 km eksploatowanych autostrad. Na ogdlng
sie¢ sktadaly si¢ odcinki autostrady A1 o tacznej dtugosci 335,3 km, A2 - 474,1 km,
A4 -510,3 km, A6 - 23,8 km, A8 - 22,4 km i A18 - 4,9 km. Najdluzszymi ciggami
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autostradowymi byly odcinek A4 od granicy z Niemcami do Tarnowa dlugosci 503
km i odcinek A2 od granicy zachodniej panstwa do Warszawy dlugosci 453 km. Naj-
dtuzszy odcinek na A1 z Gdanska do Torunia liczyt 151 km.

Rysunek 1. Dlugo$¢ autostrad w Polsce w latach 2007-2012 (w km)
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Zr6dto: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=345003

Mimo znacznego przyrostu dlugosci autostrad w latach 2011-2012 program
budowy zwiazany z Euro 2012 nie zostal zrealizowany. Z planowanych 423 km
autostrady A1 nie zdofano wybudowac¢ az 315 km. Analogicznie na autostradzie A4
zamiast 297 km oddano do ruchu tylko 74 km. W caloséci powstaty zaplanowane
fragmenty autostrady A2 o tacznej dtugosci 197 km i 22,4 km autostrady A8. Nie
powstata autostrada A1l miedzy Toruniem a Gérnym Slaskiem oraz podstawowy
odcinek A18 do granicy z Niemcami. Nie zbudowano autostrady A4 od Krakowa do
granicy z krajem wspoétorganizatorem Mistrzostw Europy — Ukraing. Na przeszko-
dzie stanely powodzie, przedluzajace si¢ badania archeologiczne, protesty ekologéw
i pojawiajace si¢ trudnosci finansowe, a przede wszystkim bledy w sferze przygo-
towan i wykonawstwa. Specjalisci drogowi wskazywali na powazne wady systemu
i praktyki zamdwien publicznych, ktérych konsekwencjg byty bankructwa przedsie-
biorstw wykonawczych. Przewidywali, Ze negatywne konsekwencje programu auto-
stradowego na Euro 2012 wystapig przez kilka kolejnych lat.

Interesujgce moze by¢ poréwnanie dynamiki budowy drég samochodowych
w latach 2007-2011 (dla 2012 roku brak poréwnywalnych danych) w panstwach
o zblizonej do Polski diugosci sieci autostradowej w punkcie wyjscia. Dowodzi ono
niekwestionowanego przyspieszenia inwestycyjnego w naszym kraju w zwigzku
z organizacja Euro 2012, ktére umozliwito przescigniecie niektérych poréwnywanych
panstw na poczatku drugiej dekady XXI wieku. Jednak zdecydowanie wyprzedzaty
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nas Wegry i mala Chorwacja, ktére jednak w 2007 roku miaty dtuzsza od polskiej
sie¢ autostrad.

Rysunek 3. Rozwdj sieci autostrad w wybranych panstwach Europy
w latach 2007-2011 (w km)
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Zrédlo: http://portal.euromonitor.com/Portal/Pages/Statistics/Statistics.aspx

W celu uzyskania poréwnywalnosci danych postuzymy si¢ wskaznikiem udziatu
autostrad w calej sieci drég publicznych danego panstwa. W Polsce omawiany
wskaznik w 2006 roku osiagnal 0,2% i utrzymal si¢ na tym poziomie do konca
2010 roku. Dopiero w 2011 roku w zwigzku z programem autostradowym na Euro
2012 podniost sie do 0,3%. Kwalifikowato to jednak Polske do grupy krajow najsta-
biej wyposazonych w nowoczesne drogi samochodowe w regionie. Poréwnywane
panstwa, poza Stowenia, mialy wskazniki wyzsze (Chorwacja az 3,9%, Wegry - 0,7%,
Czechy - 0,6%). Duzy dystans dzielil nasz kraj od panstw, ktdre juz wczesniej swdj
awans gospodarczy osiagnely dzieki cztonkostwu w UE - Portugalii (3,3%) i Hisz-
panii (2,2%).

Znana w Polsce od lat ,,akcyjnos¢” przy podejmowaniu wielkich projektow
inwestycyjnych z calg silg wystapita w okresie przygotowan do Euro 2012. Budowa
autostrad przebiegala w warunkach niedostatecznego przygotowania i pospiechu
realizacyjnego. Wystapily powazne problemy w relacjach miedzy panstwowym
inwestorem a prywatnymi wykonawcami, mnozyly si¢ zjawiska patologiczne. Nie-
przestrzegane byly czesto rygory techniczne i finansowe, ktérych negatywne skutki
zostaly ujawnione lub pojawig si¢ za kilka lat. Kleske poniosty proby finansowania
autostrad w systemie PPP. Doszlo do powaznej zapasci w sektorze budownictwa
drogowego, a przede wszystkim wydluzenia okresu realizacji perspektywicznego
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programu autostradowego. Mimo ewidentnego powiekszenia sieci drég samocho-
dowych przed Euro 2012, udziat autostrad w catej sieci drogowej lokuje Polske na
dalekim miejscu w Europie.

Highways for Euro 2012

The decision to organize Euro 2012 in Poland was a challenge in the sphere of
construction of economic infrastructure. Particular emphasis was put on construc-
tion and modernization of road network. The highway construction program that
begun in 2006 was sped up and its priorities were slightly changed. However, when
the Euro 2012 approached financial, environmental and construction problems
were noticed. Many contracts were not realistic which caused arguments between
the authorities and the building contractors. As a result the important and presti-
gious highway between £6dz and Warsaw was conditionally operational two days
before the first match.

In spite of addition of 500 km of roads between 2011-2012 the highway con-
struction program was not finished according to the plans. There were 423 km of
A1 highway (Gdansk-border with Czech Republic) planned but 315 km were not
build on time. Situation was similar on the A4 highway (German border-Ukrai-
nian border) were instead of 297 km of roads only 74 km were finished. The only
fragments that were finished as planned were 197 km on the A2 highway (German
border-Warsaw) and 22,4 km of the A8 highway (Wroclaw beltway).

Les autoroutes pour I’'Euro 2012

Lorganisation du Championnat d’Europe de football 2012 en Pologne est dev-
enue un défi dans le domaine du développement des infrastructures économiques
dans ce pays. Une attention particuliere a été accordée au développement et a la
modernisation du réseau autoroutier. Mis en ceuvre en 2006, le programme de
construction dautoroutes a été accéléré et ses priorités légerement modifiées.
Cependant, au fil du temps, il y a eu des problemes financiers, denvironnement
et de construction. De nombreux contrats se sont avérés étre impossibles & mettre
en ceuvre. Il y a eu des différends entre les autorités routieres et les entrepreneurs.
Beaucoup dentreprises ont fait faillite ou ont été en difficulté financiére. Des
appels doffres ont été organisés pour sélectionner de nouvelles entreprises de
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construction. En conséquence, une autoroute importante entre Lodz et Varsovie
a été ouverte (avec des restrictions a la circulation) deux jours avant le premier
match.

Bien que la longueur des autoroutes ait augmenté de plus de 500 km en
2011-2012, le programme de construction d’autoroutes pour I'Euro 2012 na pas
été réalisé. On n’a pas construit les 315 km de l'autoroute A1 (Gdansk-frontiére
tchéque) des 423 km prévus. D'autre part, dans le cas de l'autoroute A4 (frontiere
avec I'Allemagne-frontiere avec 'Ukraine) seulement 74 km au lieu des 297 km ont
été construits. Le succes était de construire une partie de l'autoroute A2 (frontiére
allemande-Varsovie) d'une longueur de 197 km et une partie de l'autoroute A8
d’une longueur de 22,4 km (contournement de Wroctaw).



