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STAN UMOW UNII EUROPEJSKIE)J
Z OTOCZENIEM MIEDZYNARODOWYM
(PRZYKLAD WNP, PANSTW AFRYKI | AZJI)

Stan umoéw miedzy poszczegélnymi rynkami narodowymi czy grupami panstw
bardziej lub mniej zintegrowanych w danym regionie ze sobg ma znaczenie dla obu
partnerow takiego zwigzku, wplywajac na intensywnos$¢ konkurencji, zmiany struk-
turalne gospodarek, mozliwosci importowe i eksportowe. Intensywnos¢ oddzialy-
wania takich wiezi zalezy od wielu czynnikow:
 poziomu rozwoju czy raczej stanu zréznicowania rozwoju miedzy UE a danym
partnerem (lub ich grupa);

« rodzaju zastosowanych rozwigzan instytucjonalnych we wzajemnych relacjach;

» warunkéw wprowadzonych przez umowy instytucjonalizacji;

o w przypadku grupy panstw, z ktérymi UE zawiera umowe, od rodzaju umowy
laczacej gospodarki tych panstw miedzy sobg;

o dotychczasowych rozwigzan zastosowanych w instytucjonalizacji wzajemnych
relacji;

« glebokosci i zakresu zmian wynikajacych z zastosowania nowej umowy;

o percepcji tych zmian na trzech poziomach: rzagdéw, transnarodowych korporacji
(TNK) i innych podmiotéw dziatajacych na rynkach (MiS), obywateli;

 warunkéw, w jakich dochodzi do wprowadzenia rozwiazan instytucjonalizacji;

o rodzaju efektow, ktore wprowadzone zmiany wywolajg (sfera, widocznos¢, akcep-
tacja lub odrzucenie).

Jak wida¢ z przedstawionej listy warunkow, rézna moze by¢ sita oddzialywania
rozwigzan instytucjonalnych, rozne moga by¢ zastosowane rozwigzania, wreszcie
rézna bedzie skutecznos$¢ tych rozwigzan. Wiele jest kombinacji dopuszczalnych
rozwigzan, a te mogg skutkowa¢ réznymi efektami.

Przyktadowo przygotowania do cztonkostwa w UE paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej (poszerzenie 2004-2007) odbywatly si¢ w warunkach wzrostu gospo-
darczego na $wiecie. Kryzys lat 2007-2008 oraz kryzys strefy euro zmienit percep-
cje potrzeby dofaczenia do gtownego nurtu gospodarki $wiatowej, a co za tym idzie
poszerzenia i aktywizacji kanaléw wzajemnego oddzialywania w sferze gospodar-
czej. Oznacza to zmiang priorytetow wzajemnego oddziatywania UE i panstw part-
nerskich. Ta nowa sytuacja wywiera réwniez wplyw na potrzebe zmiany oferty UE
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wobec panstw partnerskich oraz sfer oddzialywania. Nie musi to oznacza¢ catkowi-
tego zastgpienia wczesniej stosowanej filozofii, ktdra sprzyjata wzajemnemu zblizeniu
i jego ocenie, ale moze i z pewnoscig powinno prowadzi¢ do jej przewartosciowania.
UE wielokrotnie w przesztosci wskazywala, ze jest zdolna do wprowadzania roz-
wigzan zindywidualizowanych dla poszczegoélnych panstw czy ich grup w relacjach
z wlasnym rynkiem wewnetrznym i panstwami cztonkowskimi. Dowodem tego byty
umowy, ktére mimo stosowania pewnych cech i zasad przyjetych w polityce handlo-
wej Wspolnoty (gradualizm, asymetria, sekwencja itp.) byly przygotowywane tak,
aby uwzgledni¢ odrebnos¢ intereséw danej grupy panstw, dojrzatos¢ do integracji
i jej spoteczng akceptacje. Proces wzajemnych relacji miedzy UE a grupa panstw
moze roéwniez mie¢ wplyw na okreslenie pewnych kierunkow reform w samej UE.
Najlepszym tego przykladem jest kwestia konsolidacji budzetéw, czego zroédlem
moze by¢ reforma chociazby systeméw emerytalnych.!

Obok problemu réwnowagi fiskalnej, bardzo réznie obecnie postrzeganego przez
ekonomistow, czego dowodem jest wystapienie pani prezes MFW, Christine Lagarde,*
coraz czgsciej zwraca si¢ uwage na problem ksztaltowania popytu globalnego jako
czynnika stymulujacego wzrost i stabilnos¢ gospodarki swiatowej.’ Popyt globalny
jest wynikiem skumulowanego popytu zglaszanego przez gospodarki na poszczegdl-
nych kontynentach, czy popytu poszczegélnych rynkéw. Metody jego stymulowania
zalezg od rodzaju popytu (elastycznosci popytu zréznicowanej w zaleznosci od towa-
réw i dochodow), poziomu rozwoju, otwartosci gospodarki, intensywnosci jej powia-
zan z otoczeniem miedzynarodowym, rozwoju infrastruktury, poziomu ryzyka itp.

Instytucjonalizujac swoje stosunki z krajami trzecimi, UE kieruje si¢ kilkoma
zasadami. Latwo je przesledzi¢ w procesie instytucjonalizacji relacji miedzy Wspol-
notami Europejskimi a krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére poprzedzily
czlonkostwo. Przed podpisaniem umowy z WE kraje ESiW musialy by¢ cztonkami
GATT (obecnie ten wymog dotyczy czlonkostwa we WTO). Czlonkostwo we WTO
jest poprzedzone cztonkostwem w MFW i Banku Swiatowym. W przypadku czterech
panstw (Polski, Czech, Stowacji i Wegier) cztonkostwo w UE poprzedzone zostalo
cztonkostwem w OECD, co ulatwialo proces liberalizacji przeptywu kapitatu (dtugo-,
srednio- i krétkoterminowego). Relacje UE z krajami trzecimi rozpoczynajg si¢ od
dialogu politycznego. Prowadzi to do powolania do zycia wspolnych komisji i grup
roboczych, ktére przygotowuja koncepcje wspolpracy i pozwalajg okresli¢ zasady,

1 Global Financial Stability Report. Restoring Confidence and Progressing Reforms, October 2012, World
Economic and Financial Survey, IME, Washington 2012.

2 C. Jones, Lagarde Calls for Caution on Austerity, ,,Financial Times” October 12, 2012.

3 Global Economic Prospects. Manufacturing Progress amid Turmoil. Expansion of Global Demand,
World Bank, Washington, June 2011, s. 6.
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zakres, warunki partnerstwa. Nie ograniczajgc sie do relacji UE z panstwami euro-

pejskimi, mozemy zauwazy¢, ze UE, prowadzac do przygotowania uméw partner-

skich, wchodzi w role zewnetrznego ,,mentora” kontrolujacego zmiany, jakie dane
panstwo chce przeprowadzi¢, ich zakres, etapy i skutecznos¢. Podobne rozwigzanie
miato zastosowanie w przypadku panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore

w fazie przygotowan do czlonkostwa postugiwaly sie dwoma rodzajami umoéw:

ukladami europejskimi oraz umowami o wspotpracy i handlu (republiki baltyckie).

Co roku, rozpoczynajac ten proceder od Agendy 2000, Komisja Europejska publi-

kowatla raporty o stanie zaawansowania przygotowan do czlonkostwa (Progress

Reports). Zawieraly one informacje szczegdtowe, co zostalo zrealizowane w proce-

sie przygotowan do czlonkostwa, a co wymaga odpowiednich korekt i poprawek.

Punktem wyjscia ocen byly dos¢ ogdlnie sformulowane kryteria cztonkostwa, znane

réwniez jako kryteria kopenhaskie, gdyz zostaly sformulowane podczas szczytu

w Kopenhadze w 1993 roku.*

Kryteria kopenhaskie obejmuja:

o stabilno$¢ instytucji demokratycznych, gwarantujacych demokracje i przestrzega-
nie prawa, praw czlowieka i przestrzeganie praw mniejszosci narodowych;

o dziatanie rynku i gospodarki rynkowej, pozwalajgce na sprostanie presji konku-
rencji i sit rynkowych, ktdre sg odczuwane na rynku wewnetrznym UE;

o zdolno$¢ sprostania obowigzkom cztonkostwa w UE, co jest tozsame z obowigz-
kiem uczestnictwa w przysztych procesach tworzenia unii walutowej, gospodar-
czej i politycznej.

Wymienione kryteria brzmig do$¢ ogélnie, ale w praktyce byly przetranspono-
wane na bardzo konkretne wymogi, ktérych realizacja byla weryfikowana w kaz-
dym z panstw kandydackich do czlonkostwa w UE w procesie akcesji. Perspektywa
cztonkostwa w UE i jego warunki powodowaly, ze panistwa kandydujace poddawaty
sie procesom dostosowawczym, co obejmowalo prawodawstwo, instytucje, zmiany
mechanizmdw dzialania gospodarki itp. Oznaczalo to przyspieszenie procesu two-
rzenia stabilnych podwalin dla gospodarki rynkowej w sferze ekonomii i demokra-
cji w sferze polityki.”

Procesom konwergencji instytucjonalno-prawnej i gospodarczej towarzyszyto
poparcie politykow (przedsiebiorstw oraz spoteczenstwa). Czgsciowo akceptacja ta
byla spowodowana wysoka dynamika wzrostu gospodarczego w krajach kandydu-
jacych do czlonkostwa, a takze silng ,,checig pokonania luki rozwoju i pokonania

4 European Council in Copenhagen, June 21-22, 1993, Conclusions of the Presidency, s. 12, SN 180/93,
http://www.europarl.europa.eu/summits/copenhagen/co_en.pdf (12.10.2012).

5 Transformacja systemowa w Polsce, red. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010,
s.7891n.
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dystansu” Nie bez znaczenia dla akceptacji zmian zwigzanych z przysztym czlonko-
stwem byly $rodki transferowane do panstw kandydackich w formie bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz z funduszu PHARE.®

1. UE-WNP

W relacjach UE-WNP obserwujemy ewolucje. Trudno jednak kierunek zmian
wzajemnych powigzan oceni¢ tu jednoznacznie, wskazujgc na cel tego procesu: czy
bedzie to stowarzyszenie, czy cztonkostwo, utworzenie strefy wolnego handlu, czy
tez jeszcze inne rozwigzanie? Obecnie mozna zalozy¢, ze interesy i wizja wzajem-
nych relacji UE-WNP sg do$¢ zréznicowane w poszczegélnych panstwach WNP, co
utrudnia okreslenie dlugofalowej perspektywy wzajemnych relacji. Pierwszy etap
instytucjonalizacji wzajemnych stosunkéw miedzy UE a panistwami WNP przebiegal
wedlug jednolitego modelu, cho¢ czas zawierania poszczegdlnych uméw byt rozny.
Nalezy podkresli¢, ze UE zastosowala tu rozwigzanie, ktdre instytucjonalnie umozli-
wialo panstwom WNP dostep do swego rynku zaréwno dla eksportu, jak i importu.

UE podpisata z krajami WNP umowy typu PCA (Partnership Cooparation Agre-
ement — umowy o partnerstwie i wspdltpracy). Wprowadzaly one szereg nowych
rozwigzan w kontaktach zewnetrznych UE. Po pierwsze, byly to umowy w pew-
nym, ograniczonym zakresie liberalizujace wymiane handlowa. Wcze$niej umowy
liberalizujace wymiane z UE wymagaly wczesniejszych umoéw, a takze musiaty by¢
poprzedzone czlonkostwem w GATT/WTO. Po drugie, umowy PCA zawieraly
Interim Agreement (uklad tymczasowy dotyczacy liberalizacji wymiany handlowe;j,
ktdry pozwalal wejs¢ w zycie cze¢$ci handlowej umowy bez potrzeby jej ratyfikacji’).
Po trzecie, umowy PCA byly w swym procesie liberalizacji asymetryczne, co oznacza,
ze dawaly dostep do rynku UE eksporterom z rynkéw WNP wczesniej, a dopiero po
pewnym czasie, z opoznieniem wymagaly wzajemnosci w tym zakresie dla swoich
eksporteréw i ich dostepu do rynkéw WNP.

¢ Program PHARE - Poland and Hungary Assistance for Restructuring their Economies. Powstat
w 1989 roku. Jego fundatorami poczatkowo byly panstwa OECD. Od 1990 roku obejmowal pozostate
panstwa ESiW i zostal w catosci przejety przez UE. Do 2000 roku z funduszu PHARE w sumie korzystato
17 panstw europejskich. Najwiekszym jego beneficjentem byta Polska.

7 Weczesniej Interim Agreement zastosowany byl w Ukladzie europejskim Polski. Nie byl natomiast
zastosowany w przypadku Czech, Stowacji i Wegier. W Polsce stanowil cze$¢ strategii ,,szokowej
transformacji’, ktéra wymagala szybkiego otwarcia gospodarki.
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Tabela 1. Porozumienia o partnerstwie i wspolpracy podpisane przez UE z krajami WNP

, . Data wejscia Data o
Panstwo Decyzja W 2ycie porozumienia Akt prawny wygasniecia Dalsze rozwigzania
Armenia 99/602/EC 1.07.1999r. 0JL239 -
31.05.1999 . 21.09.1999 .
Azerbejdzan | 99/614/EC 1.07.1999r. 0JL246 -
31.05.1999 . z17.09.1999 .
Biaforus - podpisano nie weszfo
w pazdzierniku 1995 . w Zycie
Gruzja 99/515/EC 1.07.1999r. 0JL205 - ENP, ENPI
31.05.1999 . z4.08.1999 .
Kazachstan | 99/490/EC 1.07.1999r. 0JL196 -
12.05.1999 . 228.07.1999r.
Kirgistan 99/491/EC 1.07.1999r. 0JL196 -
12.05.1999 . 228.07.1999 .
Motdawia 98/401/EC 1.07.1998 . 0JL181 - ENP, ENPI
28.05.1998 r. 224.06.1998 .
Rosja 97/800/EC 1.12.1997 . 0JL327 - EU-Russia Partnership
30.10.1997 . 228.11.1997 . for Modernization.
Work Plan
Ukraina 98/149/EC 1.03.1998 r. 0JL049 - negocjacje stowarzy-
26.01.1998r. 219.02.1998 . szenia ENP, ENPI
Uzbekistan 98/149/EC 1.07.1999r. 0JL229 -—
26.01.1999 . 231.08.1999 .
Tadzykistan | 2009/989EC 1.01.2010. 0JL350 -
29.01.2009 . 229.12.2009 .

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie dokumentéw UE.

Od daty podpisania wejscia w zycie umoéw PCA z krajami WNP uplynal dtugi
okres. Przykladowo Rosja podpisala umowe PCA z UE jeszcze w 1994 roku. Jed-
nak umowy, a konkretnie ich cz¢s¢ handlowa wchodzita w zycie przed zakoncze-
niem procedury ratyfikacji i wejsciem w zycie calosci dokumentu i zawartych w nim
warunkow. W przypadku Rosji nastapito to w 1997 roku.

Umowy PCA zostaly zawarte przed cztonkostwem panstw ESiW w UE. Panstwa
ESiW nie mialy wcze$niej uméw z Rosja, ani z wigkszo$cig paristw WNP.2 Umowy
PCA (w ramach wspolnej polityki handlowej UE) po uzyskaniu cztonkostwa przez
panstwa ESiW w UE wlgczyly te paristwa do PCA. Rozwigzanie to stanowito jeden
z elementdw niezgody i préb protestow ze strony panstw WNP, a zwlaszcza Rosji.
Nie zostalo jednak wziete pod uwage i stalo si¢ podstawg do wymiany handlowe;j
miedzy nowymi panstwami czlonkowskimi UE a panstwami WNP.

8 M. Dabrowki, Economic relations between the EU and CIS. (An Overview), ,,Problems of Economic
Transition” April 2008, Vol. 50 (112), s. 46-70.
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Umowy PCA zostaly zawarte na dziesi¢¢ lat.’ Po tym okresie mogly zosta¢ prze-
dluzone lub zastgpione nowymi umowami. Pierwszg z umow, ktéra wygasta, byta
umowa z Rosja. Nie przedtuzano jej przez dwa lata w efekcie protestu Polski, ktora
miala zablokowany dostep dla swego eksportu rolnego na rynek Rosji. Po unormo-
waniu rozwigzan dotyczacych dostepu polskich eksporteréw débr rolnych i spozyw-
czych umowa PCA UE-Rosja zostata przedluzona. Podobna sytuacja byla z Ukraing.
Czlonkostwo w WTO wymagalo od Ukrainy i Rosji podpisania z UE wielu uméw
branzowych. Stanowia one podstawe do wymiany handlowej miedzy tymi dwoma
rynkami a UE. Lista tych umoéw jest dtuga, dotyczg m.in. handlu suréwky zelaza,
limitéw ilosciowych, odpadéw radioaktywnych, tekstyliow. Liste uméw bilateralnych
podpisanych przez Rosje'® i Ukraing,'' podobnie jak pozostate panstwa WNP, oraz
ich tre§¢ mozna znalez¢ na stronie zewnetrznych kontaktow UE.

Tabela 2. GIéwni partnerzy UE w 2011 roku - import

Pozycja w handlu Panstwo Udziat (w %) | Pozycja w handlu Panstwo Udziat (w %)
1 Chiny 17,3 8 Indie 2,3
2 Rosja 11,8 9 Brazylia 2,2
3 USA 10,9 10 Korea Ptd. 2,1
4 Norwegia 5,6 16 Kazachstan 1,3
5 Szwajcaria 54 24 Ukraina 09
6 Japonia 4,0 25 Azerbejdzan 0,9
7 Turcja 2,8 49 Biaforus 0,3

Zrédlo: Eurostat, Main Economic Indicators, EU.

Zestawienie gtownych partneréw handlowych UE wskazuje na duze asymetrie
w relacjach UE z jej partnerami. Dla partneréw spoza Unii jest ona jednym z waz-
niejszych rynkéw importowych i eksportowych, podczas gdy dla UE udziat tych
partneréw w wymianie handlowej juz takiej roli nie odgrywa. Ta asymetria wska-
zuje na mozliwo$¢ przyciggania rynku UE dla partnerdw i site oddzialywania na
decyzje dotyczace liberalizacji i instytucjonalizacji. Podobng asymetri¢ mozna byto
zaobserwowal w przypadku panistw ESiW, dla ktérych rynek UE stanowit §rednio
okoto 60%, podczas gdy one dla UE stanowily 2-3% obrotéw. Taka asymetria jest
wynikiem zréznicowania rozwoju, a takze jego warunkéw. W przypadku panstw UE

9 Wschéd jako partner Unii Europejskiej, red. M. Dobroczynski, M. Lipiec-Zajchowska, Wydawnictwo
Naukowe Wydzialu Zarzadzania UW, Warszawa 2005, s. 33-50.

10 http://ec.europa.eu/world/agreements/searchByCountryAndContinent.do?countryld=3853
&countryName=Russia (12.10.2012).

11 http://ec.europa.eu/world/agreements/searchByCountryAndContinent.do?countryld=3856&
countryName=Ukraine (12.10.2012).
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(czy szerzej OECD) byl to rozwdj stymulowany przez konkurencje, udzial w mie-
dzynarodowym podziale pracy czy wspdlnych badaniach. Dla panistw ESiW byt to
rozwdj poza gléwnym nurtem gospodarki §wiatowej, bez konkurencji i uczestnic-
twa w miedzynarodowym podziale pracy. Dysproporcje te mozna jedynie pokona¢
przez liberalizowanie kontaktéw i wspolprace miedzynarodowg opartg na przeptly-
wie czynnikéw produkcji. Wystepujace tu réznice poziomu rozwoju mozna w tym
sktadzie uznac za warunek sprzyjajacy wspolpracy i przyspieszajgcy zmiany struk-
turalne. Niemniej ta wspolpraca musi zaklada¢ instytucjonalne rozwigzania sprzyja-
jace liberalizacji i stymulowaniu zmian. Podobnym rozwigzaniom powinny sprzyjac
réznice w poziomie wymiaru podatkéw, réznice w kosztach jednostkowych pracy,
przy duzym i komplementarnym potencjale intelektualnym.

Tabela 3. Partnerzy UE w 2011 roku - eksport

Pozycja w handlu Panstwo Udziat (w %) | Pozycja w handlu Panstwo Udziat (w %)
1 USA 17,0 8 Indie 2,6

2 Chiny 8,9 9 Brazylia 2,3

3 Szwajcaria 79 10 Zjednoczone Emiraty 91

4 Rosja 7.1 19 Arabskie ’

5 Turcja 4,7 36 Ukraina 1,4

6 Japonia 3,2 37 Biatorus 0,5

7 Norwegia 3,0 Kazachstan 0,4

Zrédlo: Eurostat, Main Economic Indicators, EU.

Przygladajac sie udzialom wysoko rozwinietych panstw OECD w wymianie
UE, mozemy wyciagnac wniosek, ze brak miedzy nimi wolnego handlu jest czynni-
kiem sprzyjajacym rozwojowi rynkoéw, ktdre liberalizujg z nimi handel. Zwtaszcza
w warunkach zrdznicowania rozwojowego oraz liberalizacji przeplywu kapitatu,
technologii i wlasnosci intelektualnej. Ma to szczegdlne znaczenie np. dla Turcji w jej
handlu z UE w ramach unii celnej. Co réwniez sprzyja liberalizacji wymiany handlo-
wej Turcji z krajami, ktdre liberalizujg na réznych warunkach swoja wymiane z UE.
Podobna uwaga moze dotyczy¢ liberalizacji handlu z Meksykiem (czlonek NAFTA
i umowa stowarzyszenia z UE), Koreg Pld. (strefa wolnego handlu z USA i UE),
negocjowanie warunkéw wolnego handlu z Mercosur (USA i UE).

Czes¢ panstw WNP objetych jest ENP (European Neighborhood Policy) — Euro-
pejska Polityka Sgsiedztwa. Panistwa WNP objete politykg ENP nie majg obowigzku
deklarowania przysztego czlonkostwa w UE. Rosja — cho¢ jest paiistwem bezposred-
nio graniczacym z terytorium UE - nie jest objeta ENP. Moze natomiast korzystac z
Instrumentu Finansowego Polityki Sgsiedztwa na réwni z pozostalymi panstwami
WNP, ktdre sg objete wschodnim kierunkiem polityki sasiedztwa.



84 Katarzyna Zukrowska

Od ustalen przyjetych podczas szczytu w Petersburgu w 2003 roku UE z Rosja
zaczely tworzy¢ cztery przestrzenie (wspdlne obszary). Proces ten obejmuje sfere
gospodarki, sfere wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci, sfere zewnetrznego
bezpieczenstwa oraz sfer¢ badan naukowych, edukacji i kultury. W 2005 roku na
dwoch kolejnych szczytach (maj i pazdziernik 2005 roku) przyjeto kolejno pakiet
map drogowych sprzyjajacych tworzeniu czterech wspdlnych obszaréw, co doprowa-
dzilo do sformufowania praktycznych zalecen ich realizacji podczas kolejnego lon-
dynskiego szczytu w 2005 roku. W ramach tworzenia wspolnych przestrzeni z UE
Rosja uczestniczy w badaniach finansowanych z kolejnych ramowych programoéw
UE, moze by¢ ich koordynatorem. Wspdlnie z osrodkami z panstw UE prowadzi
sie badania nad technologiami niskosurowcowymi, w tym niskoenergetycznymi.
Mozna uzna¢ za zaawansowane rowniez badania nad czystymi technologiami. Nie-
mniej jednak trudno uzna¢ prowadzone tu dziatania za w pelni sprzyjajace wyko-
rzystaniu istniejacych potencjaléw, po obu stronach partnerstwa.

W grudniu 2011 roku Rosja zakonczyla negocjacje warunkow cztonkostwa we
WTO. Wydarzenie to jest jednym z warunkdw przygotowania nowej umowy z UE.
By¢ moze nowa umowa miedzy Rosja a UE bedzie stanowita model dla uméw nego-
cjowanych w przyszlosci réwniez z pozostatymi panstwami WNP.

Tabela 4. Unijny handel z Rosja w latach 2007-2011

Import UE Udziat w imporcie UE Eksport UE Udziat w eksporcie | Bilans obrotow UE-

Rok (w min euro) (W %) (w min euro) UE (w %) —Rosja (w min euro)
2007 144 981 10,1 89 082 7,2 -55 899
2008 178 148 11,4 65 578 8,0 -73 313
2009 117 689 9,7 65578 6,0 -52 111
2010 160 058 10,6 86 131 6,4 -73 927
2011 198 178 11,8 108 449 71 -89 729

Zrédto: Eurostat, Main Economic Indicators, Russia.

Eksport z UE do Rosji obejmuje przede wszystkie produkty przemystowe wysoko
przetworzone, w tym samochody osobowe i ich czesci, lekarstwa, sprzet telekomu-
nikacji (aparaty telefoniczne i czesci zapasowe do nich), traktory i czesci zapasowe
do nich."* Kraje UE importujg z Rosji gtéwnie surowce: rope, gaz i inne. Towarowa
struktura eksportu z Rosji nie prezentuje zmian strukturalnych, ktére zachodza
w gospodarce tego panstwa. Jeszcze w 1991 roku struktura produkcji PKB w Rosji
tworzona byla przez produkcje rolng (14,3%), produkcje przemystows (47,6%)

12 K.A. Klosinski, Rosja - ambicje i mozliwosci w XXI wieku, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 139-160.
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i produkgcje ustug (38,1%). Juz w 2001 roku PKB w dominujgcej cz¢sci bylo wytwa-
rzane przez ustugi (57,7%), przemyst (35,7%) oraz rolnictwo (6,6%). Kolejne dzie-
sieciolecie przyniosto kontynuacje zmian w kierunku postindustrialnej struktury
wytwarzania PKB. W 2010 roku - ostatnim, dla ktérego dostepne sg poréwnywalne
dane w Eurostacie - struktura wytwarzania PKB w Rosji przedstawiala si¢ nastepu-
jaco: ustugi (59,3%), przemyst (36,7%) oraz rolnictwo (4,0%)."

UE negocjuje z Ukraing catkowicie nowe porozumienie, stanowigce czes¢ poro-
zumienia dotyczacego stowarzyszenia z UE. Ostatnia runda negocjacji odbyla sie
19-23 wrzesnia 2011 roku. UE jest jednym z wazniejszych partneréw Ukrainy,
o czym decyduje fakt, Ze wymiana z rynkiem UE to jedna trzecia handlu Ukrainy. Od
16 maja 2008 roku Ukraina jest cztonkiem WTO, co stalo sie dzigki silnemu wspar-
ciu Komisji i poszczegolnych panstw czlonkowskich UE (w tym Polski).

Tabela 5. Gléwni partnerzy Rosji w 2010 roku - import

Pozycja | Paristwo (WV\r’;‘Irr}%sucm) Udzial (w %) | Pozycia | Paristwo (W"mﬁ‘; . t’v‘vjz'/a)'
1 UE 70 438,3 43,1 9 Kazachstan 1958,9 1,2
2 Chiny 295775 18,1 10 Szwajcaria 1828,3 1,1
3 Ukraina 10 596,2 6,5 11 Indie 1627,5 1,0
4 Japonia 77833 4,8 12 Uzbekistan 1152,6 0,7
5 USA 7453,8 3,4 27 Motdawia 315,8 0,2
6 Korea Pid. 5521,8 3,4 28 Kirgistan 295,6 0,2
7 Turcja 3689,2 2,3 29 Azerbejdzan 291,2 0,2
8 Brazylia 3095,3 1,9 40 Tadzykistan 160,8 0,1

Zrédto: Eurostat, Main Economic Indicators, Russia.

Zestawienie partneréw handlowych Rosji w imporcie i w eksporcie wskazuje, ze
od momentu rozwigzania bylego ZSRR nastapilo silne przeorientowanie strumieni
handlu z rynku bylych republik na handel z krajami spoza obszaru b. ZSRR. Wyja-
tek stanowi tu Ukraina, ktéra zajmuje w obrotach Rosji wysoka pozycje zaréwno
w imporcie, jak i eksporcie Rosji. Kontakty w ramach BRIC z pewnoscig maja wplyw
na wzrost znaczenia obrotéw miedzy panstwami tej grupy. Zwraca uwage wysoka
pozycja UE - pierwsze miejsce w imporcie i w eksporcie Rosji. Niemniej jednak
obserwuje si¢ w tych obrotach ujemny bilans dla UE-27. Oznacza to nadwyzke
w eksporcie z Rosji na rynek UE-27, liczony facznie i deficyt dla UE jako calosci, jesli
policzy¢ w formie skumulowanej dla wszystkich panstw czlonkowskich.

13 Eurostat, Main Economic Indicators, Russia.
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Tabela 6. GIowni partnerzy Rosji w 2010 roku - eksport

Katarzyna Zukrowska

Pozycja Panstwo (WV\rISIr;%S;JCro) Udziat (w %) | Pozycja Panstwo (wV\rITE]IIrrE%SuCro) Udziat (w %)
1 UE 138 560,6 49,4 9 Indie 40577 1,4
2 Chiny 14 918,0 53 10 Kazachstan 3853,1 1,4
3 Turcja 10 549,6 3,8 11 Iran 25313 09
4 Ukraina 10 444,8 3,4 12 Singapur 1517,2 09
5 Japonia 94448 3,4 14 Brazylia 1302,7 0,5
6 USA 9058,5 3,2 15 Uzbekistan 1257,1 0,4
7 Korea Pid. 7 885,2 2,8 18 Azerbejdzan 1114,8 0,4
8 Szwajcaria 6478,0 2,3 22 Kirgistan 736,7 0,3

Zrédlo: Eurostat, Main Economic Indicators, Russia.

Dysproporcje wystepujace miedzy eksportem Rosji a importem wskazuja, z jed-
nej strony, na surowcowy charakter produkgji tej gospodarki, z drugiej zas na mozli-
wos¢ kumulowania srodkéw, ktére pochodzg z nadwyzek w handlu zdominowanego
przez eksport ropy i gazu. Uzyskane tu dane mozna interpretowaé w rézny spo-
sob. Mozna sie¢ zastanawiac, jakiego rodzaju reakcji nalezy sie spodziewac ze strony
decydentéw w Rosji, jesli ceny surowcdw energetycznych zaczng spadac. Czy sytu-
acja taka wplynie przychylnie na decyzje dotyczace liberalizacji wymiany handlowe;
z otoczeniem miedzynarodowym, czy tez przeciwnie, wplynie na usztywnienie sta-
nowiska odnos$nie protekcji rynku Rosji? Decyzja o liberalizacji bytaby w tym przy-
padku prébg rekompensaty utraconych wskutek spadku cen dochodéw ze sprzedazy.
W takiej sytuacji liberalizacja wymiany oznaczataby mozliwo$¢ utrzymania dotych-
czasowych ilosci eksportowanych ropy lub nawet ich wzrost. Dochody panstwa
bytyby dodatkowo rekompensowane przez wolumen uzyskiwanych dochoddéw z cet
importowych, a takze z podatku od wartosci dodanej, co stanowiloby pochodng
potanienia importu towaréw i stug z zagranicy.

Tabela 7. Unijny handel z Ukraing w latach 2007-2011

Lata Import Udziat w imporcie UE Eksport Udziat w eksporcie Bilans UE-Ukraina
(w min euro) (w %) (w min euro) UE (w %) (w min euro)
2007 12 419 0,9 22 377 1,8 9958
2008 14 547 0,9 25092 1,9 10 545
2009 7909 0,7 13 924 1,3 6015
2010 11 466 0,8 17 352 1,3 6015
2011 14 975 0,9 21157 1,4 6 222

Zrédlo: Eurostat, Main Economic Indicators, Ukraine.

Najwiekszym partnerem dla Ukrainy jest Rosja (w imporcie 36,2%, w eksporcie
26,2%), na drugim miejscu UE-27 (w imporcie 31,3%, w eksporcie 25,5%). Te dwie
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pierwsze pozycje dotyczg zaréwno importu, jak i eksportu. Dalej kolejne miejsca
w imporcie Ukrainy zajmujg Chiny (7,7%), Biatorus$ (4,2%) oraz USA (2,9%).
W eksporcie po Rosji i UE-27 trzecie miejsce przypada Turcji (5,9%), czwarte Biato-
rusi (3,7%), pigte Indiom (2,8%). Ukraina, podobnie jak Rosja, zmienita swoje rynki
importowe i eksportowe.

Interesujgce jest zestawienie udzialu ,,blokowych” czy ,,grupowych” partneréw
Ukrainy. Obok UE, ktora jest pierwszym partnerem Ukrainy, w obrotach tego pan-
stwa wyraznie wida¢ wysoki udzial panstw BRIC (45,8%), CIS (43,8%) i NAFTA
(3,3%)."* Bardzo wysoki udzial BRIC i CIS cze$ciowo jest pochodng wysokiego
udzialu Rosji w wymianie handlowej Ukrainy.

* ¥ ¥

Rynki wschodzace lub panstwa rozwijajace si¢ preferuja ,,otwieranie si¢” na sto-
sunki handlowe (gospodarcze) z gospodarkami reprezentujacymi podobny poziom
rozwoju. Im wyzszy jest udzial w wymianie handlowej danego panstwa czy grupy,
tym wiecej jest argumentow za otwarciem gospodarki na wzajemne relacje. Latwiej
— z psychologicznego punktu widzenia — otwiera¢ si¢ na kontakty handlowe (gospo-
darcze) z gospodarkami reprezentujacymi wyzszy poziom rozwoju, jesli dynamika
ich wzrostu jest relatywnie niska, jesli charakteryzujg si¢ one wysoka stopa bezrobo-
cia i jedli przezywaja kryzys. Taka sytuacje mamy w krajach OECD (w wiekszosci).
USA ostably po kryzysie 2007-2008+, a gospodarka UE jest trawiona kryzysem strefy
euro. Dodatkowo Rosja z UE-27 ma dodatni bilans na rachunku biezagcym. Zebra-
nie tych dowoddéw wskazuje, ze panstwa Europy Wschodniej (czy szerzej — panistwa
utworzone po rozpadzie b. ZSRR) moga zdecydowac si¢ na otwarcie swoich ryn-
kow w ramach BRIC, WNP i NAFTA. Rosja ma warunki do otwarcia si¢ réwniez
na wymian¢ z UE. Niemniej jednak - jak dotad — Rosja nie przejawiala zaintereso-
wania umowg instytucjonalng, ktéra okredlalaby dlugotrwale relacje miedzy Rosja
a UE. Takie zainteresowanie i negocjacje widoczne s w przypadku Ukrainy. Ukraina
z kolei nie ma jednak zbyt duzego udziatu importu i eksportu w relacjach z UE-27,
ktéry moglby by¢ poréwnany do udziatu np. Rosji i UE w imporcie i eksporcie.
Rosja dla Ukrainy jest zaréwno pierwszym partnerem eksportowym (26,2%), jak
i importowym (36,2%). Podczas gdy UE-27 zajmuje wysoka druga pozycje w impor-
cie (31,3%) i eksporcie Ukrainy (25,5%)." Jesli Ukraina podpisze umowe liberaliza-
cyjna z UE przed Rosjg, a wszystko na to wskazuje, podobnie jak przed Rosja uzy-
skafa cztonkostwo w WTO, to takie rozwigzanie instytucjonalne w pewnym sensie

14 Furostat, Main Economic Indicators, Ukraine.
15 Tbidem; Eurostat, Main Economic Indicators, Russia.
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bedzie moglo stanowi¢ dla Ukrainy podstawe do powtdrzenia strategii transforma-
cji, przez ktéra przeszta Polska.

Waznym rozwigzaniem, ktére powinno towarzyszy¢ nowej umowie Ukrainy
z UE, powinna by¢ liberalizacja przeptywu kapitatu. Srodki zarobione przez Ukrain-
cOdw okresowo pracujacych za granicg prawdopodobnie nie wystarczg do stworzenia
odpowiedniej liczby miejsc pracy. Podobnie powinien by¢ oceniany potencjal finan-
sowy wlasnych inwestoréw. Niemniej jednak dotychczasowa droga Ukrainy, podob-
nie jak Rosji od 1989 roku, stworzyla podstawy do rozwijania $redniej klasy, ktora
w przyszlosci bedzie mogla stanowic oparcie dla stabilnego systemu demokratycz-
nego, co jest warunkiem dokonczenia procesu transformacji systemowej. Ekono-
mia bowiem jest polityczna. Bez poparcia spoleczenstwa nie mozna przeprowadzi¢
wymaganych reform, zwlaszcza ze niosg one okreslone koszty. W przypadku panstw
WNP mozliwos$¢ ograniczenia spotecznych kosztéw transformacji stwarzajg rynki
wschodzace BRIC. Starajac sie to skrotowo wyjasni¢, nalezy powiedzie¢, ze trans-
formacja w ESiW oparta byta na imporcie z rynkéw OECD (zwlaszcza UE, EFTA,
USA, Kanady, Japonii), co wigzalo si¢ z relatywnie wysokimi kosztami tego procesu,
jesli uwzgledni sie poziom plac w gospodarce poddanej transformacji i poziom cen
importowanych towaréw. Zdecydowanie nizsze koszty spoteczne tego procesu moze
przynies¢ import towaréw konsumpcyjnych, wyprodukowanych wedlug najnow-
szych technologii w Chinach, Indiach czy Brazylii.'s

Juz obecnie BIZ, o ktérych nie pisano zbyt wiele w analizie, tworzg miejsca pracy
w Rosji i na Ukrainie, angazujac si¢ w produkcje wysokiej jako$ci niszowych towa-
réw, ktore sa eksportowane na rynek UE. Dowodem na zaangazowanie panstw euro-
pejskich w procesy przemian w panstwach WNP jest m.in. fakt, ze Polska i Ukra-
ina uzyskaly razem mozliwos¢ goszczenia Euro 2012, co wymagalo przygotowania
odpowiedniej infrastruktury. Byl to réwniez klasyczny czynnik typu keynesowskiego,
nakrecajacy koniunkture. To na razie poczatek tego procesu. Umowy z panstwami
WNP, ktore zastagpiag umowy PCA, beda prowadzi¢ do zwigkszenia udzialu rynku
UE w wymianie handlowych tych panstw.

UE sprzyja procesom instytucjonalizacji migdzy panstwami WNP. Procesy te nie
s3 jednak zbyt efektywne i tatwe do sledzenia. Panistwa tworzg struktury wspotpracy,
nastepnie je taczg lub z nich wystepuja. Wigkszos¢ tych struktur jest nieaktywna.

16 Na marginesie mozna powiedzie¢, Ze po stanie wojennym 1981 roku w Polsce gléwnym naszym
partnerem handlowym staly si¢ Niemcy (REN). Udzial UE w polskim handlu znacznie powigkszy! si¢
po dofaczeniu do UE 3 panstw EFTA (Austrii, Finlandii i Szwecji). Przed uzyskaniem czltonkostwa w UE
udzial tego rynku w polskiej wymianie handlowej przekraczat 60%. W sumie w 1989 roku wiezi Polski
byty wieksze z WE, niz ma to miejsce obecnie w przypadku Rosji i Ukrainy. Wyzsze tez byto poparcie
spoteczenstwa dla przemian i cztonkostwa w NATO (80%) oraz EWG (62%).
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Woko! Rosji powstala unia celna, ktéra obejmuje: Bialorus, Kazachstan, Kirgistan,
Rosje, Tadzykistan i Uzbekistan. Wokdt Ukrainy powstal GUAM - strefa wolnego
handlu. GUAM obejmuje Azerbejdzan, Gruzje, Moldawie i Ukraing. Najskutecz-
niej dziala CSTO (Organizacja Traktatu Zbiorowego Bezpieczenstwa). CSTO obej-
muje: Armenie, Kazachstan, Kirgistan, Rosje, Tadzykistan, Uzbekistan i od 1993
roku Gruzje oraz Bialorus. Rosja utworzyla z Bialorusig i Kazachstanem w 2010
roku Uni¢ Celng, w 2012 roku planowano przeksztalci¢ ja w rynek wewnetrzny.
W 2003 roku Rosja planowala utworzenie w ramach WNP Wspdlnego Obszaru
Gospodarczego. W sumie propozycja spotkala si¢ z poparciem 4 panstw WNP: Rosji,
Biatorusi, Kazachstanu i Ukrainy. Utworzona organizacja posiada wspdlng komisje
ds. handlu o ponadnarodowych kompetencjach."”

2. UE-panstwa Afryki (Pétnocnej, Srodkowej, Potudniowej)

Unia Europejska jest zaangazowana w procesy przemian w Afryce. W tym zakre-
sie wspotpracuje (rdzne instytucje UE) z calym kontynentem afrykanskim, z poszcze-
gélnymi panstwami oraz grupami panstw. W 2005 roku UE przyjela strategie, ktora
ma by¢ podstawg do stworzenia paktu miedzy Europg a Afryka na rzecz przyspiesze-
nia rozwoju w Afryce.'® Wspotpraca miedzy UE a calym kontynentem afrykanskim
jest mozliwa po utworzeniu Unii Afrykanskiej na szczycie w Lome (Togo) w 2000
roku. Umowa podpisana przez 53 panstwa afrykanskie weszta w zycie w 2001 roku."

W strategii Afryka-UE chodzi przede wszystkim o osigganie celéw milenijnych
ONZ, cho¢ mozna zalozy¢, ze w przypadku UE ma to szerszy kontekst, obejmujacy
rozwigzania pokojowe, tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego, trwalych podstaw
demokracji oraz warunkéw do trwalego rozwoju. Realizacja strategii wsparta jest
instrumentem finansowym, oprdcz tego w dokumencie umozliwia si¢ zaangazowanie
EBI (Europejskiego Banku Inwestycyjnego), co ma stanowi¢ bezposrednie wsparcie
inwestycyjne dla panstw tego regionu.”

JAES okresla dlugofalowe cele dla rozwoju stosunkéw miedzy kontynentami
afrykanskim i europejskim, ktore bedg stuzy¢ realizacji wspoélnie zaakceptowanych

17 Nie nalezy wyklucza¢, ze to rozwigzanie nabierze znaczenia podczas negocjowania warunkow
liberalizacji handlu z UE czy w przysztosci z WTO.

18 EU Strategy for Europe: Towards a Euro-African Pact to Accelerate Africa’s Development, COM
(2005)48S.

19 Constituve Act of the African Union, 11.06.2000, http://www.au.int/en/sites/default/files/
ConstitutiveAct_EN.pdf (13.10.2012).

20 The Africa-EU Strategy Partnership. A joint Africa-EU Strategy (JAES), s. 22.
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dzialan i intereséw. Koncepcja ta opiera si¢ na wspdlnej wizji i wspdlnie zatwierdzo-

nych zasadach. JAES mozna uzna¢ za ramy polityczne okreslajace zakres wzajem-

nych stosunkéw miedzy Afryka a UE. W dokumencie tym mozna znalez¢ cztery
gléwne cele obejmujace:

« poprawe partnerstwa afrykansko-europejskiego;

« promocije: (1) pokoju, bezpieczenstwa, zarzadzania demokratycznego i przestrze-
gania praw czlowieka i (2) podstawowych wolnosci i rownosci plci; (3) zréwno-
wazony rozwdj gospodarczy, wlaczajac w to proces uprzemystowienia; (3) regio-
nalng i kontynentalng integracje; (4) gwarancje, ze cele milenijne ONZ zostang
osiaggniete w pelni we wszystkich panstwach afrykanskich do 2015 roku;

o efektywny multilateralizm;

o partnerstwo oparte na ludziach i kontaktach miedzy nimi.

Przyjete we wspolnej strategii cele sg urzeczywistniane w ramach plandéw dzia-
tania, ktére stuzg juz obecnie do wzmocnienia dialogu politycznego miedzy kon-
tynentami afrykanskim i europejskim. Trzonem kolejnych planéw dziatania byto
osiem problemdw tematycznych:
 pokéj i bezpieczenstwo,

« demokratyczne zarzadzanie i prawa czlowieka,

« regionalna integracja gospodarcza, handel i infrastruktura,

« milenijne cele rozwoju,

« zmiany klimatyczne,

 energia,

« migracja, mobilno$¢ i zatrudnienie,

« nauka, spoleczenstwo informacyjne, przestrzen kosmiczna.

Kolejnym krokiem po przyjeciu strategii, ktorej celem jest rozwdj Afryki (2005),
byla strategia o partnerstwie, przyjeta w Lizbonie w 2007 roku. Na podstawie tego
ramowego dokumentu wzmocniono dialog polityczny i poszerzono wspoélprace.
Utworzono przedstawicielstwo UE przy Unii Afrykanskiej w Addis Abebie. W pro-
cesie dialogu politycznego zaangazowany jest Parlament Europejski, ktéry regular-
nie organizuje spotkania z Parlamentem Panafrykanskim.

Wazna role w procesie przemian panstw afrykanskich odgrywa Europejski Bank
Centralny, ktéry regularnie organizuje spotkania z panstwami Afrykanskiej Unii
Walutowej oraz bankami centralnymi panstw afrykanskich.

W ramach dialogu politycznego realizowany jest program nazwany Afrykan-
skim Instrumentem Pokojowym.

Dialog polityczny miedzy UE a panstwami Afryki prowadzony jest na pigciu
plaszczyznach; sg nimi:
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« organizowane co trzy lata szczyty; pierwszy odbyt si¢ w Kairze w dniach 3-4 kwiet-
nia 2000 roku, drugi - 9 grudnia 2007 roku w Lizbonie, trzeci, ostatni — 29-30
listopada 2010 roku w Libii; nastepny szczyt odbedzie siew 2013 roku;

o spotkania ministerialne;

« wspdlne grupy zadaniowe, powotywane do rozwigzywania aktualnych probleméw,
ktdre pojawiaja si¢ we wzajemnych relacjach;

« poziom ekspercki;

o spotkania miedzyparlamentarne.

Komisja Europejska $cisle wspotpracuje z instytucjami Unii Afrykanskiej i orga-
nizacjami pozarzagdowymi (NGO) z Afryki i panstw europejskich.

Ostatni szczyt w Libii w 2010 roku zrewidowal ukiad z Cotonou z 2000 roku,
ktdry zawieral cele na lata 2000-2020. Umowa dotyczyla ramowych warunkow dla
wzajemnych stosunkéw UE-ACP.

Unia Europejska z panstwami Afryki realizuje kolejny, drugi plan dzialania.
Obejmuje on lata 2011-2013. Wcze$niejszy, pierwszy plan dzialania obejmowatl lata
2008-2010. Obecnie realizowany plan dzialania utworzono po analizie doswiad-
czen z pierwszego, starajac sie¢ wyeliminowac stabosci poprzedniego planu, a takze
zbyt optymistyczne i dalekosiezne zamierzenia. Stan urzeczywistnienia celow zawar-
tych w planach dzialania ma miejsce na szczytach UE-UA. Do osiagniec realizacji
planu dzialania - zgodnie z ostatnim przegladem dokonanym na szczycie UE-UA
— zaliczono:

» wsparcie w kwocie 1 mld euro dzialann pokojowych i bezpieczenstwa na konty-
nencie afrykanskim;

o przekazanie zywnosci i produktow rolnych o wartosci 1 mld euro w ramach instru-
mentu finansujgcego bezpieczenstwo wyzywienia na kontynencie;

o szkolenia dla obserwatoréw podczas wyborow przeprowadzanych w panstwach
afrykanskich;

o 168 mln w grantach, ktére umozliwily sfinansowanie budowy infrastruktury
w Afryce, projektu wartego 2 mld euro;

o stworzenie Sieci Diaspory Afrykanskiej, co sprzyja kontaktom i zaangazowaniu
emigrantéw w problemy rozwoju kontynentu ich korzeni;

« zapewnienie dostepu do energii dla 2,5 mln 0s6b zamieszkujacych najbiedniejszy
kontynent na $wiecie;

 przygotowanie wspolnej deklaracji na temat zmian klimatu;

« udostepnienie srodkow stypendialnych na finansowanie nauki za granicg i bada-
nia w kraju oraz umozliwiajacych uczestnictwo w badaniach prowadzonych przez
miedzynarodowe zespoly badawcze.
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To kilka najwazniejszych dzialan wskazujgcych na potencjal, jaki moze wyzwo-
li¢ wspolpraca UE-UA. Dotychczasowa wspolpraca oraz analiza jej zakresu wska-
zuje na potrzebe zaciesnienia kontaktéw z UE i instytucjami finansowymi (EBI, WB,
AfDB i BADEA). Zaproponowano réowniez powolanie do zycia wspolnie wspieranego
Finansowego Instrumentu Integracji Afrykanskiej (African Integration Facility).
Taki instrument i jego wsparcie uznaje si¢ za korzystne dla dalszego osiggania celéw
milenijnych ONZ oraz dzialan zaplanowanych w ramach obecnego planu dzialania,
a takze nastepnych planow tego rodzaju.” Podkreslono, ze przyjmowane strategie
i plany dzialania bedg traktowane jako ramy orientacyjne dla wspdlnego lokowania
srodkow finansowych, ktore sg dostepne w ramach unijnych polityk oraz instru-
mentéw finansowych, czego przyktadem s3: EDF, ENPI, DCI, IfS, EIDHR, EIB.*

Rysunek 1. Dynamika PKB w cenach biezacych w UE-27 i panstwach Afryki
w latach 2000-2009 (2000=100%)
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Zrodlo: Eurostat, Komisja Europejska (16.10.2012).

Dynamika wzrostu PKB panstw afrykanskich byla wyzsza od dynamiki obser-
wowanej w UE-27 od 2005 roku. Czesciowo efekt ten moze by¢ wyjasniony wzro-
stem cen w panstwach afrykanskich. Pewien wptyw na dynamike wzrostu PKB
w panstwach afrykanskich mial wzrost eksportu z UE-27. Ten rosnacy trend
w handlu zatamat si¢ w 2009 roku. Kryzys 2008-2009+ spowodowal spadek importu
UE-27 z Afryki o 33%, eksport UE-27 na rynki afrykanskie spadt o blisko 10%.
W 2009 roku najwiekszym eksporterem z Afryki na rynek UE-27 byta Libia, po stro-
nie importu najwiekszym partnerem UE-27 na kontynencie afrykanskim byla RPA.

W latach 2000-2008 dynamika wzrostu PKB w Afryce (rozpatrywanej jako
calo$¢) byla wyzsza niz dynamika wzrostu PKB UE-27. Doprowadzilo to do

21 Joint Africa EU Strategy. Action Plan 2011-2013, s. 11, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/er/118211.pdf (14.10.2012).
22 Tbidem, s. 12.
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zwiekszenia PKB w tym okresie w UE-27 o 36 p.p. w tym okresie, podczas gdy
w Afryce przyrost PKB szacowany byl na 67 p.p. Kryzys finansowy 2007-2008+ spo-
wodowat spadek PKB o 8 p.p. Dla panstw afrykanskich brak na razie danych, ktére
mogtyby stuzy¢ do kompleksowych poréwnan.” Stosowanie zagregowanych danych
jest rozwigzaniem, ktére ukrywa duze dysproporcje rozwojowe i przyrostu zanoto-
wane miedzy poszczegdlnymi rynkami. Nie ulega watpliwosci, ze na uzyskane wyniki
duzy wplyw mialy wiodgce rynki tego kontynentu, do ktérych naleza: RPA, Nigeria,
Egipt, Algieria, Maroko i Libia. Obserwowany w przedstawionych statystykach trend
zostal zahamowany przez proces ,wiosny w krajach Afryki Péinocnej”, ktora rozpo-
czela sie¢ w 2011 roku, a nastepnie przez konflikt wywotany przez Libie w 2012 roku.

Rysunek 2. Poziom PKB per capita w panstwach Afryki i UE-27
w cenach biezacych w latach 2007, 2008 i 2009
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Zrodto: Eurostat, Komisja Europejska.

Rysunek 2 wskazuje na dysproporcje w dochodach per capita miedzy panstwami
UE-27 a kontynentem afrykanski. Ponownie nalezy zwréci¢ uwage na wynik stoso-
wanych skumulowanych statystyk dla rynkéw europejskiego i afrykanskiego. Nie-
mniej jednak mozna dostrzec bardzo powolny proces pokonywania luki rozwojowe;j.
Mozna zalozy¢, ze aktywizacja pelna potencjaluy, jaki istnieje w tym zakresie, moze
przenie$¢ si¢ na pozostale gospodarki w regionie i przynies¢ skokowy efekt rozwo-
jowy. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie poszerzenia grona panstw, ktore
moga by¢ zaangazowane w inwestycje, rozwdj infrastruktury i tworzenie miejsc pracy
na kontynencie afrykanskim. Obejmuje to nie tylko panstwa OECD, ale i panstwa
BRIC czy G-20.

23 Informacje oparte na wspolnym raporcie KE i UA sporzadzonym w 2011 roku.
24 Afryka o godnos¢ zycia, red. K.A. Klosinski, Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 341-362, 131-148.
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Struktura gospodarki afrykanskiej, w ktorej rolnictwo stanowi 16%, moze dawaé
zbyt optymistyczny obraz rzeczywistosci. W panstwach takich jak Czad, Liberia
czy Sierra Leone udzial sektora rolniczego w gospodarce przekracza 50%. Podane
informacje obejmujace charakterystyki dla catej Afryki dajg znieksztalcony obraz.
Niemniej jednak wskazuja na zmiany zachodzgce na kontynencie, co obok zaan-
gazowania si¢ panstw spoza kontynentu réwniez mozna uzna¢ za zrédlo impul-
séw prowzrostowych. Dotyczy to RPA, panstw Afryki Pétlnocnej czy panstw bogato
zaopatrzonych w zrédla energii. Zresztg nie tylko zrédla energii i towarzyszace ich
wydobyciu inwestycje stanowig czynnik nakrecajgcy koniunkture i sprzyjajacy zmia-
nom rozwojowym w gospodarkach tego kontynentu. Podobna role pelnig inwestycje
towarzyszace wydobyciu kazdego surowca.”

Rysunek 3. Struktura gospodarki w Afryce i UE-27 w 2007 roku
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Zrédto: Eurostat, Komisja Europejska.

Poprawa terms of trade moze réwniez tu by¢ uznana za jeden z czynnikow zwiek-
szajacych mozliwosci pokonywania luki rozwojowej w krajach surowcowych, czy
specjalizujacych sie w produkcji rolnej. Nie jest to jednak nosne i efektywne zrédlo
pokonywania luki rozwojowej. Wigksze mozliwosci daje przemyst oraz rozwoj ustug.
Jak mozna zorientowac si¢ z rysunku 3, panistwa afrykanskie, przynajmniej ich czgs¢,
rozwijajg ustugi, ktore zaczynaja dominowa¢ w strukturze gospodarki kontynentu.

25 World Investment Report 2007, Transnational Corporations, Extractive Industries and Development,
UNCTAD, New York-Geneva 2007, s. 129-157.
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Nie jest to jednak réwnomierny proces, ktéry obejmuje w takim samym zakresie
wszystkie gospodarki kontynentu. Niemniej postep jest widoczny.

Rysunek 4. Dynamika cen dobr konsumpcyjnych w Afryce i UE-27 w latach 2000-2009

1 remmmmmmmmmmmmmmm e mm— e e T e

140 frmerms &= Afryka ¥ UE-27 - /. -----
130

120
110
100
90 4
80 4
70 4
60

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrédlo: Eurostat, Komisja Europejska.

Czesciowo efekt wzrostu PKB jest wynikiem zmian cen oraz kurséw gtéwnych
walut. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze proces otwarcia gospodarek, stopniowa
wspolpraca w regionie i subregionalna, ktorej efektem jest wymiana handlowa oraz
BIZ, przynosi réwniez pewne efekty. Nie sg one rozlozone réwnomiernie zaréwno
w grupie UE-27, jak i w grupie panstw afrykanskich, niemniej mozna moéwic
o dobrym przykladzie, ktéry moze si¢ rozprzestrzenia¢ w przyszlosci, obejmujac
swym pozytywnym wplywem nastepne gospodarki i kraje.

Rysunek 5. Handel UE-27 z Afryka w latach 2001-2009
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Zré6dto: Eurostat, Komisja Europejska.
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Zestawienie wskazuje, ze polityka czlonkostwa panstw afrykanskich w GATT/
WTO?* oraz przyjete tu zasady okreslajace uprzywilejowane warunki dostepu do
rynku panstw wysoko rozwinietych spowodowaly, ze po dlugim okresie stagnacji
wymiana handlowa miedzy rynkiem afrykanskim i UE zaczeta rosna¢ od 2000 roku.
Widoczny jest réwniez powigkszajacy si¢ deficyt we wzajemnych obrotach obu tych
rynkow, traktowanych jako calo$¢. Niemniej jednak kryzys finansowy 2007-2008
zalamat ten korzystny trend.

Rysunek 6. Handel UE-27 z Afryka wedlug struktury towarowej (SITC-1)
w 2009 roku (w %)
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Zrédto: Eurostat, Komisja Europejska.

26 M. Gracik-Zajaczkowski, Paristwa afrykatiskie w WTO, w: Afryka o godnos¢ zycia, op.cit. s. 241-260.
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Analiza struktury towarowej importu UE-27 z kontynentu afrykanskiego
wskazuje na dominujacy udzial surowcéw energetycznych (56%). Wzrost cen
tych surowcow moze wigc decydowaé o dynamice wzrostu wartosci obrotéw,
a nie - jak mozna sadzi¢ — wzrost ilo§ciowy importowanych towaréw. Niemniej
jednak i tu we wzajemnych obrotach widoczne stajg si¢ zmiany strukturalne.
Do zmian struktury eksportu z kontynentu afrykanskiego do UE-27 przyczy-
nia si¢ m.in. eksport UE-27, ktéry jest zdominowany przez eksport maszyn
i srodkow transportu.

Tabela 8 przedstawia glownych partneréw UE-27 po stronie importu i eksportu.
Na obu listach powtarzajg si¢ te same rynki, cho¢ obie listy réznig si¢ réwniez od
siebie. Po stronie importeréw z UE pojawiaja si¢ np. Kamerun czy Wybrzeze Kosci
Stoniowej - kraje te nie sg eksporterami na rynek UE-27. Po stronie eksporterdw
pojawiaja sie takie kraje, jak Senegal czy Ghana, oba nie sg panstwami na liscie dzie-
sieciu partneréw importujacych z UE.

Tabela 8. Wymiana handlowa UE-27 z Afryka w 2009 roku.
Gléwne rynki, pozycja i wartos¢ eksportu (w min euro)

Eksport UE-27 Eksport z Afryki, najwieksi eksporterzy
poz. rynek wartos¢ eksportu poz. rynek wartosc¢ eksportu
1 Libia 19 996 1 RPA 16 040
2 Algieria 17 356 2 Algieria 14 655
3 RPA 14 928 3 Egipt 12 627
4 Nigeria 10 453 4 Maroko 11909
5 Tunis 7 891 5 Nigeria 9162
6 Maroko 6510 6 Tunis 8 931
7 Egipt 6112 7 Libia 6471
8 Angola 4916 8 Angola 5187
9 Wybrzeze Kosci Stoniowej 3055 9 Ghana 1749

10 Kamerun 1744 10 Senegal 1628

Zr6dto: Eurostat, Komisja Europejska, Main Indicators EU-27 trade with Africa, EU_ten_main_African_
partners_in foods_2009.PNG

Wymiana handlowa pocigga za sobg transfer BIZ. Tabela 9 przedstawia gléwne
rynki odbierajace inwestycje z UE-27, warto$¢ skumulowanych inwestycji, kraje
zaangazowane w eksport kapitatu z UE oraz najwazniejsze rynki eksportujace kapitat
i importerzy kapitatu z kontynentu afrykanskiego. Transfery biezace BIZ oraz war-
tosci skumulowane inwestycji zagranicznych w relacjach UE-27-Afryka charakte-
ryzuja si¢ duzg dysproporcjg. Dotyczy to zaréwno udzialow rynku afrykanskiego
w eksporcie kapitatu z UE-27, jak i udziatu inwestycji z tego kontynentu w skumu-
lowanych warto$ciach inwestycji UE-27.
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Tabela 9. UE-27 skumulowane warto$ci BIZ do/z Afryki w 2008 roku

Skumulowana warto$¢ eksportu kapitatu z UE-27 Skumulowana warto$¢ importu kapitatu z Afryki
wmin jako % pg(’)lnej jako % pgélnei wmin jako % pgélnei jako %
rynek euro wartosci BIZ | wartosci BIZ rynek euro wartosci _BIZ naptywu BIZ
w Afryce UE-27 Z Afryki do UE-27
Afryka, 153142 100 4,7 Afryka, 24 868 100 1,0
w tym: w tym:
RPA 46 345 30 1,42 RPA 5911 24 0,24
Nigeria 25 595 17 0,79 Nigeria 4 675 19 0,19
Egipt 20933 14 0,64 Egipt 4003 16 0,17
Maroko 14133 9 0,43 Maroko 731 3 0,03
Gtowne panstwa UE zaangazowane w eksport BIZ Gtowne panstwa UE zaangazowane w import BIZ
Francja 39 394 26 (.) Francja 6079 24 (.)
Wielka Brytania| 19998 13 (.) Wielka Brytania | 2 202 9 (.)
Hiszpania 5 851 4 (.) Hiszpania 1315 5 (.)
Wtochy 5039 3 (.) Wtochy 1022 4 (.)

Zrédlo: Eurostat, Komisja Europejska.

Mozliwosci poprawy tych proporcji mozna upatrywac jedynie w zwiekszeniu
PKB panstw afrykanskich. Bez spelnienia tego warunku nie mozna mysle¢ o znacz-
nym zwiekszeniu wzajemnych transferéw BIZ. Skokowy wzrost transferéw BIZ ze
strony UE-27 czy szerzej panstw OECD moze wplyna¢ na destabilizacje finansowa
panstw afrykanskich. Mialoby to negatywny wplyw na inflacje oraz na aprecjacje
kursow ich walut, wywierajac rdwnoczes$nie negatywny wptyw na ich gospodarki
i pogarszajac mozliwosci rozwojowe.

Najwigkszymi inwestorami z UE-27 na kontynencie afrykanskim sg byte pan-
stwa kolonialne: Francja, Wielka Brytania, Hiszpania i Wtochy. Te same gospodarki
sg odbiorcami inwestycji z panstw afrykanskich. Europejskie inwestycje w Afryce
nie przekraczaja 5% ogdtu inwestycji UE-27 transferowanych poza jednolity rynek.
Inwestycje afrykanskie na rynku UE-27 nie przekraczaja 1% wartosci inwestycji cal-
kowitych, ponoszonych na tym rynku. Gtéwnymi odbiorcami inwestycji europej-
skich sg RPA, Nigeria, Egipt, Maroko. Te same panstwa kieruja swoje inwestycje na
rynek europejski.

Poréwnujac ostatnie dostepne szczegdlowe dane dotyczace wzajemnych inwe-
stycji miedzy panstwami afrykanskimi i UE-27, mozemy zauwazy¢ pojawienie sie
Niemiec jako inwestora w Afryce obok Francji, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Nato-
miast po stronie importu kapitatu z Afryki pojawil si¢ Luksemburg, co wskazuje,
ze inwestorzy z Afryki poszukuja mozliwosci lokowania swych inwestycji na rynku
europejskim przy niskich podatkach. Obok tego ,raju podatkowego” inwestycje
z Afryki lokowano we Francji, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii.
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Tabela 10. UE-27 transfery kapitalu z/do Afryki w 2008 roku

Eksport kapitatu z UE-27 do Import kapitatu do UE-27 z
jako % ogolnej | jako % ogolnej jako % | jako % BIZ
rynek V\élmn Iwartos’c% BIZJ ! wartogci ! rynek V;S:cl)n ! BIZ ! z
w Afryce eksportu kapitatu z Afryki | zagranicy
Afryka, 18 548 100 5,30 Afryka, 6 040 100 3,000
w tym: w tym:
Egipt 9808 53 2,82 Egipt 3445 57 1,730
RPA 2721 15 0,78 RPA 467 8 0,240
Nigeria 1 641 9 0,47 Nigeria 92 2 0,050
Maroko 1517 8 0,44 Maroko 7 0,1 0,004
Gféwne panstwa UE-27 zaangazowane Gtowne panstwa UE-27 zaangazowane
w eksport BIZ do Afryki w import BIZ z Afryki
Francja 11 341 61 (.) Francja 3092 51 (.)
Hiszpania 1135 6 (.) Wielka Brytania 1350 22 (.)
Wielka Brytania 992 5 (.) Luksemburg 616 10 (.)
Niemcy 911 5 (.) Hiszpania 450 7 (.)

Zré6dto: Eurostat, Komisja Europejska.

Oprdcz zaangazowania si¢ UE w rozwdj kontynentu na zasadach bilateralnych
UE-27-UA, UE-27 w ramach uzgodnien przyjetych podczas rundy urugwajskie;
GATT zdecydowano, ze wszystkie zasady liberalizacyjne powinny w takim samym
stopniu dotyczy¢ wszystkich panstw. Niemniej jednak wobec panstw reprezentuja-
cych nizszy poziom rozwoju zastosowano szereg wyjatkow, ktore réwniez znajduja
zastosowanie w polityce handlowej UE wobec tej grupy panstw.” System ten nazwany
jest systemem specjalnego i zréznicowanego traktowania (Special and Different Tre-
atment — SDT). Podstawg wymiany handlowej z panstwami LDC (Less Developed
Countries — gospodarki reprezentujace niski poziom rozwoju) jest Ogoélny System
Preferencji (General System of Preference — GSP) umozliwiajacy dostep gospodar-
kom panstw z listy LDC do rynkéw gospodarek reprezentujacych wyzszy poziom
rozwoju. Wprowadza on asymetri¢ w procesie liberalizacji i stymuluje rozwdj
inwestycji w krajach reprezentujacych nizszy poziom rozwoju. Takie rozwiazania
moga mie¢ wpltyw na rozwdj tych gospodarek, co jest jednak warunkowane przy-
gotowaniem odpowiedniej infrastruktury instytucjonalno-prawnej oraz rzeczowej
(telekomunikacyjno-transportowe;j).

27 B. Hoeckman, M.M. Kostecki, Ekonomia swiatowego system handlu. WTO: zasady i mechanizmy
negocjacji, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 568.
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Panstwa afrykanskie uczestniczg w kontaktach z UE w oparciu o rézne umowy,
ktére okreslajg warunki dostepu do rynku oraz warunki dostepu do zrédet finanso-
wych udostepnionych przez UE. Sg to:

o $rodziemnomorski kierunek polityki sgsiedztwa, a w ramach niego Euro-Med-
dierranean Asociation Agreement (EMAA), co mialo prowadzi¢ do utworzenia
Euro-Med Free Trade Agreement;

e porozumienie z panstwami AKP;

 porozumienie z Cotonou;*®

o indywidualne dzialania panstw prowadzace do reformowania stosowanych sys-
temow celnych, obnizenia cel, skrdcenia czasu naliczania cel i przeprowadzania
transakcji (doswiadczenia panstw AKP:* Haiti, Kamerunu, Etiopii czy Fidzi).*

Dzialania instytucjonalne wsparte sa dodatkowo instrumentami finansowymi.
Wszystkie instrumenty dostepne sg3 w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EDF) i obejmuja:™
« CIF (Caribbean Investemnt Facility) oraz IFP (Investment Facility for Pacific) -

oba ukierunkowane na inwestycje w infrastrukture, na co przeznaczono facznie
40 mln euro;

o LAIF (Latin America Investment Facility);

« IFCA (Investment Facility for Central Asia);

« NIF (Neighborhood Investment Facility);

o ITF (EU-Africa Infrastructure Trust Fund).

Nowe mechanizmy pozwolg zaangazowac si¢ regionom zaréwno w planowanie
pewnych dziatan, jak i podejmowanie dzialan, gwarantujgc wlasnos¢ lokalng, co
bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla rozwoju przysztej wspolpracy z UE.

W pewnym zakresie wplyw na obserwowane zjawiska ma proces dezindustria-
lizacji zachodzacy w krajach wysoko rozwinietych, gdzie politycy czesto prébowali
utrzymac dotychczasows strukture gospodarki oraz wczedniejsza strukture i poziom
zatrudnienia.

W dokumencie podkresla si¢ wspdlnote intereséw, ktdrej waznym elementem
staje sie uprzemyslowienie panstw afrykanskich, czemu towarzyszy dezindustrializa-
cja panstw europejskich. Dziatania te niosg okreslone koszty spoteczne, czego dowo-
dem jest rosnace bezrobocie w Europie, cho¢ nie wszystkie gospodarki w podobnym

28 Rewizja w 2005 roku w Luksemburgu i nastepnie w 2010 roku w Quadanandougou.

2> Doprowadzily do wzrostu obrotéw, wzrostu dochodéw z wymiany handlowej, przysporzyly nowych
rynkéw zbytu, obnizyly koszty naliczania cel itp.

30 K. De Gucht, komisarz ds. handlu, EU-ACP: Completing Partnership EU-ACP. Parliamentary
Assembly, Horens, Denmark, May 29, 2012.

31 EU Creates new Caribbean and Pacific Investment Facilities to Support Key Investments in
Infrastructure, April 30, 2012.
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stopniu odczuwajg ten problem. Przykladowo w Austrii (4,5%) stopa bezrobocia
ksztaltuje si¢ na nizszym poziomie od $redniej dla UE (11,4%), podobnie w Holandii
(6,6%), Wielkiej Brytanii (7,9%), Niemczech (6,8), Danii (6,2%) czy Szwecji (7,4%).
Wysoki poziom stopy bezrobocia odnotowany w UE jest wypadkowsa tendencji
w tym zakresie we wszystkich krajach. Poziom stopy bezrobocia siegajacy okoto 12%
jest najwyzszy w UE od czasu rozpoczecia integracji. Decyduje o tym kilka czyn-
nikow. Po pierwsze, wysoki poziom stopy bezrobocia w Grecji (25,1%), Hiszpanii
(25,1%), Francji (10,6%) czy we Wtoszech (10,7%). Po drugie, przyspieszenie pro-
cesu dezindustrializacji w gospodarkach, ktére hamowaly przemiany strukturalne
i miejsca pracy w przemysle. Po trzecie, w niektérych panstwach wysoki udziat
w zatrudnieniu nisko wydajnego sektora publicznego, co rzutuje na niska efektyw-
no$¢ calej gospodarki. Kazdy z wymienionych krajow nalezy traktowac indywidu-
alnie. Podobny poziom stopy bezrobocia w Hiszpanii i Grecji, mimo ze kraje te zali-
czane s3 do grupy tzw. biednego Poludnia UE, nie oznacza, iz przyczyny bezrobocia
w obu przypadkach sg podobne. Grecja opiera swojg gospodarke na ustugach, gtow-
nie turystyce. Niepokoje w Grecji zmniejszyly zainteresowanie turystéw tym krajem.
O spadku dochodéw z turystyki, co mialo wptyw na inne ustugi konsumowane przez
przyjezdzajacych turystow, decydowaly nie tylko niepokoje, ale rowniez wzrost cen
$wiadczonych ustug po wprowadzeniu euro, czemu nie towarzyszyl wzrost jakosci
$wiadczonych ustug. Niski poziom ustug mégl by¢ tolerowanych przez pewna grupe
turystoéw w warunkach niskich cen. Nie moze jednak by¢ tolerowany w warunkach
wzrostu cen. Dodatkowym czynnikiem ograniczajacym zainteresowanie wypoczyn-
kiem w Grecji jest silna konkurencja ze strony Turcji. Oferta turystyczna jest tu nie
tylko konkurencyjna cenowo, ale i jakosciowo. W Grecji rozpoczat si¢ réwniez pro-
ces zwolnien z sektora publicznego, ktéry miat duzy udzial w zatrudnieniu. Hiszpa-
nia natomiast jest gospodarkg o relatywnie duzym udziale produkcji przemystowe;j
w zatrudnieniu, co w warunkach intensyfikujacej sie konkurencji ze strony towa-
réw importowanych z rynkow gospodarek wschodzacych zaczyna stanowi¢ pewien
problem dla politykéw tego panstwa. Préby zatrzymania procesu przemian struk-
turalnych wigzg si¢ z okre$lonymi kosztami budzetowymi, a podnoszenie wydat-
kow jest hamowane przez polityke ograniczajacg wydatki i kierujgca si¢ celem,
ktérym jest konsolidacja budzetowa. Analiza udzialu wydatkéw socjalnych, ktére
wzrosly w starych panstwach UE w ostatnich latach, nie poprawia ani elastycznosci
rynku pracy, ani tym bardziej nie wplywa na podniesienie przedsiebiorczosci w tych
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gospodarkach. Nie wptywa réwniez na podniesienie wydajnosci i nie przektada sie
na poprawe konkurencyjnosci oferowanej w tych krajach produktéw.*

3. UE-Azja (Indie, Chiny, Japonia, ASEAN)

Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie sg zaangazowane w rozwdj gospo-
darczy, procesy liberalizacji i reformy gospodarek wschodzacych, w tym gospoda-
rek wschodzacych z obszaru Azji. Przykladem tego sg kontakty z Indiami, Chinami,
Japonig i panstwami ASEAN.

Kontakty WE z Indiami - jesli chodzi o $cislg ich instytucjonalizacj¢ - siegaja
1994 roku, kiedy to zostal przygotowany Cooperation Agreement. W 2005 roku
relacje migdzy Indiami a WE weszly na wyzszy poziom, co oznaczalo przygotowa-
nie Joint Action Plan. Zostal on zrewidowany w 2008 roku. Poszerzono wspdlne
dzialania o sfere bezpieczenstwa i stosunki miedzynarodowe. Waznym elementem
wspolpracy stalo sie¢ wspolne zwalczanie terroryzmu. W 2006 roku przyjeto doku-
ment Country Strategy Paper for India 2007-2013 wyznaczajacy cele strategiczne
dla polityki gospodarczej Indii, czemu towarzyszylo okreslenie finansowego instru-
mentu wsparcia ze strony UE. Bylo to 470 mln euro na caly okres objety planem stra-
tegicznym 2007-2013, co w skali rocznej dawalo transfery w wysokosci 67 mln euro.
W 2011 roku Strategy Paper zostal dodatkowo wzmocniony przez Multi-Annual
Indicative Programmme 2011-2013. Dokument ten zostal podpisany w lutym 2011
roku. Praktyka wskazala, zZe reformy w Indiach oraz urzeczywistnianie celéw zawar-
tych we wczesniej przyjetych dokumentach wymagaja wsparcia sektoréw spotecznych
w Indiach, a w szczegdlnosci edukacji drugiego stopnia, ksztalcenia ustawicznego
i zawodowego, finansowania projektéw dotyczacych rozwoju sektora energetycznego
i technicznego wsparcia dla ochrony srodowiska oraz rozwoju wymiany handlowe;j.

Kontakty miedzy WE a Chinami zostaly zapoczatkowane w 1975 roku. Dialog
polityczny datuje si¢ od 1994 roku. W 1998 roku przygotowany dokument zawiera-
jacy zakres dialogu zaktualizowano i rozszerzono. W 2003 roku UE i ChRL zawig-
zaly strategiczne partnerstwo. W 2010 roku zakres obszaréw objetych strategicznym
partnerstwem zostal rozszerzony m.in. o sfere bezpieczenstwa i stosunki zagraniczne.
W 2012 roku w Pekinie odnowiono umowe strategicznego partnerstwa, dopasowu-
jac zakres podejmowanych dziatan do aktualnych potrzeb.”® Obejmuje to rowniez

32 K. Zukrowska, The Eurozone Crisis and its consequences for the Polish Economy, 2012 (maszynopis
przygotowany dla CES Yearbook, Budapest).
33 Joint Press Release at 3d EU-China High - Level Strategic Dialogue, A318/12.
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kwestie zwigzane z problemami finansowymi UGIiW i wptywu kryzysu strefy euro na
gospodarke swiatowg. Ma to szczegdlne znaczenie dla wymiany handlowej z gospo-
darkami reprezentujacymi nizszy poziom rozwoju, dla ktérych rynek UE (oraz USA)
stanowily wazny rynek eksportowy.

Traktat lizbonski stal si¢ podstawg do powolania statego przedstawiciela ChRL
przy Radzie Europejskiej. Kontakty miedzy KE a ChRL s3 regularne. Co roku
odbywaja si¢ szczyty na najwyzszym szczeblu, regularnie spotykaja si¢ ministro-
wie resortowi. Regularnie tez odbywaja si¢ spotkania grup roboczych gospodar-
czych i sektorowych. Dialogi sektorowe prowadzone s w 50 sektorach. Swiadczy to
0 zaawansowaniu przygotowania bardziej szczegétowej umowy miedzy tymi dwoma
rynkami niz ta, ktora jest zawarta w strategicznym partnerstwie.

Dnia 20 wrze$nia 2012 roku w Brukseli mial miejsce 15 szczyt UE-ChRL.*

Znaczenie kontaktéw z ChRL dla UE jest duze z wielu wzgledéw. Do najwazniej-
szych nalezy zaliczy¢: (1) rosnaca role ChRL w wymianie handlowej i PNB $wiata;
(2) rosnacg role ChRL w wymianie UE; (3) role ChRL w zmianach zachodzacych
w panstwach Afryki czy Ameryki Lacinskiej; (4) udzial rezerw ChRL w rezerwach
walut w skali §wiata.

Relacje Unii Europejskiej z Japonig moga wydawac sie¢ w konteks$cie niniejszego
opracowania chybione. Tak jednak nie jest. Mimo Ze Japonia jest panstwem czton-
kowskim OECD, a wigc gospodarka wysoko rozwinieta, podobnie jak czgs¢ panstw
UE ma problemy z szeregiem reform umozliwiajacych liberalizacje gospodarki
i szersze otwarcie wlasnego rynku dla inwestycji zagranicznych. W 2001 roku Japo-
nia i UE podpisaly Action Plan. Nawigzany miedzy UE i Japonig dialog polityczny
ma pomoc Japonii we wprowadzeniu zmian prawno-regulacyjnych.

Relacje UE z ASEAN odbywaja si¢ na zasadach zinstytucjonalizowanych
w ramach ASEM.

ASEM to regularne spotkania miedzy UE a panstwami cztonkowskimi ASEAN.
ASEAN praktycznie obejmuje swym zasiegiem caly kontynent Azji, UE - caly kon-
tynent Europy. Lacznie ich relacje obejmujg oba kontynenty. PKB tych dwoch ugru-
powan daje warto$¢ polowy PKB $wiata, 60% ludnosci i 60% swiatowej wymiany
handlowej. Dialog ASEM nie zastepuje jednak stosunkéw bilateralnych na pozio-
mie panstw.

Partnerami ASEM jest 27 panstw czlonkowskich UE, 10 panstw czlonkowskich
ASEAN (Brunei, Kambodza, Indonezja, Laos, Malezja, Birma/Mianmar, Filipiny,
Singapur, Tajlandia, Wietnam) oraz Australia, Chiny, Indie, Japonia, Korea Pid.,

3¢ 15th EU-China Summit: Joining Forces in Challenging Times, Brussels, September 19, 2012,
EUCO 170/12.
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Pakistan, Rosja, Mongolia, Nowa Zelandia, Pakistan, Rosja, Sekretariat ASEAN
i Komisj¢ Europejska. Trzy nowe panstwa dolacza do ASEM podczas najblizszego
listopadowego szczytu. Sg to Szwajcaria, Norwegia i Bangladesz.

Zgodnie z planem kolejny szczyt ASEM odbedzie si¢ w dniach 5-6 listopada
2012 roku w Wientianie (Laos), a jego motto brzmi do$¢ wymownie: ,,Przyjaciele
w pokoju, Partnerzy dla dobrobytu” W latach 2012-2015 UE alokowata na rzecz
urzeczywistniania celow ASEM 3 mln euro. Jest to czwarta faza realizacji planu
wspierana przez instrument finansowy UE. Srodki te zasilajg Fundacje Azja-Europa
(ASEF).

W 2011 roku wymiana handlowa z azjatyckimi cztonkami ASEM (Brunei, Kam-
bodza, Chinami, Indiami, Indonezja, Japonia, Koreg Pld., Laosem, Malezja, Mongolia
Birmg/Mianmarem, Pakistanem, Filipinami, Singapurem, Tajlandig i Wietnamem)
osiggneta warto$¢ 330 mln euro w eksporcie i 532 mld euro w imporcie. Wymiana
handlowa z tymi panstwami osiggneta wartos$c¢ jednej czwartej handlu UE z rynkami
zewnetrznymi spoza rynku wewnetrznego.

* ¥ ¥

Wspétpraca UE z panstwami azjatyckimi przebiega zgodnie z podobnym sche-
matem jak w innych regionach, przy czym dotyczy ona relatywnie wysoko rozwi-
nietego rynku, z ktérym UE ma bardzo rozwinigte kontakty handlowe. Jest to rynek,
ktéry z pewnoscig moze przyjaé na siebie wigkszg odpowiedzialno$¢ za ksztattowa-
nie przysztych stosunkéw gospodarczych, prowadzac do rozwoju regiony charakte-
ryzujace si¢ relatywnie wysokim zacofaniem. UE oraz USA maja podpisane umowy
o wolnym handlu z Koreg Pid., umowy stowarzyszeniowe negocjowane s3 z Indiami.
Postep w tym zakresie oraz zaawansowanie wspolpracy z panstwami tego regionu
wskazuje, ze bedzie si¢ ona zacie$nia¢ i nalezy sie spodziewaé, ze w przyszlosci
wywrze wiekszy wplyw na ksztaltowanie stosunkéw miedzynarodowych i wspdlne
podnoszenie dobrobytu w regionach reprezentujacych nizszy poziom rozwoju.

Zakonczenie

Unia Europejska pelni role ,,tutora” we wszystkich trzech analizowanych regio-
nach panstw WNP, w Afryce i Azji. Trzy wymienione grupy panstw reprezentujg nie
tylko rézny poziom rozwoju, ale — co jest z tym zwigzane - takze inny poziom wig-
czenia si¢ do ,,gléwnego nurtu” gospodarki §wiatowej.UE stara sie przez odpowied-
nio przygotowane umowy instytucjonalizujace wzajemne stosunki pomoc panstwom
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z tych regionéw w ich reformach. Dotyczy to zaréwno Japonii — panstwa wysoko
rozwinietego i cztonka OECD, jak i Kamerunu, panstwa zaliczanego do grupy naj-
mniej rozwinig¢tych. Problem ten rozwigzany jest wedltug podobnego modelu: uméw
partnerskich i deklaracji okreslajagcych przyjete plany dziatania. Skutecznos¢ UE
(Komisji) w jej dziataniach wynika z tego, ze jest to rodzaj zewnetrznej kontroli, co
bardzo czesto jest wspierane finansowo, a wiec daje KE prawo do kontroli, wyraza-
nia opinii, porad, krytyki i wskazywania niedociggniec.

Znajac polskie doswiadczenie w sferze transformacji, w czym KE i UE odegraly
wazng role, mozna uznad, ze przyjete rozwigzanie bedzie skuteczne w przypadku
panstw WNP, Afryki i Azji. Powodzenie jest tym bardziej prawdopodobne, ze UE ma
opinie skutecznej instytucji w sferze przemian prowadzacych panstwa do sukcesu,
jakim jest wzrost dobrobytu. W przypadku Japonii chodzi nie tyle o wzrost dobro-
bytu, ile 0 mozliwos¢ przeprowadzenia reform, ktére bedg oznaczaly liberalizacje
wewnetrzng tej gospodarki.

Komisja Europejska §wiadczy pomoc merytoryczng, ekspercka, finansowg i kon-
troluje wywiagzywanie si¢ z deklaracji zlozonych przez panstwo. Pomaga réwniez
w otwieraniu gospodarek w regionie, przygotowujacym panstwa do wspotpracy
regionalnej, subregionalnej i globalnej. Instytucjonalizacja stosunkow bilateralnych
i multilateralnych pomaga urzeczywistnia¢ przyjete cele. Obok wspoétpracy gospo-
darczej dobrze rozwija si¢ wspdtpraca miedzy instytucjami finansowymi. Liderami
w tym zakresie s3 EBC i ESBC, ktore wspdtpracuja z lokalnymi, krajowymi bankami
centralnymi region6w objetych procesem instytucjonalizacji.

State of agreements between EU and international environment
(CIS, Africa and Asia)

The paper analyzes solutions used in the process of institutionalization of
relations between UE, CIS member states and the states of Asia and Africa. It also
analyzes influence of institutionalization of economic cooperation, particularly
export and import, on the position of states involved. Different solutions, such as
GSTP for least developed countries, are used. Attention is drawn to the asymmetry
in trade relations with the less developed countries, which are given preferential
access to EU markets. Those solutions are additionally strengthened by financial
instruments. It seems that the results of these actions are positive: GNP increase
of African states is higher than the GNP increase of EU-27, especially after 2009.
The importance of European Commission and EBC is underlined as an important
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factor that stimulates growth in those countries. Similar cooperation but on
different level is also observed in regard to other continents. The coopera-
tion between Asia, Africa and CIS countries is not limited to transfer of funds.
It also includes internationalization of contacts and liberalization of trade, services
and capital flow as well as cooperation in research and support of economic trans-
formation. The solutions applied are different for each country, however they are
based on the same principles.

CoctoAaHue goroBopoBs EC c mexxgyHapoAHbIM OKpYKeHnem
(ka3yc CHI, rocypapcte Appuku u A3un)

B TexcTe 00CY>X[JAalOTCs pellleHNs IPVMEHEeHBl B IIPolieccax MHCTUTYLNO-
Hamusauuu otHomeHuin Mexay EC u rocygapctBamm CHI, AsmaTtckoro
M AQDpMKAaHCKOTO KOHTMHEHTOB. AHanM3y TakXXe IOJJISKUT BIVAHUE
VHCTUTYLIVIO-HAAN3aALY 3KOHOMUYECKNX CBA3ENM Ha MO3NUINIO OTHEIbHBIX
rOCyJapcTB, OOHATBIX 3TUM IIPOIeCCOM BO B3amMHOM obmeHe ¢ EC, uro
OTHOCUTCS K UMIIOPTY U 3KcnioptTy. IIpencraBnensl 3[,eCh NIPUHATDI, JOCTATOYHO
pasHOOOpasHble, pelieHUs. YKasbiBaeTcsi Ha npuMmeHeHne GSTP (cucremsr
TOPrOBBbIX Ipe-(epeHIuii) K rocygapcTBaM ¢ Hambosiee HU3KO Pa3BUTON
sxoHOMMKOIL. O63paiaeTcs BHMMaHNe Ha aCMMETPHIO IIPYMEHEHHBIX TOPTOBBIX
pelLIeHnii B OTHOIIEHUY K CTPaHaM, KOTOPBIX 9KOHOMMKA IIpefiCTaBIsAeT boree
HV3KIIT YPOBEHD PAa3BUTHA. ITa aCMMMeTpPUs O3Ha4aeT Oosiee MIMPOKUIT ZOCTYI
Ha ppIlHOK EC sKcnmopTepoB M3 TpeTbUX CTPAH Ye€M B IPOTUBOIOIOKHOM
HalnpasjIeHuu. Takoe perleHue AB1AeTCs GOPMOI IPOTEKINY MeHee Pa3BUTHIX
PBIHKOB U opMoll mubepanmsanum sl 9KCIOPTEPOB M3 3TUX PHIHKOB Ha
ppiHOK EC. VIHCTUTYIMOHA/IbHBIE pEIIEHNA, KOTOpble CTUMYIUPYIOT
o6MeH, [100aBOYHO IOAKPEIUIAITCA (PUHAHCOBBIMU MHCTPYMEHTaMU
BOCTynHbIMU B paMKax EBpomnerickoro ®onpa Passutusa. Bce npuMeHeHHBIE
pellleHNA IPUHOCAT OIIpefleJIeHHbIE Pe3y/IbTaTbl, YE€ro [OKa3aTeJIbCTBOM
MOTYT OBITb, XOTs1 OBI, ITOKa3aTenu Oosee BBICOKOV AMHaMuKy pocta BBII
B rocygapctBax AGpuky 1o cpaBHEHMIO ¢ AVHAMMKoi Habmonaemon B EC-27.
IT0 KacaeTcsa ocobeHHO nepuona nocie 2009 r. IlogyepkmBaeTbCsi 3HAYEHNE
EBpoxoMuccnu B CTUMYIMPOBaHMY Pa3sBUTHA B 00CyX/jaeMbIX perroHax. [Toxoxyro
dbysKIM0 Takke npunuceiBaeTcs cBA3AM ELID ¢ neHTpanpHBIMM OaHKaMU
M MMUHNUCTepCTBaAMM (PUHAHCOB M OKOHOMUKM TOCY[apCTB peruoHa.
AHasOoTMYHOE COTPY[HUYECTBO, XOTs M B pasHoil cremeHu u cdepe,
HaO/momaeTcss U Ha APYIUX KOHTMHEHTaX. Kaxablit M3 006CyXpgaeMbIX
KOHTMHEHTOB — Adpuka m Asua - u crpasl CHI TecHO coTpymHmMuat
¢ EC. 910 coTpymHMYeCcTBO He OrpaHMYMBAETCA Iepefadeil MOMOILY, YeMy
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COIYTCTBYET MHCTUTYIMOHA/NMN3AIMsA KOHTAKTOB U nnbepanmsanns, Jaro-
Iast JOCTYII K BOCHPUVMYMBOMY SKCIIOPTHOMY PBIHKY, WJIM NPUOOpeTeHNs
nepenoBbix TexHonmoruit. EC, kpoMe TOBapHOII TOProBIyM, OOCTYXMBaHU
U TpaHcdepa KanuTana, OpraHu3yeT COTPYSHINYECTBO B 00/IaCTY VICC/IEOBAHMIA
Y PasBUTUSA, TOAEPKMBAET IKCIIEPTU3AMM MPOLIECCHI TIepeMeH, MPpUOIKaeT
COTPYAHUYAIOLIVE C HUM CTPaHbI K BK/IIOYEHNIO MIX B OCHOBHOE PYC/IO MYPOBOIA
sKoHOMVMKM. HecMoTpsi Ha MHOrMe 061ye YepThl, KOTOpble MOXXHO 3aMeTUTh
B IIPMMEHEHHBIX MOJe/AX COTPYJHMYECTBA, Y HUX MHOro M pasnmnuuit. OHu
BO3HMKAIOT 3 IIOIBITKY IIPUCIOCOOUTD KaXK/IbIII pa3 MOJe/IV COTPYSHIYECTBA
K MECTHBIM ITOTPeOHOCTAM U YPOBHIO pa3BUTH. TeM He MeHee, IpYIMEHEHHbIe
pelleHNs IOCTPOEHBI Ha TeX )K€ CAMBIX YCTOAX.



