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Wprowadzenie

Celem badania jest pokazanie na przykladzie stosunkéw UE-Afryka Subsa-
haryjska procesu instytucjonalizacji, rozumianej jako sie¢ rozwigzan prawnych
i instytucjonalnych ksztaltujacych stosunki miedzynarodowe. W tym kontekscie jest
to instrument przyspieszajacy pewne rozwigzania systemowe, co ma prowadzi¢ do
zmian w panstwach i regionach nimi objetych. Zmiany te dotycza regul oraz zacho-
wan w panstwach, do ktérych dziatania te sg kierowane, w tych przypadku Afryki
Subsaharyjskiej, a takze w tych podmiotach, ktore je inicjuja (UE). Badanie jest préba
pokazania czy i w jakim zakresie deklarowany stopien integracji réznych instrumen-
tow polityki zagranicznej UE pokrywa si¢ z ich rzeczywistg realizacjg wzgledem
panstw afrykanskich.

Proces instytucjonalizacji stosunkéw z krajami Afryki Subsaharyjskiej jest jed-
nym ze sposobdw wlaczenia ich do gléwnego nurtu gospodarki §wiatowej, co bedzie
prowadzito do obopoélnych korzysci. Dla panstw afrykanskich, poniewaz umozliwi
im udzial w globalnym systemie, otworzy rynki na eksport ich towaréw i przyspie-
szy restrukturyzacje gospodarek i systeméw politycznych. Dla UE, poniewaz per-
spektywa udzialu panstw afrykanskich w §wiatowym systemie gospodarczym przy-
czyni si¢ do poprawy ich sytuacji gospodarczej, politycznej i spolecznej, a co za tym
idzie wplynie na normalizacj¢ kontaktéw przez ograniczenie systemu specjalnych
preferencji. Oczekuje si¢, Ze wzajemne stosunki UE-Afryka oparte zostang na wza-
jemnych zobowigzaniach i aktywnym dziataniu kazdej ze stron. Poza tym UE nie
chce by¢ dluzej obarczona odpowiedzialnos$cig ,,moralng” za rozwdj tych panstw, co
wynika z przesztosci kolonialnej, a wigc bliskich wiezi historycznych, kulturowych,
politycznych i gospodarczych. To juz nie bierne traktowanie panstw trzecich jako
odbiorcow okreslonych form pomocy, ale wspolne podejmowanie decyzji z partne-
rami dotyczgce tego, co im jest potrzebne i jak mozemy pomoc w osigganiu takiego
celu. UE jak réwniez inne organizacje miedzynarodowe pelnig tu role ,,zewnetrznych
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mentorow’, ktérych prosi si¢ o pomoc, bo maja warunki, aby to robi¢, niemniej jed-
nak to partner decyduje, na ile chce korzystac z tej pomocy i jak jg spozytkuje.

1. UE-Afryka: poczatki wspotpracy

Stosunki miedzy Unig Europejska i Afryka Subsaharyjska znajduja si¢ obecnie

w nowej fazie rozwoju. Powodem jest zmieniajgca si¢ rola UE w regionie i na swie-

cie oraz ewolucja stosunkéw miedzynarodowych, ktérych charakterystyczng cecha

s3 poglebiajace si¢ wspodtzaleznosci. Nowy kierunek wzajemnych relacji wyznaczaja
zmieniajace si¢ potrzeby i interesy UE oraz krajow afrykanskich, bedace nastepstwem
rozwoju procesow globalizacji i integracji, ale takze fragmentacji. Nie bez znaczenia
pozostaja specjalne wiezi faczace panstwa afrykanskie z bylymi metropoliami euro-
pejskimi z czasow kolonialnych, ktére bezsprzecznie oddziatujg na polityke prowa-
dzong wspolczesnie. Ten szczegdlny typ relacji mozna okresli¢ jako ,konglomerat
poczucia odpowiedzialnosci, woli zado$¢uczynienia, dgzen wolnorynkowych oraz
promowania demokracji i praw czlowieka, a jednoczesnie $wiadomosci nierozerwal-
nego funkcjonowania obok siebie i wspdlnie, wynikajacego z potozenia geograficz-
nego.' Realizujgc nowq wizje dzialania na arenie miedzynarodowej, Unia Europejska
chce pokaza¢ nowy kierunek zmian w polityce zewnetrznej, gdzie Afryka zajmuje
stale i wazne miejsce. Przede wszystkim wynika to z nieskutecznosci poprzedniej
polityki, mimo ogromnych naktadéw na pomoc rozwojows i specjalne preferencje
dla krajow stabo rozwinietych, a takze z powodu nowych graczy na kontynencie
afrykanskim, tj. USA i Chin.

Obecne stosunki pomiedzy UE a Afryka regulowane sa:

o dla panstw nalezacych do grupy Afryki Karaibéw i Pacyfiku (AKP) umowg z Coto-
nou (art. 37 stanowi prawng podstawe czesciowo juz wynegocjowanych Porozu-
mien o Partnerstwie Gospodarczym (Economic Partnership Agreements — EPAs);

o dla panstw Afryki Péinocnej umowg Partnerstwo Euros$rédziemnomorskie (zapo-
czatkowane procesem barcelonskim w 1995 roku i rozwiniete w 2008 roku) oraz
Europejska Polityke Sasiedztwa (od 2004 roku);

o dla Republiki Potudniowej Afryki Porozumieniem o Wspotpracy w dziedzi-
nie Handlu i Rozwoju z 1999 roku oraz ustaleniami Partnerstwa Strategicznego
pomiedzy UE a RPA (z 2006 roku);

1 P. Frankowski, I. Sfomczynska, Unia Europejska—-Afryka Subsaharyjska. Uwarunkowania, mechani-
zmy, efektywnosc¢ wspotpracy, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2011, s. 15.
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o dla calej Afryki Wspdlng Strategia Afrykii UE (Joint Africa-EU Strategy — JAES),
znanej tez jako Partnerstwo Strategiczne pomiedzy UE a Afryka (EU-Africa Stra-
tegic Partnership), przyjeta w 2007 roku na II Szczycie UE-Afryka w Lizbonie.

Korzenie polityki UE wobec Afryki siegaja Traktatu rzymskiego (1957), w kto6-
rym przyjeto zapis o ochronie specjalnych wiezi miedzy niektérymi panstwami EWG
a ich koloniami afrykanskimi. Przede wszystkim chodzilo o zabezpieczenie intere-
sow francuskich i zachowanie kontroli nad jej terytoriami zamorskimi. Po przyjeciu
do Wspodlnot Europejskich Wielkiej Brytanii przedmiotem zainteresowania stala sie
takze od poczatku lat 70. Brytyjska Wspolnota Narodéw (British Commonwealth).?
Jednak podczas zimnej wojny polityka zewnetrzna WE koncentrowala sie przede
wszystkim na pomocy rozwojowej. Ograniczenia wigzaly si¢ z istniejacym wow-
czas dwubiegunowym systemem mi¢dzynarodowym, ktéry determinowat wszystkie
zachowania w polityce $wiatowej. Nasilenie proceséw dekolonizacyjnych w latach 60.
XX wieku i powstanie niezaleznych panstw w Afryce spowodowalo potrzebe uregu-
lowania na nowo stosunkéw z bylymi koloniami.

Wzajemne stosunki polityczne i gospodarcze migdzy WE a wybranymi pan-
stwami Afryki Subsaharyjskiej oparte zostaly na formule konwencji z Yaoundé, pod-
pisanej 20 lipca 1963 roku, ktéra weszla w zycie 1 czerwca 1964 roku. Porozumienie
zawarte zostalo na pie¢ lat z mozliwo$cia renegocjacji w ostatnim roku przed upty-
wem trwania umowy. Porozumienie zawarte zostalo z 13 bylymi afrykanskimi kolo-
niami francuskimi, Madagaskarem, 3 bylymi koloniami belgijskimi oraz Somalia,
bylym terytorium zamorskim Wloch. Ogétem sygnatariuszami konwencji z Yaoundé
zostalo 18 panstw: Burundi, Czad, Dahomej, Kamerun, Kongo, Gabon, Gérna Wolta,

2 Przyjecie w 2007 roku Wspolnej Strategii Afryki i UE (Joint Africa-EU Strategy - JAES) bylo
odpowiedzig na potrzebe uczynienia polityki europejskiej bardziej spojna i przewidywalng. Uzgodniona
na drugim szczycie UE-Afryka w Lizbonie strategia miata sta¢ si¢ spdjnym dokumentem okreslajgcym
kierunek rozwoju wzajemnych stosunkéw we wszystkich dziedzinach bedacych przedmiotem
zainteresowania obu stron. Co zatem nowego pojawilo si¢ w strategii, skoro od 2000 roku obowigzywata
umowa z Cotonou — ramowy i kompleksowy dokument okreslajacy wspotprace UE na rzecz rozwoju
gospodarczego, spolecznego i kulturowego panstw AKP? Po pierwsze, strategia dotyczy calego
kontynentu afrykanskiego, zaréwno cze$¢ $rédziemnomorskiej, jak i Afryki Subsaharyjskiej. Po drugie,
w dokumencie podkresla si¢ wzmocnienie i wyniesienie na wyzszy poziom partnerstwa politycznego,
tworzac partnerstwo rownych sobie. Po trzecie, strony zobowigzaly si¢ do dalszego promowania pokoju
i bezpieczenstwa, praworzadnosci i praw czlowieka, handlu i integracji regionalnej na kontynencie
afrykanskim oraz innych waznych kwestii zwigzanych z rozwojem. Po czwarte, zapowiedziano znalezienie
wspdlnych odpowiedzi na globalne wyzwania i po piate, promocje szeroko rozumianego partnerstwa
dla wszystkich ludzi w Afryce i w Europie. D. Heidrich, Znaczenie wspélnej strategii Afryki i UE dla
stosunkéw UE z Afrykg, Komisja Europejska, Przedstawicielstwo w Polsce, http://ec.europa.eu/polska/
news/opinie/110127_ue_afryka_pl.htm#10

3 M. Carbone, The EU in Africa: Increasing Coherence, Decreasing Partnership, w: The Foreign Policy
of the European Union. Assessing Europe’s Role in the World, red. F. Bindi, Brookings Institution Press,
Washington 2010, s. 240.
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Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger, Republika Srodkowej Afryki, Rwanda, Sene-
gal, Somalia, Togo, Wybrzeze Kosci Stoniowej i Zair. Paniistwa te utworzyly grupe
pod nazwa Stowarzyszone Panstwa Afrykanskie i Malgaskie (inna nazwa uzywana
w literaturze to Zwigzek Panstw Afrykanskich i Madagaskaru).*

Jak zauwazaja P. Frankowski i I. Sfomczynska, nawigzanie przez WE wspoélpracy
ze stowarzyszeniem panstw afrykanskich podniosto ich status na arenie migdzyna-
rodowej, nadalo specjalny status podobny do innych ugrupowan, a takze uwiary-
godnito ich dzialania w polityce zewnetrznej.”* Konwencje z Yaoundé wyroéznial jej
nowatorski charakter. Byta to jedna z pierwszy umow dotyczaca wspdtpracy miedzy
panstwami Péinocy i Potudnia. Zakladala przede wszystkim wspoélne konsultacje
w dziedzinie gospodarczej, w tym promowanie wymiany handlowej przez eliminacje
ograniczen taryfowych i ilosciowych miedzy stronami, a takze stosowanie klauzul
ochronnych. Te ostatnie mogly by¢ uzywane na wniosek strony konwencji w przy-
padku zaklécenn w wymianie lub stwierdzonej szkodliwosci dla rozwoju gospodar-
czego. Konwencja z Yaoundé byla jednak w gléwnej mierze systemem, w ramach
ktérego przekazywano $rodki pomocowe na rozwdj panstw afrykanskich. Czyniono
to w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju (European Development Fund
— EDF), a takze przez narodowe kanaly panstw cztonkowskich zainteresowane roz-
wojem wzajemnej wspolpracy. Inwestycje, na ktére przekazywano srodki, obejmo-
waly: pomoc spoleczng, infrastrukture, wspoélprace technologiczng, dywersyfika-
cje produkgji, stabilizacje¢ zyskow z eksportu. Kategorie wydatkéw zostaly w bardzo
szczegdlowy sposdb wyznaczone przez panstwa europejskie tak, ze kraje afrykanskie
nie mialy praktycznie wplywu na rozdysponowanie srodkows.

W 1969 roku podpisano II konwencje z Yaoundé, ktéra niewiele réznita sie od
pierwszej. Na uwage zastuguje przede wszystkim zwigkszenie pomocy finansowe;j
i materialnej w ramach EDE, a takze utrwalenie obecnosci panstw afrykanskich
w systemie gospodarki §wiatowej. Generalnie rezultaty obowigzywania konwencji
z Yaoundé sg niezadowalajgce. W literaturze przedmiotu wskazuje sie przede wszyst-
kim na brak wymiaru politycznego we wzajemnych stosunkach, a takze ,,podtrzymy-
wanie zalezno$ci kolonialnych i utrwalanie nieréwnego partnerstwa, co zapewniato
ekonomiczng dominacj¢ Europy”’

4 K. Redlowska, USA i UE w Afryce Subsaharyjskiej. Wspétpraca i rywalizacja, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2011, s. 145; P. Frankowski, I. Sfomczynska, op.cit., s. 48—49.

5 Ibidem, s. 49.

6 Ibidem, s. 50.

7 C. Cosgrove-Twitchett, Europe and Africa: from association to partnership, Sahxon House, Westmead
1978, s. 119, cytat za: P. Frankowski, I. Stomczynska, op.cit., s. 50; M. Holland, The European Union and
the Third World, Palgrave, London 2002, s. 32.
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Tabela 1. Wspolpraca WE z panstwami afrykanskimi w latach 1957-1975

Wspdtpraca przed powotaniem konwencji z Lome

Traktat rzymski (1957)

Francja doprowadzita do stowarzyszenia swoich bytych kolonii z Europejska Wspoinotg Gospodarcza (EWG).
W ramach EWG wprowadzono system preferencji handlowych i zobowigzano sie do wspierania wysitkow

na rzecz rozwoju.

Powotano Europejski Fundusz Rozwoju (European Development Fund — EDF).

Konwencje z Yaounde (1963-1975)
Uznano niepodlegtos¢ panstw afrykanskich.
Ustanowiono nowe ramy instytucjonalne w oparciu o Yaoundé | (1963-1969) i Yaoundé Il (1969-1975).

Georgetown Agreement (1975)
Powotano do zycia grupe pod nazwa kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), ktorej celem byfa koordynacja polityki
wobec EWG.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych z: Friedrich Ebert Stiftung: Cotonou
Agreement ACP-EU, http://www.fes.de/cotonou/acp

Dochowujac zasad wolnego handlu, w sposéb dyskryminujacy traktowano
towary z krajow afrykanskich, ktére mogly by¢ konkurencyjne dla produktéw
europejskich. Przede wszystkim podkreslano poglebienie zaleznosci gospodarczej
i wymiany handlowej z WE, zwlaszcza przez korzystanie z systemu preferencji han-
dlowych. Jednakze nie we wszystkich obszarach panstwa afrykanskie mogty to robic.
Na przyklad preferencje taryfowe dla towardw, ktore stanowity gléwng czes¢ eksportu
panstw afrykanskich, nie zostaly wprowadzone (np. miedz, rudy zelaza), poniewaz
nie byly one pierwotnie objete systemem cet i dlatego WE nie mogta zapewnic¢ im
tatwiejszego dostepu do swojego rynku.? W ostatniej fazie obowigzywania konwen-
cji z Yaoundé okazalo sig, ze skutki jej dzialania nie byly tak korzystne, jak mozna
bylo si¢ spodziewa¢. Eksport z krajéw nalezacych do Stowarzyszenia na rynek WE
wzrést w latach 1958-1974 o0 264%, a panstw afrykanskich pozostajacych poza Sto-
warzyszeniem o 930%. Z kolei import z WE do panstw stowarzyszenia o 205%, a do
krajéw niestowarzyszonych o 285%. Wyraznie wiec wida¢, ze rozwdj relacji han-
dlowych WE z krajami afrykanskimi spoza stowarzyszenia byl o wiele szybszy niz
w przypadku specjalnych preferencji dla krajow objetych konwencjg z Yaoundé.

Mimo fali krytyki pod adresem WE pozytywnym efektem dzialania konwencji
bylo przede wszystkim wlaczenie panstw z Afryki do systemu handlu migdzynaro-
dowego i stworzenie podstaw integracji regionalnej. Ze wzgledu na ogromne dys-
proporcje gospodarcze, spoteczne i polityczne trudno sobie wyobrazi¢ inny sposéb
nawigzania relacji niz opierajacy si¢ asymetrycznej liberalizacji i systemie pomocy

8 M. Holland, ibidem, s. 29.
9 C. Cosgrove-Twitchett, op.cit., s. 125, cytat za: P. Frankowski, I. Stomczynska, op.cit., s. 53.
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rozwojowej. Ponadto gtéwnym sukcesem byla pomoc rozwojowa oferowana afry-
kanskim panstwom LDCs, ktora w oparciu o ustalenia konwencji Yaoundé II szaco-
wana byla na 1 mld dol.”

2. System konwencji zLomé: w strone partnerstwa WE-AKP

W zmieniajgcych si¢ uwarunkowaniach miedzynarodowych, do ktérych nalezato
przystapienie do WE Wielkiej Brytanii (1973), a takze coraz wigksza §wiadomos¢
panstw afrykanskich w dazeniu do realizacji intereséw na arenie miedzynarodowej,
pojawita sie potrzeba ustanowienia nowych relacji. Negocjacje nad ksztaltem porozu-
mienia majgcego zastgpi¢ konwencje z Yaoundé trwaly prawie dwa lata i zakonczyly
sie przyjeciem konwencji z Lomé 28 lutego 1975 roku (weszta w zycie 1 kwietnia 1976
roku). Stronami konwencji bylo 9 panstw EWG oraz 46 panstw z Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP). W sumie przyjetych zostalo pig¢ konwencji, negocjowanych co pie¢
lat od 1975 do 2000 roku. Zakladano, ze umowy mialy by¢ bardziej kompleksowe
i innowacyjne. Po pierwsze, decyzje mialy by¢ podejmowanie w ramach negocjacji
miedzy wszystkimi stronami, a nie jednostronnie przez WE, jak mialo to miejsce
w konwencji z Yaoundé. Po drugie, utworzono wspdlne instytucje, aby umozliwic
staly dialog miedzy partnerami. Po trzecie, panistwa AKP uzyskaly stalg pule sSrodkow
w okresie pieciu lat niezaleznie od wynikéw. Po czwarte, handel oparty zostal na jed-
nostronnej formule specjalnych preferencji przyznawanych na rzecz panstw AKP,
a dodatkowo wigkszo$¢ towarow z panstw stowarzyszonych cieszylo si¢ bardzo niska,
badz zerowa stawka celng na rynku WE."

Najwazniejszg zmiang w pordwnaniu z poprzednimi umowami byla formufa
partnerstwa. W konwencji z Lomé€ podkreslano partnerski charakter wzajem-
nych relacji, cho¢, jak zauwaza M. Holland, koncepcja ta byta uzyta na wyrost i nie
odzwierciedlala faktycznych zwigzkéw miedzy stronami, ktdre charakteryzowaly sie
glebokimi dysproporcjami.'* Twierdzenie to jest jak najbardziej stuszne, niemniej
uzycie niniejszej formuly bylo zabiegiem podyktowanym checiag podniesienia sta-
tusu miedzynarodowego panstw AKP, uznania ich suwerennosci oraz pokazania

10 Stopien wykorzystania pomocy nie jest jednak do konca znany. Wiele wskazuje, ze mimo szczyt-
nych zalozen wiele srodkéw zostalo przywlaszczonych przez osoby prywatne znajdujace si¢ w kregach
rzadowych i administracyjnych panstw afrykanskich. Ponadto pomoc trafiata do przedsigbiorstw fran-
cuskich, brytyjskich i niemieckich. Ibidem, s. 53.

11 M. Carbone, op.cit., s. 240.

12 M. Holland, op.cit., s. 35.
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wiarygodnosci i samodzielnoséci w dziataniu. Chociaz nikt nie mial watpliwosci co
do rzeczywistego potencjalu gospodarczego i politycznego panstw afrykanskich, to
formula ustanowienia nowych ram instytucjonalnych dawata im wigksza pewnos¢
i zachete do dzialania na arenie miedzynarodowe;j.

Faktycznie WE sprawowala kontrole nad urzeczywistnianiem celéw i zadan
przyjetych w konwencji, szczegdlnie dotyczacych $rodkéw pomocowych. Chociaz
istnialo pozorne przyzwolenie na samodzielne decydowanie o alokacji przyznanych
srodkéw finansowych, to do wylacznej kompetencji Europejskiego Funduszu Roz-
wojowego nalezala ocena finansowanych projektéow. Umozliwialo to zablokowanie
projektéw proponowanych przez panstwa AKP nieodpowiadajacych wymogom sta-
wianym przez WE. Ponadto podziat funduszy miedzy poszczegdlne panstwa AKP
odbywal si¢ na podstawie wytycznych ustalanych jednostronnie przez WE. Priory-
tet mialy wigc te panstwa, ktore realizowaly polityke blizszg interesom Wspolnoty."

Nowa formula rozwoju wzajemnych stosunkéw zawarta w konwencji z Lomé
nie byla jednak tak satysfakcjonujaca, jak mogto sie wydawac na poczatku. Gtéwne
zastrzezenie wigzalo si¢ z brakiem wyraznej poprawy warunkéw spotecznych
i gospodarczych w panstwach afrykanskich. Kraje te w przewazajacej mierze nie zdo-
taly osiagna¢ zadowalajacych wskaznikéw gospodarczych. Powszechnie panujgca opi-
nia na temat skutkéw dwoch pierwszych konwencji z Lomé jest zdecydowanie nega-
tywna.'* Przede wszystkim chodzilo o niespelnione oczekiwania ze strony panstw
AKP. Najbardziej widocznym tego przejawem byla dalsza pauperyzacja tamtejszych
spoteczenstw i znikomy udzial towaré6w w rynku wspdlnotowym. Mimo stopniowo
zwiekszanych $rodkéw pomocowych WE efekty spoteczne w panstwach AKP byly
mocno niezadowalajace. Dlatego pod wptywem doswiadczenn Wspoélnota zdecydo-
wala si¢ na powazne zmiany w ramach III konwencji z Lomé, szczegélnie dotyczace
polityki pomocowej. Nalezalo zmieni¢ dotychczasowe podejscie w zakresie udzie-
lania pomocy z poziomu centralnego, gdzie $rodki byly w dyspozycji rzadu danego
kraju, na rzecz konkretnych projektéw i grup potrzebujacych.

Nieefektywne wykorzystanie pomocy rozwojowej i w konsekwencji stopniowe
zubozenie spoleczenstw afrykanskich, mimo ogromnych nakladéw ze strony WE,
wynikato z kilku wzajemnie zaleznych czynnikéw. Po pierwsze, ze wzgledu na stabe
struktury panstwowe i administracyjne nie bylo mozliwosci alokacji srodkow z WE
i w przewazajacej mierze byly one zle wykorzystywanie, badz zawlaszczane przez
centralne lub lokalne struktury wladzy. Sytuacje pogarszata wszechobecna korupcja.

13 P. Frankowski, I. Sfomczynska, op.cit., s. 58-59.

14 A. Banthia, Success of Failure? An Evaluation of Fifty Years (1957-2007) of European Union
Development Policy in Africa, Caribbean and the Pacific, ,,Political Perspective”, EPRU, 2007, Issue 2 (1),
s. 1-36; M. Carbone, op.cit., s. 241.
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Po drugie, niski stopien inwestycji w najbardziej potrzebne sektory gospodarki. Po
trzecie, brak wykwalifikowanej grupy ekspertdéw i potencjalu spotecznego w pan-
stwach najubozszych. Po czwarte, tradycyjne utrwalane schematy relacji handlowych
opartych na strukturach kolonialnych.

Probg zmiany dotychczasowych praktyk obowigzujacych w ramach dwoéch
pierwszych konwencji z Lomé byto wprowadzenie do III konwencji zapiséw dotycza-
cych demokracji i ochrony praw cztowieka. Ze wzgledu na silny op6r panstw AKP
zabieg ten nie udat si¢. Negocjacje nad ksztattem III konwencji trwaly rok i zakon-
czyly sie w grudniu 1984 roku. Wspdlnocie udalo si¢ zwiekszy¢ kontrole nad pro-
gramem wydawania srodkdw na pomoc rozwojowy, a takze okresli¢ priorytetowe
obszary dla przysztych inwestycji. Zaliczono do nich rozwdj obszaréw wiejskich,
rybotéwstwo, ochrone $rodowiska naturalnego.” Jednak ze wzgledu na duze zrézni-
cowanie intereséw i trudnosci z wypracowaniem wspolnego stanowiska kraje AKP
nie potrafity przeforsowa¢ swoich celéw i wprowadzi¢ do umowy wlasnych zalozen.
Ich niezadowolenie byto tym wigksze, ze pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza nie
sktonita UE do zwigkszenia puli srodkéw pomocowych.'®

Pod koniec 1988 roku rozpoczety sie rozmowy w sprawie kolejnej, IV konwen-
¢ji z Lomé. Nowym elementem byly ustalenia dotyczace podzialu funduszy pomo-
cowych. Chodzilo o to, aby srodki trafialy na finansowanie najbardziej potrzebnych
projektéw ,,nie jako bezposrednia pomoc, ale jako wsparcie dla rozwigzan struktu-
ralnych”'” Bylo to m.in. podyktowane koniecznoscig dostosowania si¢ do progra-
méw pomocowych realizowanych przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy. Ponadto Wspoélnocie udato sie wigczy¢ do IV konwencji kwestie praw
cztowieka i zasade ,dobrych rzadéw”. Nastgpito powolne rozszerzanie wspolpracy
o nowe dziedziny, nie tylko zwigzane ze stosunkami handlowymi. Wspoélnota skie-
rowala uwage panstw afrykanskich na kwestie nalezacg do kanonu podstawowych
wartosci, ktérymi kierowaly si¢ panistwa europejskie. Po raz pierwszy we wspolnej
umowie poruszono zagadnienia polityczne, ktére wyznaczyty odtad kierunek dzia-
tania WE w relacjach z panstwami afrykanskimi.

Ostatnia, V konwencja z Lomé zostala przyjeta w listopadzie 1995 roku. Nowe
dziedziny, ktore zdotano poruszy¢ w poprzedniej umowie, zostaly jeszcze bardziej
uwypuklone. Odtad problematyka praw cztowieka, rzadéw prawa i pokojowego roz-
wigzywania sporéw jest stalym elementem dwustronnych umdw. Pojawita si¢ takze
idea tworzenia stalego dialogu politycznego, co miato zaowocowa¢ wprowadzeniem

15 P. Frankowski, I. Sfomczynska, op.cit., s. 64.

16 E.R. Grilli, The European Community and the developing countries, Cambridge University Press,
Cambridge 1993, s. 37-39.

17 P. Frankowski, I. Sfomczynska, op.cit., s. 67.
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spotkan z mniejszg liczbg panstw, wedlug klucza regionalnego. Zabiegu tego doko-
nano dopiero w czasie negocjacji nad przyjeciem porozumien o partnerstwie gospo-
darczym (EPA) na poczatku XXI wieku, co i tak napotykalo liczne glosy sprzeciwu.
W dziedzinie stosunkéw handlowych UE zapowiedziata podjecie stosownych instru-
mentéw w celu wzmocnienia konkurencyjnosci towaréw eksportowych na rynku
unijnym. Zobowigzano si¢ do wzmocnienia eksportu panstw AKP, ale takze handlu
wewnetrznego.

3. Porozumienia z Cotonou: normalizacja stosunkéw

Ze wzgledu na zmieniajacy si¢ sytuacje miedzynarodowy i znikome efekty wyni-
kajace z obowigzywania konwencji z Lomé postanowiono zmieni¢ dotychczasowy jej
ksztalt i wprowadzi¢ nowe elementy.'® Pogarszajacy sie poziomu zycia spoleczenstw
afrykanskich (wzrosla liczba panstw zaliczonych do najmniej rozwinietych - LDCs)
i utrwalajgce si¢ wiezi afrykansko-wspdlnotowe oparte na pomocy materialnej,
finansowej i specjalnych preferencjach handlowych sklonitly UE do zmiany podej-
$cia.”” Przede wszystkim rozczarowujace byto to, ze mimo wielu wysitkow podej-
mowanych w oparciu o konwencje z Lomé nie zdolano zwigkszy¢ udziatu panstw
afrykanskich w wymianie handlowej UE. Wrecz przeciwnie, miedzy 1975 a 1990
rokiem udzial ten spadi o 3%.%° Gléwny cel UE, jakim byla wymiana handlowa, nie
przyniost spodziewanych efektow. Wérod badaczy przewazajg watpliwosci, czy pre-
ferencje handlowe dziataly na korzys$¢ panstw najubozszych i czy nie utrwality ztych
nawykow w wymianie handlowej, w konsekwencji przyczyniajac si¢ do pogorszenia
ich bilansu handlowego.?' Biorac po uwage doswiadczenia z poprzednich konwen-
cji, nowe porozumienie réznilo si¢ zasadniczo w swoich zalozeniach, osadzone byto
w nowych uwarunkowaniach miedzynarodowych i brato pod uwage realne zagrozenia
wynikajace z niestabilnosci, ubdstwa i stabego potencjatu spoteczno-gospodarczego.

Zmiana polityki UE wobec Afryki, czego wyrazem bylo porozumienie z Cotonou,
a nie kolejna umowa z serii konwencji z Lomé, oznaczata zerwanie z dotychczasowym

18 Green Paper, European Commission 1996, s. viii.

19 W. Brown, The European Union and Africa. The Restructuring of North-South Relations, 1.B. Tauris
Publ,, London 2002, s. 133.

20 G. Olivier, The Cotonou Agreement and South Africa, w: 50 years of the EU in the World. The
European Union as a Global Actor, red. T. Kotodziej, Oficyna Wydawnicza WSM, Warszawa 2008, s. 10.

21 M. Holland, op.cit., s. 40.
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postrzeganiem Afryki i budowe nowych ram wspétpracy. Bylo to rezultatem wyste-
powania kilku przynajmniej czynnikow:
« zmieniajacej sie roli UE jako aktora globalnego;
« potrzeby poszukiwania nowych zrodel energii (dywersyfikacja dostawcéw
i zrodel);
 zwigkszonego zainteresowania Afryka innych panstw, takich jak Chiny czy USA,
ktére dazyly do nawigzania wspodtpracy gospodarczej;
o wiekszej aktywnosci organizacji miedzynarodowych: MFW, BS, WTO, OECD.
W oparciu o konwencje¢ z Lomé strategia Unii koncentrowala si¢ na rozwoju
przez handel i inicjatywach pomocy rozwojowej. Z kolei w porozumieniu z Coto-
nou cele te zostaly zawezone do redukcji ubdstwa, zréwnowazonego rozwoju i inte-
gracji z gospodarka swiatowa. W zwigzku z tym do podstawowych celow zaliczono:
« rozwoj dialogu politycznego;
 partnerstwo gospodarcze i zaangazowanie zarowno aktorow panstwowych, jak
i pozapanstwowych;
« zastgpienie systemu jednostronnych preferencji handlowych umowami o partner-
stwie gospodarczym (Economic Partnership Agreements — EPA);
« pomoc finansows i techniczng;
« integracje regionalng.*
W porozumieniu z Cotonou starano si¢ znalez¢ rownowage miedzy pomoca
a handlem z jednej strony, z drugiej zas miedzy demokracjg, ochrong praw czlowieka
i dobrymi rzadami, a wigc zasadami zwigzanymi z systemem pomocy rozwojowe;j
i redukcjg ubdstwa. Wprowadzono regule warunkowosci, co oznaczalo, ze otrzymu-
jacy pomoc powinni respektowac okreslone zasady i warto$ci, ktorymi kieruje si¢ UE
(np. zasada ,,dobrych rzadéw” czy ochrona praw cztowieka).” Wprawdzie restryk-
cyjnosé¢ formuly warunkowosci zostala nieco poluzowana ze wzgledu na sprzeciw
krajéow AKP, nie oznaczalo to jednak, Ze zostala wyeliminowana. Znacznie trudniej
mozna bylo ja egzekwowac po spelnieniu okreslonych warunkdéw.**
Umowa z Cotonou zawarta zostala na dwadziescia lat. Zakres i obszary dziatania
dotyczyly wlasciwie kazdej sfery aktywnosci miedzynarodowej. Jest to caly katalog

22 Cotonou Infokit: The Cotonou Agreement at a Glance (2). Maastricht: ECDPM, http://www.ecdpm.
org/Web_ECDPM/Web/ ...

23 @G. Olivier, op.cit., s. 11.

24 Zasada warunkowosci nie zawsze jest stosowana, poniewaz, jak si¢ okazato, Komisja waha si¢ co
do nakladania sankgcji na kraje rozwijajace sie, ktére nie dotrzymuja podjetych zobowiazan w zakresie
poszanowania praw czlowieka, dobrego rzadzenia i demokratyzacji, dlatego Parlament Europejski wezwal
Komisje, aby brata pod uwage nakltadanie sankcji w kazdym przypadku w razie potrzeby, ale jednoczesnie
starannego zbadania skutkéw takich sankcji dla ludnosci krajéw-beneficjentow. Parlament Europejski,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2012:296E:0001:0013:PL:PDF
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spraw, przed ktérymi stoi wspoélczesnie kazde panstwo czy grupa integracyjna.
W przeciwienstwie do umdw (konwencji z Yaoundé czy Lomé), ktére koncentrowaty
sie na wymianie handlowej i pomocy rozwojowej, porozumienie z Cotonou bylo
odwrdceniem poprzedniego trendu. Wiele miejsca poswigcono sprawom pokoju
i bezpieczenstwa, zapobieganiu rozwoju konfliktéw zbrojnych oraz kwestii zarzadza-
nia sytuacjami kryzysowymi. Przyjecie nowego porozumienia w marcu 2000 roku
(weszlo w zycie w kwietniu 2003 roku) oznaczalo faktyczne uznanie panstw AKP
za pelnoprawnych uczestnikéw polityki swiatowej, co podnosito ich wiarygodnos¢
na arenie miedzynarodowej i czynito potencjalnymi partnerami wzgledem stron
trzecich.

Elementem, ktéry pozostal prawie niezmieniony, byla struktura wspélnych insty-
tucji (cze$¢ druga porozumienia z Cotonou) — Rady Ministréw, Komitetu Ambasa-
doréw oraz Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego. Porozumienie opieralo si¢
na urzeczywistnianiu dwoch zasadniczych celéw, ktéorym podporzadkowane zostaty
okreslone zadania. Byly to: wspieranie szeroko pojetego rozwoju krajow AKP, czemu
mialo stuzy¢ budowanie pokoju i bezpieczenstwa oraz stabilizacji politycznej i spo-
fecznej oraz urzeczywistnianie celéw milenijnych, a takze integracja z gospodarka
$wiatowg — wlgczenie partneréw z Potudnia do gléwnego nurtu gospodarki $wiato-
wej przez liberalizacje handlu, reformy strukturalne oraz porozumienia regionalne.
Porozumienie z Cotonou oparte zostalo na trzech wzajemnie uzupetniajacych si¢
filarach: politycznym, finansowym i ekonomicznym (por. tabela 2).

Tabela 2. Porozumienie z Cotonou 2000-2020

Filar polityczny

Dialog polityczny

Reguty i zasada warunkowosci

Wsparcie dla Scisle okreSlonych obszaroéw dziatania (np. polityka bezpieczenstwa)

Filar finansowy

Europejski Fundusz Rozwoju (EDF)
Utatwienia w przyznawaniu grantow
Utatwienia inwestycyjne

Proces programowania pomocy

Filar ekonomiczny
Handel: porozumienia o wspotpracy gospodarczej (Economic Partnership Agreements — EPAS)

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych z: Friedrich Ebert Stiftung, op.cit.
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3.1. Cel pierwszy: bezpieczenstwo i stabilizacja polityczna

Priorytetem we wzajemnych stosunkach jest rozwoj krajow AKP, szczegdlnie tych
najmniej rozwinietych (LCDs). Podstawg rozwoju krajow afrykanskich jest sprzyja-
jace otoczenie migdzynarodowe i wewnetrzne. Dlatego w umowie z Cotonou nacisk
polozono na rozwdj demokracji, ochrony praw cztowieka, rzadow prawa, ,,dobrych
rzadow”, ktdre to wartosci, jak stwierdzono, przyczyniaja sie do pokoju i bezpieczen-
stwa miedzynarodowego.” Na uwage zastuguje zwlaszcza pojecie ,,dobrych rzadéw’,
ktdre nalezy do podstawowych zasad we wzajemnej wspolpracy. Oznacza ono ,jasne
i odpowiedzialne zarzadzanie zasobami ludzkimi, naturalnymi, gospodarczymi
i finansowymi w celu osiagniecia sprawiedliwego i zrdwnowazonego rozwoju. Wigze
sie z otwartymi procedurami podejmowania decyzji, przejrzystymi i odpowiedzial-
nymi instytucjami, kierowaniem si¢ zasadami prawa przy zarzadzaniu i dystrybucji
zasobow, a takze przeciwdzialaniem i zwalczaniem korupcji”* Prawo do wlaczenia
sie do dialogu politycznego uzyskaty nie tylko jednostki paistwowe, rzgdowe i tery-
torialne, ale takze organizacje pozarzadowe i inne instytucje obywatelskie.

Rozwdj panstw afrykanskich mozliwy jest wylacznie w warunkach pokoju i bez-
pieczenstwa. Dlatego UE potozyta nacisk na zapobieganie konfliktom i zarzgdzanie
sytuacjami kryzysowymi. Przedmiotem intensywnej wspdtpracy staly si¢ kwestie
zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej, proliferacji
broni masowego razenia (art. 11 umowy z Cotonou). Waznym, ale jednoczesnie kon-
trowersyjnym tematem staly si¢ kwestie migracji i readmisji. Dotyczylo to uznania
przez kazdg ze stron umowy — zaréwno UE, jak i krajéw AKP, powrotu i readmi-
sji wszystkich swoich obywateli przebywajacych nielegalnie na terytorium drugiej
strony, na wniosek panstwa czlonkowskiego UE lub kazdego panstwa AKP i doko-
nania tego bez dodatkowych formalnosci (art. 23, p. 5ci). Oznaczalo to przejecie
przez kraje AKP odpowiedzialnosci za migracje swoich obywateli, a takze ponosze-
nie kosztow zwigzanych z ich powrotem. Waznym elementem bylto wigczenie dzia-
tan przeciwdziatajacych ruchom migracyjnym. Byty to przede wszystkim: redukcja
ubostwa, zwiekszenie zatrudnienia, rozwoj sektora prywatnego, budowa spoleczen-
stwa obywatelskiego.

Tradycyjnie gléwnym obszarem wspolpracy jest rozwdj gospodarczy panstw
AKBP. Strony zobowigzaly si¢ do wspierania w panstwach AKP sektora prywatnego,
zwigkszania inwestycji, reform makroekonomicznych i strukturalnych. Polozono
nacisk nie tylko na promowanie eksportu z panstw AKP, ale przede wszystkim

25 The Cotonou Agreement, Cotonou, June 23, 2000, art. 9, s. 22, http://ec.europa.eu/europeaid/where/
acp/overview/documents/devco-cotonou-consol-europe-aid-2012_en.pdf
26 Ibidem, art. 9, p. 3.
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postanowiono silniej wesprze¢ rynki wewnetrzne, mobilizujac krajowe zasoby sity
roboczej, rozwijac poszczegolne sektory produkgji, szczegdlnie rolnictwa i przetwor-
stwa, a takze turystyke (art. 21-25).

Strony porozumienia zapowiedzialy ponadto podjecie wspdtpracy w nastepuja-
cych obszarach: rdwnouprawnienie, przeciwdzialanie i walka z epidemiami i cho-
robami zakaznymi oraz HIV/AIDS, ochrona $rodowiska i zasobéw naturalnych,
zmiany klimatyczne, rozwdj instytucji i budowa potencjatu ludzkiego (art. 31-33).
Nowoscig porozumienia jest wlaczenie do dialogu politycznego przedstawicieli spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz sektora prywatnego.

Wazng czescig relacji UE-AKP jest wspdlpraca regionalna i integracja. Jest to
niezbedny warunek do stworzenia bezpieczenstwa i pokoju oraz punkt wyjscia do
rozwoju gospodarczego, zgodnie z zalozeniami przyjetymi w art. 28 porozumienia
z Cotonou. Dlatego postanowiono wspiera¢ integracje rynkéw panstw AKP, co mia-
toby prowadzi¢ do swobodnego przeptywu oséb, towardw, ustug i kapitatu, pracy
oraz technologii miedzy panstwami cztonkowskimi. Wspolpraca regionalna powinna
opierac si¢, zgodnie z zaloZeniem, na koordynacji i harmonizacji polityk panstw
AKBP, co pozostaje rowniez wyzwaniem dla samej UE. Wspolpraca regionalna jest
podstawg realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Jest obecna we wszelkich
dzialaniach, ktore proponuje si¢ w porozumieniu z Cotonou, a takze kluczem dla
nawigzywania umow gospodarczych z UE (EPA).”

3.2. Cel drugi: integracja z gospodarka swiatowa

Integracja panstw AKP z gospodarka swiatowa to podstawowy cel wspotpracy
miedzy panstwami Pdéinocy i Potudnia. Zwigckszenie udzialu w handlu §wiatowym,
aktywniejszy udzial w negocjacjach wielostronnych, zmniejszenie zaleznosci od
eksportu jednego lub kilku towaréw, dywersyfikacja gospodarek panstw AKP to
tylko niektdre cele wymienione w art. 34 porozumienia z Cotonou. Podstawowym
instrumentem stuzacym urzeczywistnianiu tych celéw s3 umowy EPA. Maja one nie
tylko pomdc krajom AKP we wlaczeniu si¢ do gtéwnego nurtu gospodarki $wiato-
wej, ale takze przyczynic sie do szybszej integracji regionalnej i poprawy dynamiki
handlu migdzy panstwami Potudnia (art. 36). Uzgodniono, Ze postanowienia doty-
czace porozumien EPA majg by¢ wprowadzane stopniowo, a negocjacje odbywac
sie tylko z krajami AKP do tego przygotowanymi, zgodnie z procedurami wyzna-
czonymi przez nie same.

27 Umowa z Cotonou, art. 34.
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Bezpos$rednia przestankg za przyjeciem nowego typu porozumien gospodarczych
miedzy UE a panstwami AKP bylto dostosowanie si¢ do regulacji handlowych WTO.
System specjalnych preferencji wobec ograniczonej liczby cztonkéw WTO, a wigc
grupy AKP, naruszal podstawowg zasade niedyskryminacji. Czlonkdéw tej organizacji
obowigzuje bowiem kazdorazowe ,,zwolnienie” w przypadku stosowania preferencji
wobec wybranych panstw lub grup, ktére ze swej natury sg dyskryminujace wobec
pozostalych czlonkow. Warunkiem utrzymania takich preferencji jest wystgpienie
o zgode na tymczasowe ,,zwolnienie” ze stosowania regulacji WTO lub ustanowienie
strefy wolnego handlu opartej na wzajemnych preferencjach kazdej ze stron umowy.
Takiego warunku nie spetnialy umowy miedzy UE i panstwami AKP (porozumie-
nia z Lomé), ktdre opieraly si¢ na jednostronnych preferencjach Wspdlnoty i tym
samym staly w sprzecznosci z regutami WTO. Po okresie tymczasowego ,,zwolnienia”
UE zapowiedziala przyjecie porozumien majacych na celu stworzenie stref wolnego
handlu z krajami AKP, a wiec negocjowanie nowych uméw gospodarczych zgodnych
z art. XXIV GATT, gdzie wymaga sig, aby liberalizacja dotyczyla ,,zasadniczo cato-
$ci wymiany handlowej” migedzy wszystkimi uczestnikami porozumienia. Zobowig-
zania UE wymagaly podjecia stosownych negocjacji z krajami afrykanskimi w celu
utworzenia zapowiedzianych umdw o partnerstwie gospodarczym. Zgodnie z decyzja
Rady z 17 lipca 2002 roku wszystkie negocjacje zwigzane z tworzeniem porozumienia
EPA miaty obejmowac¢ calg wymiane¢ handlowg (co najmniej 80% wymiany towaro-
wej) oraz handel ustugami, a takze inwestycje oraz dziedziny zwigzane z handlem.

Tabela 3. Przeglad umoéw EPA z panstwa i ugrupowaniami regionalnymi w Afryce

(stan na 12.07.2012)
Region/Ugrupowanie Obecny status Planowane dziatania
regionalne y
Afryka Zachodnia Tymczasowg umowe EPA (Interim Economic | Kontynuowane sg negocjacje
Partnership Agreement) miaty podpisac na temat dostepu do rynku
Ghana i Wybrzeze Kosci Stoniowe;. oraz wspotpracy na rzecz rozwoju.
Zadna z umow nie zostata ratyfikowana,
a ostatecznie podpisato jg tylko Wybrzeze
Kosci Stoniowej w listopadzie 2008 roku.
Afryka Centralna W styczniu 2009 roku Kamerun podpisat Negocjacje na temat dostepu
tymczasowe porozumienie EPA. do rynku, reguf pochodzenia towarow,
Umowa nie zostata jeszcze ratyfikowana. ustug, inwestyciji, dziedzin zwigzanych
z handlem, wspotpracy rozwojowej.
Afryka Wschodnia Mauritius, Seszele, Zimbabwe i Madagaskar | Negocjacje w nastepujacych
i Potudniowa (Eastern podpisaty tymczasowg umowe EPA w 2009 | obszarach: handel towarami, ustugami,
and Southern Africa — ESA) | roku. Umowy s3 tymczasowo realizowane dziedziny zwigzane z handlem, pomoc
od maja 2012 roku. rozwojowa. Szczegotowe negocjacje
na temat podatkow eksportowych,
regut pochodzenia, klauzul ochronnych
w rolnictwie.
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Wspolnota Afryki Burundi, Rwanda, Tanzania, Kenia i Uganda | Negocjowana jest umowa regionalna
Wschodniej (Eastern przystapity do umowy ramowej EPA w nastepujacych dziedzinach:
African Community w listopadzie 2007 roku. Jednakze pomoc rozwojowa, rolnictwo, reguty
- EAC) nie zostaty one jeszcze podpisane, pochodzenia.

ani ratyfikowane. Obecnie negocjujg umowe

regionalng EPA.
Potudniowoafrykarnska Botswana, Lesotho, Suazi i Mozambik Panstwa, ktdre podpisaty umowe
Wspoinota Rozwoju (South | podpisaty umowe w czerwcu 2009 roku, 0 charakterze przejsciowym EPA,
African a Namibia ostatecznie ogfosita brak nie zdecydowaly sie na jej czasowe
Development gotowosci do przyjecia umowy. wprowadzenie w zycie. Rozmowy
Community — SADC) toczg sig w sprawie dostepu

do rynku. Gtéwnym podmiotem
zaangazowanym w rokowania

ze strony SADC jest RPA.

Z RPA prowadzone sg negocjacje
na temat dostepu do rynku, handlu
tekstyliami, reguf pochodzenia i
dziedzin zwigzanych z handlem.

Zré6dto: Overview of EPA, EU Trade, European Commission, July 12, 2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2009/september/tradoc_144912.pdf

Podstawg podejscia UE do panstw afrykanskich, opartego na podziale regional-
nym, byto przekonanie, ze integracja regionalna miedzy panstwami Afryki przyczyni
sie¢ do poprawy ich wymiany handlowej w wymiarze ilosciowym i jakosciowym.
Tym samym umozliwi im efektywne wystepowanie jako zwarta grupa w negocja-
cjach z UE. Unii zalezalo przede wszystkim na przyjeciu porozumien handlowych,
zmierzajacych do liberalizacji wzajemnego handlu, zniesieniu barier taryfowych
oraz stopniowej standaryzacji eksportowanych produktéw, zgodnych z wymogami
sanitarnymi UE i WTO. Z kolei panstwa afrykanskie podkreslaly wymiar rozwo-
jowy i naciskaly na szersze wlaczenie kwestii pomocy rozwojowej do proponowa-
nych umow.

Rokowania z krajami afrykanskimi rozpoczely sie we wrzesniu 2002 roku
i miaty zakonczy¢ sie przyjeciem ostatecznych porozumien o partnerstwie gospo-
darczym (EPA) w styczniu 2008 roku. Ze wzgledu na presje czasowy i szereg trud-
nych tematéw nie udato si¢ doprowadzi¢ do przyjecia ostatecznych porozumien EPA.
W konsekwencji rozne kraje przyjety rézne rozwigzania oparte na propozycji EPA,
ale dostosowane do wlasnych uwarunkowan. Niektdre z nich zgodzily sie na pod-
pisanie umodw, ale o charakterze przejsciowych. Nalezaly do nich Ghana, Wybrzeze
Kosci Stoniowej, Kamerun. Inne zdecydowaly si¢ na prowadzenie wymiany handlo-
wej na warunkach przewidzianych w EPA (Kongo, Gabon) lub wybraly opcje zacho-
wania specjalnych preferencji w ramach systemu ogélnego (GSP). Jeszcze inne kraje -
nalezace do grupy panstw LDCs - postanowily prowadzi¢ swojg wymiane¢ handlowa
z UE, opierajac si¢ na programie zatytutlowanym ,,Wszystko oprdécz broni” (,,Every-
thing but arms” — EBA). Na jego podstawie UE przyznaje produktom importowanym
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z krajéw LDCs bezcltowy dostep do swojego rynku, z wyjatkiem broni i amunicji.”®
Pozostala grupa panstw afrykanskich postanowita prowadzi¢ wymiane handlowg
w oparciu o EPA, mimo braku formalnych uzgodnien wiazacej umowy. Te, ktore
zdecydowaly si¢ podpisa¢ umowe przejsciowg EPA, uczynily to pod presja spowo-
dowang wygasnieciem preferencyjnego systemu w ramach umowy z Cotonou.

Ze wzgledu na fakt, ze wigkszo$¢ krajoéw afrykanskich zaliczanych jest do grupy
najmniej rozwinietych (LDCs), a uméw EPA nie udalo si¢ jak na razie wprowa-
dzi¢, program ,Wszystko oprécz broni” pozostaje gtéwnym porozumieniem regu-
lujagcym kontakty handlowe z UE. Jego stosowanie jest jednak obarczone ryzykiem,
poniewaz nie wiadomo, jak dlugo bedzie obowigzywac. Brak uzgodnien dotycza-
cych porozumien o partnerstwie gospodarczym EPA i wygasniecie EBA moze oka-
za¢ sie dla panstw afrykanskich wysoce niekorzystne. Moga one by¢ przez pewien
czas, do momentu zawarcia nowej umowy, pozbawione preferencyjnego dostepu
na rynek UE.

3.3. Przebieg rokowan

Nowym podejsciem w ramach negocjacji umoéw EPA, w poréwnaniu z konwen-
cja Yaoundé i Lomé, byt podzial krajow AKP na sze$¢ odrebnych regiondw. W przy-
padku Afryki byt to region Afryki Zachodniej, Afryki Srodkowej, Afryki Wschodniej
i Poludniowej, Afryki Potudniowej oraz RPA. W tym ostatnim przypadku chodzito
o wyrdznienie pozycji tego panstwa na tle pozostatych krajéw regionu i wlaczenie
go do wspodlpracy z UE na warunkach odpowiadajacych jego poziomowi rozwoju
i pozycji w regionie (por. tabela 3).

Kraje Afryki Zachodniej prowadzily negocjacje z ramienia ugrupowania ECO-
WAS (Economic Community of West African States). Pierwsza faza rokowan doty-
czyla porozumien handlowych i pomocy rozwojowej, druga — kwestii uzupetnia-
jacych, w tym m.in. ochrony $rodowiska.” Do tej pory przyjeto dwie tymczasowe
umowy (Interim EPA) z Ghang i Wybrzezem Kosci Stoniowej, ktdre staly si¢ wzorco-
wymi porozumieniami dla pozostalych panstw. Przewidziano w nich stopniows libe-
ralizacje handlu w taki sposdb, aby znoszenie barier nie prowadzito do powaznych
zakldcen na rynku panstw afrykanskich, przy jednoczesnym rozszerzeniu dostepu
na rynek UE. Harmonogram stopniowej liberalizacji konczyt sie w przypadku tych
panstw w 2022 roku. Ponadto, ze wzgledu na wysoka wrazliwo$¢ gospodarek panstw

28 Generalized System of Preferences: Everything But Arms Initiative, http://ec.europa.eu/trade/issues/
global/gsp/eba/index_en.htm
29 Ibidem, s. 136-140.
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AKP na wahania i koniunktur¢ na rynkach $§wiatowych, wazne bylo wprowadzenie
mechanizméw ochronnych, pozwalajacych na czasowa ochrone rynku panstw AKP.

Kraje Afryki Srodkowej reprezentowane byly przez ugrupowanie CEMAC (Eco-
nomic Community of Central African States) oraz wyspy $w. Tomasz i Ksigzeca.
Umowe przejsciowg EPA podpisano jedynie z Kamerunem, a Kongo i Gabon roz-
poczely prowadzenie wymiany handlowej na podstawie systemu ogdlnych prefe-
rencji (GSP).

Z kolei panstwa z Afryki Wschodniej i Potudniowej wystepowaly w negocja-
cjach z UE z ramienia ugrupowania pod nazwag Wschodnioafrykanska Wspdlnota
(East African Community - EAC) oraz Afryka Wschodnia i Potudniowa (East and
Southern Africa — ESA). Byla to najliczniejsza grupa sposréd wszystkich cztonkéw
ugrupowan afrykanskich. Umowy przejsciowe zawierajace harmonogram wzajemne;
liberalizacji z UE podpisaly Seszele, Zimbabwe, Mauritius i Madagaskar.

Istniala takze mozliwo$¢ podpisania tzw. umowy ramowej EPA (Framework
EPA), co w listopadzie 2008 roku uczynili cztonkowie tworzacy ugrupowanie EAC
(East African Community), tj. Kenia, Uganda, Tanzania, Rwanda, Burundi. Umowa
ramowa podpisana przez panstwa EAC jest wstepnym dokumentem wspotpracy
z UE, w oparciu o ktory zostanie przygotowany wlasciwy tekst umowy EPA.

Panstwa Afryki Poludniowej negocjowaly w UE, opierajac si¢ na strukturach
ugrupowania Potudniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju (Southern African Deve-
lopment Community - SADC). W ich przypadku umowy przejsciowe EPA pod-
pisaly Botswana, Namibia, Lesotho, Suazi oraz Mozambik. Mimo ze rokowania
z grupa SADC rozpoczely sie najpdzniej, to w stosunkowo krotkim czasie udato sie
podpisa¢ ostateczne porozumienia przejsciowe EPA ze wszystkimi jej czlonkami
(poza Namibig). Negocjatorzy unijni byli bowiem o wiele bardziej doswiadczeni
i w zwigzku z tym zagadnienia rozwojowe udato sie wlaczy¢ do umowy w o wiele
szerszym wymiarze niz w przypadku poprzednich umow.*

Tymczasowe umowy w ramach EPA z panstwem gotowym na ich przyjecie
z danego regionu byly tak skonstruowane, aby w przysztosci stanowity wzdr dla pozo-
stalych panstw. Kazde z negocjujacych ugrupowan przyjeto na poczatku rokowan tzw.
mape¢ drogowg, a wiec harmonogram zadan i celéw do osiggniecia w $cisle okreslo-
nym czasie. Wlasciwie w zadnym przypadku nie udato si¢ ich w petni zrealizowac.
Sukces byl potowiczny. Umowy przejsciowe EPA zawieraly harmonogram libera-
lizacji wymiany handlowej obejmujacy przede wszystkim produkty przemystowe.

30 P. Frankowski, I. Sfomczynska, op.cit., s. 147.
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Trudno$ci z podpisaniem porozumienia EPA wynikaly z kilku przyczyn:

 panstwa afrykanskie krytykowaly UE za zbyt szczegdlowe negocjacje, ktdre
w przewazajacej mierze skoncentrowane byly na sprawach technicznych;

« strona afrykanska uwazala, ze UE poswieca kwestiom rozwojowym zbyt mato
uwagi, kladac nacisk przede wszystkim na wymiar handlowy;

o slabe struktury panstwowe panstw afrykanskich i brak mozliwosci egzekwowania
dziatan niezgodnych z literg porozumienia;

 niewystarczajace przygotowanie negocjatorow afrykanskich;

o przedluzajace si¢ rokowania rundy WTO z Doha, ktdrej postanowienia mialy
decydujacy wplyw na stopien liberalizacji porozumien handlowych panstw AKP
z UE;

o koniecznos$¢ dalszych, pogtebionych negocjacji, szczegélnie w dwoch obszarach:
dostepu do rynku oraz pomocy rozwojowe;j.

Duzym problemem w negocjacjach nad porozumieniem EPA jest nakladajace sie
cztonkostwo w regionalnych organizacjach integracyjnych. Przede wszystkim doty-
czy to ugrupowan z Afryki Wschodniej i Potudniowej (ESA, EAC i SADC), gdzie
dochodzito do kilkakrotnej zmiany czlonkostwa. Generowalo to powazne przeszkody
w negocjacjach EPA, a dla samych ugrupowan afrykanskich wigzato si¢ z zahamo-
waniem dzialalnosci niektdrych z nich, np. unii celnej w ramach EAC. Trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze ugrupowanie to nalezy do najbardziej zaawansowanych pod wzgle-
dem poziomu instytucjonalizacji. Posiada wspdlne organy i instytucje.’ Na uwage
zastuguje takze ugrupowanie SACU, bedace oparciem dla dziatania potudniowoafry-
kanskiej unii celnej, do ktorej naleza: Botswana, Lesoto, Suazi, Namibia oraz RPA.

Generalnie w literaturze funkcjonuje opinia, Ze umowy o wolnym handlu mie-
dzy panstwami afrykanskimi i UE nie sg w interesie tych pierwszych. Przyjmuje sie,
ze powodem dzialania UE jest, po pierwsze, che¢ ustanowienia porozumienia zgod-
nego z regutami WTO, a po drugie — promowanie liberalizacji handlu.” Krytycy two-
rzenia porozumien EPAs twierdza, Ze polaczenie koncepcji wolnego handlu z regio-
nalizacjg bedzie mialo negatywne konsekwencje dla panstw afrykanskich z tytutu
spadku dochodu z optat celnych w granicach 10-30%.** Ponadto mate i niekonku-
rencyjne gospodarki mogg straci¢ na porozumieniu o wolnym handlu z UE, jesli
nie zapewni si¢ im dostatecznej ochrony w postaci systemu specjalnych preferencji.

31 Ibidem, op.cit., s. 146.

32 Tbidem, s. 167.

3 M. McQueen, After Lome” IV: ACP-EU trade preferences in the 21st century, ,,Intereconomics”
September/October 1999, s. 228; P. Watts, Losing Lome: The potential impact of the Commission guidelines
on the ACP non-least developed countries, ,,Review of African Political Economy” 1978, No. 75, s. 52-53.
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Krytyka pod adresem UE nie jest jednak do konca uzasadniona. Dziatania UE sg
rozlozone w czasie, a efekty prowadzonych rozméw na temat EPA malo widoczne ze
wgledu na niedokonczony proces negocjacyjny (tymczasowe porozumienia — Interim
EPA). Powodem tego sg rowniez trwajace rokowania w ramach rundy rozwojowe;
WTO z Doha i brak ostatecznych decyzji dotyczacych sposobu i skali liberalizacji.
Umowy EPA sg przede wszystkim instrumentem promujacym rozwdj przez libera-
lizacje handlu, ktdra ma przyczynié sie do wzrostu gospodarczego, a ten z kolei do
redukcji ubostwa.

3.4. Republika Potudniowej Afryki

Wyjatkiem od formuty negocjacji regionalnych sg rokowania UE z RPA. Szcze-
golna pozycja tego panstwa ma kilka przyczyn. Po pierwsze, do 1994 roku obowig-
zywala w nim polityka apartheidu, co skutecznie zniechecalo UE do utrzymywa-
nia blizszych kontaktéw, po drugie, RPA od poczatku lat 90. stata si¢ symbolem
transformacji w kontekscie walki o wartosci demokratyczne, po trzecie, panistwo to
odgrywalo wazng role w procesie integracji Afryki Poludniowej, a takze miafo zna-
czacg pozycje lidera przemian gospodarczych i spotecznych wsrdd panstw Potudnia.

O odmiennym statusie RPA w kontaktach z UE $wiadczg nastepujace fakty.
W ramach konwencji z Lomé panstwo to posiadalo od 1997 roku tzw. cztonkostwo
kwalifikowane, co oznaczalo, Ze miaty wobec niego zastosowanie wszystkie postano-
wienia oprécz czesci dotyczacej handlu, a wigc systemu jednostronnych preferencji
handlowych UE oraz cztonkostwa w Europejskim Funduszu Rozwoju. Poza tym RPA
mogto uczestniczy¢ we wspolnych instytucjach partnerstwa UE-AKP oraz dialogu
politycznym. Podobny status utrzymany zostal w ramach porozumienia z Cotonou.*
Bardziej rozwinigty rynek potudniowoafrykanski i zréznicowana struktura ekspor-
towa nie pozwalaly na traktowanie RPA na réwni z krajami LDCs. Kraj ten nie mie-
$cit si¢ w unijnej kategorii ,,panistwa rozwijajacego si¢” ze wzgledu na lepsze niz inne
panstwa afrykanskie wskazniki makroekonomiczne. Przedstawiciele UE postrzegali
RPA jako kraj rozwiniety, niemieszczacy sie w kategorii typowego cztonka grupy
AKP* Z drugiej strony niektdére dane dotyczace poziomu i jakosci zycia spoleczen-
stwa tego panstwa plasowaly je w grupie krajow sltabo rozwinigtych (np. oficjalna

3 @G. Olivier, op.cit., s. 8.

35 RPA to najsilniejsza gospodarka Afryki, wytwarzajaca ponad 40% produkcji przemystowej kon-
tynentu i posiadajgca jego 50% zdolnosci nabywczej. PKB wynosi 25% produktu brutto calego konty-
nentu. W roku 2012 oczekiwany wzrost GDP 7 to 2,7%. Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji w Johan-
nesburgu, http://www.johannesburg.trade.gov.pl/pl/przewodnik/article/detail,143,RPA_-_BRAMA _
DO_AFRYKIhtml
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stopa bezrobocia wynosi 24%). UE nie chciala si¢ jednak zgodzi¢ na wlaczenie RPA
do umowy z Lomé w czesci zwigzanej z handlem ze wzgledu na fakt, ze byl to pro-
gram typowo pomocowy, charakteryzujacy si¢ wysoka asymetrycznoscia, gdzie nie
bylo szerokiego pola manewru na zmiany we wzajemnej wymianie handlowe;j.

Najbardziej korzystnym dla UE rozwigzaniem bylo ustanowienie z RPA strefy
wolnego handlu opartej na wzajemnej liberalizacji. Wprawdzie gospodarka RPA
byla za staba na przyjecie pelnych zobowigzan wynikajacych z takiej opcji, niemniej
w perspektywie czasowej moglo to przyspieszy¢ i zmobilizowac ja do dalszych zmian.
Niektérzy wskazuja, ze odmowa UE w sprawie pelnego wiaczenia RPA do konwen-
cji z Lomé podyktowana byta obawg o naptyw konkurencyjnych produktéw rolnych
i tekstylnych. Uczestnictwo RPA w programie specjalnych preferencji dla LDCs
moglo tez spowolni¢ lub zatrzymaé proces odchodzenia od polityki protekcjoni-
stycznej i hamowac naptyw BIZ. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze na poczatku
lat 90. okazalo sig, iz cele zawarte w konwencji z Lomé nie zostaly w pelni osiggniete.

UE obawiala si¢ szerokiego dostepu do swojego rynku towardw rolnych i tek-
stylnych z RPA, ktére mogly stanowi¢ powazng konkurencje dla produktéw unij-
nych.’® Byl to jeden z powodow, dla ktérych UE wynegocjowata z RPA w 1998 roku
dwustronne porozumienie o handlu, rozwoju i wspdtpracy (Trade, Development
and Cooperation Agreement - TDCA). Umowa dotyczyla tych dziedzin, dla ktérych
postanowienia konwencji z Lomé, a nastepnie porozumienia z Cotonou nie mialy
zastosowania. Wedlug P. Frankowskiego i I. Stomczynskiej byt to ,,specyficzny doku-
ment, Iaczacy elementy umowy z Cotonou, a takze uméw EPA [...]. Umowa byta
w wiekszym stopniu wywazona i w petni byl w niej widoczny potencjat RPA jako
kluczowego aktora regionalnego””

Celem porozumienia TDCA bylo dazenie do zawarcia strefy wolnego handlu
na warunkach zgodnych z regutami WTO. Strony przyjety harmonogram liberali-
zacji wymiany handlowej, wylaczajac jednak wrazliwe dla obu gospodarek produkty
w ramach sektoréw rolnictwa i tekstyliow.”® Dlugie i trudne negocjacje nad tekstem
porozumienia (TDCA) wigzaly si¢ z rokowaniami w sferze rolnictwa, rybotowstwa,
oznaczen i marek handlowych charakterystycznych dla produktéw regionalnych,
w tym przede wszystkim wyrobéw alkoholowych.*® Ostateczny tekst umowy byt
satysfakcjonujgcy dla obu stron mimo wyrazniej asymetrii w liberalizacji wymiany

36 Ibidem.

37 Ibidem, s. 149.

38 Szerzej: R. Davies, Forging a New Relationship with the EU, w: The EU-SA Agreemen — South Africa,
Southern Africa and the European Union, red. T. Bertelsman-Scott, G. Mills, E. Sidiropoulos, South African
Institute for International Affairs, Johannesburg 2000, s. 7-8.

3 @G. Olivier, op.cit., s. 18-19.
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handlowej na korzys¢ RPA oraz niewatpliwej przewagi gospodarczej i technologiczne;j
UE. Strefa wolnego handlu miata by¢ tworzona od 2000 do 2012 roku i obejmowac¢
okoto 90% calego handlu migdzy partnerami. W przypadku RPA 95% jej eksportu
do UE mialo by¢ objetych zerowg stawka celng w przeciggu kolejnych dziesieciu
lat. Z kolei bezctowy dostep produktéw UE do rynku RPA dotyczyt 86% towardéw
i mial mie¢ miejsce w okresie dwunastu lat.** Pelna liberalizacja dotyczyla produk-
tow przemystowych oraz rolnych, z zastrzezeniem wyjatkow i wylgczen dokonanych
przez obie strony.

4. Program ,Wszystko oprocz broni”

Na podstawie programu ,Wszystko oprdcz broni” (EBA) Unia Europejska przy-
znaje panstwom najmniej rozwinietym (LDCs) bezclowy i bezkwotowy dostep do
swojego rynku. Celem powotanego w 2001 roku porozumienia jest rozwdj tych kra-
jow przez zwickszenie wymiany handlowej, przede wszystkim za pomocg ekspansji
eksportowe;j.

Efekty dzialania EBA w poczatkowych latach wydaja si¢ stosunkowo niewielkie.
Wstepne badania przeprowadzone m.in. przez Stevensa i Kennana (2001) pokazaly
ograniczony wplyw nowych regulacji na wymian¢ handlowa panstw afrykanskich.
Do podobnego wniosku doszed! Cernat i jego jego koledzy (2003), ktérych prognozy
wzrostu eksportu oscylowaty wokot 0,5% w stosunku do wartosci bazowej. Wyniki
ich badan potwierdzone zostaly nastepnie w 2007 roku przez dwdjke badaczy, Baba-
rinde’a i Fabera, ktorzy stwierdzili, ze program EBA nie miat zasadniczego wptywu
na zmiane w eksporcie krajow afrykanskich. Od 2001 roku, a wiec wprowadzenia
w zycie programu EBA, nastepowalo stopniowe zmniejszenie udzialu eksportu kra-
jow LDCs skierowanego na rynek UE. Jedng z przyczyn jest zmiana dotychczaso-
wego kierunku eksportu AKP na rynki panstw wschodzacych, przede wszystkim za
sprawa rosnacego popytu na rope naftowa i surowce.

Ograniczony wplyw programu EBA na panstwa afrykanskie wynika z kilku
powodow. Po pierwsze, kraje te majg bardzo niewielkie mozliwosci wykorzystania
preferencji handlowych, ktére oferuje im UE. Chodzi tu przede wszystkim o wyma-
gania dotyczace stabilnosci politycznej i makroekonomicznej, przestrzegania zasady
»dobrych rzadow” czy odpowiedniego dziatania instytucji gospodarczych. Po drugie,
przyczyng s restrykcyjne zapisy dotyczace regul pochodzenia. Na przyktad niewielki

40 Tbidem, s. 20.



152 Matgorzata Zajaczkowski

wzrost eksportu ubran z krajow LDCs wynika z zapisu zabraniajacego wykorzystania
komponentdw pochodzacych z najtanszych surowcow.*' Sg jednak wyjatki. Jednym
z nich jest eksport cukru, ktory znacznie zwigkszyl sie dzigki regulacjom zawartym
w EBA i osiggnat maksymalny dopuszczalny poziom.*

Niektorzy badacze postrzegaja program EBA jako instrument majacy szero-
kie zastosowanie w polityce wewnetrznej i zewnetrznej UE. Przede wszystkim jako
katalizator zmian w ramach wspdlnej polityki rolnej (CAP); jako instrument stuzacy
poprawie stosunkow z krajami LDCs, a takze srodek prowadzacy do przyjecia wie-
lostronnego porozumienia w ramach rundy rozwojowej WTO z Doha.*

Jesli chodzi o pierwszy przypadek, to regulacje programu EBA przyczynily sie
do reformy polityki rolnej UE, przede wszystkim w odniesieniu do cukru i ryzu.
Perspektywa nieograniczonego dostepu towaréw rolnych z panstw AKP na rynek
UE stala si¢ powodem reformy polityki rolnej w kierunku zwiekszenia jej konku-
rencyjnosci. Komisja Europejska postuzyla si¢ grozbg otwarcia rynku europejskiego
na tansze produkty z panstw LDCs, aby przeprowadzi¢ reforme opartg na reduk-
cji cen.* Program EBA okazal si¢ dobrym argumentem dla zwolennikéw wprowa-
dzenia zmian. Na poczatku popierany jedynie przez dyrektoriat ds. handlu, p6zniej
takze przez dyrektoriat ds. rolnictwa. Reforma wspélnej polityki rolnej okazala si¢
konieczna ze wzgledu na rozpoczety w 2000 roku proces liberalizacji handlu pro-
duktami rolnymi w ramach WTO, wlaczony nastepnie do agendy rundy rozwojowe;
z Doha w 2001 roku. Strategia Komisji dotyczaca reformy cukru obejmowata obni-
zenie cen o prawie jedng trzecia, stopniowa redukcje bezposrednich doplat dla rol-
nikéw UE oraz kwot produkcyjnych, a jednoczesnie zwiekszenie importu z krajow
AKP w ramach programu EBA.*

Handel cukrem mig¢dzy UE i panstwami AKP regulowany byl przez protokoét
cukrowy, ktéry ustanowiony zostal w 1975 roku, a przestal obowigzywaé w roku
2009. Na jego podstawie UE importowata z AKP $cisle okreslone ilosci cukru po
cenie gwarantowanej. Przeciwni reformie CAP byli wiec nie tylko producenci cukru
w Europie, ale takze panstwa AKP, w tym afrykanscy producenci i eksporterzy tego
towaru, ktorzy woleli system oparty na wyzszej cenie gwarantowanej i z géry usta-
lonych kwotach. W zamian za wygasty w 2009 roku protokot cukrowy UE oferowala
nieograniczony eksport cukru z AKP po znacznie wyzszej cenie obowigzujacej na

41 G. Faber, J. Orbie, Everything But Arms: Much More than Appears at First Sight, ,,Journal of Common
Market Studies” September 2009, Vol. 47, Issue 4, s. 769.

4 L. Cernat, L. Laird, S. Monge-Roffarello, L. Turrini, The EU’s Everything but Arms Initiative and the
LDCs, ,,WIDER-UNU Discussion Paper” 2003, No. 47, s. 18.

4 @G. Faber, J. Orbie, op.cit., s. 770.

44 Tbidem, s. 775.

45 Tbidem.
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rynku UE. Panstwa LDCs domagaly si¢ natomiast utrzymania kwot importowych
do 2019 roku. Liberalizacja rynku cukru w UE, a wiec otwarcie na zewnatrz mialo
prowadzi¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiego sektora produkeji. Dzigki
podjetym reformom sektor rolny w UE mial sta¢ si¢ bardziej zorientowany rynkowo,
ale takze mniej atrakcyjny jesli chodzi o import, w tym z krajow AKP.*¢

Biorac pod uwage druga opcje, zakres i skala programu EBA pokrywajg sie
w duzym stopniu z zalozeniami umowy EPA. Chodzi o cztonkostwo i kwestie poten-
cjalnych korzysci. Dlatego duza cze$¢ panstw afrykanskich wahala sig, czy przyjac¢
porozumienie EPA w momencie, gdy obowigzywal juz program EBA. W przypadku
EBA jest to system specjalnych preferencji oferowany wszystkim panstwom naj-
mniej rozwinigtym (LDCs) w oparciu o klauzul¢ umozliwiajaca (enabling clause).*”
Z kolei umowa EPA umozliwia powolanie do Zycia strefy wolnego handlu, zgodnie
z przepisami WTO (art. XXIV GATT). Jakie s3 jednak korzysci i roznice wynikajace
z obowigzywania tych dwdch porozumien dla panstw, ktdre by je przyjety? W obu
przypadkach chodzi o korzysci, jakie kraje AKP bedg mialy ze specjalnych preferen-
cji handlowych (EBA) lub bezkwotowego i bezclowego dostepu do rynkow panstw
wysoko rozwinietych (EPA). Nalezy jednak rozgraniczy¢ korzysci krétkookresowe
i dlugookresowe. W pierwszym przypadku chodzi przede wszystkim o preferencje
krotkookresowe. Okres obowigzywania programu EBA jest ograniczony, a poziom
i skala preferencji s3 uwarunkowane sytuacjg w UE. W drugim przypadku formufa
strefy wolnego handlu wydaje sie trwalsza i rozwojowa, a jej funkcjonowanie zalezy
od obu zaangazowanych stron, nie tylko od UE. Warunkiem s3 jednak reformy
gospodarcze i spoleczne w zainteresowanych panstwach AKP.

Dotychczas w negocjacjach dotyczacych EPA wziely udzial wszystkie panstwa
AKP zaliczane do grupy najmniej rozwinietych, jednak do stycznia 2008 roku jedy-
nie dziewie¢ z nich zdecydowalo si¢ na odstgpienie od EBA na rzecz przyjecia tym-
czasowej umowy EPA.* W zwiazku z tym wiekszo$¢ panstw afrykanskich prowa-
dzi wymiane¢ handlowg z UE w oparciu o program EBA zamiast regulacji zawartych
w EPA. Jaki wigc plynie z tego wniosek, skoro od 2002 roku toczyly sie intensywne
negocjacje miedzy UE i AKP w sprawie EPA i zadnemu panstwu z Afryki/ugrupo-
waniu integracyjnemu nie udalo si¢ podpisa¢ wlasciwego porozumienia? Pewnego

46 W 2005 roku WTO uznalo, ze instrumenty stosowane na unijnym rynku cukru s3 niezgodne
ze zobowigzaniami wielostronnymi. Chodzito o system krzyzujacych si¢ subsydiow, a wigc kwestie nie-
uznawania przez UE reeksportu cukru z panstw AKP jako czgs¢ dozwolonej ilosci subsydiowanego cukru
w ramach porozumienia WTO na temat rolnictwa. Dostosowanie do regulacji WTO byto jednym
z powodow przeprowadzenia reformy Wspolnej Polityki Rolne;.

47 Klauzula umozliwiajaca dotyczy krajow rozwijajacych sie i pozwala na odstepstwo od ogdlnych
zasad WTO w okreslonym przypadku.

48 @G. Faber, J. Orbie, op.cit., s. 779.
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rodzaju wyjatkiem sg tymczasowe umowy EPA, ktére zawierajg jedynie harmono-
gram liberalizacji wymiany handlowej towarami. Odpowiedzig moze by¢ brak poro-
zumienia w ramach toczacej si¢ od 2001 roku rundy WTO, zwanej rozwojowa (Doha
Development Round). Jest to trzeci z analizowanych przypadkéw. Burzliwy przebieg
negocjacji WTO wynika z trudnych do ustalenia nowych regut handlowych mig-
dzy panstwami czlonkowskimi nalezacymi do bogatej Péinocy a panstwami rozwi-
jajacymi si¢ i LDCs, okre$lanymi jako kraje Poludnia. Impas w negocjacjach wielo-
stronnych WTO ma bezposredni wplyw na rokowania regionalne i porozumienia
dwustronne. Dlatego tez brak ustalen co do stopnia i metody liberalizacji handlu na
poziomie wielostronnym WTO rzutuje na poziom regionalny. Ustalenia w ramach
ugrupowan regionalnych i bilateralnych powinny by¢ zgodne z ogélnymi zasadami
i regulami obowigzujacymi w ramach WTO. Stad wynikaja opdznienia w przyj-
mowaniu porozumien o partnerstwie gospodarczym miedzy UE i paiistwami AKP.

Bez watpienia dzialania podejmowanie przez UE i WTO wzajemnie si¢ uzu-
pelniajg. Wskazujg na to nastepujgce czynniki. Po pierwsze, brak wiekszych sukce-
sOw w zawieraniu porozumien o partnerstwie gospodarczym miedzy UE i AKP jest
skutkiem impasu w rokowaniach WTO. Zanim jednak do tego doszlo, uruchomiony
w 2001 roku przez UE program EBA przyczynit si¢ do wzrostu poparcia wsrod
panstw LDCs dla nowej rundy WTO. Za sprawa EBA wizerunek UE i jej polityki
rozwojowej znacznie si¢ poprawil, a takze ,uwiarygodnil” jej poparcie dla rundy
rozwojowej WTO. Przyklad ten pokazuje wiec skale i wplyw dziatania UE na are-
nie miedzynarodowej. Uruchamiajac specjalny program preferencyjny dla panstw
LDCs, Unia przyczynila si¢ do zdobycia ich poparcia dla negocjacji WTO. Rozpo-
czecie rundy WTO w listopadzie 2001 roku nalezalo do gléwnych intereséw UE.
Udato si¢ wiec uzyskac poparcie najbardziej niezadowolonych z przebiegu dotych-
czasowej liberalizacji cztonkow WTO.

Jednakze efekty dzialania EBA dla krajéw LDCs, w obliczu trwajacych negocja-
cji rundy WTO, okazaly sie przeciwne do zamierzonych. Wiele krajéw afrykanskich
uznalo bowiem, ze poglebiajaca sie liberalizacja bedzie miata negatywny skutek dla
ich gospodarek, ograniczy bowiem ich margines preferencji w poréwnaniu z innymi
krajami rozwijajacymi sie. Umowa EBA natomiast zaklada preferencyjny dostep do
rynku UE jedynie dla krajow LDCs, czego nie mozna zalozy¢ w umowie wielostron-
nej WTO. Korzystajac wiec z systemu preferencji w ramach EBA, wiele z panstw
AKP stracilo zainteresowanie zakonczeniem negocjacji rundy z Doha. Potencjalne
korzysci z porozumienia ramowego WTO okazaly sie¢ mniejsze niz krétkookresowe
zyski wynikajgce z programu EBA. Nalezy doda¢, ze UE jest gléwnym partnerem
handlowym wigkszosci krajéw nalezacych do AKP.
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Chcac odwrocié niekorzystny dla siebie kierunek zmian, Unia zaangazowala si¢
w przekonanie panstw LDCs do kontynuacji rokowan wielostronnych. Dzigki UE
udato si¢ przyja¢ w ramach WTO zobowigzanie panstw czlonkowskich do usta-
nowienia specjalnego programu na wzér EBA. W grudniu 2005 roku na spotka-
niu ministerialnym w Hongkongu ustalono przyjecie podobnego programu, tyle ze
o zasiegu Swiatowym.* Panstwa wysoko rozwiniete oraz rozwijajace si¢ (te, ktdre
beda w stanie to zrobi¢) zapowiedzialy ustanowienie bezctowego i bezkwotowego
dostepu do swoich rynkéw dla towaréw z krajéw LDCs. Oczywiscie pojawily sie
propozycje wprowadzenia pewnych wyjatkéw, m.in. mozliwosci wylaczenia do 3%
linii taryfowych. W rezultacie, juz pod koniec 2008 roku duza cze$¢ panstw LDCs
ponownie wyrazila swoje zainteresowanie jak najszybszym zakonczeniem rokowan
rundy z Doha. Pojawila si¢ bowiem realna perspektywa otworzenia nowych rynkéw
zbytu dla ich towarow.

Rozwigzanie przyjete w Europie odnosnie do rozwoju relacji handlowych z kra-
jami najmniej rozwinietymi stalo si¢ wzorem do nasladowania w ramach WTO.
Program EBA nie tylko przyczynil si¢ do powotania rundy z Doha w 2001 roku, ale
moze takze okaza¢ si¢ punktem zwrotnym w negocjacjach wielostronnych i przy-
czynic si¢ do pomyslnego zakonczenia rokowan wielostronnych. Dzigki szerokiej
kampanii UE na rzecz programu EBA pomyst ustanowienia nowych relacji z krajami
najbiedniejszymi, w oparciu o zasad¢ bezlowego i bezwotowego dostepu do rynku,
przyjety zostal takze przez WTO. Prowadzi to do wniosku o uniwersalizacji pew-
nych rozwigzan w sferze handlu miedzynarodowego, prowadzeniu spojnej i zgodne;
polityki na poziomie regionalnym i globalnym. Jest to jeden z niewielu przyktadow
tego rodzaju dzialan, ktore udato si¢ osiagna¢ w ostatniej dekadzie. Program o ogra-
niczonym zasiegu i niewielkim wplywie gospodarczym (EBA) stal si¢ katalizatorem
zmian w UE, w ramach wspdlnej polityki rolnej, a takze na poziomie globalnym,
w WTO. Dzigki programowi udalo si¢ przekona¢ do rozwigzan liberalizacyjnych te
panstwa, ktére w najwiekszym stopniu byly im przeciwne. Oferujac ,marchewke”
w postaci perspektywy dostepu do rynkdéw panstw rozwinietych, uzyto takze ,.kija’,
ktérym moze by¢ odstgpienie od preferencji udzielanych w ramach EBA na rynku
UE oraz na poziomie globalnym.

Program EBA ma znaczacy wplyw na zakres proponowanej umowy EPA mie-
dzy UE i AKP. Nie tylko stanowi on alternatywe dla panstw LDCs AKP, ale takze
jest punktem odniesienia dla krajow niezaliczanych do grupy najmniej rozwinigtych.
Chodzi przede wszystkim o poroéwnanie stopnia koncesji taryfowych oferowanych
przez UE w ramach porozumien EPA. Jest to o tyle znaczace, ze cze¢$¢ panstw AKP

49 WTO ministerial declaration, Hong Kong, December 18, 2005.



156 Matgorzata Zajaczkowski

nie nalezy do grupy najmniej rozwinigtych (LDCs), do ktérych skierowany jest pro-
gram EBA. Propozycja objecia bezclowym i bezkwotowym dostepem do rynku UE
wszystkich panstw AKP przyjmujacych umowe EPA, tak jak ma to miejsce w progra-
mie EBA, byla nie do zaakceptowania dla cztonkéw UE (gléwnie Francji, Hiszpanii,
Portugalii i Cypru). W miare uptywu czasu i z powodu niktych rezultatow dotycza-
cych negocjacji porozumienia EPA panstwa czlonkowskie UE zdecydowaly si¢ roz-
szerzy¢ dostep do swojego rynku na wszystkie kraje AKP, ale z wyjatkami. Przyjeto
okresy przejsciowe na obrot trzema artykutami rolnymi: cukrem, bananami i ryzem.

Konsekwencjg otwarcia rynku UE dla towarow ze wszystkich panstw AKP jest,
po pierwsze, zgodnos¢ z regutami WTO, po drugie zas ostabienie specjalnej pozycji
panstw AKP w polityce handlowej UE. Oznacza to normalizacj¢ wzajemnych sto-
sunkdéw, a wiec oparcie wymiany handlowej na powszechnie przyjetych regutach
obowigzujacych we WTO.

5. Spoéjnosé w polityce zewnetrznej UE

Relacje miedzy Wspolnotg a panstwami afrykanskimi cechuje duza réznorod-
no$¢, co wynika m.in. z odmiennych intereséw niektérych panstw czlonkowskich
UE. W poczatkowym okresie rozwijania wspotpracy WE-Afryka decydujacg role
odgrywaly Francja oraz Wielka Brytania, posiadajace specjalne stosunki polityczne
i handlowe z bytymi koloniami afrykanskimi. Francja byla inicjatorem nowego roz-
dzialu we wzajemnych stosunkach, wlaczajac zapisy o specjalnych relacjach miedzy
Afryka i Europg do Traktatu rzymskiego (1957). W zwigzku z tym panstwo to zapew-
nilo sobie decydujgcy wplyw na polityke europejskg w zakresie relacji z kontynen-
tem afrykanskim, m.in. przez kluczowe stanowiska i liczbe urzednikéw pracujacych
w departamentach Komisji Europejskiej odpowiedzialnych za kwestie rozwojowe.
Z kolei Wielka Brytania prowadzila polityke bedgcg wypadkows strategii francuskie;j
i podejscia reprezentowanego przez innych wptywowych cztonkéw UE - Niemiec
i Holandii. Z jednej strony rzad londynski popieral polityke francuska, co dawato
mu mozliwo$¢ utrwalenia specjalnych stosunkéw z bytymi koloniami i wptywu na
ich dziatanie, z drugiej zas opieral si¢ w swoich relacjach na zasadzie wolnego han-
dlu, co blizsze bylo stanowisku niemiecko-holenderskiemu.*

Podzialy miedzy panstwami czlonkowskimi w kontekscie negocjowania umow
o partnerstwie gospodarczym (EPA) byly wynikiem réznic co do wizji stosunkéw

50 P. Frankowski, I. Stomczynska, op.cit., s. 54-55.
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europejsko-afrykanskich. Podobnie bylo przy rokowaniach nad przyjeciem konwen-
cji z Lomé. Na poziomie wspolnotowym propozycje Dyrektoriatu Generalnego ds.
Handlu byly krytykowane przez Dyrektoriat ds. Rolnictwa, a oba podejscia nie byty
tozsame z wizjg prezentowang przez Dyrektoriat ds. Rozwoju.’' Podziaty te wynikaly
z roznic miedzy stanowiskami poszczegolnych panstw cztonkowskich, kierujacych
sie odmiennymi interesami. Przede wszystkim dotyczylo to zasady wolnego handlu
versus polityki protekcjonistycznej. Zwolennikami pierwszej opcji s3 Niemcy, Holan-
dia, a takze Wielka Brytania i panstwa skandynawskie, popierane przez Komisje.
Z kolei polityke nastawiong bardziej protekcjonistycznie sg sktonne prowadzi¢ Fran-
cja, Wlochy, Hiszpania, Portugalia i Grecja. Wyraza sie¢ to przede wszystkim w ich sta-
nowisku wobec liberalizacji wymiany handlowej w dziedzinie rolnictwa i tekstyliow.

Na tej podstawie zarysowuje si¢ generalny podzial wérdd cztonkéw UE na grupe
zwang ,,regionalistami” i ,,globalistami”. Do pierwszej z nich zalicza si¢ panstwa, ktore
ze wzgledu na swoje polityczne i historyczne zwiazki z bylymi koloniami daza do
zachowania specjalnych stosunkéw. Z kolei ,,globalisci” chcg poszerzenia zewnetrz-
nych dzialan UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji krajéw LDCs.”* Opcje te
popieraja Wielka Brytania i panstwa skandynawskie, natomiast Francja, Hiszpania
i Wlochy wskazujg na utrate korzysci komparatywnych dla krajéw AKP z powodu
ograniczenia ich preferencyjnego traktowania i postepujacej liberalizacji. Obawa
o kraje AKP jest jednak w rzeczywistosci troskg o utrate wlasnej pozycji konkurencyj-
nej wzgledem tanszych produktéw rolnych z krajow afrykanskich, z ktéorymi musie-
liby konkurowa¢ dotowani z budzetu UE europejscy producenci cukru, bananéw
czy ryzu. Zmiany bedace nastepstwem wprowadzenia w Zycie ,,kontrolowanej” libe-
ralizacji zewnetrznej UE i krajow AKP bedg prowadzily do wzajemnych przeobra-
zen. W przypadku UE bedzie to reforma polityki rolnej UE oraz systemu pomocy
dla panstw rozwijajacych sie i LDCs. Z kolei kraje AKP stang przed konieczno$cia
restrukturyzacji sektora rolnego i poprawy struktury eksportu.

Polityka UE wobec Afryki sklada si¢ przynajmniej z trzech poddziedzin o réz-
nej strukturze instytucjonalnej oraz odmiennych regutach podejmowania decy-
zji. Inicjatywy polityczne s formulowane, a decyzje ich dotyczace podejmowane
w bardziej lub mniej autonomicznych sektorach, ktére charakteryzujg si¢ istnieniem
swoich specyficznych, intereséw, procedur i regul. Na przyklad w ramach WPZiB
pomoc rozwojowa i polityka handlowa to dwie odseparowane dziedziny polityki
zagranicznej UE, ktore w praktyce, zgodnie naczelnym celem zachowania spojno-
$ci, powinny wzajemnie si¢ uzupelniac i wspolgrac.” Sektor pomocy rozwojowej

51 G. Faber, J. Orbie, op.cit., s. 772.
52 Ibidem.
33 G.R. Olsen, op.cit., s. 3.
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przez lata posiadal daleko idgcg autonomie w ramach polityki UE, ktéra w ostatniej
dekadzie nieco ostabta ze wzgledu na toczacy si¢ konflikt intereséw miedzy pomoca
rozwojowa w ramach panstw czlonkowskich a wspolnotowsa polityka pomocows.

W tym miejscu warto nieco blizej przyjrzec si¢ ocenom dziatania dotyczacym
polityki rozwojowej UE i wspodlnej polityki handlowe;j.

Kontakty miedzy WE a panstwami AKP do konca lat 90. opieraly sie wlasnie
na wytycznych w ramach tej polityki. Wspdtpraca na rzecz rozwoju/polityka roz-
wojowa nalezy do wspolnej kompetencji UE i panstw czlonkowskich. W Traktacie
z Maastricht (w tytule XVII) oraz Traktacie amsterdamskim wzmocnione zostaty
jej podstawy prawne. Zgodnie z art. 177-181 Traktatu UE polityka rozwojowa jest
komplementarna w stosunku do innych rodzajéw polityki prowadzonej przez UE.
Jest ona jednak krytykowana, a jednym z gléwnych zarzutéw jest brak spojnosci
z innymi rodzajami polityki UE, w szczegdlnosci handlu, rolnictwa i ochrony $rodo-
wiska. Stabg ocene¢ dotyczacg efektywnosci prowadzonej polityki w dziedzinie roz-
woju wydaly nie tylko panstwa beneficjenci, ale takze Parlament Europejski** oraz
OECD. W przegladzie OECD na temat pomocy rozwojowej UE wyraznie podkre-
slono ,,brak spdjnosci i zgodnosci w dziataniach UE dotyczacych rozwoju, ktére
zawarte zostaly w strategii, stanowiskach na temat wspotpracy rozwojowej, a takze
prowadzonej polityki zwigzanej ze stabilizacja makroekonomiczng, podejsciem sek-
torowym, dotyczgcej zamowien publicznych, identyfikacji i wdrazania programéw
oraz ich oceny”” Ponadto wskazano na nieistnienie spojnej definicji pojecia ubé-
stwa, co prowadzi do braku zrozumienia i licznych bledéw w podejsciu do kwestii
pomocy rozwojowej. Wskaznik ubdstwa mierzony kwotg jednego dolara dziennie
nie jest wystarczajagcym miernikiem. Podwazona zostala takze europejska koncepcja
»dobrego rzadzenia” (good governance), uznana za malo przejrzysta i budzaca wiele
watpliwosci.”® Dla przypomnienia, jest to jedna z podstawowych zasad, ktérymi UE
kieruje si¢ w zwigzku z przyznawaniem pomocy rozwojowe;.

Doswiadczenia z prowadzenia polityki handlowej wobec panstw afrykanskich
w polowie lat 90. wskazywaly, ze dotychczasowe dzialania UE byly nieskuteczne.
System jednostronnych preferencji ze strony UE nie spelnil swoich oczekiwan,
a nawet poglebil 6wczesne dysproporcje rozwojowe. W wydanej w 1996 roku
»Zielonej ksiedze” stwierdzono, ze kraje afrykanskie nie zdolaly zintegrowac sie

54 EU development policy needs joined-up thinking, say MEPs, October 25, 2012, http://www.
europarl.europa.eu/news/pl/pressroom/content/20121024IPR54371/html/EU-development
-policy-needs-joined-up-thinking-say-MEPs

55 EU development co-operation: improving but still cumbersome, OECD, April 24, 2012, http://www.
oecd.org/newsroom/eudevelopmentco-operationimprovingbutstillcumbersome.htm

56 Peer reviews in development cooperation, OECD, March 28, 2012, http://www.oecd.org/dac/
peerreviewsofdacmembers/peerreviewsindevelopmentco-operation.htm
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z gospodarka swiatowa mimo kilkudziesigciu lat preferencyjnego mechanizmu ofero-
wanego im przez panstwa WE w ramach konwencji z Lomé. Wyraznym tego sygna-
fem byl malejacy udzial panstw afrykanskich w $wiatowej i unijnej wymianie han-
dlowej.”” Dlatego w 1998 roku Komisja Europejska rozpoczeta negocjacje w sprawie
nowego typu umoéw gospodarczych z kontynentem afrykanskim, ktére miaty przy-
bra¢ forme porozumien o partnerstwie gospodarczym (EPAs).

Podzial na sektory w ramach danej polityki UE prowadzi, zdaniem G.E. Olsena,
do tworzenia specyficznych intereséw danego sektora, co w konsekwencji powo-
duje zatarcie wspolnych intereséw i ograniczenie ryzyka wylacznie do danej polityki
i sektora. Zdaniem tego samego autora jest to podstawowy powod braku efektyw-
no$ci w niektorych dziataniach zewnetrznych prowadzonych przez UE.*® Podejscie
sektorowe, bedace nastepstwem podziatu na poszczegdlne rodzaje polityki, utrud-
nia prowadzenie calo$ciowej i spdjnej polityki UE wobec okreslonego partnera, co
wigze sie z wieloma problemami. Po pierwsze, dzialania mogg si¢ dublowa¢, powo-
dujac podwojne koszty dla obu stron. Po drugie, wzajemnie nakladajace sie cele
i zadania mogg by¢ trudne do weryfikacji, a kontrola ich prawidiowego wykonania,
a co za tym idzie odpowiedzialno$¢ rozmywa si¢. Po trzecie, w gaszczu podobnych
celéw i intereséw trudno osiggnaé zamierzone wyniki. Koncowe efekty sg trudne
do uchwycenia i przeradzaja si¢ w ogélnikowe stwierdzenia. Ta swego rodzaju ,,sek-
toryzacja” polityki i procesu podejmowania decyzji moze hamowac lub ogranicza¢
mozliwosci stosowania réznych instrumentéw polityki zagranicznej w sposdb spdjny
i skoordynowany.”

Skuteczno$¢ polityki zagranicznej UE zalezna jest od dwdch czynnikéw. Po
pierwsze, jest to kwestia spojnosci i zgodnosci miedzy réznymi instrumentami
polityki zewnetrznej UE a polityczng wolg ich uzycia. Sp6jnos¢ horyzontalna UE
to zachowanie zgodno$ci w dziataniu miedzy poszczegélnymi rodzajami polityki
UE. Wymagana jest zatem wiedza dotyczaca celéw i zadait w ramach danej inicja-
tywy politycznej, aby nie byla ona z gruntu sprzeczna z celami innych. Odmien-
nym wymiarem spdjnosci politycznej jest ,,zgodnos¢ instytucjonalna”. Jest to zasada
majaca na celu przeciwdzialanie wystepowaniu zréznicowanych procedur i odmien-
nych intereséw. Niezgodno$¢ w tym przypadku moglaby wynikac z réznego podej-
$cia do tego samego problemu czy osiggania réznych celéw przez innych aktordw.

7 Commission Green Paper on Relations between the European Union and the ACP Countries on
the Eve of the 21st Century: Challenges and Options for a New Partnership, Commission of the European
Communities, Brussels, November 14, 1996.

% G.R. Olsen, op.cit., s. 3.

59 Tbidem, s. 4.
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Jednakze najwazniejszym czynnikiem decydujacym o skutecznosci jest wola poli-
tyczna, a wigc zgoda na wykorzystanie wszystkich mozliwych instrumentéw. Cele
polityki WPZiB i wynikajace stad interesy s3 wynikiem dlugotrwatego procesu poli-
tycznego, angazujgcego licznych aktoréw, poczawszy od instytucji UE, grup lobbin-
gowych i organizacji pozarzadowych po rzady panstw czlonkowskich.

Spdjnos¢ polityki zewnetrznej wobec kontynentu afrykanskiego nalezy rozpa-
trywa¢ w trzech wymiarach. Pierwszym jest spojnos¢ polityki prowadzonej przez
instytucje UE, drugim - spdjnosc¢ celow i intereséw wynikajacych z poszczegolnych
obszaréw dzialania UE, trzecim za$ spdjno$¢ na poziomie UE oraz polityki naro-
dowej panstw cztonkowskich.® Potrzeba integracji roznych instrumentéw polityki
zewnetrznej UE wobec Afryki wynika przynajmniej z dwdch czynnikoéw. Pierw-
szym jest ambicja odgrywania przez Wspolnote Europejska od momentu powsta-
nia w 1958 roku roli waznego i silnego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych.
Drugim - skomplikowany i dlugotrwaly proces tworzenia polityki i podejmowania
decyzji w ramach UE, ktéry utrudnia, a nawet blokuje zaspokojenie tej ambicji. Seg-
mentacja polityki i proces decyzyjny blisko powigzane z interesami danego sektora
moga wyjasnia¢, wedtug G.R. Olsena, niedociggniecia zwigzane ze skuteczno$cig
polityki zagranicznej UE.®!

Zakonczenie

Relacje miedzy Unig Europejska i Afryka znajdujg si¢ obecnie na nowym etapie
rozwoju. Wyznacznikiem tego podejscia jest budowa umoéw nowej generacji opar-
tych na wspolpracy gospodarczej (EPA). Negocjacje nad przyjeciem porozumien
trwaja, co oznacza, ze stosunki znajduja si¢ w fazie rozwoju i dostosowywania do
nowych uwarunkowan wewnetrznych i miedzynarodowych. Powodéw zmian jest
kilka. Po pierwsze, poprzedni system wymiany handlowej oparty na konwencjach
z Lomé byt niezgodny ze zobowigzaniami UE w ramach WTO. Wprawdzie Wspol-
nota uzyskata zwolnienie WTO, ktére zezwalato na odstepstwa od regulacji w okre-
slonym czasie, liczono si¢ jednak z ich zakonczeniem. Po drugie, celem UE zgodnie
z art. 130 Traktatu z Maastricht jest stopniowa integracja krajow rozwijajacych sie
z gospodarky $wiatowg oraz nacisk na zwalczanie ubdstwa i rozwdj. Skutkiem

60 P. Frankowski, I. Sfomczynska, op.cit., s. 23.
61 G.R. Olsen, op.cit., s. 2.
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tego jest wsparcie dla integracji regionalnej panstw afrykanskich oraz liberalizacja
wymiany z zachowaniem systemu preferencji dla najbiedniejszych (LDCs).

Negocjacje w sprawie porozumienia o partnerstwie gospodarczym miedzy UE
a panstwami Afryki Subsaharyjskiej prowadzone s3 w oparciu o zapisy umowy
z Cotonou (2000). Opierajg si¢ one na specjalnej formule ,,partnerstwa” wypracowa-
nej w konwencjach z Lomé, a nastepnie strategii UE-AKP. Nowa generacja umoéw
typu EPA ma za zadanie ,,znormalizowa¢” uprzywilejowane partnerstwo z krajami
AKP i doprowadzi¢ do stopniowego wlaczenia tych krajéow do gléwnego nurtu
gospodarki $wiatowej. Chodzi wigc o objecie krajow AKP tymi samymi regulami
handlu miedzynarodowego, ktére obowiazujg pozostatych cztonkow WTO, oczy-
wiscie po okresie przejSciowym i z zachowaniem pewnych wyjatkéw dla panstw
najmniej rozwinietych. Oznacza to oparcie wzajemnych stosunkdéw handlowych na
regutach obowiazujacych w ramach WTO dotyczacych zawierania i funkcjonowa-
nia stref wolnego handlu i unii celnych. Poprzednie porozumienia miedzy UE i AKP
nie stosowaly si¢ do tego typu regul, a wymiana handlowa mie¢dzy nimi opierata si¢
na jednostronnie gwarantowanych preferencjach ze strony UE.

W obliczu konczacego si¢ terminu obowigzywania porozumienia z Cotonou
(2008) panstwa afrykanskie stanely przed wyborem dotyczacym przyszlych rela-
cji z UE. Pierwsza z opcji jest przyjecie tymczasowej umowy w ramach EPA, druga
— prowadzenie wymiany handlowej z UE na podstawie systemu ogélnych preferencji
(GSP), a trzecig — w oparciu o preferencyjny program pt. ,Wszystko oprécz broni”
(,,Everything but Arms” — EBA). Z powodu potencjalnie wigkszych korzysci pan-
stwa afrykanskie powinny podja¢ rokowania w sprawie porozumienia EPA, chociaz
wymierne zyski w krétkim okresie gwarantuje im porozumienie EBA.

Mimo powszechnej krytyki dzialan podejmowanych przez UE wobec Afryki Sub-
saharyjskiej mozna dostrzec pewne oznaki sukcesu, chociaz nie s3 one tak widoczne
jak w przypadku porazek. Okazuje si¢ wiec, ze wspdlnie podzielany interes UE doty-
czacy wielostronnej liberalizacji handlu i pomocy rozwojowej dla panstw najbiedniej-
szych moze by¢ jednak skutecznie realizowany, i to nie tylko w oparciu o instrumenty
dostepne na poziomie wspolnoty, ale takze w ramach WTO. Przykladem jest unijny
program ,,Wszystko oprdcz broni”. Z jednej strony przyczynil sie¢ on do uzyskania
poparcia panstw LDC dla uruchomienia rudny WTO w 2001 roku, z drugiej za$ stal
sie wzorem do nasladowania i przyjecia podobnych rozwigzan we WTO. Panstwa
najmniej rozwinig¢te, mimo swojej stabej pozycji gospodarczej, stanowig silng grupe
nacisku ze wzgledu na swoja liczebnos¢, a zatem powazng sile przetargowa w nego-
cjacjach WTO. Sg one wiec swego rodzaju jezyczkiem u wagi jesli chodzi o przetom
w rokowaniach rundy z Doha. Przekonanie ich do rozwigzan liberalizacyjnych moze
okazac¢ si¢ decydujacym czynnikiem dla przyjecia ostatecznego porozumienia. Rola
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UE w koordynowaniu dzialan zmierzajacych do tego celu jest w tym ukladzie bez-
sprzeczna, jednakze na ostateczne efekty trzeba bedzie jeszcze poczekaé do zakon-
czenia rundy WTO z Doha.

External institutionalization of EU: case study of Sub-Saharan Africa

Institutionalization of relations with Sub-Saharan Africa states is one of
approaches used to include those states in main currents of world economy.
The African states will benefit because new markets for their exports will open
which will increase the speed of reform of their political systems and economies.
EU will benefit because better overall situation of the African states will help in
development of stable multilateral relations. In this paper I analyze the EU -
Sub-Saharan states relations as an example of institutionalization understood as
development of legal and institutional solutions that shape international relations.
In this context institutionalization is an instrument that enhances systematic
change which in turn leads to transformation of particular states and regions.
In the paper I try to answer the question: is the declared level of integration of
different instruments of EU foreign policy identical with the reality vis-a-vis the
states of Africa.

BHewHAa uHctutyuuonanusauua EC Ha npumepe Adppuku
K tory ot Caxapbl

IIponecc MHCTUTYUMOHAMIN3ALNM OTHOIIEHNI CO CTpaHaMu AQpukn oxHee
Caxapbl ABJIAETCS OLHUM U3 CIIOCOOOB BK/IIOUEHNA 3THX CTPAH B OCHOBHOE PYC/IO
PasBUTHA MUPOBOI 9KOHOMMKM, YTO JJOJDKHO IPUBECTY K B3aMIMHOM BBITOfie. ITO
II03BOMNT apUKAHCKUM TOCYAAPCTBAM yYacTBOBAThb B ITIOOA/IbHON CHUCTEME,
OTKPBITh PBIHKM I SKCIIOPTA CBOMX TOBAPOB M YCKOPUT PECTPYKTYPU3ALNIO
9KOHOMMKM ¥ nonutmdeckux cucreM. Co croponsl EC, nepcriekTnBa y4acTus
appMKAHCKMX CTpaH B MUPOBOJ 9KOHOMMYECKOI CrucTeMe OyfieT CIIocoOCTBO-
BaTh Y/IYYIIEHNIO X SKOHOMIYECKOI, ITOIUTUYECKOI 1 COLMaIbHON CUTYalNM,
U, C/IelOBATENIbHO, IOBINAET HA HOPMAaMN3ALMI0 B3aMMHBIX KOHTAKTOB IIYTEM
COKpallleH!A CUCTeMBbI CIelyanbHbIX IpedepeHnuit. Llenpio nccrenoBanms
AB/IAETCS MOKas3aTh, Ha mpuMepe otHomeHuit EC - A¢dpuka roxnee Caxapel,
IIPOLECC MHCTUTYLUMOHAIN3ALNY, IIOHMMAaeMON KaK CeTh IPaBOBBIX U MHCTHU-
TYLIMOHAJ/IbHBIX PaMOK, KOTOpbI€ ONpPENENA0T MEXIYHAPOJHble OTHOLIEHMS.
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B 5TOM KOHTEKCTE, 3TO MHCTPYMEHT [/11 YCKOPEHM OIPEE/IEHHBIX CUCTEMHBIX
pelLIeHNIT, KOTOPbIE JO/DKHBI IPUBECTH K MISMEHEHNAM B CTPAaHAX U PETMOHAX UM
OOHATBIX. DTV U3MEHEHMsI KaCaroTCs IPaBWUJI U ITOBEIEHNS B TOCYAapPCTBaAX, Ky/a
HallpaBJIeHbI 9TV MEPOIPUATHA, B 3TOM crnydae Adpuku roxxHee Caxapsl, a TaKxe
B 9TUX CYO'BEKTaX, KOTopble MHULMPYIOT 91U fetictBus (EC). Ito nccnegoBanue
CTAaHOBUTCS IIOIIBITKOM IIOKa3aTh, AB/IAETCA JIM U B KaKOV CTEIIEHU NeKIapupo-
BAHHBIJ yPOBEHDb VMHTETPALIMY PAa3HbIX MHCTPYMEHTOB BHelHeil nonntuku EC
COBITaJlaeT C peasibHO MPEeNIPUHATHIMY IO OTHOLIEHNIO K aQPUKaHCKMM TOCY-
NapCTBAM JIEVICTBUAMMU.



