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MIEJSCE CHRL
W MIEDZYNARODOWEJ POLITYCE ENERGETYCZNE)J

Ambicje miedzynarodowe Paristwa Srodka s3 uzaleznione od utrzymania tempa
rozwoju gospodarczego, ktory jednoczesnie jest podstawa legitymizacji rzadza-
cej Komunistycznej Partii Chin. Osiggnigcie tego celu jest niemozliwe bez zapew-
nienia odpowiedniej podazy energii gwaltownie rosngcej chinskiej gospodarce.’
W konsekwencji rosngcego znaczenia strategicznego sektora energetycznego na prze-
strzeni ostatnich dwoch dekad miedzynarodowa polityka energetyczna stata si¢ jed-
nym z podstawowych sktadnikéw chinskiej polityki zagranicznej, a pos$rednio réw-
niez krajowej. Dyskretnie, bo w tle dynamicznego wzrostu gospodarczego, kwestie
dotyczace energii staly si¢ w ten sposob jednym z centralnych zagadnien chinskiej
aktywnosci polityczne;.

Oszalamiajgcy wzrost popytu Panstwa Srodka na surowce energetyczne, zwlasz-
cza rope¢ naftowy, napedzany dynamicznym rozwojem gospodarczym, spowodowat
nie tylko ,,fundamentalng zmian¢ w geopolityce ropy naftowej’? ale rowniez drama-
tyczng zmiane w zakresie wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych w ogdle.
Tempo wzrostu popytu Chin na surowce energetyczne w polaczeniu z podobnymi
trendami innych panstwach rozwijajacych si¢ nie tylko bedzie wpltywaé na poziom
globalnych cen tych surowcéw, ale réwniez moze sta¢ si¢ zrédlem napiec politycz-
nych w miedzynarodowym wyscigu o zapewnienie sobie do nich dostepu. Powstaje
pytanie: jakie konsekwencje moze mie¢ chinska polityka energetyczna dla srodowi-
ska miedzynarodowego? W nadchodzacej przysziosci kwestia zapewnienia wystar-
czajacej ilosci surowcdw energetycznych dla rozpedzonej chinskiej gospodarki bez
zagrozenia rownowagi zycia gospodarczego reszty $wiata moze si¢ okazac¢ jednym
z najwazniejszych wyzwan stojacych zaréwno przed Paistwem Srodka, jak i sceng
miedzynarodowa.

Ambicjg autora niniejszego opracowania jest przede wszystkim odpowiedz
na pytanie, jak miedzynarodowy wzrost znaczenia Chin moze wplyna¢ na ksztalt
miedzynarodowej polityki energetycznej w sektorze naftowym. Analiza profilu

I S.L. Shirk, China: Fragile Superpower, Oxford University Press, New York 2007, s. 105-139.

2 C.L. Currier, M. Dorraj, The Strategic Implications of China’s Energy Engagement with the Developing
World, w: China’s Energy Relations with the Developing World, red. C.L. Currier, M. Dorraj, Continuum,
New York-London 2011, s. 5.
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energetycznego ChRL oraz warunkowanych nim kierunkow ekspansji migedzyna-
rodowej prowadzi do stwierdzenia, ze Panistwo Srodka nie przejawia tendencji do
rozwigzan konfliktowych. Ich zaistnienie w wigkszym stopniu niz od Chin moze
zaleze¢ od potencjalnych adwersarzy wsérdd panstw rozwinigtych — gtéwnie Standw
Zjednoczonych — mogacych postrzega¢ awans miedzynarodowy ChRL jako zagro-
zenie dla wlasnej pozycji lub innych panstw rozwijajacych si¢, w ktérych popyt na
surowce energetyczne ro$nie réwnie szybko co w samym Panstwie Srodka.

1. Chiniski profil energetyczny
a miedzynarodowa polityka energetyczna

Wzrost chinskiego popytu na energie jest efektem gwaltownego rozwoju gospo-
darczego. Wystarczy wspomnie¢, ze PKB ChRL per capita wzrosto z poziomu
775 dol. w 1980 roku do 6500 dol. w 2010 roku.? Srednie tempo wzrostu w podanym
okresie wynosito ponad 8% rocznie. Z jednej strony oznaczato to dynamiczny roz-
wdj panstwa, z drugiej zas wywolalo ogromng presje na zapewnienie odpowiedniej
ilodci energii rozpedzonej chinskiej gospodarce.

Wzrost gospodarczy dal poczatek nowej chinskiej klasie $redniej tworzacej
popyt na wszelkie atrybuty nowoczesnego zycia — wlasne mieszkanie, samochod,
nowe wzory konsumpcji. Spowodowalo to gwaltowny rozwoj sektora budowlanego,
przemystu petrochemicznego i samochodowego. Poza poprawg jakosci zycia dobrze
sytuowanych Chinczykdéw procesy te skutkuja réwniez gwaltownym wzrostem zapo-
trzebowania na urzadzenia wymagajace dostepu do pradu, gazu lub innych zrédet
energii. Mozliwo$ci wytwarzania energii elektrycznej z coraz wigkszym trudem
nadazajg za dynamicznie rosnagcym nan zapotrzebowaniem. W 2003 roku jej nie-
dobory zmusily chinskie wtadze do racjonowania energii w kluczowych gateziach
gospodarki.* Podobny wplyw na zapotrzebowanie na energie ma przemyst samo-
chodowy. Pod wzgledem wielkos$ci produkcji w 2010 roku chinski rynek samocho-
dowy byl juz drugim na $wiecie. Wystarczy wspomnie¢, ze przy obecnych wskaz-
nikach do 2030 roku ChRL wyprzedzi USA w liczbie samochodéw w przeliczeniu
na mieszkancow.> W perspektywie dlugookresowej powyzsze wzrosty stanowig nie

3 Ibidem, s. 6.

4+ A less Fiery Dragon, ,,The Economist” November 29, 2007.

5 Czyli ponad 130 mln pojazdéw. P. Lasak, Rozwdj chiriskiego przemystu motoryzacyjnego, ,Studia
Ekonomiczne PAN” 2010, nr 4.
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tylko szanse rozwojowe dla chinskiej gospodarki, ale rowniez trudne wyzwanie dla
chinskiej polityki energetycznej.

Wzrost gospodarczy najszybciej wyprzedzil krajowe mozliwosci wydobycia
ropy naftowej.® W konsekwencji eksploatacja wlasnych zasobow surowca wystar-
czala Chinom do samodzielnego zaspokajania popytu wewnetrznego do 1993 roku.
Od 1994 roku Panistwo Srodka stato si¢ natomiast importerem ropy naftowej netto.
Na przestrzeni od 1993 do 2002 roku krajowy popyt na rope wzrdst o 90%, podczas
gdy jej produkcja wlasna zaledwie o 15%.” Juz w 2004 roku ChRL importowala wie-
cej ropy niz Japonia, zajmujgc tym samym drugie miejsce po Stanach Zjednoczonych
w rankingu najwiekszych importeréw czarnego zlota.® W 2005 roku Chiny byty juz
zalezne od importu ropy w wymiarze 1/3, w 2009 roku - polowy wlasnych potrzeb
energetycznych na ten surowiec.

Sytuacja wyglada korzystniej w sektorze wegla kamiennego. Gospodarka chin-
ska jest oparta w przemoznej mierze na pozyskiwanej z niego energii. W pierwszym
dziesigcioleciu XXI wieku sam ten surowiec dostarczat okoto 2/3 energii wykorzysty-
wanej w Chinach.” Wynikalo to przede wszystkim z faktu posiadania jednych z naj-
wiekszych jego z16z na §wiecie - Chiny dysponujg 13% swiatowych zasobow wegla.™

I na tym polu Panstwo Srodka zaczyna napotykaé problemy. Przede wszystkim
tatwo dostepne ztoza wegla w sposob powolny, lecz nieunikniony ulegaja wyczer-
paniu. Niewykorzystywane do tej pory zasoby s3 umiejscowione w coraz bardziej

¢ Obecnie ponad 50% popytu na surowiec panstwo zaspokaja importem. W takich warunkach
podaz i cena ropy stajg si¢ szczegdlnie wrazliwym spotecznie problemem dla sektora transportowego,
petrochemicznego i przemystu samochodowego. Jednoczesnie wahania cen ropy na rynkach §wiatowych
s3 najbardziej widowiskowym i odczuwalnym wyrazem wyzwan, jakie stajg przed wspdlczesnymi
panstwami w zakresie polityki bezpieczenstwa energetycznego. Umiejetno$¢ odnalezienia sie¢ w coraz
trudniejszych realiach malejacych $wiatowych zasobdw czarnego zlota stanowi szczegdlnie wazny test
dla reziméw importujacych rope naftows, do jakich od dwéch dekad nalezy ChRL. Na marginesie
warto wspomnie¢, ze ChRL przeszia kilka diametralnych zmian profilu wykorzystania ropy naftowe;.
W latach 50. Chiny byty importerem, pdzniej eksporterem ropy naftowej. W latach 80. obawiano si¢
nawet, ze beda mogty doprowadzi¢ do kolejnego kryzysu naftowego. W latach 90. staly sie jednak
ponownie importerem ropy, z ta réznica, ze na swiatowa skale. P. Andrews-Speed, Energy Policy and
Regulation in Peoples Republic of China, Kluwer Law International, Hague 2000, s. 11; BP Statistical
Review of World Energy 2011, London 2011.

7 Wedlug Departamentu Energii USA w latach 2001-2005 Chiny miaty by¢ odpowiedzialne za 40%
wzrostu globalnego popytu na rope naftowa. Energy Information Administration, China Country Analysis
Brief, May 2007, www.eia.doe.gov/emeu/cabs/China.html (10.09.1012).

8 P. Andrews-Speed, R. Dannreuther, China, Oil and Global Politics, Routledge, New York 2011, s. 61.

® National Development and Reform Commission [Panistwowa Komisja Reform i Rozwoju], China’s
Medium and Long Term Energy Conservation Plan, NDRC, Pekin 2004; A. Sagawa, K. Koizumi, Trends of
Exports and Imports of Coal by China and its Influence on Asian Markets, Institute of Energy Economics
Japan, Tokyo 2008; BP Statistical Review..., op.cit.; China to face coal oversupply between 2011 and 2012
- industry expert, ,,Interfax China Energy Weekly” July 8-14, 2010.

10 M. Shealy, ].P. Dorian, Growing Chinese Energy Demand. Is the World in Denial?, Center for Strategic
and International Studies, Washington 2007.
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odleglych czgsciach kraju w stosunku do generujacych najwiekszy popyt na ener-
gie potudniowych i wschodnich nadmorskich prowingcji. Czyni to gospodarke tym
surowcem coraz bardziej skomplikowang pod wzgledem logistycznym i technicz-
nym, co w naturalny sposob przektada sie na jego ceny. Nie mniejszym wyzwaniem
jest réwniez zatrucie srodowiska w konsekwencji rosnacej eksploataciji wegla i zwig-
zane z tym naciski miedzynarodowe na zmniejszenie jego zuzycia, przede wszystkim
w kontekscie emisji dwutlenku wegla do atmosfery.!! Na marginesie trzeba zauwazy¢,
ze obecne inwestycje w energie odnawialng oraz atomowa nie zapowiadaja mozli-
wosci zrownowazenia tego zrodla energii dla przemystu.'?

Chiny znajduja si¢ w swoistym zawieszeniu pomiedzy §wiatem rozwijajacym sie
a $wiatem rozwinietym. Panstwo musi stawi¢ czota wyzwaniom wynikajacym
z ogromnych réznic wewnetrznych pomiedzy coraz bogatszym potudniowym
wybrzezem i pozostajagcym za nim coraz bardziej w tyle interiorem, zmierzy¢ sie
z gigantycznymi wyzwaniami demograficznymi i modernizacyjnymi oraz umiejet-
nie adaptowac¢ si¢ do dynamicznie rozwijajacego sie a jednoczesnie coraz bardziej
skomplikowanego otoczenia regionalnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze cho¢ kwe-
stie miedzynarodowe awansowaly w agendzie chinskich wladz, wigkszos$¢ ich pro-
bleméw ma charakter wewnatrzpanstwowy. Powoduje to, ze podczas gdy z perspek-
tywy zewnetrznej $§wiat postrzega najnowsza historie ChRL jako historie sukcesu,
a coraz wigcej obserwatoréw formutuje prognozy wyprzedzenia przez Chiny Standw
Zjednoczonych na miejscu najwigkszego mocarstwa na $wiecie, blizsze spojrzenie
na sytuacje wewnetrzng moze wrecz wzbudzi¢ niepokdj o ich przysztos¢.

Jak dobrze Chiny sg przygotowane na wyzwania, jakie rodzi dynamicznie rosngce
zapotrzebowanie na energie w XXI wieku? Odpowiedz nie jest optymistyczna. Chi-
nom brakuje koherentnej strategii, a ich polityka energetyczna jest rozdrobniona
miedzy panstwowe biurokracje, aktoréw gospodarczych i podmioty regionalne.
Wystarczy wspomniec, Ze w ramach wladz centralnych miedzy 1988 a 2008 rokiem
doszto do sze$ciu powaznych zmian i reorganizacji instytucjonalnych, w ktorych
wyniku powstato lub zmienito kompetencje okolo pietnastu instytucji panstwo-
wych odpowiedzialnych za zarzadzanie sektorem.” Ich zakresy dzialania pozostaja

11 Z pewnoscig dalsza jego eksploatacja na obecnym poziomie uniemozliwi ChRL spelnienie
wymogo6w Protokotu z Kioto. A. Sagawa, K. Koizumi, op.cit.

12 ]. Lin, Energy conservation investment: a comparison between China and USA, ,,Energy Policy”
2007, No. 35; National Development Reform Commission [Panstwowa Komisja Reform i Rozwoju],
Implementation Plan for the Program of One Thousand Enterprises Energy Conservation Action, NDRC,
April 7, 2006; W. Chandler, H. Gwin, Financing Energy Efficiency in China, Carnegie Endowment for
International Peace, Washington 2008.

13- M. Meidan, P. Andrews-Speed, X. Ma, Shaping China’s energy Security — Actors and Processes,
,,Journal of Contemporary China” 2009, No. 18, s. 591-616.
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stabo skoordynowane, a efektywnos$¢ nieproporcjonalnie mniejsza niz np. trzech
chinskich kompanii naftowych: China National Petroleum Corporation (CNPC),
Sinopec i China National Onshore Oil Corporation (CNOOC), przed 1988 rokiem
bedacych ministerstwami zajmujacymi si¢ wydobyciem ropy naftowej i gazu ziem-
nego oraz wspodlpracg zagraniczng w tym zakresie, a obecnie dynamicznie rozwija-
jacymi sie graczami miedzynarodowymi na rynkach energetycznych."* W wymia-
rze krajowym chinskie wladze nie sg tez w stanie powstrzymac powstawania mato
efektywnych kompanii weglowych, istotnych z perspektywy lokalnej, ale kontrpro-
duktywnych z perspektywy ogélnopanstwowej.'”> Obrazu dopelnia fakt, ze chociaz
chinska gospodarka jest bardzo energochlonna, a wladze centralne starajg si¢ wymu-
sza¢ oszczgdzanie energii i podwyzszanie efektywnosci jej wykorzystania, w prak-
tyce polityka centralna nie jest w pelni realizowana, a czgsto wrecz podkopywana
na poziomie regionalnym. Dla samorzadéw wazniejsze bowiem sg czg¢sto miejsca
pracy w nieefektywnych energetycznie przedsigbiorstwach niz ekonomiczne wyko-
rzystanie surowcow.'®

Rozmiary i dynamika wzrostu chinskiego popytu na surowce energetyczne rodzi
konsekwencje takze dla otoczenia miedzynarodowego. Wzrost chinskich wpltywéw
politycznych zbiega sie w czasie nie tylko z rosngcg konkurencjg na rynkach gospo-
darczych, ale rowniez z przeobrazeniami fadu $wiatowego w kierunku porzadku
wielobiegunowego. W tym kontekscie nie mozna unikna¢ pytania o konsekwencje
wzrostu znaczenia Pafistwa Srodka na globalnych i regionalnych rynkach energii.'”

14 CNOOC powstalo po przeobrazeniu Sinopec i CNPC w kompanie naftowe, jego zadaniem bylo
nawigzywanie wspotpracy miedzynarodowej na polu eksploracji i eksploatacji weglowodoréw, podczas
gdy pozostale dwie kompanie miaty skupi¢ sie na rynku krajowym. H.H. Wang, China’s Oil Industry and
Market, Elsevier, Amsterdam 1999, s. 129-134; P. Andrews-Speed, R. Dannreuther, op.cit., s. 74.

15 Przede wszystkim ich efektywno$¢ energetyczna jest bardzo niska. B. Kong, Institutional Insecurity,
,»China Security” 2006, No. 2, s. 64-68.

16O ile wladze centralne ChRL zdajg si¢ patrze¢ dalej w przysztos¢, wladze lokalne czgsto parali-
zuja polityke centralng. Podczas gdy wladze centralne daza do rozwigzania probleméw dlugotermi-
nowych, jak efektywniejsze wykorzystanie weglowodoréw czy zmniejszenie poziomu zanieczyszczen,
wladze lokalne kieruja si¢ biezacymi wyzwaniami, zwigzanymi gltéwnie z protestami spotecznymi
i utrzymaniem odpowiedniej liczby miejsc pracy. Obrazu dopetnia czesto odmienne podejscie przed-
siebiorstw energetycznych, dazacych do urzeczywistniania wlasnych celéw, czgsto oscylujacych pomie-
dzy celami panstwa a celami regionéw. Jednocze$nie w samych Chinach lokalni urzednicy s postrze-
gani jako znacznie bardziej krétkowzroczni i egocentryczni, podczas gdy wladze centralne jako bardziej
odpowiedzialne. Jednoczesnie jednak to lokalni urzednicy sg nagradzani za rozwdj za wszelka cene,
co czesto wystawia na szwank zréwnowazony rozwoj, efektywnos$¢ energetyczng i ochrone srodowiska.
P. Andrews-Speed, X. Ma, Energy Production and Social Marginalization in China, ,,Journal of Contem-
porary China” 2008, No. 17.

17O ile mozna méwic o globalnym rynku ropy naftowej (ze wzgledu na jej relatywnie tatwy transport),
nie mozna tego samego powiedzie¢ o gazie ziemnym, ktérym handel, mimo powigzania cenowego z ropa
naftowa, ma charakter regionalny.
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Okolicznosci miedzynarodowe nie sklaniajg do optymizmu. Poziom $wiatowej
konsumpcji surowcédw energetycznych bedzie roésl, a ich zasoby w nieodwracalny
sposob ulegaja powolnemu wyczerpaniu. Zmiang na $wiatowych rynkach wegla czy
ropy moze przynies¢ gwaltowne zalamanie gospodarcze w skali globalnej, wprowa-
dzenie skutecznych oszczgdnosci lub innowacje technologiczne. Te ostatnie zmienity
np. sytuacj¢ na rynkach gazu ziemnego, powigkszajac jego zasoby o gaz tupkowy.'®
Trudno jednak liczy¢ na podobne zmiany w zakresie innych surowcéow.

Dla ChRL najtrudniejsza sytuacja w tym zakresie rysuje si¢ ponownie na rynku
ropy naftowej. Wigkszos¢ dotychczas wykorzystywanych z16z zbliza si¢ do wyeks-
ploatowania, a nowe odkrycia s coraz rzadsze, co w naturalny sposéb kieruje chin-
ska uwage za granice. Jesli dodamy, ze wiekszo$¢ zZrddel ropy jest pod kontrolg pan-
stwowych monopoli lub poteznych korporacji miedzynarodowych, podmioty, ktore
dopiero wkraczajg na §wiatowy rynek ropy (np. Chiny czy Indie), s3 zmuszone do
szalonego wyscigu o pozostate dostepne zrédla surowca - w wiekszosci w odle-
glych, trudno dostepnych i politycznie malo stabilnych rejonach globu. Oznacza to,
ze chinskie poszukiwania zrédel importu prowadza do nawigzywania stosunkéw
z autorytarnymi rezimami Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej, gdzie wpltywy pastw
zachodnich sg ograniczone.

2. Chinskie zaangazowanie miedzynarodowe
w sektorze naftowym

W 2012 roku pod wzgledem nominalnego PKB Chiny ustepowaly tylko USA.
Biorac pod uwagg, ze chinski wzrost gospodarczy jest w duzej mierze oparty na eks-
porcie, mozna stwierdzi¢, ze Chiny s3 gleboko zaangazowane w globalng gospodar-
ke.” Podejscie liberalne powinno sklania¢ do zalozenia, ze Chinom, mimo rosnace;j
sily militarnej, powinno zaleze¢ na dalszym rozwoju wspolpracy w coraz bardziej
przeniknietej réznorakimi wspotzaleznosciami rzeczywistosci miedzynarodo-
wej. To samo sugeruje tres¢ Bialej ksiegi z 2007 roku poswieconej energii, w ktore;j
Chiny podkreslaty potrzebe i che¢ wspdtpracy w ramach réznorakich organizacji
(ASEAN+3, APEC, International Energy Forum, Miedzynarodowa Agencja Energii,

18 Natural Gas Special Report, ,,The Economist” July 14, 2012.
19 C.E. Ziegler, China’s Energy Relations with the Global South: Potential for Great Power Realignment,
w: China’s Energy... , op.cit., s. 198.
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OPEC) oraz zache¢caly do inwestycji w chinski sektor energetyczny.* Chinskie zapo-
trzebowanie na pozyskiwanie nowych rynkdw, niesamowite rezerwy walutowe
(w 2012 roku ponad 3 bln dol.) i popyt na surowce energetyczne, w tym przede
wszystkim rope, skfania do wniosku, ze Chiny pozostang potega, ktorej nie bedzie
zaleze¢ na konfrontacji z potegami miedzynarodowymi, lecz na zachowaniu mie-
dzynarodowego status quo, przynajmniej w najblizszej przysztosci.

Rosngce zapotrzebowanie Chin na import ropy naftowej jest jednak elementem
ograniczajacym ich polityczng swobode dzialania. Bezpieczenstwo energetyczne jest
kluczowe dla rozwoju gospodarczego, a ten z kolei dla stabilno$ci wewnetrznej. Ozna-
cza to, ze chinska polityka w duzym stopniu pozostaje zalezna od cigglosci dostaw
z zagranicy i wahan $wiatowych cen ropy naftowej. W zwigzku z tym powstaje pyta-
nie, jaka role odegra ta zmienna w polityce Pafistwa Srodka w przysztoéci zaréwno
w stosunkach z rozwijajacym si¢ Poludniem, jak i z rozwinietg Pétnocg. W tym kon-
tekscie warto pokrotce przyjrzec sie gtownym kierunkom chinskiej polityki energe-
tycznej w sektorze naftowym za granica.

W kwestii bezpieczenstwa energetycznego kluczowe znaczenie dla Chin maja
relacje z Bliskim Wschodem. Region posiada okoto 2/3 potwierdzonych swiatowych
rezerw ropy naftowej. Obecnie pochodzi z niego okoto 50% chinskiego importu.
Dodatkowo Miedzynarodowa Agencja Energii wylicza, Zze wydobycie poza pan-
stwami OPEC osiaggnie prawdopodobnie szczyt w latach 2010-1015. Oznacza to,
ze w dalszej przyszlosci wzrost wydobycia bedzie mozliwy tylko w oparciu o ten
region.”! Dlatego tez zrozumiale jest, ze chinscy przywodcy sg szczegélnie zaniepo-
kojeni panujaca w nim sytuacja polityczng. Nierozwigzany konflikt izraelsko-pale-
stynski, polityczny ekstremizm i terroryzm, iranskie ambicje nuklearne, watle petro-
autokracje oraz dominacja amerykanska, ktérej kulminacjg byla druga interwencja
w Iraku, moga wzbudza¢ uzasadnione zaniepokojenie.

Mimo obaw Chiny nie s3 oredownikami zmian politycznego status quo w regio-
nie. Mozliwosci zaangazowania chinskiego w Arabii Saudyjskiej, najistotniejszym
eksporterze ropy naftowej, s3 ograniczone zardwno bliskimi relacjami saudyjsko-
-amerykanskimi (cho¢ te ulegly pogorszeniu po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001
roku), jak i naturg saudyjskiego rynku (monopol panstwowy zamkniety dla obcych
inwestycji). Monarchia jest jednak zainteresowana relacjami z Chinami i Indiami

20§, Zhao, China’s Search for energy security: cooperation and competition in Asia Pacific, ,,Journal of
Contemporary China” 2008, No. 17; Z. Zhu, China’s New Diplomacy: Rationale, Strategies and Significance,
Ashgate, Burlington 2010.

21 International Energy Agency, Energy Security and Climate Policy. Assessing the Interactions, OECD/
IEA, Paris 2007.
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w kontekscie rownowazenia wpltywdédw USA i rosnacych saudyjskich inwestycji
w ChRL.*

Nieco odmiennie rysuje si¢ sytuacja w zakresie stosunkow chinsko-iranskich.
Zblizenie energetyczne miedzy panstwami oslabito starania amerykanskie wywie-
rania wplywu politycznego i presji gospodarczej na Iran.”® Oba panstwa podzielaja
perspektywe geopolityczng, z ktérej wynika niech¢¢ do amerykanskiej dominacji
w skali globalnej w pozimnowojennym swiecie. Zabiegi dyplomatyczne prezydenta
USA Baraka Obamy nie wplynely na zmiane polityki chinskiej w tym zakresie.** Na
przestrzeni pierwszej dekady XXI wieku wspotpraca iransko-chinska w sferze poli-
tycznej nie doprowadzila jednak do stworzenia wspdlnego antyamerykanskiwgo
frontu, jak obawialo si¢ wielu badaczy. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze wojownicze
sygnaly wysytane czesto z Teheranu nie znajdujg zwykle poparcia ze strony ChRL.

W stosunkach z panstwami afrykanskimi rewolucyjne podejscie czaséw Mao
ustapito miejsca gospodarczemu pragmatyzmowi wolnemu od politycznych zobo-
wigzan kojarzonych na kontynencie z zachodnimi kolonistami. Tak sformulowana
strategia dzialania szybko przyniosta pozadane efekty. Zaangazowanie chinskie na
przestrzeni ostatnich dwudziestu lat gwaltownie wzrosto. Chiny sg w stanie utrzy-
mywac bliskie kontakty gospodarcze z panistwami bogatymi w rope naftows, zwlasz-
cza poprzez inwestycje infrastrukturalne.” Struktura wlasnosci chinskich przed-
siebiorstw pozwala przy tym Chinom na podejmowanie ryzyka inwestycyjnego
nieakceptowanego dla wielu przedsiebiorstw zachodnich, odpowiedzialnych przed
akcjonariuszami. Pozwala to tez Chinom stawac si¢ teoretycznie reprezentantem
panstw rozwijajgcych sie.*

Chinskie zaangazowanie w Afryce nie powinno by¢ jednak przeceniane. Jego
skala w poréwnaniu z obecnoscig panstw zachodnich jest relatywnie nieduza.”
Chinskie zaangazowanie bez zobowigzan politycznych ma réwniez negatywne

22 H.V. Pant, Saudi Arabia Woos China and India, ,,Middle East Quarterly” 2006, No. 4, s. 45-52.

23 A. Hashim, Chinas evolving relationship with Iran, w: Chinas Energy Strategy: The impact of Beijing’s
Maritime Policies, red. G.B. Collins, A.S. Erickson, L.J. Goldstein, W.S. Murray, Naval Institute Press,
Annapolis 2008, s. 174 i n.

24 F. Leverett, ]. Bader, Managing China-US energy competition in the Middle East, ,,The Washington
Quarterly” 2006, No. 29.

25 V. Foster, Building Bridges: China’s growing role as infrastructure financier for Sub-Saharan Africa,
World Bank Report 2008, s. IX; D. Brautigam, Chinese Aid and African Development: Exporting Green
Revolution, Macmillan, London 1998.

26 D. Mahtani, The new scramble for Africa’s resources, ,,Financial Times Special Report” January 28,
2008; A new Scramble, ,,The Economist” November 27, 2004.

27 China 2008, ,OECD Investment Policy Reviews” 2008, http://www.oecd.org/daf/internationa
linvestment/investmentfordevelopment/oecdinvestmentpolicyreviews-china2008encouragingrespons
iblebusinessconduct.htm (12.07.2012); E.S. Downs, Fact and Fiction of Sino-African Energy Relations,
,»China Security” 2007, No. 3.
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konsekwencje dla ChRL. Przede wszystkim wiele wskazuje, ze spowalnia ono reformy
w panstwach wspoétpracujacych z ChRL, podtrzymujac przy zyciu stabe, autorytarne,
niestabilne rezimy*® W dluzszej perspektywie moze si¢ to okaza¢ szkodliwe dla
politycznego wizerunku Panstwa Srodka za granicg. Z kolei w wymiarze gospodar-
czym zte warunki pracy w chinskich przedsiebiorstwach potagczone z preferencjami
dla chinskich pracownikéw coraz czg¢sciej owocujg resentymentem i podejrzeniami
o neokolonializm.”

Obiecujacym kierunkiem ekspansji w polityce energetycznej moze by¢ réwniez
poradziecka Azja Centralna i Federacja Rosyjska. Zaletg tych relacji sg nie tylko
obfite zasoby gazu ziemnego i ropy naftowej na poinoc i péinocny zachéd od Chin,
ale réwniez relatywnie mate odlegloéci geograficzne umozliwiajace korzystanie
z rurociggdw oraz male prawdopodobienstwo ingerencji amerykanskiej w transport
surowcow, jak ma to miejsce w przypadku Bliskiego Wschodu.* Rurociagi sg przy
tym wyborem pomagajacym zaréwno Rosji, jak i Chinom w dywersyfikacji sieci
dostawcéw i odbiorcéw. Problemem jest jednak, Ze ten sposdb transportu trwale
wigze strony politycznie i gospodarczo, co w dluzszej perspektywie nie musi odpo-
wiada¢ Federacji Rosyjskiej ani ChRL. Jednocze$nie dla Chin gtéwnym obszarem
konsumpciji jest odlegte potudniowe wybrzeze, w ktérego przypadku zaopatrzenie
tankowcami znajduje wicksze uzasadnienie ekonomiczne. Relacje z Rosja nie byly
réwniez zawsze zadowalajace. Polityka Wladimira Putina na polu surowcow ener-
getycznych i wzrost rosyjskiego nacjonalizmu sprzyjajg odrodzeniu neomerkanty-
listycznego podejscia do handlu ropg naftowg i gazem ziemnym, co niekiedy czyni
chinsko-rosyjskie stosunki energetyczne bardziej nacechowanymi rywalizacjg niz
wspotpraca.™

Poradziecka Azja Centralna jest bardziej otwarta na wspdtprace z Chinami i ich
zaangazowanie w sektorze energetycznym. Bliskie sgsiedztwo z Ujgurskim Regionem
Autonomicznym Xinjiang, najbardziej wysunieta na pétnocny zachdd czeécig ChRL,
czyni panstwa poradzieckie regionu interesujagcymi dla Chin réwniez w kwestiach

28 1. Taylor, China’s new role in Africa, Lynne Rienner, Boulder 2009, s. 2.

2 C. Shelton, The energy component of China’s Africa Strategy, w: China’s Energy Strategy... , op.cit.,
s. 192-195.

30 Na marginesie trzeba jednak stwierdzi¢, ze o ile rurociagi sg ciekawym sposobem dywersyfikacji
dostaw ropy, to nie maja one szans na zastgpienie tankowcéw ze wzgledéw ekonomicznych, geograficznych
i bezpieczenstwa. Istniejagce moga zaspokoic¢ okoto 6% chinskich potrzeb, co oznacza okoto 12% importu.
Warto réwniez zauwazy¢, ze cze$¢ chinskich rurociagéw jest faktycznie tylko skrétem drogi morskiej,
jak np. rurociag pakistanski i birmanski. Oznacza to, ze rozwoj potencjalu marynarki wojennej Chin
jest praktycznie nieunikniony. Bedzie to wymaga¢ réwnowazenia kwestii militarnych i gospodarczych,
szczegolnie w stosunkach z Indiami, Japonia i potudniowymi sasiadami ChRL. Szczegdtowe omdwienie
problemu: A.S. Erickson, G.B. Collins, Pipelines vs Sea Lanes: Challenges and Opportunities for Securing
Energy Resources, w: China’s Energy... , op.cit.

31 R. Menon, The limits of Chinese-Russian partnership, ,,Survival” 2009, No. 51, s. 107-110.
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bezpieczenstwa. Autorytarni przywddcy Azji Centralnej sg otwarci na wspolprace,
zaréwno w wymiarze dwustronnym, jak i wielostronnym, przede wszystkim na ptasz-
czyznie Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy. O ile Rosja jest wcigz gléwnym poli-
tycznym rozgrywajacym w regionie, o tyle w dtuzszej perspektywie czasowej Chiny
zyskuja przewage wynikajacg z mozliwosci gospodarczych i inwestycyjnych oraz
nieingerowania w sprawy polityczne.?> Panistwo Srodka umiejetnie wykorzystuje
réwniez kryzysy na linii Rosja—panstwa regionu, czego przykladem jest chociazby
polityka kredytowa wobec Turkmenistanu.”

Chinskie inwestycje i wspolpraca w sektorze energetycznym znaczaco wzrosty
réwniez w relacjach z Ameryka Lacinska. Jest to szczegdlnie niepokojace dla USA,
zwlaszcza w kontekscie regresu amerykanskich wptywdéw w regionie.* Jako partner
gospodarczy i polityczny ChRL moze wydawac sie regionalnym przywdédcom inte-
resujacy alternatywa dla Stanéw Zjednoczonych. Przemawia za tym kontrast miedzy
konsensusem waszyngtonskim a pekinskim oraz mozliwo$¢ stonowania hegemonii
USA nad Ameryka Lacinsky. Podobnie jak w Afryce najwigcksze zainteresowanie
Chin wzbudzajg lokalni potentaci energetyczni - Wenezuela i Brazylia.”® Przetozylo
sie to na wiele uméw dwustronnych dotyczacych sektora energetycznego miedzy
Chinami a tymi panstwami. Szczegdlnie duzo uwagi przyciagnety blizsze stosunki
miedzy ChRL a Wenezuela. Prezydent Hugo Chavez zawarl porozumienia z Chi-
nami i Rosja, co réwniez sugeruje, ze blizsi stali mu si¢ potencjalni konkurenci USA
niz gtéwny obecny odbiorca wenezuelskiej ropy.*

Potencjal wspétpracy Chin z Ameryka Potudniows jest jednak wymiernie ogra-
niczony warunkami geograficznymi i zwigzanym z nimi rachunkiem ekonomicznym.
Supertankowce nie mogg przedostac si¢ przez Kanal Panamski, a brak rurociaggéw
ze wschodu na zachdd kontynentu zmusza chinskie statki do dtugiej podrézy wokaét
calego kontynentu.” Wenezuela moze politycznie zyska¢, zawierajgc kolejne umowy
w sektorze energetycznym czy zbrojeniowym z Chinami i Rosja, lecz jednocze$nie
finansowo straci¢, prowadzgc dzialania ekonomicznie nieuzasadnione. Przemawia za
tym prosta analiza kosztéw komparatywnych. Nalezy bowiem pamietaé, ze wenezuel-
ski przemysl naftowy jest blisko powigzany z amerykanskim kompleksem naftowym

32 K. Koztowski, Paristwo Srodka a Nowy Jedwabny Szlak. Poradziecka Azja Centralna i Xinjiang
w polityce CHRL, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2011, s. 77-83.

3 A. Jarosiewicz, M. Falkowski, Wielka gra wokoét Turkmenistanu, Punkt Widzenia, OSW, Warszawa
2008.

3¢ P. Hakim, Is Washington losing Latin America?, ,,Foreign Affairs” 2006, No. 1.

35 L. Palacios, Latin America as energy supplier, w: Chinas Expansion into the Western Hemisphere:
Implications for Latin America and the United States, red. R. Roett, G. Paz, Brookings Institution Press,
Washington 2008, s. 105.

36 Ibidem.

37 A.S. Erickson, G.B.Collins, op.cit.
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w Zatoce Meksykanskiej. Populistyczna polityka wymaga duzych nakladéw finan-
sowych, ktére paradoksalnie bez udzialu USA w wenezuelskim sektorze energetycz-
nym nie bedg mogty by¢ generowane. W relacjach z Brazylig przeszkoda jest z kolei
struktura wlasnosciowa na tamtejszym rynku energetycznym — panstwowy Petrobas
kontroluje 95% wydobycia ropy, co pozostawia bardzo mato przestrzeni dla zagra-
nicznych inwestoréow.*® Chiny sg przy tym wykluczone z rynku meksykanskiego —
trzeciego producenta w zachodniej hemisferze (i siodmego producenta na swiecie)
ze wzgledu na panstwowa wlasnos¢ i konstytucyjne ograniczenia inwestycji zagra-
nicznych. Jednoczesnie Meksyk rywalizuje z Chinami o eksport tanich towaréw do
USA, co czyni meksykansko-chinskg wspdtprace watpliwg, a rywalizacje¢ bardziej
prawdopodobng.” Podobna sytuacja moze zaistnie¢ rowniez w relacjach z innymi
panstwami regionu, ktére w miare rozwoju gospodarczego moga stac si¢ konkuren-
cja dla ChRL. Warto rowniez zauwazy¢, ze cho¢ handel panstw Ameryki Lacinskiej
z Chinami gwaltownie wzrdst, wcigz nie przekracza 1/5 wolumenu ich wymiany
handlowej z USA.*

WhiosKi

Chiny stajg sie nowa polityczng i gospodarczg potega Swiatowg. W duzej mierze
wieksza aktywno$¢ migedzynarodowa ChRL moze by¢ wigzana z poszukiwaniami
nowych zrdédet importu czarnego zlota. Jednoczesnie jednak energia moze w naj-
wiekszym stopniu ograniczy¢ perspektywy przysztego rozwoju migdzynarodowego
Chin. Mozliwosci dziatania ChRL na arenie miedzynarodowej moga okaza¢ sig
zalezne od importu weglowodoréw, a jej rozwdj wewnetrzny bez nich niemozliwy.

Dotychczas ChRL efektywnie wykorzystywala swoje zdolnosci dyplomatyczne
oraz potencjal gospodarczy i polityczny budowy wilasnej pozycji miedzynarodowe;j.
Chiny staly sie samozwanczym reprezentantem swiata rozwijajacego si¢ w Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych, umiejetnie wykorzystujac state cztonkostwo w Radzie
Bezpieczenstwa. Wspottworzg tez nowe plaszczyzny aktywnosci miedzynarodowe;
(np. Szanghajska Organizacje Wspolpracy) oraz angazuja sie w czgsto zaniedbanych
lub pomijanych przez panstwa zachodnie czesciach §wiata. W wiekszosci przypad-
kow wkraczajg na arene globalng czy regionalng nieobcigzone historycznym bagazem

38 S. Fletcher, Pemex, PDVSA, Petrobas: How Strategies and results differ, ,,0il and Gas Journal” August
3, 20009.

3 G.B. Johnson, J.T. Wasson, op.cit., s. 141.

40 Tbidem, s. 143-144.
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zimnowojennych antypatii, doswiadczen kolonializmu czy hegemonicznej przeszto-
$ci, w ramach wspotpracy promujac multilateralng wizje fadu $wiatowego, posza-
nowanie zasad suwerennosci i nieinterwencji w sprawy wewnetrzne. Tym samym
wspolpraca z nimi nie niesie ze sobg bagazu politycznego, lecz przeciwnie - atrak-
cyjng oferte wspotpracy gospodarczej. Dla panstw odtragconych czy krytykowanych
przez Zachod sg wiec ponetnym sojusznikiem, dla wielu panstw rozwijajacych sie
modelem do nasladowania, a dla dotknigtych konsekwencjami §wiatowego kryzysu
finansowego 2008-2009 roku waznym partnerem gospodarczym, dajacym wieksze
szanse wyjscia z nekajacych je problemow.*

Powyzszy kontekst powoduje, ze chociaz wielu obserwatorédw sceny miedzyna-
rodowej upatruje w obecnym wyscigu o energie reminiscencji zimnej wojny, z per-
spektywy chinskiej nie mozna go jednak traktowac analogicznie do ideologicznego
konfliktu z drugiej polowy XX wieku. Przede wszystkim trudno dopatrywac sie
agresywnego zachowania w dazeniu do zapewnienia odpowiedniej podazy energii
wlasnej gospodarce. Poza tym chinska dywersyfikacja zrédetl importu prowadzi do
uruchamiania dostaw z wcze$niej niewykorzystywanych czesci globu i powigkszania
podazy ropy w skali globalnej, co w dtuzszej perspektywie stuzy wszystkim podmio-
tom obecnym na rynkach energetycznych, szczegélnie konsumentom. Z perspektywy
importerow wspotpraca moze okazac si¢ o wiele bardziej perspektywiczna (stabilny
przeplyw surowca i stabilne ceny) niz rywalizacja odbijajaca si¢ na wzroscie cen
i ekonomicznie nieefektywnych decyzjach.

W polityce energetycznej Chiny kieruja si¢ przede wszystkim utrzymaniem
tempa wzrostu gospodarczego oraz zachowaniem stabilnosci spolecznej. Jednakze
ChRL nie jest aktorem jednorodnym w charakterze. W blizszych analizach nalezy
przede wszystkim zauwazy¢ réznice pomiedzy lokalnym a centralnym poziomem
podejmowania decyzji oraz pomiedzy przedsigbiorstwami naftowymi a interesami
panstwowymi w sektorze energii. W drugim przypadku polityka opierala si¢ na
nabywaniu wlasnosci zagranicznych kompanii naftowych lub praw do wydobycia
surowca, co — cho¢ podwyzszylo dochody chinskich przedsiebiorstw — w realny spo-
sob tylko w ograniczonym zakresie przeklada si¢ na bezpieczenstwo energetyczne
ChRL. W pierwszym przypadku, podczas gdy wladze centralne mogg usilnie stara¢
sie wprowadzi¢ elementy oszczedzania czy zwigkszania efektywnos$ci wykorzystania
energii, s3 one faktyczne torpedowane przez lokalne, czesto skorumpowane wladze
kierujgce si¢ krotkoterminowymi potrzebami lokalnymi.

41 China and the Developing World: Beijing’s Strategy for the Twenty-First Century, red. J. Eisenman,
E. Heginbothham, D. Mitchell, M.E. Sharpe, New York 2007, s. 3-25.
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Obecne dzialania migdzynarodowe ChRL nie sugeruja wyboru rozwigzan kon-
fliktowych, nawet w kwestiach tak newralgicznych, jak energia. Pod wieloma wzgle-
dami polityka energetyczna Chin jest wywazona. Przedstawiciele chinskich wiadz
podkreslaja, ze nie definiujg bezpieczenstwa swego panstwa w kategoriach konku-
rencji z innymi mocarstwami, np. USA.** Nalezy jednak pamieta¢ o przywigzaniu
Chin do postrzegania suwerenno$ci w kategoriach absolutnych, bezwzglednego
odrzucania ingerencji w chinskie sprawy wewnetrzne oraz o historycznych aspi-
racjach do zachowania samowystarczalnos$ci w nieprzychylnym otoczeniu mie-
dzynarodowym, co wpisuje si¢ w pespektywe realistycznych teorii stosunkéw mie-
dzynarodowych. Wydaje sie jednak, ze fakt uzyskania przez Chiny czlonkostwa
w ogromnej liczbie organizacji miedzynarodowych, w tym w tak poniekad ograni-
czajacej suwerenno$é, jak Swiatowa Organizacja Handlu, przemawia za ewolucja
chinskiego sposobu definiowania wlasnego bezpieczenstwa, réwniez energetycznego.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze surowce energetyczne stawiajg przed Chinami dyle-
mat bezpieczenstwa. W przypadku ChRL zwlaszcza ropa naftowa jest dobrem
o miedzynarodowym znaczeniu strategicznym - jej podaz jest uzalezniona od zro-
det zagranicznych. Jezeli jeden z podmiotéw stosunkdéw miedzynarodowych zacznie
postrzega¢ ja w kontekscie zabezpieczenia stalych dostaw kosztem innych pod-
miotow, moze to prowadzi¢ do zaostrzajacego si¢ konfliktu. Jednoczesnie jednak
wspolpraca miedzy tymi samymi podmiotami moze prowadzi¢ do dywersyfikacji
rynkéw i wigkszej dostepnosci surowcdéw po stabilniejszych cenach. Problemem
w ocenie atrakcyjnosci obu scenariuszy jest jednak fakt, ze Swiatowe zasoby ropy naf-
towej wydatnie malejg, a popyt na nie rosnie. Analizujac polityke miedzynarodows,
mozna stwierdzi¢, ze chinskie wladze dostrzegaja negatywny potencjat dylematu
bezpieczenstwa energetycznego i beda kontynuowac starania unikniecia scenariusza
konfliktu energetycznego w stosunkach z innymi mocarstwami. Wiele zaleze¢ bedzie
od tego, jak Chiny beda definiowa¢ swoje interesy. Nie mniej jednak zaleze¢ bedzie
réwniez od tego, jak beda to czynic¢ ich potencjalni rywale. Jesli Chiny i inne mocar-
stwa beda chcialy podazac $ciezka neomerkantylizmu w kwestiach bezpieczenstwa
energetycznego, postrzegajac je w kategoriach gry o sumie zerowej i zabezpiecza-
nia relatywnych zyskéw wobec lub kosztem innych graczy, szanse wyscigu energe-
tycznego na ksztalt wyscigu zbrojen moga znaczaco wzrosnac. Presja na rozwigza-
nia protekcjonistyczne gwattownie wzrosta na poczatku recesji 2008-2009. Proces
ten zostal ztagodzony przez spowolnienie gospodarcze i bedacy jego nastepstwem
spadek popytu na rope, a w konsekwencji znizke jej cen. Jednakze w miare jak swia-
towa gospodarka podnosi sie z kryzysu, popyt ponownie zacznie wzrasta¢, a panstwa

42 7. Zhu, op.cit., s. 1-21.
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importujace beda musialy sie zmierzy¢ ze wzrostem popytu, malejacymi zasobami
i wzrostem cen. Jesli nie zdolaja one skoordynowac polityki energetycznej, poten-
cjat konfliktu wzro$nie.*

W powyzszym kontekscie, formulujac prognozy dotyczace chinskiej polityki
energetycznej, nalezy zauwazyc¢, ze podczas gdy chinska polityka zagraniczna gene-
ralnie pozostaje pragmatyczna, polityka amerykanska wobec ChRL pozostaje w duzej
mierze zideologizowana.* Mozna wigc pokusic si¢ o teze, ze przyszlos¢ w wiekszej
mierze zalezy od sposobu, w jaki USA beda modelowac¢ swoje podejscie gospodar-
cze do ChRL w polaczeniu z krytyka ich rezimu politycznego. Jedli Stany Zjedno-
czone nie zaakceptujg chinskich potrzeb zabezpieczenia bezpieczenstwa energe-
tycznego, mozna spodziewac sie reakcji zwrotnej pod postacia fali nacjonalizmu
w kadrach KPCh. Amerykanskie obawy przed chinskg ekspansja w Afryce czy Ame-
ryce Poludniowej w polaczeniu z potepianiem naruszen praw czlowieka, nieréwnowagi
wymiany handlowej i zanizania warto$ci juana mogg w Panstwie Srodka potwierdzaé
przekonania, ze USA odmawia Chinom naleznego im miejsca na scenie globalnej.
Z kolei poprzez naklanianie Chin do udziatlu w inicjatywach i wspolpracy miedzy-
narodowej mozliwe jest wzmocnienie tej czgsci chinskiej sceny politycznej, ktora jest
nastawiona na wspolprace w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i efektywnego
wykorzystania surowcédw. Moze to takze zapobiec szkodliwej gospodarczo rywali-
zacji panstw eksportowych, cho¢ upatrywanie w tym szansy na zmiany polityczne
w Panstwie Srodka wydajg sie przesadzone.

Przeprowadzone analizy sktaniajg do stwierdzenia, ze cho¢ ekspansja chinska
na rynkach energetycznych jest globalna i bezprecedensowa, jej proces jest o wiele
bardziej zlozony i wieloznaczny, niz wydaje si¢ na pierwszy rzut oka. Przed Chi-
nami stoi réwnie duzo szans, co zagrozen. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze nie tylko
Chiny dynamicznie wkraczajg na aren¢ miedzynarodowej polityki energetyczne;.
Coraz wieksza presje na rynki energetyczne wywieraja réwniez inne panstwa grupy
BRIC, a takze Turcja, RPA czy Indonezja. Na marginesie warto zauwazy¢, ze znacz-
nie wieksze s3 mozliwosci konfliktu na tle surowcéw energetycznych miedzy pan-
stwami rozwijajacymi sie, glodnymi surowcéw energetycznych, anizeli np. pomie-
dzy ChRL i USA, z ktorych oba w duzej mierze zrodla dostaw juz zabezpieczyly.

4 Symptomatyczny jest fakt pozostawania poza Migdzynarodowa Agencja Energii Chin i Indii
— dwdch panstw rozwijajacych sie o najszybciej rosnagcym popycie na rope naftowa. W chwili obecnej,
mimo ze Chiny wspolpracuja z Agencja, nie moga zostac jej cztonkiem. Warunkiem jest cztonkostwo
w OECD. Albo wigc Chiny beda musialy dostosowac si¢ politycznie do wymogdéw demokratycznych,
co wydaje sie wykluczone, albo Agencja bedzie musiala zmieni¢ formute cztonkostwa. Stawka wydaje sie
na tyle wysoka, ze w interesie innych czlonkow jest wlaczenie Chin do mechanizméw agencji.

4 A L. Friedberg, The future of U.S.-China relations: is conflict inevitable?, ,,International Security”
2005, No. 2, s. 32.



Miejsce ChRL w miedzynarodowej polityce energetycznej 179

Jest to kolejny argument przemawiajacy za stwierdzeniem, ze dla Chin pozgdanym
rozwigzaniem moze by¢ wpisanie si¢ w obecny uklad §wiatowy zanim do wys$cigu
o pozycje mocarstw regionalnych dotaczg kolejne panstwa rozwijajace sie.

Position of China in international energy policy

Rapid growth of China’s demand for fuels, especially oil, caused by dynamic
economic growth of the PRC, is one of the sources of fundamental changes in
international energy policy and in international relations as such. The rate of
growth of China’s demand for fuels combined with similar trends in other devel-
oping countries will influence the level of global prices of these fuels. It can also
become the source of political crisis’ in international race to secure access to them.
A question arises: what are the possible consequences of Chinese energy policy
for international environment, particularly in the oil sector? Analysis of China’s
energy profile and the directions of expansion caused by it, leads to a conclusion
that PRC does not express tendencies to participate in conflicts. The possibilities of
conflicts are more likely to arise due to actions of China’s potential enemies among
developed countries that may perceive the growth of PRC international standing as
a danger to their own position or to position of other developing states whose
demand for fuels increases as fast as Chinas.

Mecto Kutaa B mexxayHapofHOi1 SHepreTUYeCKoi NONUTHKe

Owmenomnaomuin poct cupoca CpegyHHOTO rocyfiapcTsa Ha TOIJIVBHO-
3HepreTNUYecKye pecypchbl, 0cO0eHHO He(Thb, OyAydM pe3y/nbTaToM JUHaMMUe-
ckoro skoHommyeckoro passutuss KHP, cran ncrounnkom ¢yHmaMeHTaaIbHBIX
VMI3MEHEHMII TaK B MEXX/IYHAPOJHOM SHEPreTMYECKON ITONUTHKE, KaK M B MEX]Y-
HAapOJHBIX MOJINTIYECKNX OTHOIIEHMX Boob1e. Temn pocta cipoca Kuras Ha
TOIIMBHO-3HEPIeTUYECKIE PECYPChI, B COEAVHEHNN C IIOXOXKUMU TEHAEHIVAMU
B IPYTMX Pa3BMBAOIINXCSA FOCYIAPCTBAX, He TONBKO OyIeT BIMATh Ha YPOBEHb
17106a/IbHBIX 1IeH Ha 9TU PeCypChl, HO TaKXKe MOXKET CTaThb MCTOYHUKOM ITOJIN-
TUYECKMX HAIIPSDKEHMI B MEXK/IYHAPOIHOV TOHKE 3a JOCTYII K HUM. Bo3HUKaeT
BOIIPOC: KaKye MOTYT OBITb IOCHENCTBMS KUTAVCKOJ SHEPreTUYeCKON IOMM-
TUKU I/ MEXJYHAapOJZHON Cpefbl, 0COOEHHO B He(pTAHOM ceKTope?! AHamus
sHepretrnyeckoro npodunss KHP u 00ycmoBneHHBIX M HalpaB/IeHUM MEXY-
HapOJIHOV 3KCIAHCUM BeJeT K YTBEP)KJeHMI0, 4To CpefMHHOE TOCyNapCTBO
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He NPOSIB/IAeT TeHAEHIMM K KOH(IMKTHBIM pelleHNAM. VIX BO3HMKHOBEHUe,
B OojbIIelt cTenieHn 4yeM oT KuTasi, MOXKeT 3aBVCeTb OT IIOTEHLMATbHBIX IIPO-
TUBHUKOB CPeV Pa3BUTHIX CTPAH, KOTOpPble MOTYT BOCIIPMHMMATD IIOBBIIIEHE
MexryHapogHoro 3HadeHnss KHP kak yrposy ia nx co6CTBeHHON NO3NUIINY, VTN
IPYITUX Pa3BUBAIOIINXCA FOCYAAPCTB, B KOTOPBIX CIPOC Ha TOIUIMBHO-3HEpre-
TIYECKIVIe PeCYPChI pacTET CTOMb XKe ObICTPO, Kak 1 B CpeilMHHOM TOCYHapCTBe.



