Joanna Stryjek

UNIA EUROPEJSKA JAKO PODMIOT
W PROCESIE INSTYTUCJONALIZACJI
STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

Wprowadzenie

Instytucjonalizacja jest pojeciem wywodzacym si¢ od terminu ,instytucja’,! ktéry
— odwolujac si¢ do réznych sformutowan definicyjnych - wytycza bardzo wazny
obszar badawczy w ekonomii, socjologii, politologii, stosunkach migdzynarodowych
czy tez naukach prawniczych. Wspomniane réznice w zakresie definicji ,,instytucji”
przekladaja si¢ na istotne zréznicowanie migdzy badaniami prowadzonymi w ramach
poszczegdlnych dziedzin nauki (a niejednokrotnie réwniez w ramach tej samej dzie-
dziny); badania te czgsto przypominajg zbiory, ktére maja jedynie niewielka czgs¢
wspolng (lub tez nie maja jej wcale). Powyzszego zroznicowania i braku konsensusu
nie nalezy jednak utozsamia¢ z marginalnym znaczeniem instytucji. Wrecz przeciw-
nie - rola, jaka odgrywaja instytucje we wspdlczesnym swiecie, jest trudna do prze-
cenienia, niemniej kreowane przez nie zwigzki przyczynowo-skutkowe sg w wielu
wypadkach trudne do zbadania.

Pojecie ,,instytucja” zostalo najwczesniej zdefiniowane przez prawnikéw; rozu-
mienie tego terminu w prawie ograniczalo si¢ pierwotnie do zespotu norm praw-
nych, regulujacych pewna dziedzine stosunkow spolecznych (np. wlasnosci, rodziny,
panstwa, wspdlnoty).? Nastepnie znawcy prawa miedzynarodowego zaczeli stosowac
to pojecie rowniez do okreslenia pewnego rodzaju dziatan i procedur miedzynaro-
dowych - np. moéwili o ,,zinstytucjonalizowanym aparacie procedur pokojowych”
czy tez o ,instytucjonalizacji sgdownictwa”.?

I Starolacinskie , instituto” oznaczato (1) urzadzenie lub (2) zwyczaj. J. Kukulka, Instytucjonalizacja
w stosunkach miedzynarodowych, w: Zmiennosc i instytucjonalizacja stosunkow miedzynarodowych, red.
J. Kukutka, PWN, Warszawa 1988, s. 306.

2 Ponadto pojecie ,,instytucja” stuzy takze do systematyki prawa — np. konstytucyjnego, administra-
cyjnego, karnego, miedzynarodowego. J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 203.

3 Ibidem.
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Znacznie szerzej definiujg pojecie ,instytucji” socjologowie i ekonomisci.
Na przyklad Douglas North, ktérego dorobek badawczy miesci si¢ na pograniczu
socjologii i ekonomii, definiuje instytucje jako wytworzone przez ludzi ogranicze-
nia, ktére ksztaltujg strukture ludzkich interakcji.* Dzieli on instytucje na formalne
i nieformalne, zaliczajac do pierwszej z ww. grup wszelkie wymyslone przez ludzi
pisane reguly prawne (regulaminy, umowy, konstytucje etc.), a do drugiej — niepi-
sane kodeksy zachowania, normy, obyczaje, tradycje.” Mimo Ze przedstawiona defi-
nicja jest bardzo szeroka, zauwazmy, zZe zaprezentowana klasyfikacja instytucji nie
uwzglednia organizacji, ktére (chociazby w jezyku potocznym, ale — oczywiscie —
nie tylko) czesto okreslane s3 mianem instytucji. Nie jest to dziatanie przypadkowe,
gdyz ,,instytucjonalny charakter” organizacji to jedna z kosci niezgody miedzy bada-
czami.® Innymi stowy, w rozwijajacych si¢ obecnie w socjologii i ekonomii nurtach
tzw. nowego instytucjonalizmu i neoinstytucjonalizmu nie ma zgodnosci co do tego,
czy organizacje (w tym - jakze istotne z punktu widzenia niniejszego opracowa-
nia — organizacje miedzynarodowe) powinny by¢ traktowane jako rodzaj instytu-
cji. Wielu badaczy stoi bowiem na stanowisku, Ze organizacje stanowig raczej forme
funkcjonowania instytucji, a tylko niektdre z nich maja tendencje do ,,instytucjona-
lizacji’, do czego przyczynia sie zbiorowe dzialanie stuzgce osiggnieciu wspdlnych
celéw (przykladami takiej organizacji-instytucji mogg by¢ przedsigbiorstwo i pan-
stwo).” W przypadku stosunkéw miedzynarodowych spdr ten nie ma zbyt duzego
znaczenia, gdyz badacze ww. stosunkdw powszechnie zaliczajg organizacje mie-
dzynarodowe do grona instytucji, do ktérych odnosi si¢ pojecie instytucjonalizacji
stosunkow miedzynarodowych. Ponadto schematy analizy stosowane w socjologii
i ekonomii w odniesieniu do instytucji niejednokrotnie trudno jest przelozy¢ na
potrzeby stosunkéw miedzynarodowych, bez wzgledu na to, czy przyjeta definicja
instytucji obejmuje organizacje, czy tez nie. Trudno$¢ ta wynika z faktu, iz instytu-
cje ksztaltujace dzialanie systemu wewnatrzpanstwowego (jakimi najczgsciej zajmuja
sie socjologowie i ekonomisci) znacznie réznia sie od instytucji (w tym organizacji)
miedzynarodowych. Wystepujace tu roznice trafnie charakteryzuje Jézef Kukutka:
»Hierarchiczny uklad stosunkéw spotecznych i instytucji wewnatrz panstw nie odpo-
wiada [...] istocie poliarchicznej struktury srodowiska miedzynarodowego, ztozone;j

4 D.C. North, Efektywnos¢ gospodarcza w czasie, w: Wspotczesne teorie socjologiczne. Antologia tekstow,
wybor i oprac. A. Jasinska-Kania, L.M. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziétkowski, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2006, s. 554.

5 Ibidem.

6 Wedlug Northa ,,0 ile instytucje s3 regutami gry, o tyle organizacje i ich cztonkowie sg graczami”,
ibidem.

7 Por. Z. Staniek, Zréznicowanie ekonomii instytucjonalnej, maszynopis prezentowany na seminarium
»Dylematy metodologiczne”, SGH, Warszawa, maj 2007, s. 2.
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gléwnie z suwerennych podmiotéw—panstw. Potrzeby, interesy i cele jednych pod-
miotéw mogg by¢ zbiezne lub rozbiezne z potrzebami, interesami i celami innych.
Stad geneza, charakter, istota i funkcje instytucji migdzynarodowych sa odmienne
od instytucji wewnatrzpanstwowych. [...] Proces tworzenia instytucji miedzynaro-
dowych zalezy przede wszystkim od panstw i od proceséw ich oddzialywan wza-
jemnych, tzn. od zréznicowanego charakteru, zakresu i stanu stosunkow miedzy
nimi. Dlatego powstanie, istnienie i funkcjonowanie instytucji miedzynarodowych
nalezy rozpatrywac w kontekscie calosci stosunkéw miedzynarodowych, w ktérych
stosunki miedzypanstwowe stanowig gléwng site napedows”.?

Celem opracowania jest prezentacja Unii Europejskiej jako podmiotu w procesie
instytucjonalizacji stosunkdw miedzynarodowych: z panstwami znajdujacymi si¢ na
podobnym poziomie rozwoju gospodarczego (przyklad Australii i Nowej Zelandii)
oraz z regionalnym ugrupowaniem integracyjnym Mercosur, skupiajgcym panstwa
znajdujace si¢ na nizszym poziomie rozwoju niz wigkszo$¢ panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej.

1. Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych

W znaczeniu ogdlnym instytucjonalizacja jest procesem, ktory stanowi zrédto
zmian i ewolucji danej zbiorowosci. Jezeli zbiorowos¢ te stanowia podmioty wyste-
pujace w stosunkach miedzynarodowych (tzn. gléwnie panstwa), woéwczas proces
ten zwigzany jest z okreslonymi potrzebami regulowania i utrwalania pozadanych
dzialan i interakeji wiekszych lub mniejszych grup ww. podmiotow.’

W ujeciu historycznym proces instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych
mozna podzieli¢ na cztery nurty."

Pierwszy nurt obejmuje instytucje, normy i procedury dyplomatyczne wyni-
kajace z rozwijajacego sie empiryzmu migdzynarodowego. Jego rozwdj doprowa-
dzit do powstania w poszczegélnych panstwach hierarchicznego personelu dyplo-
matycznego, posiadajacego okreslone przywileje, immunitety oraz stosujgcego
w kontaktach wzajemnych (miedzypanstwowych) okreslony ceremonial. W dalszej
kolejnosci panstwa zaczety rozwija¢ nowe sposoby i formy dialogu dyplomatycznego.

8 Kukulka, Teoria stosunkow miedzynarodowych, op.cit., s. 204-205.

o Por. J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2003, s. 134.

10 Podzial i charakterystyka wedlug J. Kukulki, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, op.cit.,
s. 204-205.
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Od czasu pokoju westfalskiego w 1648 roku dialog ten zaczat by¢ prowadzony na
forum kongresow i konferencji migdzynarodowych. Z czasem ww. konferencje
i kongresy przybraly forme wydarzen periodycznych, a przedstawiciele poszczegdl-
nych panstw pozostawali w cigglym kontakcie w celu kontynuowania pracy pomie-
dzy kolejnymi spotkaniami.

Drugi nurt procesu instytucjonalizacji stosunkdéw miedzynarodowych obejmuje
powstawanie i upowszechnianie si¢ organizacji miedzynarodowych, jakie miato
miejsce po 1815 roku. Tworzenie organizacji miedzynarodowych bylo wyrazem
checi poglebienia wspolpracy wielostronnej w celu tworzenia akceptowanego przez
dang zbiorowos¢ panstw tadu miedzynarodowego. Wraz z uptywem czasu liczba
organizacji miedzynarodowych rosta, a ich funkcje i kompetencje stopniowo ule-
galy rozszerzeniu.

Trzeci nurt instytucjonalizacji stosunkow miedzynarodowych jest okreslany
mianem instytucjonalizacji sektorowej, gdyz jest zwigzany z rozwojem wspotpracy
w ramach okreslonych obszaréw (sektorow), np. bezpieczenstwa, wspdtpracy gospo-
darczej, kultury.

Czwarty (najmlodszy i jednocze$nie najglebszy) nurt instytucjonalizacji stosun-
kéw miedzynarodowych dotyczy tworzenia wspolnot miedzypanstwowych (ugrupo-
wan integracyjnych), ktére zaczety powstawac w drugiej potowie XX wieku. Wzor-
cowy przyklad stanowia tutaj wspolnoty europejskie, tj. Europejska Wspdlnota Wegla
i Stali, Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz Europejska Wspolnota Gospo-
darcza (a nastgpnie Unia Europejska). Panstwa decydujace si¢ na integracje w ramach
wspolnot miedzypanstwowych podejmuja trwalg, gleboka i wielopoziomowg wspét-
prace, przesadzajac niejednokrotnie o podejmowaniu decyzji na poziomie ponadna-
rodowym, przez specjalnie wyznaczone (w ramach danego ugrupowania) instytucje.

Na obecnym etapie rozwoju stosunkdw mi¢dzynarodowych najwazniejsza role
w procesie ich instytucjonalizacji odgrywaja organizacje miedzynarodowe i instytu-
cje tworzone w ramach wspolnot miedzypanstwowych (lub w ramach wspoélpracy
sektorowej). W zwigzku z tym pojecie instytucjonalizacji utozsamiane bywa czgsto
stricte z procesem powstawania organizacji miedzynarodowych. Jako przyktad postu-
zy¢ tu moze definicja instytucjonalizacji zaprezentowana przez Katarzyne Zukrow-
ska, wedlug ktdrej instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych to ,,utworzenie
systemu organizacji miedzynarodowych, ktdre spetniaja okreslone funkcje w sto-
sunkach miedzynarodowych. Oznacza to narzucenie okreslonych regut gry przez te
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instytucje w oparciu o przyjete statuty, prawodawstwo, zastosowanie zasady czton-
kostwa, metody komunikowania sig, a takze zasady wprowadzania zmian™"

W opracowaniu pojecie instytucjonalizacji odnosilo si¢ bedzie do wszyst-
kich zaprezentowanych powyzej nurtéw instytucjonalizacji stosunkow
miedzynarodowych.

3. Funkcje instytucjonalizacji

Zainteresowanie panstw aktywnym udzialem w procesie instytucjonalizacji sto-
sunkéw miedzynarodowych jest cisle zwiazane z funkcjami, jakie odgrywa ww. pro-
ces w ksztaltowaniu fadu miedzynarodowego. Podstawowe funkcje instytucjonali-
zacji, bardzo dobrze scharakteryzowane przez ]. Kukulke, to funkgcja stabilizacyjna,
legitymizacyjna i integracyjna.”? Ponadto K. Zukrowska zwraca uwage na dodat-
kowg funkcje, jaka pelni obecnie proces instytucjonalizacji stosunkdéw migdzyna-
rodowych, a mianowicie stwarza on szans¢ krajom rozwijajacym si¢ na pokonanie
tzw. luki rozwojowe;j."

Charakterystyka funkgji stabilizacyjnej, legitymizacyjnej i integracyjnej instytu-
cjonalizacji zostala zaprezentowana w tabeli 1.

Funkcja integracyjna i stabilizacyjna sg §cisle ze sobg powigzane. Instytucjona-
lizacja przyczynia si¢ bowiem do zaciesnienia wspolpracy i - jednoczesnie — pogte-
bienia wspdlzaleznosci wystepujacych miedzy poszczegdlnymi aktorami stosunkow
miedzynarodowych. Rozwijajace si¢ wspolzaleznosci sg z kolei rownoznaczne ze
wzrostem bezpieczenstwa (zaréwno w wymiarze stricte militarnym, jak i ekonomicz-
nym). Dzigki przedstawionym zaletom instytucjonalizacji wszyscy aktorzy stosun-
kow miedzynarodowych sg — w mniejszym lub wigkszym stopniu - zainteresowani
procesem ksztaltowania si¢ instytucjonalnej ,,mapy $wiata”. Jest to §cisle powigzane
z faktem, ze Zadne wspodlczesne panstwo nie jest w stanie zagwarantowac sobie pel-
nego bezpieczenstwa. Nie oznacza to oczywiscie, ze instytucjonalne powigzania
takie bezpieczenstwo zapewniajg. Niemniej wyksztalcona przez aktoréw miedzy-
narodowych siatka wspoétzaleznosci sprawia, ze pojawiajace si¢ problemy stajg si¢

11 K. Zukrowska, Instytucjonalizacja wzrostu gospodarczego w skali globalnej, w: Rola instytucjonalizacji
w ksztattowaniu stosunkéw miedzynarodowych, red. K. Zukrowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2006, s. 43-44.

12 ], Kukulka, Instytucjonalizacja w stosunkach miedzynarodowych, op.cit., s. 312-313; J. Kukulka,
Teoria stosunkow miedzynarodowych, op.cit., s. 211.

13 Zukrowska, Instytucjonalizacja wzrostu. .. , op.cit.
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problemami wspdlnymi (w zwigzku z czym wspdlnie sie je rozwigzuje). Jako przykiad
postuzy¢ tu moze chociazby problem utraty przez Grecje zdolnosci do regulowania
swoich zobowigzan, jaki pojawil sie w kwietniu 2010 roku. Gdyby Grecja nie byta
cztonkiem Unii Europejskiej i nie nalezata do utworzonej w jej ramach Unii Gospo-
darczej i Walutowej, woéwczas z pewnoscig nie moglaby liczy¢ na tak duza pomoc ze
strony pozostalych cztonkéw ww. organizaciji'.

Tabela 1. Charakterystyka podstawowych funkcji procesu instytucjonalizacji
stosunkow miedzynarodowych

Funkcja Funkcja stabilizacyjna instytucjonalizaciji polega na stwarzaniu ochrony i gwarancji obrony, a zatem
stabilizacyjna rownowazeniu i stabilizacji interesow cztonkow instytucji migdzynarodowych. Funkcija ta przejawia
sig takze w potwierdzaniu suwerennej rownosSci panstw oraz réwnosci praw i partnerstwa
wszystkich cztonkow zbiorowosci, ktorych interesom dana instytucja odpowiada.?

Funkcja Funkcja legitymizacyjna instytucjonalizaciji polega na:
legitymizacyjna | ¢ uznawaniu za wazne nowych sytuaciji i stanow faktycznych w Srodowisku miedzynarodowym
(np. nowych panstw, nowych instytucji);
e podnoszeniu rangi inicjatyw majacych na celu regulowanie waznych probleméw
migdzynarodowych (np. walka z gfodem i ubostwem na swiecie i przyjecie w zwigzku
z tym tzw. milenijnych celéw rozwoju na forum ONZ);
* patronowaniu przemianom spotecznym w skali migdzynarodowej (np. wsparcie dazenia kobiet
do rownouprawnienia w panstwach, w ktorych ich prawa sg znacznie ograniczone).
Im bardziej uniwersalny charakter posiada dana instytucja miedzynarodowa, tym wieksza jest jej
sita oddziatywania na Swiadomo$¢ obywateli poszczegdlnych panstw, a zatem i legitymizowania
innowacyjnych zmian w systemach stosunkow miedzynarodowych. Ponadto funkcja
legitymizacyjna uniwersalnych instytucji miedzynarodowych wzmacnia role stabszych partnerow
i waloryzuje postgpowe zmiany w Srodowisku, przyczyniajac sie tym samym do demokratyzacii
stosunkow migdzynarodowych.

Funkcja Funkcja integracyjna polega na zblizaniu do siebie poszczegolnych panstw (i grup spofecznych)
integracyjna i jednoczesnym organizowaniu ich wokot wspdlnych (dla danej instytucji) celow. Proces
instytucjonalizacii jest tu czynnikiem mobilizujacym poszczegolnych aktorow migdzynarodowych
do nawigzywania i utrzymywania kontaktdw, opracowywania dziatan/strategii majacych na

celu realizacje wspdlnych interesdéw oraz poszukiwania najlepszych rozwigzan napotykanych
problemow.

* W ramach uzupetnienia zaprezentowanego opisu funkgji stabilizacyjnej instytucjonalizacji warto zaznaczy¢,
ze w przypadku organizacji miedzynarodowych i ugrupowan integracyjnych ww. potwierdzeniu suwerennej
réwno$¢ panstw zrzeszonych w ramach danej instytucji towarzyszy tworzenie nowych podziatéw na panstwa
czlonkowskie (tj. nalezace do okreslonej organizacji/ugrupowania integracyjnego) i panistwa trzecie. Tego typu
podzialy przyczyniajg si¢ do roznego traktowania ww. grup panstw, co stanowi zrédto nowego typu nieréwnosci.

Zré6dto: Opracowano na podstawie: ]. Kukutka, Teoria stosunkéw migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2000, s. 211; J. Kukulka, Instytucjonalizacja w stosunkach miedzynarodowych, w: Zmiennos¢
i instytucjonalizacja stosunkéw migdzynarodowych, red. J. Kukutka, PWN, Warszawa 1988, s. 312-313.

14 Oczywiscie pomoc, jakg zaoferowaly Grecji inne panstwa cztonkowskie UGiW, nie byla jedynie
wyrazem solidarnosci cztonkéw omawianego ugrupowania integracyjnego, a przede wszystkim zostata
ona uwarunkowana wspoélzaleznos$ciami, ktore wyksztalcily sie pomiedzy poszczegélnymi panstwami
(i ktére — w przypadku braku udzielenia ww. pomocy - moglyby wywola¢ tzw. efekt domina)
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Jezeli chodzi natomiast o role instytucjonalizacji w stwarzaniu warunkdow sprzy-
jajacych redukcji dysproporcji rozwojowych, kraje znajdujace si¢ na nizszym pozio-
mie rozwoju - dzigki udzialowi w organizacjach miedzynarodowych - maja szanse
poznac i wdrozy¢ rozwigzania instytucjonalne (w tym prawne), jakie sg stosowane
w krajach wysoko rozwinietych. Innymi slowy, kraje, ktére chcg nadgoni¢ opdz-
nienia rozwojowe, mogg to zrobi¢, opierajac si¢ na (zinstytucjonalizowanej) wspol-
pracy rozwojowe;j."?

Mimo ze $ciezka rozwoju kazdego panstwa jest w znaczacym stopniu sprawg
indywidualng, zwigzang z wyst¢powaniem unikalnej kombinacji czynnikéw, ktdre
sg gleboko ,,zakorzenione” w danym systemie spoteczno-gospodarczym, w sytuacji
wystepowania naprawde duzej ,,luki rozwojowej” strategie rozwojowe polegajace
na wdrazaniu rozwigzan stosowanych przez kraje wysoko rozwini¢te majg szanse
przyczynic sie do znacznej redukcji istniejacych nieréwnosci. Oczywiscie nie mozna
oczekiwaé, Ze w ten sposdb dogoni sie (pod wzgledem rozwoju) panstwa nalezace
do grona lideréw; niemniej cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych moze
przyczyni¢ si¢ do wilaczenia panstw stabiej rozwinietych do tzw. gléwnego nurtu
gospodarki $wiatowej i — tym samym - stanowi¢ bardzo wazny krok na drodze ich
dalszego rozwoju.

K. Zukrowska zwraca uwage na sekwencyjno$¢ pewnych dziatan w stosunkach
miedzynarodowych, ktére doprowadzily do wlaczenia coraz wigkszej liczby gospo-
darek do migdzynarodowego podzialu pracy oraz upowszechnienia modelu gospo-
darki opartego na wspolpracy miedzynarodowej, popularyzujacego dobrobyt i bez-
pieczenstwo.'® Pojecie sekwencyjnosci moze si¢ tu odnosi¢ do dwoch odrebnych
procesdéw, a mianowicie mozemy moéwic zardwno o sekwencyjnosci instytucjonal-
nej, jak i sekwencyjnosci instytucjonalizacji. Sekwencyjnos$¢ instytucjonalna oznacza
podporzadkowanie zasad dzialania organizacji migdzynarodowych regutom, ktére
zostaly wprowadzane w Karcie Narodéw Zjednoczonych i statutach agend ONZ,
narzucajgc pewne rozwigzania oraz zasady postepowania.'” Jako przyklad postuzy¢
tu moze proces liberalizacji handlu prowadzony w ramach GATT/WTO, ktdérego
zasady nie mogly by¢ sprzeczne z ideami wprowadzonymi w ww. karcie. Natomiast
sekwencyjnos¢ instytucjonalizacji stosunkdéw miedzynarodowych (okreslana row-
niez mianem sekwencyjnosci czlonkostwa) oznacza, ze wymogiem czlonkostwa
w danej organizacji miedzynarodowej moze by¢ uprzednie czlonkostwo w innej
organizacji. Tego typu rozwigzanie nie jest cz¢ste, ale w okreslonych przypadkach
sie je stosuje. Jako przyktad postuzy¢ tu mogg kraje Europy Srodkowej i Wschodniej,

15 Zukrowska, Instytucjonalizacja wzrostu... , op.cit., s. 41.
16 Tbidem, s. 42.
17 Tbidem, s. 45.



38 Joanna Stryjek

ktdre przechodzily transformacje systemowa. Kazdy z nich musial najpierw zostac
cztonkiem ONZ, nastepnie zostawat cztonkiem MFW i Banku Swiatowego, a dopiero
potem mogl starac si¢ o cztonkostwo we Wspolnotach Europejskich.'®

4. Instytucjonalizacja a konkurencyjnosé

Rozwdj instytucji migdzynarodowych prowadzi do stopniowego ksztaltowania
sie coraz bardziej spdjnego globalnego systemu gospodarczego. System ten ma moz-
liwos¢ kreowania bodzcédw wplywajacych na konkurencyjnosc i wzrost gospodarek
poszczegdlnych krajéw. Powyzsze bodzce moga mie¢ wptyw m.in. na:

o akumulacje, alokacje, rozwoj i wykorzystanie zasobdw,

« rozwoj i dyfuzje technologii,

« interakcje zachodzgce mig¢dzy sprzedajgcymi a kupujacymi na rynku produktow
i ustug,

« umiedzynarodowienie dzialalnosci krajowych przedsigbiorstw.

Na szczeblu krajowym bodzce natury instytucjonalnej wptywaja zaréwno na
ilo$¢, jak i na jako$¢ zasobdw czynnikéw produkgji, ktdre sg wytwarzane i zuzy-
wane w danym systemie gospodarczym.” Bodzce do akumulacji zasobéw fizycznych
(w drodze inwestycji i 0szczednosci) oraz aktywdw niematerialnych (poprzez eduka-
cje, treningi, itp.) s3 zdeterminowane przez takie czynniki, jak wystepujace w danym
systemie krajowym preferencje odnosnie do rozwoju kariery, przyjete standardy
edukacyjne, dzialanie systemu ochrony praw wlasnosci czy tez prawo podatkowe.?

Na szczeblu miedzynarodowym rola instytucji (w tym przypadku gléwnie organi-
zacji miedzynarodowych i ugrupowan integracyjnych) w ksztaltowaniu konkurencyj-
nosci i wzrostu gospodarek poszczegolnych panstw jest zupelnie inna. Teoretycznie
instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych mogtaby doprowadzi¢ do pelnie-
nia przez instytucje migdzynarodowe roli podobnej do instytucji panstwowych, ale
oznaczaloby to przejecie przez ww. instytucje wigkszosci funkgji, jakie pelnia wspot-
cze$nie panstwa. Wydaje sig, ze tego typu dobrowolne delegowanie wtadzy nie jest
obecnie mozliwe; mogloby mie¢ ono miejsce chyba jedynie w obliczu jakiegos global-
nego kataklizmu. Co wigcej, tak radykalne zmiany najprawdopodobniej wymagatyby
odpowiedniej podbudowy ideologicznej. Nic nie stoi bowiem na przeszkodzie, aby

18 Tbidem, s. 45-46.

19 T.J. Himaldinen, National Competitiveness and Economic Growth. The Changing Determinants of
Economic Performance in the World Economy, Edward Elgar, Cheltenham, Northampton 2003.

20 Jbidem.



Unia Europejska jako podmiot w procesie instytucjonalizacji stosunkow... 39

przedstawiciele poszczegolnych panstw spotykali sie i zawierali umowy migdzyna-
rodowe w celu przeciwdzialania wspdlnym zagrozeniom, bez stalego przeniesienia
swoich dotychczasowych uprawnien na poziom ponadnarodowy.*

Obecny wplyw procesu instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych
na konkurencyjnos¢ gospodarek poszczegdlnych panstw jest najlepiej widoczny
w przypadku ugrupowan integracyjnych. Panstwa - dzigki cztonkostwu w ww.
ugrupowaniach - zyskuja (najczesciej) dostep do szerszego rynku zbytu, likwidujac
bariery we wzajemnej wymianie handlowej. Brak ww. barier prowadzi do wzrostu
poziomu konkurencji na rynku wewnetrznym, co z kolei ,wymusza” na podmio-
tach gospodarczych poprawe konkurencyjnosci. Jezeli zdotajg si¢ one dostosowac
do nowych wymagan rynku, maja nie tylko mozliwos¢ czerpania korzysci ze wza-
jemnej wymiany handlowej, ale rowniez ich oferta produktowo-ustugowa staje sie
atrakcyjniejsza dla odbiorcéw zewnetrznych. Ponadto integracja panstw w ramach
ugrupowan regionalnych ma korzystny wptyw réwniez na wiele innych czynnikéw,
ktdre przyczyniajg sie do ogolnego wzrostu konkurencyjnosci, np. przedsigbiorstwa
maja dostep do szerszego grona dostawcow; pojawiajg sie nowe zrodla pozyskania
kapitatu; zwiekszajg si¢ mozliwosci podmiotow gospodarczych w zakresie realizacji
wspdlnych przedsigwzie¢ z przedsiebiorstwami zagranicznymi.

5. Instytucjonalizacja
a zmieniajaca sie rola wtadz panstwowych

Proces instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych ma réwniez wplyw na
role, jakg odgrywajg wtadze poszczegdlnych panstw na przestrzeni wiekdw. Zacho-
dzace w tym zakresie zmiany znajduja bardzo dobre odzwierciedlenie w rozwoju
teorii ekonomiczno-spotecznych. Na przyklad w nurcie ekonomii neoklasyczne;j
(rozwijajacym sie w okresie, gdy wymiana towarowa prowadzona byta gtownie na
rynkach lokalnych, a mozliwosci wladz panstwowych w zakresie $ciagania podatkow
byty do$¢ ograniczone) podstawowym zadaniem wtadz byto zapewnienie bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego kraju. Przy dwczesnym poziomie rozwoju
wymiany handlowej wladze panstwowe nie odczuwaly potrzeby interweniowania
w dzialanie rynku. Sytuacja taka miala miejsce do lat 30. XIX wieku, kiedy to

21 Warto tu jednak podkresli¢, ze delegowanie wladzy na poziom ponadnarodowy ma juz obecnie
miejsce (w wybranych obszarach) w ugrupowaniach integracyjnych. Najlepszym przykladem tego typu
ugrupowania jest Unia Europejska, ktorej wiekszo$¢ panstw cztonkowskich zdecydowala sie na utworzenie
unii walutowej i delegowanie na poziom ponadnarodowy decyzji w zakresie polityki monetarne;j.
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pojawienie si¢ glebokiej recesji i masowego bezrobocia zrodzito potrzeb¢ zmiany roli
panstwa. W tej atmosferze rozwinal si¢ nurt ekonomii keynesowskiej. Koniecznos¢
stawienia czola recesji (i zwigzanym z nig gwaltownym zmianom popytu konsump-
cyjnego i inwestycyjnego) niejako ,wymusita’ poszerzenie roli wladz panstwowych
o tzw. interwencjonizm rynkowy.

W pozniejszym okresie takie czynniki, jak postepujacy proces globalizacji, przej-
$cie panstw wysoko rozwinietych w faz¢ rozwoju postindustrialnego oraz insty-
tucjonalizacja stosunkdw miedzynarodowych zrodzily potrzebe wprowadzenia
kolejnych zmian w zakresie roli wladz panstwowych. Wspdlczesnie zapewnienie
odpowiednich warunkoéw systemowych, sprzyjajacych wydajnemu funkcjonowaniu
i wzrostowi konkurencyjnosci danego panstwa, wymaga nie tylko aktywnego udziatu
wladz panstwowych w rozwoju narodowego systemu gospodarczego, ale réwniez
obejmuje dzialalnos¢ rzadu na arenie miedzynarodowej, w tym zwlaszcza udziat
w organizacjach miedzynarodowych i ugrupowaniach integracyjnych. Jak zostato
juz wczesniej wspomniane, objecie danego panstwa wplywem ww. instytucji moze
przynosi¢ wymierne korzysci gospodarcze (likwidacja barier w przeplywie czynni-
kow produkgji, dostep do wigkszego rynku etc.), stuzy rozprzestrzenianiu si¢ tzw.
wzordw najlepszych praktyk oraz ma korzystny wpltyw na wizerunek danego pan-
stwa na arenie migedzynarodowej (ktory jest istotny np. z punktu widzenia naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych). Ponadto zaréwno organizacje miedzyna-
rodowe, jak i ugrupowania integracyjne zaczely zyskiwa¢ miano nowych, odrebnych
podmiotéw w stosunkach miedzynarodowych. Przedstawiciele tego typu instytucji —
w przypadku negocjacji porozumien miedzynarodowych - zasiadajg czesto do stotu
negocjacyjnego obok przedstawicieli poszczegoélnych krajéw. Umacnia to miedzy-
narodowg pozycje panstw zrzeszonych w ww. instytucjach.

6. Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych
Unii Europejskiej z innymi regionalnymi ugrupowaniami
integracyjnymi — przyktad Mercosur

Proces instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych Unii Europejskiej
(tj. Wspdlnot Europejskich) i Mercosur®” rozpoczat sie¢ niemalze natychmiast po
utworzeniu Wspolnego Rynku Potudnia (pierwsze spotkanie Komisji Europejskiej
z ministrami spraw zagranicznych Mercosur mialo miejsce w kwietniu 1991 roku)

22 Mercosur - petna nazwa: Mercado Comun del Sur, tzn. Wspélny Rynek Potudnia.
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i na poczatku rozwijat si¢ w bardzo szybkim tempie. W kwietniu 1992 roku panstwa
cztonkowskie Mercosur zostaly objete finansowaniem ze $rodkéw Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, a w maju 1992 roku Komisja Europejska podpisata miedzy-
instytucjonalne porozumienie o wspolpracy” z Radg Wspdlnego Rynku, bedaca
najwazniejszym organem Mercosur.** W umowie tej WE zobowigzala si¢ m.in. do
udzielenia Mercosur wsparcia instytucjonalnego i technicznego (obejmujacego m.in.
szkolenia personelu).

Kolejnym waznym krokiem zmierzajacym do nawigzania stalej, szerszej wspot-
pracy bylo podpisanie w grudniu 1995 roku Miedzyregionalnej ramowej umowy
o wspdlpracy miedzy Wspolnotg Europejskg i jej Panstwami Czlonkowskimi
a Wspolnym Rynkiem Poludnia i jego Panstwami Czlonkowskimi,* ktéra weszla
w zycie 1 lipca 1999 roku. Umowa okreslita cele i warunki wspétpracy w takich obsza-
rach, jak wymiana handlowa, inwestycje, transport, nauka i technika, srodowisko.
Mimo ze Unia Europejska zawarta podobne porozumienia ramowe z wieloma pan-
stwami, wspolpraca z Mercosur na etapie zawarcia umowy nabrata szczegolnego
znaczenia, gdyz oba ugrupowania integracyjne zobowigzaly si¢ wowczas do wzajem-
nej liberalizacji handlu, jak réwniez wyrazily che¢ utworzenia stowarzyszenia mie-
dzyregionalnego. Na mocy tej umowy powotana zostala do Zycia specjalna instytu-
cja — Rada Wspolpracy (Consejo de Cooperacion), sktadajaca sie z przedstawicieli
gléwnych organdéw UE i Mercosur,” majaca za zadanie przygotowanie integrujacych
sie ugrupowan do utworzenia strefy wolnego handlu. W czerwcu 1999 roku na spo-
tkaniu szefow panstw i rzagddw krajow cztonkowskich Mercosur i Unii Europejskiej
podjeto decyzje o rozpoczeciu negocjacji dotyczacych utworzenia stowarzyszenia
miedzyregionalnego. Jednoczesnie ustalono, Ze negocjacje beda w tym przypadku
prowadzone zgodnie z zasadg jednolitego przedsiewziecia (single undertaking),
co oznacza, ze zaden sektor nie zostanie wykluczony z negocjacji dotyczacych libe-
ralizacji handlu, a caly pakiet negocjacyjny zostanie przyjety jednoczesnie.”

Pierwsza faza negocjacji — dotyczaca redukcji barier pozataryfowych - rozpo-
czela sie pod koniec 1999 roku, natomiast druga — majgca na celu likwidacje cet oraz

23 Acuerdo de Cooperation Interinstitutional entre las Comunidades Europeas y El Mercado Comun del
Sur, http://eur-lex.europa.eu

24 Rada Wspolnego Rynku sktada si¢ z ministréw spraw zagranicznych i gospodarki panstwa
cztonkowskich Mercosur.

25 Interregional Framework Cooperation Agreement between the European Community and its Member
States, of the one part, and the Southern Common Market and its Party States, of the other part, http://
eur-lex.europa.eu

26 W sklad Rady Wspotpracy weszli przedstawiciele Komisji Europejskiej, Rady Unii Europejskiej,
Rady Wspdlnego Rynku oraz Grupy Wspdlnego Rynku.

27 E. Chwiej, Mercosur - organizacja regionalnej wspotpracy gospodarczej w Ameryce Potudniowej,
Towarzystwo Autoréw i Wydawcéw Prac Naukowych Universitas, Krakéw 2010, s. 178.
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liberalizacje ustug i zamoéwien publicznych — w 2001 roku. Niemniej propozycje
wysuwane przez kazdg ze stron nie spotykaly si¢ ze wzajemng aprobatg i rozmowy
utknety w martwym punkcie.?®

Na podjecie przez UE decyzji o rozpoczeciu negocjacji dotyczacych utworzenia
stowarzyszenia miedzyregionalnego miato wplyw wiele czynnikéw, wsréd ktérych
najwazniejszy byl intensywny rozwdj wspolpracy gospodarczej. W latach 90. wartos¢
wzajemnych obrotéw handlowych UE i Mercosur znacznie wzrosta, o czym swiad-
czy fakt, ze do 1998 roku eksport Unii do Mercosur osiaggnal warto$¢ prawie 27 mld
dol. i byt wigkszy (w ujeciu kwotowym o 5 mld dol.) niz eksport do Stanéw Zjed-
noczonych.”” Ponadto Hiszpania, Francja i Niemcy dokonaly znaczacych inwesty-
cji w wielu sektorach gospodarki potudniowoamerykanskich partneréw (zwlaszcza
w sektorze bankowosci, elektrycznym, telekomunikacyjnym, lotniczym i gospodarki
wodnej), w czego efekcie pod koniec lat 90. UE stala si¢ najwigkszym inwestorem
zagranicznym na obszarze Mercosur.”

Wznowienie negocjacji w sprawie utworzenia stowarzyszenia miedzyregional-
nego nastapito w maju 2010 roku. Obie strony potwierdzily wowczas chec osiagnie-
cia porozumienia i od tego czasu odbyly wiele rund rozméw. Niemniej do tej pory
negocjacje skupialy si¢ na sprawach o charakterze normatywnym (np. zasadach
inwestycji, obowigzku oznaczania pochodzenia), nie prowadzono natomiast jeszcze
rozmdw na tak wazne tematy, jak dostep do rynku produktéow spozywczych, ustug
czy tez zamowien publicznych.

Analizujac obecny poziom wzajemnej wymiany handlowej Unii Europejskiej
z Mercosur, nie ulega watpliwosci, ze utworzenie strefy wolnego handlu mie-
dzy ww. ugrupowaniami moze by¢ korzystne dla obydwu stron. Unia Europejska
(UE-27) jest gtownym partnerem handlowym Mercosur. W 2011 roku panstwa
Mercosur wyeksportowaly do UE towary o lgcznej wartosci 52 321 mln euro,

28 Gléwnym zarzutem stawianym przez panstwa Mercosur byl brak zadowalajacych rozwigzan
w kwestii liberalizacji handlu artykutami rolnymi. Pierwotnie Unia Europejska zaproponowala wytaczenie
najwazniejszych artykuléw rolnych (takich jak zboza, migso, nabial, tyton, cukier, oliwa oraz niektére
przetworzone owoce i warzywa straczkowe) z calkowitej redukcji cel. W zamian za to zobowigzata
sie przyzna¢ panstwom Mercosur tzw. kwoty importowe, okreslajace ilo§¢ danego towaru, jaka moze
by¢ przywieziona w danym okresie na obszar Wspolnoty. Natomiast w kolejnych (,,poprawionych”)
propozycjach UE, przedstawionych w latach 2003 i 2004, albo brakowalo szczegétowego okreslenia
wielkosci ww. kwot importowych, albo tez przyznane ilosci nie byty satysfakcjonujace dla cztonkéw
Mercosur. Jezeli zas chodzi o zagdania negocjatoréw po stronie UE, to domagano si¢ wiekszego otwarcia
rynku Mercosur w sektorach: dobr przemystowych (m.in. obuwniczym, tekstylnym i samochodowym);
ustug (np. finansowych, telekomunikacyjnych); inwestycji; zamoéwien publicznych (panstwa Mercosur
godzily sie na preferencyjne traktowanie jedynie przedsiebiorstw z krajéw UE, ktére juz prowadzity
dziatalno$¢ na ich rynku); jak réwniez panstwa cztonkowskie UE domagaly sie wigkszej ochrony prawne;j
dla niektérych produktéw wytwarzanych w Unii, np. seréw, win, likieréw, ibidem, s. 180.

29 T.M. Leonard, UE a Mercosur: perspektywy wspotpracy, ,Studia Europejskie” 2001, nr 1, s. 30.

30 Ibidem.
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co stanowilo 19,7% ich catkowitego eksportu.’ Import towaréw z Unii Europejskiej
do krajéw Mercosur w omawianym okresie byt nieco nizszy, tj. osiaggnal wartos¢
49 258 mln euro, co odpowiadato 18,9% wartos$ci catkowitego importu.** Szczego-
fowe dane na temat wymiany handlowej Mercosur z gtéwnymi partnerami handlo-
wymi znajdujg si¢ w zalgczniku 1.

Jezeli spojrzymy na omawiang wymiane¢ handlowg od strony Unii Europejskiej,
wowczas Mercosur zajmuje 8 miejsce w rankingu najwazniejszych partneréw handlo-
wych UE, osiagajac 3% udziat zaréwno w unijnym eksporcie, jak i w imporcie (2011).
Udzial poszczegélnych panstw cztonkowskich Mercosur w wymianie handlowe;j
z Unig Europejska jest bardzo zrédznicowany. Najwyzszg warto$¢ wzajemnych obro-
tow handlowych osigga Brazylia - w 2011 roku wyniosly one 73 481,3 mln euro, co
stanowifo 2,3% catkowitych obrotéw handlowych UE (patrz zalacznik 2). Na dru-
gim miejscu znajduje si¢ Argentyna, ktérej wymiana handlowa z panstwami czton-
kowskimi UE w 2011 roku osiggneta poziom 18 982,1 mln euro, a nastepne miej-
sca zajmujg kolejno Urugwaj i Paragwaj, ktorych warto$¢ handlu z UE w 2011 roku
wyniosta odpowiednio: 2650 i 1657,6 mln euro.

Unia Europejska eksportuje do panstw cztonkowskich Mercosur gtéwnie wyroby
przemystowe, urzadzenia, sprzet transportowy i produkty chemiczne, a importuje
gléwnie produkty rolne (okoto 50%) i energetyczne. Powyzsza struktura wymiany
handlowej stanowi odzwierciedlenie réznic w poziomie rozwoju gospodarczego
omawianych ugrupowan integracyjnych.

7. Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych
Unii Europejskiej z panstwami wysoko rozwinietymi
— przyktad Australii i Nowej Zelandii

Z uwagi na przynalezno$¢ Australii i Nowej Zelandii do brytyjskiej Wspol-
noty Narodow relacje ww. panstw z Unig Europejska posiadaja glebokie korzenie
historyczne. Rozwdj gospodarczy Australii i Nowej Zelandii w znaczniej mierze
byl uwarunkowany eksportem zywnosci i produktéw przemystowych pochodzenia
rolnego do Wielkiej Brytanii. Wraz z przystapieniem Wielkiej Brytanii do Europej-
skiej Wspodlnoty Gospodarczej (EWG) w 1973 roku preferencyjne ustalenia doty-
czace wymiany handlowej w ramach brytyjskiej Wspolnoty Narodéw musiaty zostac¢

31 European Commission, Mercosur: EU bilateral trade and trade with the world, November 29, 2012.
32 Jbidem.



44 Joanna Stryjek

dostosowane do polityki rolnej EWG (a nast¢pnie UE). Niemniej nie doprowadzilto
to do zalamania wzajemnej wymiany handlowej. Wrecz przeciwnie — Unia Europej-
ska jest obecnie jednym z najwazniejszych partneréw handlowych zaréwno Austra-
lii, jak i Nowej Zelandii.

7.1. Australia

Obecnie podstawe wspotpracy gospodarczej Unii Europejskiej z Australig sta-
nowi aktualizowana co roku Umowa o Partnerstwie (zwana rowniez Partnerstwem
Ramowym - Partnership Framework), przyjeta w 2008 roku. Obejmuje ona wspdt-
prace w nastepujacych dziedzinach: bezpieczenstwo i zwalczanie terroryzmu, ener-
getyka, przeciwdzialanie zmianom klimatycznym, ochrona $rodowiska, edukacja,
nauka i rozwdj technologii oraz wspdtpraca polityczna i rozwojowa w rejonie Azji
i Pacyfiku.”> Omawiana umowa ma status deklaracji politycznej, a nie umowy mie-
dzynarodowej. Zastgpila ona (i polaczyta w jedno) obowigzujaca wezesniej wspdlng
deklaracje w sprawie wzajemnych stosunkéw Unii Europejskiej i Australii (obowig-
zujacyg od 1997 roku) oraz harmonogram wspodtpracy Unii Europejskiej z Australig
(opracowany w 2003 roku). Ponadto wzajemne stosunki gospodarcze Australii i UE
prowadzone sg na podstawie wielu umow sektorowych. Niemniej jednak do tej pory
nie udalo si¢ omawianym podmiotom podpisa¢ nadrzednej umowy dwustronnej na
mocy prawa miedzynarodowego.**

W pazdzierniku 2010 roku Australia wystapita z propozycjg podpisania tzw.
porozumienia ramowego (Framework Agreement), obejmujacego porozumienia
sektorowe. Oficjalne negocjacje w tej sprawie rozpoczely si¢ 31 pazdziernika 2011
roku, jednakze konsensus negocjacyjny nie zostal jeszcze osiagniety.

Gléwne filary wspoétpracy

a) Wymiana handlowa

Unia Europejska jest jednym z najwazniejszych partneréw handlowych Australii.
W 2011 roku panstwa cztonkowskie UE (jako cato$¢) byly trzecim najwazniejszym
rynkiem eksportowym (eksport dobr i ustug) Australii (po Chinach i Japonii) oraz
zajely pierwsze miejsce pod wzgledem wartosci australijskiego importu. W ujeciu

33 Pierwsza aktualizacja ww. umowy, ktéra miata miejsce w 2009 roku, rozszerzyta jej zakres o lepsza
koordynacje pomocy rozwojowej, rozwoj czystych technologii energetycznych oraz poglebiong wspot-
prace w zakresie badan naukowych i rozwoju nowych technologii.

34§, Schulz, Australia i Nowa Zelandia, kwiecien 2011, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_6.4.13.pdf
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procentowym eksport australijskich produktéw i ustug na rynek UE stanowit 8,9%
wartosci catkowitego eksportu (najwigkszym importerem australijskich towardw
i uslug jest Wielka Brytania — warto$¢ towarow wyeksportowanych przez Austra-
lie na rynek brytyjski w 2011 roku wyniosta 3,7% wartosci catkowitego eksportu).”
Jezeli chodzi o import, w omawianym roku warto$¢ produktéw i ustug importo-
wanych z panstw cztonkowskich UE stanowila 18,1% catkowitej wartosci austra-
lijskiego importu. Najwyzszg warto$¢ osiaggnal import towardw i ustug z Niemiec
(4,1% wartosci catkowitego importu) oraz z Wielkiej Brytanii (3,9% wartosci catko-
witego importu). Biorac pod uwage ogdlng warto$¢ dwustronnej wymiany handlowej
(tj. import i eksport), w 2011 roku UE zajela drugie miejsce w rankingu najwazniej-
szych partneréw handlowych Australii (na miejscu pierwszym znalazly si¢ Chiny
— szczegolowe dane patrz zalgcznik 3).%

Jezeli natomiast chodzi o udzial poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE
w dwustronnej wymianie handlowej, to tradycyjnie najwyzsza wartos¢ osigga
wymiana handlowa Australii z Wielkg Brytanig (stanowi ona 28% catkowitej
wymiany handlowej UE z Australig); na kolejnych pozycjach znajduja sie: Niemcy
(19% calkowitej wymiany handlowej UE z Australig), Wlochy (10%) oraz Francja
i Holandia (po 8%; dodatkowe dane - patrz rysunek 1).

Rysunek 1. Udzial wybranych panstw cztonkowskich UE
w calkowitej wymianie handlowej (tj. imporcie i eksporcie towardw i ustug)
Unii Europejskiej z Australia w 2011 roku (w %)

Belgia pozostale panstwa
i Luksemburg; Szwecja; 4 czlonkowskie; 14
4

Wielka Brytania; 28

Irlandia; 5

Francja; 8

Niemcy; 19
Holandia; 8

Wrtochy; 10

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Australia’s trade with Europe 2011, Department of Foreign Affairs
and Trade [Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Handlu], August 2012, s. 20, http://www.dfat.gov.au/publi-
cations/tgs/index.html

35 Zrédlo zaprezentowanych danych dotyczacych Australii: Australia’s trade with Europe 2011, Depart-
ment of Foreign Affairs and Trade, August 2012, http://www.dfat.gov.au/publications/tgs/index.html

36 Chiny wyprzedzity UE pod wzgledem wielkosci obrotow handlowych z Australig dopiero w 2009 roku.
Wezedniej (przez okres pigtnastu lat) gtéwnym partnerem handlowym Australii byta Unia Europejska.
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Struktura australijskiego eksportu do UE znacznie rdzni si¢ od struktury importu.
W strukturze towarowej eksportu dominujg produkty podstawowe (44,9%), pod-
czas gdy w strukturze towarowej importu dominujg wyroby przemystowe (90,6%).%
Australia importuje gtéwnie takie towary, jak: lekarstwa, samochody osobowe i ci¢za-
rowe, sprzet telekomunikacyjny, maszyny budowlane. Natomiast do towaréw najcze-
$ciej eksportowanych przez Australie naleza: produkty spozywcze (w tym zwlaszcza
wino), surowce (np. zelazo, ztoto), urzadzenia wykorzystywane w przemysle trans-
portowym, wyroby chemiczne, welna oraz wyroby widkiennicze.

Mimo ogdlnie pomyslnego rozwoju stosunkéw handlowych Unii Europejskiej
z Australig nadal istniejg istotne bariery we wzajemnym dostepie ww. partneréw do
rynku. Australia stosuje w tym zakresie taryfy celne przekraczajace unijne limity
0 5% w stosunku do wielu wyrobéw przemystowych, natomiast Unia Europejska
— z uwagi na cele wspolnej polityki rolnej — ogranicza dostep do rynku australijskiej
wolowinie, baraninie i produktom mleczarskim.*

b) Inwestycje

Unia Europejska jest najwiekszym inwestorem zagranicznym w Australii. Pod
koniec 2010 roku unijne inwestycje zagraniczne na rynku australijskim wyniosty
131,6 mld AUD, co stanowilo okoto 28% wartosci calkowitych inwestycji zagranicz-
nych, ktore naptynety do Australii.** Podobnie jak w przypadku wymiany handlowej,
wsrdd panstw cztonkowskich UE gléwnym inwestorem na rynku australijskim jest
Wielka Brytania (inwestycje brytyjskie stanowia 40% catkowitych inwestycji unij-
nych); kolejne miejsca pod wzgledem wartosci inwestycji zajmuja: Holandia (24%
catkowitych inwestycji unijnych), Niemcy (12%) i Francja (10%).

Jezeli chodzi o bezposrednie inwestycje zagraniczne dokonywane na rynku Unii
Europejskiej przez australijskich inwestorow, ich wartos¢ na koniec 2010 roku wynio-
sta 102,7 mld AUD. Tradycyjnie Australijczycy najwiecej inwestuja w Wielkiej Bry-
tanii (na rynek brytyjski trafilo az 70% inwestycji zagranicznych, ktérych dokonaly
australijskie przedsi¢biorstwa w UE).*

¢) Wspoétpraca naukowa i techniczna
Umowa dotyczaca wspdtpracy naukowej i technicznej migdzy Unig Europejska
i Australig zostala zawarta w 1994 roku (byta to pierwsza tego typu umowa podpisana

37 Australias trade with Europe 2011, op.cit., s. 25.

38 Jbidem.

3 Wedlug oficjalnych statystyk panstwowych Australii, dostepnych na stronie internetowej Minister-
stwa Spraw Zagranicznych i Handlu: http://www.dfat.gov.au

40 Ibidem.
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przez UE z uprzemystowionym panstwem spoza Europy). Dzieki nawigzanej wspot-
pracy australijscy naukowcy majg obecnie m.in. mozliwo$¢ uczestniczenia w progra-
mach ramowych UE, a badacze pochodzacy z UE - w programach badawczy reali-
zowanych przez Australie.** Ponadto w celu pobudzenia rozwoju ww. wspoétpracy
utworzone zostalo Europejsko-Australijskie Forum Naukowo-Techniczne (Forum
for European-Australian Science and Technology), promujace wspolprace naukowo-
-badawczg w dziedzinach wzajemnego zainteresowania, stanowigcych potencjalne
zrodlo obustronnych korzysci.

d) Edukacja i szkolenia

Oficjalna wspoétpraca dwustronna migedzy Unig Europejska i Australig w zakre-
sie edukacji i szkolen rozpoczela sie w 2002 roku. Realizowane pierwotnie projekty
pilotazowe dotyczyly gléwnie wymiany studentéw i wyktadowcow. Nastepnie obie
strony wyrazily che¢ rozwoju dalszej wspotpracy poprzez podpisanie w 2007 roku
Deklaracji o wspolpracy w zakresie edukacji i szkolen (Joint Declaration on Coope-
ration in Education and Training). Obecnie podstawe ww. wspolpracy stanowi cel V
przyjetego w 2008 roku Partnership Framework. W $wietle ww. dokumentu dtugo-
i Srednioterminowe cele wspdtpracy to przede wszystkim promowanie i umozliwie-
nie wiekszej wymiany studentéw i pracownikéw oraz budowa powigzan instytucjo-
nalnych poprzez realizacje projektow wspierajacych mobilnosc¢ oséb, stypendia oraz
wspolne konferencje i seminaria.

W celu promocji probleméw waznych dla Unii Europejskiej oraz zachecenia
australijskich studentow do podjecia studiéw w Europie, Unia Europejska wspot-
finansuje dzialalno$¢ trzech o$rodkéw unijnych na australijskich uniwersytetach
(jeden znajduje si¢ w Canberze na Panstwowym Uniwersytecie Australijskim, a dwa
kolejne znajdujg si¢ w Melbourne - na Politechnice Krdlewskiej oraz Uniwersyte-
cie Monash).*

e) Ochrona srodowiska naturalnego i przeciwdziatanie zmianom klimatu

W Australii unijna polityka dotyczaca przeciwdzialania zmianom klimatu
(w tym zwlaszcza ograniczenia emisji dwutlenku wegla) oraz ochrony srodowiska
naturalnego napotyka podatny grunt, gdyz Australia nalezy do grona najwigkszych
emitentéw gazdw cieplarnianych na $wiecie i jednoczesnie odczuwa bezposrednio
negatywne konsekwencje zmian klimatu, zwigzane z zanieczyszczeniem $rodowiska

41 Warto tu takze wspomnie¢, ze wspotpraca naukowo-techniczna miedzy panstwami cztonkowskimi
UE i Australiag umacniana jest réwniez w drodze realizacji projektéw bilateralnych przez poszczegélne
panstwa cztonkowskie UE.

42§, Schulz, op.cit.
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naturalnego przez czlowieka. W zwigzku z tym ww. partnerzy prowadzg dialog poli-
tyczny i realizujg wspdlne przedsiewzigcia majgce na celu przeciwdziatanie degrada-
cji Srodowiska i zmianom klimatu.* Niemniej jednak, mimo - teoretycznie — wspol-
nych interesow, wspolpraca w omawianej dziedzinie rozwija si¢ powoli. Niestety,
wprowadzenie technologii niskoemisyjnych oraz innego typu dzialania majace na
celu ochrone $rodowiska naturalnego wiaza si¢ zazwyczaj z wysokimi kosztami,
przez co mogg mie¢ negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ cenowsg przedsiebiorstw
i — w konsekwencji - calej gospodarki. W zwigzku z powyzszym trudno jest uzyskac
poparcie spoleczne dla tego typu zmian, mimo Ze dtugofalowe korzysci z pewnoscig
przewyzszajg tu relatywnie krotkoterminowe koszty.

f) Wspoétpraca w zakresie pomocy rozwojowe;j

Unia Europejska, jako najwigkszy swiatowy dawca pomocy rozwojowej, wspol-
pracuje z Australig w zakresie polityki rozwojowej prowadzonej na rzecz panstw roz-
wijajacych sie w rejonie Pacyfiku. Celem polityki UE w tym regionie jest wzmocnie-
nie stosunkoéw politycznych z krajami partnerskimi, lepsze rozpoznanie ich potrzeb
(i dopasowanie do nich programéw pomocowych) oraz ogoélna poprawa efektywno-
$ci $wiadczonej pomocy rozwojowej (wlaczajac w to koordynacje dziatan pomoco-
wych z innymi donatorami, w tym zwlaszcza z Australia i Nowg Zelandia).

7.2. Nowa Zelandia

Pierwszym dokumentem dotyczagcym wspolpracy Unii Europejskiej z Nowg
Zelandia byla deklaracja o wzajemnych stosunkach gospodarczych (Joint Decla-
ration on Relations between New Zealand and the European Union), podpisana
w 1999 roku. W dokumencie tym obie strony zobowigzaly si¢ przede wszystkim do
podjecia dziatan majacych na celu liberalizacje handlu i rozwdj inwestycji. W pierw-
szej kolejnosci ustalone zostaly wspolne procedury oceny, ktére obejmujg okoto 1/3
towarow przemystowych eksportowanych przez UE do Nowej Zelandii (dotyczg one
np. takich grup towaréw, jak: urzadzenia i produkty medyczne, sprzet telekomunika-
cyjny, urzadzenia niskiego napiecia, maszyny i urzadzenia cisnieniowe).* Kolejnym
krokiem w rozwoju wzajemnych stosunkéw gospodarczych bylo podpisanie w 2004
roku dokumentu majgcego na celu okreslenie priorytetow dalszej wspolpracy (New
Zealand and the European Union: priorities for future cooperation). Do grona ww.

43 Przyktadem wspolnego przedsiewziecia moze by¢ tu przylaczenie si¢ Australii w kwietniu 2008
roku do zainicjowanego przez Uni¢ Europejska International Carbon Action Partnership.

4 Dane Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/
countries/new-zealand
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priorytetowych obszaréw wspolpracy zaliczone zostaly wéwczas: bezpieczenstwo
regionalne i globalne; handel; wspoétpraca rozwojowa; zmiany klimatu, ochrona sro-
dowiska i odnawialne zZrodla energii; rybotéwstwo; transport; nauka, rozwdj tech-
niczny i innowacje; edukacja. We wrzes$niu 2007 roku oba ww. dokumenty zostaty
zastgpione przez nowa deklaracje o wzajemnych stosunkach i wspoélpracy (Joint
Declaration on Relations and Cooperation between the European Union and New
Zealand), ktora obowigzuje do dnia dzisiejszego. Ma ona charakter deklaracji poli-
tycznej. Podkresla ona bliski zwigzek Unii Europejskiej z Nowa Zelandig i wyraza
determinacj¢ obu stron do dalszego rozwoju wspdtpracy. Wspoélpraca ta ma pro-
wadzi¢ do osiggniecia wspdlnych celdw, takich jak: popieranie demokracji, rzadow
prawa, respektowanie praw czlowieka, promocja i wsparcie Narodéw Zjednoczo-
nych, wspoétpraca rozwojowa w regionie Pacyfiku, promocja zrownowazonego roz-
woju oraz ochrona §rodowiska naturalnego.

Glowne filary wspotpracy

a) Handel i inwestycje

Nowa Zelandia, jako panstwo o relatywnie niewielkiej liczbie ludnosci, jest uza-
lezniona od handlu miedzynarodowego. Mimo ze wiekszos$¢ swoich intereséw han-
dlowych skupia ona w rejonie Azji i Pacyfiku, Unia Europejska réwniez zajmuje
wysokie miejsce pod wzgledem wartosci wzajemnej wymiany towarowo-ustugowe;j.
W 2010 roku najwazniejszym partnerem handlowym Nowej Zelandii byla Australia
(obroty handlowe osiagnety tu warto$¢ 9684,8 mln euro, co stanowilo 21% catkowitej
wymiany handlowej), drugie miejsce zajety Chiny (6335,7 mln euro, odpowiadajace
13,8% calkowitej wymiany handlowej), a Unia Europejska (UE-27) uplasowata si¢ na
miejscu trzecim (6011,5 mln euro, odpowiadajace 13,1% catkowitej wymiany han-
dlowej) (szczegdtowe dane na temat wymiany handlowej Nowej Zelandii z gtéwnymi
partnerami handlowymi znajduja si¢ w zalgczniku 4). W 2011 roku warto$¢ wzajem-
nej wymiany handlowej UE i Nowej Zelandii wzrosta do poziomu 6656,4 mln euro.*

Z punktu widzenia Unii Europejskiej w 2011 roku wartos¢ wzajemnych obrotéow
handlowych z Nowg Zelandig uplasowala ww. panistwo na 52 miejscu w rankingu
najwazniejszych partneréw handlowych (na powyzsza pozycje sklada si¢ wartosé
importu do UE, pod ktérej wzgledem Nowa Zelandia zajmuje miejsce 53, oraz war-
to$¢ eksportu z panstw UE, w ktorej przypadku Nowa Zelandia zajmuje miejsce 49).%

45 European Commission, New Zealand: EU bilateral trade and trade with the world, March 12, 2012,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113425.pdf
46 Tbidem.
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Unia Europejska importuje z Nowej Zelandii przede wszystkim produkty rolne
(np. mieso owcze, welne, produkty mleczarskie, wino, owoce), a eksportuje towary
przemystowe (gtéwnie samochody, leki, maszyny, urzadzenia telekomunikacyjne
oraz produkty przemystu chemicznego).

Jezeli chodzi o przeplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, to w 2010 roku
panstwa czlonkowskie UE dokonaly w Nowej Zelandii inwestycji o tacznej warto-
$ci 7,7 mld euro, podczas gdy Nowa Zelandia zainwestowala na terenie UE 1,5 mld
euro.

b) Nauka i rozwoj techniczny

W lipcu 2008 roku Unia Europejska podpisata z Nowg Zelandig pierwsza Umowe
o wzajemnej wspolpracy w zakresie nauki i techniki (Science and Technology Coope-
ration Agreement), ktéra weszta w zycie 30 stycznia 2009 roku. Umowa ta stala si¢
podstawg regularnych spotkan obu stron w ramach wspdlnie utworzonej w tym
celu komisji ds. naukowo-technicznych (Joint Science and Technology Coopera-
tion Commitee). Gtéwna funkcja tej komisji jest wymiana pogladéw i informacji na
temat polityki prowadzonej w obszarze nauki i techniki oraz opracowywanie zalecen
dotyczacych wdrazania ww. umowy.

Kolejnym krokiem w rozwoju wzajemnej wspdtpracy bylo przyjecie (w grudniu
2010 roku) tzw. mapy drogowej, dotyczacej wspotpracy w zakresie nauki, techniki
i innowacji (EU-New Zealand Science & Technology and Innovation Cooperation
Roadmap 2010-2013). Dokument ten bardziej szczegdtowo okresla pozadane dziata-
nia i efekty wspdtpracy w nastepujgcych obszarach: (1) ,,Ludzie” (wspdtpraca miedzy
naukowcami; dostep do nowych technologii, wiedzy etc.); (2) ,,Zywno$¢, rolnictwo
i rybotowstwo, biotechnologia” (np. niespozywcze bioprodukty; wplyw zywnosci na
zdrowie; zréwnowazone rolnictwo; komercjalizacja badan); (3) ,,Technologie infor-
macyjne i komunikacyjne oraz infrastruktura badawcza”; (4) ,,Zdrowie; (5) ,,Sro-
dowisko (w tym zmiany klimatu) i energia”; (5) ,,Nauki spoteczne i humanistyczne”;
(6) ,,Technologie przemystowe”.

Ponadto warto tu wspomnie¢, ze Unia Europejska — w ramach rozwoju unijnej
sieci centréw nauki (European Union Centres Network) — wspotfinansowata budowe
tego typu osrodka na Uniwersytecie Canterbury w Christchurch. Jego celem jest pro-
mocja studiowania w UE, promocja spraw bedacych w centrum zainteresowania UE,
jak réwniez spraw dotyczacych wspoétpracy UE z Nowa Zelandig.

Podsumowujac, obowiazujacy obecnie projekt wspdtpracy naukowo-technicznej
miedzy Unig Europejska a Nowa Zelandig jest — teoretycznie — zakrojony na dos¢

47 Tbidem.
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szerokg skale. Niemniej jednak wspdlpraca ta nadal znajduje si¢ na poczatkowym
etapie rozwoju. Do tej pory wspdlne projekty badawcze prowadzone byly gtownie
w ramach VI i VII Programu Ramowego UE.

¢) Edukacja

Edukacja - podobnie jak nauka i rozwdj techniczny - to pole wspotpracy, ktore
dopiero si¢ ksztaltuje. Nadal prowadzone sg rozmowy majace na celu okreslenie
wszystkich obszaréw wspoélnych zainteresowan obu partneréw. Pierwszy projekt
pilotazowy w tej dziedzinie rozpoczal si¢ w 2004 roku, a od roku akademickiego
2004-2005 Unia Europejska i Nowa Zelandia zaczely prowadzi¢ wymiane studen-
tow i nauczycieli w ramach programu Erasmus Mundus.

Zakonczenie

Unia Europejska stanowi sztandarowy przyktad tzw. czwartego nurtu instytu-
cjonalizacji stosunkéw miedzynarodowych, wyrdzniajac sie na tle innych wspélnot
panstwowych poziomem zintegrowania i — co za tym idzie - poziomem instytu-
cjonalizacji relacji wewnatrzwspolnotowych. W przypadku ugrupowan integracyj-
nych instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych zachodzi na dwéch pozio-
mach. Pierwszy poziom dotyczy instytucjonalizacji ww. stosunkéw w ramach danej
wspolnoty panstw, a drugi — instytucjonalizacji stosunkow tej wspdlnoty z innymi
podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. W przypadku Unii Europejskiej oba
powyzsze procesy s3 wyjatkowo zaawansowane. Unia jako ugrupowanie integracyjne
wyrdznia sie wieloma innowacyjnymi (tj. niestosowanymi nigdy wczesniej) rozwia-
zaniami instytucjonalnymi o charakterze ponadnarodowym. Jezeli natomiast chodzi
o instytucjonalizacje stosunkéw UE z innymi aktorami miedzynarodowymi, to pozy-
cja Unii takze jest szczegélna. Unia Europejska odgrywa bowiem czgsto (nie tylko
w znaczeniu teoretycznym, ale réwniez i praktycznym) role odrebnego podmiotu
w stosunkach miedzynarodowych, zasiadajac do wielu stotéw negocjacyjnych jako
osobny partner. Inne regionalne ugrupowania integracyjne najczesciej nie sg w ten
sposob reprezentowane. Pozycja miedzynarodowa UE uwarunkowana jest wieloma
czynnikami, w tym zwlaszcza jej potencjalem gospodarczym, wysokim prestizem
europejskiego projektu integracyjnego oraz $wiadomym dazeniem UE do odgrywa-
nia wiodacej roli w stosunkach miedzynarodowych.

Niemniej warto zaznaczy¢, ze ostatnio wizerunek Unii Europejskiej jako pro-
jektu integracyjnego, ktory odnidst sukces, zostal mocno ,,nadszarpniety” w wyniku
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ogdlnoswiatowego kryzysu gospodarczego. Recesja gospodarcza, w polaczeniu ze
sktonnoscig panstw czlonkowskich UE do nadmiernego zadtuzania si¢, doprowa-
dzita do powaznego kryzysu w sektorze finanséw publicznych w strefie euro. Sytuacja
stala sie na tyle powazna, ze strefa euro - po raz pierwszy w swojej historii (i zupel-
nie nieoczekiwanie) — musiata stawi¢ czota problemowi niewyptacalnosci panstw
cztonkowskich. Wydarzenia te obnazyly nie tylko stabos¢ gospodarek wielu cztonkéw
Unii oraz wadliwe dzialanie tzw. mechanizmdw stabilizacyjnych, ale réwniez uwi-
docznity brak wlasciwego, skutecznego zarzadzania gospodarczego w UE. Powyzsze
wydarzenia z pewnoscig mialy bardzo negatywny wplyw na wizerunek europejskiego
projektu integracyjnego. Niemniej ich ostateczne skutki sg jeszcze trudne do osza-
cowania. Skutki te uzaleznione s3 bowiem od tego, czy i w jaki sposob inne panstwa
beda chcialy wykorzysta¢ ujawnione, stabe punkty UE, jak réwniez od docelowego
zakresu i efektow przeprowadzanych przez UE reform.

Obecnie uwaga UE skierowana jest gtéwnie do wewnatrz. Z jednej strony wladze
UE zdajg sobie sprawe z koniecznosci przeprowadzenia reform, a z drugiej — zaist-
niala sytuacja kryzysowa stwarza im mozliwos¢ przeforsowania wielu niepopular-
nych wczesniej rozwigzan. Polaczenie tych dwoch czynnikéw moze zaowocowad
wprowadzeniem naprawde znaczacych zmian. Podjete do tej pory dziatania antykry-
zysowe zmierzaja w kierunku poglebienia integracji. Silniejsze zintegrowanie panstw
cztonkowskich UE czyni natomiast projekt europejski bardziej trwalym (a zintegro-
wane gospodarki silniejszymi) w oczach innych aktoréw miedzynarodowych. Skiero-
wanie uwagi UE na problemy wewnetrzne nie oznacza jednak, ze przestata by¢ ona
aktywnym partnerem w procesie instytucjonalizacji stosunkdéw miedzynarodowych
z panstwami niecztonkowskimi. Wrecz przeciwnie, Unia szuka rozwigzania swoich
problemdw nie tylko wewnatrz ugrupowania, ale i na zewnatrz, czerpiac korzysci
z dotychczasowych osiagnig¢ procesu instytucjonalizacji stosunkéw miedzynarodo-
wych (np. korzystajac ze specjalnych programéw pomocowych IMF) oraz prowadzac
dialog z wieloma podmiotami ww. stosunkéw w celu nawigzania obopdlnie korzyst-
nej wspolpracy i stawienia w ten sposob czota biezgcym problemom.

Wznowienie negocjacji dotyczacych ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig
Europejska i Mercosur, jak rowniez rozpoczecie negocjacji dotyczacych warunkow
zawarcia Framework Agreement z Australig nastgpito w okresie, gdy nikt nie mial juz
watpliwosci co do tego, ze gospodarka swiatowa musi zmierzy¢ si¢ z nastepstwami
powaznej recesji. Dzialanie takie - mimo iz moze wydawac si¢ irracjonalne - jest
tak naprawde korzystne, gdyz zwigksza prawdopodobienstwo osiggnig¢cia kompro-
misu. Sytuacje kryzysowe pozwalajg bowiem skupi¢ si¢ na sprawach najistotniej-
szych, a panstwa (czy tez wspolnoty panstw) s3 wowczas bardziej sktonne do zawar-
cia porozumienia, o ile tylko bilans korzysci i strat ma wynik dodatni (nawet jesli
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rezultat negocjacji jest daleki od pierwotnie zakltadanego). Ponadto sytuacje kryzy-
sowe ulatwiajg wprowadzenie rozwigzan, ktére sg niepopularne spolecznie, a jak
wiadomo - z reguly nie wszystkie grupy spoteczne moga by¢ beneficjentami poro-
zumien integracyjnych.

European Union as a subject in the process of institutionalization
of international relations

European Union is principal example of the so-called fourth current of insti-
tutionalization of international relations. What makes it special in the context of
other state-like communities is the level of integration and what follows the level
of institutionalization of intra-communal relations. There are two levels of insti-
tutionalization of intentional relations in integration organizations. On the first
level international relations are institutionalized within the community of states.
The second level concentrates on institutionalization of relations between the
community and other subjects of international relations. The European Union is
an example of organization that is advanced on both levels of institutionalization.

This paper analyzes institutionalization of international relations between EU
and developed states (Australia and New Zealand) and Mercosur - another inte-
grational organization. Recommencement of negotiation between EU and Merco-
sur on a treaty of association, as well as commencement of negotiations between
EU and Australia on the conditions of a Framework Agreement, have taken place
at the moment when it was certain that world economy has to cope with the
effects of a serious recession. Those actions, although they may seem irrational,
are thoroughly rational as they increase the chances of reaching a compromise.
Crisis helps to concentrate on the core problems and states (or organizations of
states) are more willing in that distinctions to reach an agreement, provided that
the balance tilts in their favor (even if the results of negotiations are very different
from what was assumed at the beginning).
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EBponeicknit (o103 Kak Cy6beKT B npovLecce UHCTUTYLMOHANN3aLUK
MeXAyHapOAHbIX OTHOLUEHUI

EBpomnerickuit Cowo3 ABIA€TCA NPUMEPOM T. Ha3. YETBEPTOIO TEeYEHMUA
VHCTUTYLUVOHAIM3ALNY MeXXJYHapOJHBIX OTHOIIEHWII, BBIIE/IAACh Ha QOHe
IPYTUX TOCYAapCTBEHHBIX OOIIHOCTEN YPOBHEM MHTETPALINHA 1, CJIEOBATENBHO,
YPOBHEM WHCTUTYLMOHA/IN3AIMV OTHOIIEHNMII B paMKaxX COOOIIecTBa.
B cimyyae wmMHTerpanMOHHBIX TPYNIMPOBOK, WHCTUTYLMOHAAN3ALA
MEXYHapOJHBIX OTHOLIEHWIT IIPOM3XOANUT HA ABYX YPOBHAX. IlepBbIii ypoBeHb
OTHOCUTCA K MHCTUTYLMOHAIN3aLM} BbIII€Ha3BaHHBIX OTHOILLEHUI B IIpefeIax
NaHHOTO COOOIIecTBAa TOCYHAApCTB, a BTOPON — MHCTUTYIMOHAIN3AIUN
OTHOIIEHMII 3TOTO COOOIIeCTBA C APYIMMM CYyObeKTaMM MeXAYHapOLHBIX
otHoueHuit. B crydae EBpomnerickoro Corosa 06a BblllleyKa3aHHbIE IIPOIECCh
ABJIAIOTCS OY€Hb IIPOJBUHYTHIMMU.

CraTrps BK/IIOYAET aHAIM3 MHCTUTYLUMOHAANM3ALMUM MEXIYHapOJHBIX
orHomeHut EC ¢ BbIcOKOpasBuUTHIMM rocygapcTBamu (kazyc ABctpanuu u HoBoit
3eMaHauM) M C MHTETrPAalMOHHON rpynnupoBkoit Mepkocyp. BozobHoBnenue
IIeperoBOPOB KAaCAIIUXCA IOTOBOpa 06 accomuanuu Mexny EBpomerickum
Coro3oM 1 Mepkocyp, a Tak>ke HadajIo IIeperoBOpoB 00 YCIOBUAX 3aK/TI0UEHIS
Framework Agreement ¢ ABcTpanueif, HACTYIM/IO B IIEPUOJ, KOT7la yKe He
6I)I}'IO HMKAaKNX COMHGHI/HZ, 9TO MMpPOBas 9KOHOMMKaA BbIHY >K[I€HA CTO/IKHYTbCA
C MOC/IENCTBUAMU CEPbE3HOTO perpecca. Takoe feiicTBue — HECMOTPS Ha TO,
YTO MOXET Ka3aTbCs MPPALMOHAJIbHBIM — B CAMOM [ie/le BBITOJHOE, TaK Kak
yBe/IM4YMBaeT BEPOATHOCTD AOCTMKeHUs KoMIpomucca. KpusucHble cutyanum
IIO3BOJISIIOT COCPEOTOYMTBCA Ha CaMOM IJIaBHOM, a TocyfgapcTBa (Mam
coo0I1ecTBa TOCyJapcTB) B TO >Ke BpeMs 0ojiee CKJIIOHHBI K 3aK/IIOYEHUIO
COIJIALIIEHNI, €C/TY TOJIBKO B KOHEYHOM CYETE OHM IPUHOCST OOJIbIIE TOIb3bI
yeM MOTeph (fjake eC/u pe3ynbTaT IeperoBOpoB JanéKnil OT IepBOHAYa/TIbHO
IIPEe/II0/IaraeMoro).
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Zalacznik 1. Gléwni (zewnetrzni i wewnetrzni) partnerzy handlowi Mercosur

w 2011 roku
Import Eksport Caili?r;vggr?bloéykgsgﬂl)owe

V\éJpcl)n ),2: V\él:?(l)n w % wmineuro | w %
Unia Europejska 49 258,0 | 18,9 | Unia Europejska 52321,3| 19,7 |Unia Europejska | 101579,3 | 19,3
Chiny 39 685,6 | 15,2 | Chiny 39124,4 | 14,7 |Chiny 78810,0 | 15,0
Stany Zjednoczone |35 807,8 | 13,7 | Stany Zjednoczone |23 134,9| 8,7 | Stany Zjednoczone| 58 942,8 | 11,2
Brazylia 20887,4| 8,0 | Argentyna 18298,1| 6,9 |Brazylia 35 885,1 6,8
Argentyna 17 084,6 | 6,6 | Brazylia 14997,7| 5,6 |[Argentyna 353827 | 6,7
Korea Pofudniowa | 9793,9 | 3,8 | Chile 8233,1| 3,1 |Japonia 15 863,1 3,0
Japonia 7981,0 | 3,1 | Japonia 7882,1 | 3,0 |KoreaPotudniowa | 14119,3 | 2,7
Nigeria 75121 | 2,9 | Wenezuela 5175,4| 1,9 |Chile 131490 | 2,5
Meksyk 6 540,1 | 2,5 | Korea Potudniowa | 43253 | 1,6 |Meksyk 10438,4 2,0
Indie 5693,3 | 2,2 | Kanada 4197,7| 1,6 |Indie 89736 | 1,7

Zrédlo: European Commission, Mercosur: EU bilateral trade and trade with the world, November 29, 2012,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113488.pdf

Zalacznik 2. Wymiana handlowa UE z panstwami czlonkowskimi Mercosur w 2011 roku

Import UE Eksport UE Cetiii;?;\;\gtr? ib;()kté/pf:)&:?)d{?gv €
(ani‘{rfoeéucm) udziat (w %) (ani‘{rfoeéucm) udziat (w %) (ani{rfoeéucm) udziat (w %)

Argentyna

10 659,9 | 0,6 | 8321 | 05 | 189821 | 0,6
Brazylia

37 751,6 | 2,2 | 357297 | 2,3 | 734813 | 2,3
Paragwaj

1191,1 | 0,1 | 4665 | 0,0 | 16576 | 0,1
Urugwaj

13481 | 0,1 | 13019 | 0,1 | 26500 | 0,1
Mercosur

50 950,8 | 3,0 | 458202 | 3,0 | 967710 | 3,0

Zr6dto: European Commission, Argentina: EU bilateral trade and trade with the world, March 12, 2012, http://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113344.pdf; European Commission, Brazil: EU bilate-
ral trade and trade with the world, March 12, 2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/
tradoc_113359.pdf; European Commission, Paraguay: EU bilateral trade and trade with the world, March
12, 2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113434.pdf; European Commis-
sion, Uruguay: EU bilateral trade and trade with the world, March 12, 2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/september/tradoc_113460.pdf



56 Joanna Stryjek

Zalacznik 3. Australia: miedzynarodowa wymiana handlowa w 2011 roku (w min AUD)

Gtowne rynki eksportowe Australii

Produkty Ustugi Razem Udziat w %
Chiny 71463 5 654 77117 24,6
Japonia 50 458 1926 52 384 16,7
Unia Europejska (UE-27), 19 625 8 257 27 882 8,9
w tym Wielka Brytania 7539 3923 11 462 3,7
Korea Potudniowa 23 311 1713 25024 8,0
Indie 15 246 2140 17 386 9,6
Stany Zjednoczone 9773 5125 14 898 4.8
Nowa Zelandia 7 681 3329 11 010 3,5
Tajwan 9134 536 9670 3,1
Singapur 6 397 3129 9526 3,0
Tajlandia 6762 963 7725 2,5

Gtowne zrodfa dostaw — najwazniejsi importerzy

Produkty Ustugi Razem Udziat w %
Unia Europejska (UE-27), 40 416 13 084 53500 18,1
w tym
Niemcy 10 619 1387 12 006 41
Wielka Brytania 6730 4817 11 547 3,9
Chiny 42 145 1793 43938 14,9
Stany Zjednoczone 28 348 10933 39 281 13,3
Japonia 17 977 2099 20 076 6,8
Singapur 14147 4010 18 157 6,2
Tajlandia 8 441 2 291 10732 3,6
Nowa Zelandia 7593 2 986 10 579 3,6
Malezja 8 561 1330 9 891 3,4
Indonezja 5909 2 258 8167 2,8

Dwustronna wymiana handlowa (import + eksport) — najwazniejsi partnerzy

Produkty Ustugi Razem Udziat w %
Chiny 113 608 7447 121 055 19,9
Unia Europejska (UE-27), 60 041 21 341 81382 13,4
w tym Wielka Brytania 14 269 8740 23 009 3,8
Japonia 68 435 4025 72 460 11,9
Stany Zjednoczone 38121 16 058 54179 8,9
Korea Potudniowa 30439 2229 32 668 5,4
Singapur 20 544 7139 27 683 4,5
Nowa Zelandia 15274 6315 21589 3,5
Indie 17 472 2 866 20 338 3,3
Tajlandia 15203 3254 18 457 3,0
Malezja 13 051 2974 16 025 2,6

Zrodlo: Australia’s trade in goods and services by top 10 partners 2011, Department of Foreign Affairs and Trade,
May 15, 2012, http://www.dfat.gov.au/publications/tgs/index.html
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Zalacznik 4. Gléwni partnerzy handlowi Nowej Zelandii w 2010 roku

Catkowite obroty handlowe

Import Eksport (import + eksport)
w min w w min w w min W%
euro % euro % euro
Australia 4210,3 | 18,5 | Australia 54745 | 23,6 | Australia 9684,8 | 21,0
Chiny 3697,9 | 16,2 | Chiny 2637,8 | 11,4 | Chiny 63357 | 13,8

Unia Europejska Unia Europejska Unia Europejska

Stany Zjednoczone | 2425,9 | 10,6 | Stany Zjednoczone | 2 048,9 | 8,8 | Stany Zjednoczone| 4 474,8 | 9,7

Japonia 17139 | 7,5 |Japonia 1846,3 | 7,9 |Japonia 3560,2 | 7,7
Singapur 897,6 | 3,9 | Korea Potudniowa 771,3 | 3,3 | Korea Potudniowa | 1564,3 | 3,4
Malezja 814,3 | 3,6 |Indonezja 506,2 | 2,2 |Singapur 13449 | 29
Korea Potudniowa 793,0 | 3,5 |Indie 488,5 | 2,1 | Malezja 1236,0 2,7
Tajlandia 750,1 | 3,3 | Hongkong 472,2 | 2,0 | Tajlandia 11214 | 24
Zjednoczone Emiraty 4651 | 20 Singapur 447,3 | 1,9 |Indonezja 863,9 1,9
Arabskie ’ ’

Zrédto: European Commission, New Zealand: EU bilateral trade and trade with the world, March 12, 2012,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113425.pdf



