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Wprowadzenie

Szwecja jest liderem w zapewnianiu réwnych szans kobiet i mezczyzn. Wedlug
raportu Swiatowego Forum Ekonomicznego ,,Gender Global Gap Report”, opraco-
wywanego z uwzglednieniem sytuacji kobiet na rynku pracy, w edukacji, polityce
i zdrowiu, Szwecja od lat zajmuje miejsce w pierwszej czwoérce na 115-136 panstw
w zaleznosci od roku'. Wynik ten jest konsekwencjg swiadomych dzialan w tym
zakresie prowadzonych od kilku dziesiecioleci i pelnym odzwierciedleniem zasad
szwedzkiego modelu panstwa dobrobytu.

Opracowanie koncentruje si¢ wokot pytania, jak Szwecji udalo si¢ osiagna¢
najwyzsze w Unii Europejskiej wskazniki zatrudnienia kobiet i w jakich obszarach
musi kontynuowac wysilki, by nie straci¢ tej pozycji. W pierwszej czesci, jako tlo,
zaprezentowano kilka zasadniczych cech szwedzkiego modelu, ktére stanowig kon-
tekst dla szczegdélowych decyzji Sztokholmu w zakresie wsparcia polityki godzenia
zycia zawodowego z rodzinnym Szwedek i Szwedow. Druga czes¢ to statystyczny
obraz sytuacji kobiet i me¢zczyzn na szwedzkim rynku pracy na tle innych panstw
czlonkowskich potwierdzajacy wyjatkowos¢ sytuacji kobiet. Analiza prowadzi
do zasadniczych kwestii, bedacych proba pokazania czynnikéw, ktore decyduja
o skutecznosci prowadzonej polityki, czyli tego, jak strategia panstwa, wzorce kul-
turowe i funkcjonujace praktyczne mechanizmy wplywajg na zwiekszenie wskaz-
nikow zatrudnienia kobiet w Szwecji. Opracowanie konczy refleksja co do pro-
blemoéw pozostajacych do rozwigzania w zakresie m.in. wysokiego udziatu kobiet
w zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu pracy, réznic w wynagrodzeniach

1 ‘W latach 2006 i 2007 Szwecja zajmowala pierwsza pozycje w rankingu. W kolejnych latach do 2013r.
byta na czwartej pozycji po Irlandii, Finlandii i Norwegii. Zob. Gender Global Gap Report 2013 Swiatowego
Forum Ekonomicznego, http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2013/, dostep 9.03.2014.
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czy niewystarczajacego zainteresowania mezczyzn wykorzystaniem urlopéw
rodzicielskich. Pomini¢to w nim natomiast aspekty ekonomiczne analizowanego
problemu odnoszace si¢ do tego, w jaki sposdb czynniki ekonomiczne ksztaltuja
sytuacje kobiet na szwedzkim rynku pracy i jak ich aktywnos¢ zawodowa wplywa
na konkurencyjno$¢ gospodarki.

1. Model nordycki? jako gtébwny wyznacznik polityki

Zgodnie z typologia podzialu zaproponowang przez Goste Esping-Andersena
Szwecja stanowi modelowy przyklad panstwa socjaldemokratycznego réznigcego
sie w sposob zasadniczy od panstw liberalnych i konserwatywnych. Kluczowsa role
w wypelnianiu funkcji opiekunczej w modelu socjaldemokratycznym pelni panstwo
w odréznieniu od modelu liberalnego, w ktérym nadrzedny jest rynek, i konserwa-
tywnego z gléwng rolg przypisywana rodzinie. Ponadto cechuje go wysoki poziom
dekomodyfikacji odnoszacej si¢ do uniezaleznienia sytuacji materialnej i dostepu do
srodkow pienieznych od sytuacji jednostki na rynku pracy. W panstwach liberalnych
ten poziom jest minimalny, z kolei w konserwatywnych jest wysoki, ale jedynie dla
zywiciela rodziny. Na fali krytycyzmu pierwotnej propozycji Esping-Andersena, ktora
nie uwzgledniala roli rodziny, kwestii pici i nieodptatnej pracy w panstwach opiekun-
czych, tworca typologii wprowadzil dodatkowo koncepcje¢ defamilizacji odnoszacej
sie do stopnia, w jakim panstwo opiekuncze lub rynek przejmuja zadania wynika-
jace z opieki nad rodzing. Proces ten ma jednoczesnie wzmacnia¢ rodzine poprzez

2 Problematyka panstw nordyckich, ich cech charakterystycznych, a takze ewolucji na przestrzeni XX
i XXI w. jest szeroko omoéwiona w licznych publikacjach. Szerzej zob. m.in.: W. Aniol, Szlak Norden. Moder-
nizacja po skandynawsku, Warszawa 2013; W. Rutkowski, Wspotczesne paristwo dobrobytu. Ekspansja, kryzys,
spory, Warszawa 2009; W. Nowiak, Nordycki model ,welfare state” w realiach XXI wieku. Dylematy wyboru
i ewolucja systemu w spoleczeristwach dobrobytu — wnioski praktyczne, Poznan 2011; S. Czech, Gospodarka
w stuzbie idei. Rzecz o modelu szwedzkim, Katowice 2013; J. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego
modelu polityki spotecznej w latach 1993-2003, Warszawa 2005; S. Saxonberg, Model szwedzki ma si¢ dobrze.
Problemy polityki spotecznej, ,,Studia i Dyskusje” 2004, nr 2; W. Rutkowski, Ewolucja szwedzkiego paristwa
dobrobytu, ,,Polityka Spoleczna” 2005, nr 4; Y. Stryjan, Socjaldemokracja, rynek pracy i trzeci sektor — przy-
padek szwedzki, ,,Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje” 2005, nr 8; T. Kowalik, Wspdiczesne sys-
temy ekonomiczne. Powstawanie, ewolucja, kryzys, Warszawa 2000; E. Wadensjo, Social insurance in Swe-
den: the Swedish model and its challenge in the 21°* century, w: Institutions for social well being: alternatives
for Europe, red. L. Costabile, Palgrave Macmillan, Basingstoke, New York 2008; Reform and perspectives
on social insurance: lessons from the East and West, red. M.-Ch. Kuo, H.E Zacher, H.-S. Chan, Kluwer Law
International, Hague, New York 2002; D. Anxo, H. Niklasson, The Swedish model: revival after the turbulent
1990s?, w: European Employment Models in Flux. A comparison of Institutional Change in Nine European
Countries, red. G. Bosh, S. Lehendorff, J. Rubery, Hampshire, New York 2009; W. Aniol, Skandynawskie
paristwo opiekuricze - erozja czy reaktywacja?, ,,Analizy Norden Centrum” 2013, nr 8.
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zapewnienie wsparcia, ktére powodowaloby ulzenie jej obowigzkom, i zwiekszac
mozliwosci wyboru jej czlonkom. W panstwach takich jak Szwecja i panstwa modelu
liberalnego poziom tego zjawiska jest wysoki w odrdznieniu od panstw konserwa-
tywnych. Tej ostatniej kwestii przypisuje si¢ kluczowe znaczenie w zapewnieniu tak
wysokiego udzialu Szwedek w rynku pracy’.

Analizujac kwesti¢ zabezpieczenia spotecznego, model skandynawski charak-
teryzuje 6 zasadniczych cech: 1) zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
socjalnego, co oznacza, ze w panstwach tego modelu $wiadczenia maja charakter uni-
wersalny przystugujacy z tytulu obywatelstwa; 2) srodki budzetu panstwa stanowig
gléwne i hojne zrédlo finansowania ustug publicznych; 3) panstwo jest gtéwnym ich
dostarczycielem i stanowi w konsekwencji istotny sektor zatrudnienia; 4) silna decen-
tralizacja $wiadczenia ustug wynikajaca z ich szerokiego zakresu; 5) duze znaczenie
$wiadczen rzeczowych w poréwnaniu ze $wiadczeniami pienigznymi; 6) poparcie
spoteczenstwa dla funkcji panstwa i zakresu interwencji.

Polityka w zakresie godzenia zycia zawodowego z rodzinnym, ksztaltujaca sytu-
acje kobiet na rynku pracy, stanowi pochodng gléwnych zasad systemu panstwa,
w ktérym funkcjonuje, ewoluujac jednoczes$nie w czasie. Do lat 50. XX w. polityke
te ksztaltowano w oparciu o tradycyjny model meskiego zywiciela — od mezczyzny
oczekiwano utrzymania rodziny, od kobiety opieki nad dzie¢mi i zajecia si¢ domem.
Skutkowato to zréznicowanym podejsciem do ubezpieczen zdrowotnych, od bezro-
bocia czy wypadku przy pracy. W latach 30. ubieglego wieku pojawity sie problemy
demograficzne, ktore spowodowaly wprowadzenie nowej polityki rodzinnej, nie-
mniej nadal koncentrujacej si¢ wokot tradycyjnego modelu. W pierwszej kolejno-
$ci ustanowiono zabezpieczenie mezczyzny, na wypadek gdyby nie mogl on utrzy-
mac rodziny, w nastepnej uwzgledniono réwniez matki. Jednocze$nie wprowadzono
powszechny zasitek na dzieci wyptacany bezposrednio matce. Tym samym z jednej
strony wzmacniano dotychczasowy model, z drugiej pozycje kobiet. W latach 50. i 60.
XXw. zgodnie z modelem szwedzkiego panstwa opiekunczego rozpoczeto konse-
kwentne i trwajgce do czasoéw wspdlczesnych promowanie rownouprawnienia kobiet
i mezczyzn, ktore mialo zostac osiggniete poprzez zapewnienie kobietom dostepu
do zatrudnienia. Miala temu sprzyja¢ mozliwo$¢ zdobycia przez kobiety wyksztat-
cenia na poziomie wyzszym, rownos¢ wynagrodzen, sektor publiczny, ktéry wraz

3 Zob. szerzej: W. Aniol, Szlak Norden..., op.cit., s. 32-34; L. den Dulk, A. van Doorne-Huiskes, Social
policy in Europe: its impact on families and work, w: Women, men, work and family in Europe, red. R. Cromp-
ton, S. Lewis, C. Lyonette, Palgrave Macmillan, Basingstoke, New York 2007, s. 35-36.

4 'W. Rutkowski, Wspoiczesne panstwo..., op.cit., s. 138.
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z rozwojem w tamtych latach generowal gléwnie miejsca pracy postrzegane jako
kobiece, a takze system zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi®.

2. Sytuacja kobiet na rynku pracy w Swietle statystyk

Szwecja pozostaje liderem w Unii Europejskiej pod wzgledem wskaznika zatrud-
nienia kobiet (tabela 1). W latach 2000, 2006 i 2012 byl on powyzej $redniej unijne;j
i wykazywal stalg tendencje rosnacg do 2012r., siegajac 76,8%. Réznice wzgledem
sredniej dla Unii Europejskiej ulegaly zmniejszeniu, niemniej nadal przewyzszaja
14 pkt. proc. Powolnemu wzrostowi poziomu zatrudnienia kobiet w Szwecji towa-
rzyszy minimalne zwigkszenie réznic w poziomie zatrudnienia mezczyzn i kobiet.
Jednocze$nie réznice te s3 jednymi z najnizszych w Unii Europejskiej, nie przekra-
czajac w analizowanym okresie 6 pkt. proc. Takie wyniki w poréwnaniu z réznicami
siegajacymi ponad 20 pkt. proc. w Grecji, we Wloszech i na Malcie we wszystkich
analizowanych latach $wiadczg o mozliwosci osiaggniecia przez Szwecj¢ rownowagi
w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na plec.

Co do poziomu bezrobocia kobiet Szwecja traci pozycje lidera, niemniej nadal
sytuacja jest korzystniejsza niz w wiekszosci panstw cztonkowskich i sredniej dla calej
Unii Europejskiej (tabela 1). W 2012 r. poziom bezrobocia wérod Szwedek siegat 7,7%
i byt 0 2,8 pkt. proc. nizszy od $redniej dla wszystkich czlonkéw UE. Jednocze$nie
réznica w poréwnaniu z Grecjg, gdzie wystepowal najwyzszy poziom bezrobocia
kobiet, to ponad 20 pkt. proc., a z Austrii, gdzie sytuacja byta najkorzystniejsza, to 3,4
pkt. proc. Szwecja pozostaje rowniez panstwem o zblizonym poziomie bezrobocia
kobiet i mezczyzn. W analizowanym okresie miescifa sie¢ w grupie siedmiu panstw
o najnizszych rdéznicach nieprzekraczajacych 0,6 pkt. proc. i jedynie w 2012 r. sytu-
acja w Szwecji byta mniej korzystna niz w calej Unii Europejskiej. W odrdznieniu
od poziomu zatrudnienia, w ktérego przypadku wskaznik we wszystkich analizowa-
nych latach i dla wszystkich panstw cztonkowskich byt korzystniejszy dla mezczyzn,
w przypadku stopy bezrobocia sytuacja jest bardziej zréznicowana zaréwno w Szwe-
cji, jak i w innych panstwach. W latach 2000 i 2012 mozna bylo odnotowa¢ mniej
korzystng sytuacje me¢zczyzn niz kobiet na rynku pracy (2000 - M: 5,9%, K: 5,3%;
2012 - M: 8,2%, K: 7,7%).

5 U. Lundberg, K. Amark, Rozwdj paristwa socjalnego w Szwecji w XX wieku, w: Paristwo socjalne w Euro-
pie. Historia — Rozwdj - Perspektywy, red. K. Kraus, T. Geisen, K. Pigtek, Torun 2005, s. 241-242, 249-250,
261-262.



Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia wedlug plci w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2000-2012°

2000 2006 2012
Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
ogotem| M K |ogotem| M K |ogotem| M K |ogotem| M K |ogotem| M K |ogotem| M K
UE-27 66,6 | 76,0 | 57,3 8,8 78 | 101 | 69,0 | 76,9 | 61,1 8,3 7,6 9 685 | 746 | 624 | 10,5 | 104 | 10,5
Austria 714 | 806 | 62,3 3,6 3.1 43 | 732 | 80,0 | 66,4 4,8 4,3 52 | 756 | 80,9 | 70,3 43 44 43
Belgia 65,8 | 75,5 | 56,0 6,9 5,6 85 | 66,5 | 74,0 | 58,8 8,3 7,4 93 | 67,2 | 72,7 | 61,7 7,6 7,7 74
Butgaria 553 | 60,2 | 50,7 | 164 | 16,7 | 16,2 | 65,1 | 69,9 | 60,4 9,0 8,6 94 | 630 | 658 | 60,2 | 123 | 13,5 | 10,8
Cypr 72,3 | 86,4 | 59,0 48 3,1 71 | 758 | 86,2 | 659 4.6 3,9 54 | 702 | 76,1 | 64,8 | 11,9 | 126 | 111
Czechy 710 | 80,2 | 61,9 8,8 73 | 106 | 71,2 | 80,4 | 61,8 71 5,8 88 | 71,5 | 80,2 | 62,5 7,0 6,0 8,2
Dania 780 | 829 | 729 4,3 3,9 48 | 794 | 838 | 748 3,9 3,3 45 | 754 | 786 | 72,2 75 75 7,6
Estonia 67,4 | 724 | 62,9 | 136 | 145 | 126 | 758 | 795 | 725 5,9 6,1 56 | 721 | 752 | 69,3 | 10,2 | 11,0 9,3
Finlandia 716 | 749 | 68,2 9,8 91 | 106 | 739 | 76,3 | 71,5 7,7 7,4 81 | 740 | 755 | 725 7,7 8,3 7,1
Francja 67,8 | 756 | 60,3 9,0 75 | 10,8 | 69,3 | 749 | 63,8 9,2 85 | 10,1 | 69,3 | 73,8 | 650 | 10,2 | 10,1 | 10,4
Grecja 619 | 788 | 455 | 11,2 74 | 171 | 65,7 | 80,3 | 51,2 8,9 56 | 13,6 | 55,3 | 653 | 452 | 243 | 214 | 281
Hiszpania 60,7 | 76,9 | 445 | 117 82 | 170 | 687 | 80,7 | 56,4 8,5 6,3 | 11,6 | 59,3 | 645 | 54,0 | 250 | 24,7 | 254
Holandia 743 | 84,3 | 641 31 2,4 39 | 76,3 | 835 | 69,0 4,4 3,9 50 | 77,2 | 825 | 719 5,3 53 52
Irlandia 70,4 | 82,8 | 57,9 42 43 41 | 73,4 | 83,4 | 63,3 45 47 43 | 63,7 | 681 | 594 | 147 | 17,7 | 11,0
Litwa 656 | 674 | 639 | 164 | 188 | 140 | 716 | 752 | 68,3 5,8 6,0 56 | 685 | 691 | 679 | 134 | 152 | 11,6
Luksemburg 67,4 | 80,7 | 53,8 2,2 1,8 29 | 69,1 | 789 | 59,4 4.6 3,5 59 | 71,4 | 785 | 64,1 51 45 5,8
totwa 63,5 | 682 | 59,3 | 143 | 153 | 13,3 | 73,5 | 78,2 | 69,1 7,0 7,3 6,7 | 681 | 700 | 66,4 | 150 | 16,2 | 14,0
Malta 57,2 | 80,9 | 3372 6,7 6,4 74 | 576 | 79,3 | 353 6,9 6,1 86 | 631 | 79,0 | 46,8 6,4 59 7,3
Niemcy 68,8 | 76,5 | 60,9 8,0 7,7 84 | 711 | 772 | 650 | 10,3 | 10,3 | 10,2 | 76,7 | 81,8 | 715 55 5,7 5,2
Polska 61,0 | 680 | 542 | 16,1 | 144 | 182 | 60,1 | 67,3 | 531 | 139 | 13,0 | 151 | 64,7 | 720 | 57,5 | 10,1 94 | 10,9
Portugalia 735 | 82,3 | 65,1 45 3,8 52 | 72,7 | 79,2 | 66,3 8,6 79 93 | 66,5 | 69,9 | 631 | 159 | 16,0 | 158
Rumunia 69,1 | 754 | 63,0 6,8 7,2 6,3 | 648 | 71,2 | 585 7,3 8,2 6,1 | 638 | 71,4 | 56,3 7,0 7,6 6,4
Stowacja 635 | 70,0 | 57,2 | 189 | 19,0 | 187 | 66,0 | 746 | 57,5 | 13,5 | 124 | 148 | 651 | 72,8 | 57,3 | 140 | 13,5 | 145
Stowenia 68,5 | 73,2 | 63,6 6,7 6,5 70 | 715 | 76,3 | 66,5 6,0 49 72 | 683 | 71,8 | 64,6 8,9 8,4 9,4
Szwecja 77,7 | 801 | 75,3 5,6 5,9 53 | 78,8 | 81,7 | 75,8 71 6,9 72 | 794 | 81,9 | 76,8 8,0 8,2 1,1
Wegry 61,2 | 68,9 | 53,9 6,3 6,8 56 | 626 | 69,9 | 557 7,5 7,2 78 | 621 | 68,1 | 56,4 | 10,9 | 11,2 | 10,6
W. Brytania 740 | 81,4 | 66,8 5,4 59 48 | 752 | 82,0 | 68,6 5,4 5,8 49 | 742 | 80,0 | 68,4 79 8,3 7.4
Wtochy 574 | 72,8 | 42,2 | 10,0 77 | 136 | 625 | 755 | 49,6 6,8 5,4 88 | 61,0 | 71,6 | 50,5 | 10,7 99 | 11,9

 Wszystkie dane prezentowane dla Unii Europejskiej wskazano dla 27 panstw, w tym Rumunii i Bulgarii, ktére cztonkami staty sie w 2007r.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu: Employment rate, unemployment rate, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employ-
ment_unemployment_lfs/data/database, dostep 8.03.2014.

“1psoumAP e [3130sAm eluemoyuniemn — Adeid nyukl wizpamzs eu A121qoy

L6l



198 Hanna Kadziela

Rosngcy udzial kobiet szwedzkich w rynku pracy to zmiany siegajace lat 70. ubie-
glego wieku. W okresie do 2000r. rosto zatrudnienie kobiet (z 55,6% do 75,3%), co
w konsekwencji spowodowalo zmniejszenie liczby tych Szwedek, ktére zajmowaly
sie wytacznie prowadzeniem domu (z 36,7% do 5,8%). Dane poréwnawcze dla kobiet
z malymi dzie¢mi wskazujg na podobne tendencje, a co najistotniejsze — z uptywem
czasu roznice w ich sytuacji i sytuacji kobiet bez dzieci na rynku pracy ulegty nie-
mal calkowitemu zatarciu, cho¢ startowaty w 1968r. z zupelnie innych pozioméw
— zatrudnienie kobiet z dzie¢mi bylo ponad 20 pkt. proc. nizsze®. Sytuacja ta pozo-
staje bez wiekszych zmian, jesli wzig¢ pod uwage najnowsze dane w tym zakresie za
2011 r. Wskazujg one na brak istotnego wptywu posiadania dzieci na status na rynku
pracy’. Potwierdzajg to réwniez dane co do liczby os6b pracujacych w podziale na
rézne grupy wiekowe. W Szwecji roznica w liczbie zatrudnionych kobiet i mezczyzn
w przedziale wiekowym 25-44 lata, w ktérym w panstwach takich jak np. Polska
w zwigzku z urodzeniem i wychowaniem dzieci poziom zatrudnienia dla kobiet jest
znacznie nizszy niz w przypadku mezczyzn®, nie jest znaczaca (wedlug poréwny-
walnych danych dla Polski i Szwecji w 20111.)°.

Najwyzszym wskaznikom zatrudnienia Szwedek towarzyszy podobna tendencja
w odniesieniu do kobiet w wieku 55-64 lata (rysunek 1). Szwecja w2012 r. osiggneta
najwyzszy poziom zatrudnienia w tej grupie wiekowej — 69,6%. Réznica w stosunku
do zatrudnienia mezczyzn byla ponad dwukrotnie mniejsza niz dla $redniej unij-
nej (UE-27: 14,6 pkt. proc.) i jedynie w czterech panstwach cztonkowskich byla ona
mniejsza niz w Szwecji (na niekorzys¢ kobiet: Lotwa - 0,7 pkt. proc., Finlandia - 3,1,
Francja - 5,7, Szwecja - 6,7 i Estonia — 1,4 na niekorzy$¢ mezczyzn). Dezaktywacje
0s0b powyzej 55 roku Zycia na rynku pracy determinuja gléwnie uwarunkowania
instytucjonalne dotyczace wieku przej$cia na emeryture czy mozliwosci uzyskania
prawa do $wiadczen przedemerytalnych. Te czynniki wptywajg rowniez na rdznice
pomiedzy plciami. Mniejsze znaczenie, niemniej istotne w przypadku kobiet, ma
opieka nad osobami starszymi. W Polsce, ktérg cechuje ponad 20 pkt. proc. réznicy

¢ T. Korpi, Ch. Stern, Globalization, deindustralization and the labor market experiences of Swedish
women, 1950 to 2000, w: Globalization, uncertainty and women's careers: an international comparison,
red. H.-P. Blossfeld, H. Hofmeister, Edward Elgar, Cheltenham 2006, s. 125-126.

7 Women and man in Sweden. Facts and Figures 2012, Statistics Sweden 2012, s. 51-55.

8  Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wedlug wieku na podstawie spisu w 2011 roku,
Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2013, s. 232, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/RS_
rocznik_statystyczny_rp_2013.pdf, dostep 29.03.2014.

° Population aged 15-74 (LFS), thousands by sex, age, labour status and year, Statistics Sweden, http://
www.scb.se/en_/Finding-statistics/Statistical-Database/TabellPresentation/?layout=tableViewLayout1
&rxid=c04f6911-1554-4143-a5d1-3801d215a5¢?, dostep 8.03.2014.
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w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn po 55 roku zycia, pozostaje ona domeng kobiet'®.
W Szwecji wydaje si¢ natomiast nie mie¢ wplywu na réznice pomiedzy plciami, co
potwierdzajg rowniez dane statystyczne w tym zakresie. W latach 2009-2010 pomoc
starszym czlonkom rodziny w wieku 65-74 lata byla udzielana w minimalnym stopniu
zarowno przez wladze miejskie, jak i przez osoby spokrewnione. Potrzeba pomocy
w tym panstwie wzrasta po ukonczeniu 75 roku zycia, w szczego6lnosci dla os6b samot-
nych — w analizowanym okresie byla ona udzielana w podobnym wymiarze przez
rodzing i wiadze. O niskim wplywie obowigzkéw zwigzanych z opieka nad osobami
starszymi na zatrudnienie kobiet w Szwecji $wiadczy réwniez niewielka liczba osob,
w poréwnaniu z podobnymi obowigzkami w stosunku do dzieci, dla ktérych te zada-
nia stanowig przyczyne podjecia pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy. I chociaz
opieka w jednym i drugim przypadku pozostaje domeng kobiet (93% i 90% udzialu
odpowiednio), w przypadku 0séb spokrewnionych jedynie 4 tys. 0s6b (w pordwna-
niu ze 144 tys. w zwigzku z opieka nad dzieckiem) pracowalo w niepelnym wymia-
rze czasu pracy spowodowanym obowigzkami opiekunczymi''.

Rysunek 1. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata wedlug plci w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej w 2012r. (w %)
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu: Employment rate of older workers, http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdde100, dostep
24.02.2014.

10 Zob. szerzej: Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, red. J. Czapinski, T. Panek, ,Con-
temporary Economics” September 2011, Vol. 5, Issue 3, http://ce.vizja.pl/en/issues/volume/5/issue/3#art214,
dostep 28.01.2014.

11 Women and man in Sweden..., op.cit., s. 47, 49.
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3. Uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet
na rynku pracy

Analiza czynnikéw wplywajacych na zapewnienie rdwnych szans kobiet i mez-
czyzn na rynku pracy wykazuje duza zbieznos¢ pogladow i wynikéw prowadzonych
badan, roznice odnoszg si¢ jedynie do waznosci poszczegolnych elementow. Mozna
wyroznic trzy zasadnicze grupy uwarunkowan, ktére wzajemnie sie przenikajg i wpty-
wajg na ksztalt poszczegoélnych rozwigzan:

1) strategiczne — wskazujgce na istnienie i prowadzenie konsekwentnej i spdjnej
polityki w zakresie réwnych szans kobiet i mezczyzn oraz godzenia zycia zawo-
dowego z prywatnym;

2) kulturowe - w sferze postaw i preferencji ksztaltujacych zachowanie jednostek
w rodzinie i na rynku pracy;

3) instytucjonalne — w tym zasadnicze rozwigzania w zakresie opieki nad osobami
niesamodzielnymi, ktére mogg przybrac rézng forme:

a) ulatwien zwigzanych z czasem (urlop rodzicielski, przerwy w karierze zawo-
dowej, zmniejszenie wymiaru czasu pracy itd.),

b) $wiadczen pienigznych ($wiadczenia rodzinne, pomoc spoteczna, ulgi podat-
kowe, dofinansowanie ustug domowych itd.),

¢) uslug rzeczowych (opieka domowa nad osobami starszymi, ztobki itd.)".

3.1. Istnienie strategicznych ram polityki w zakresie rownych szans
kobiet i mezczyzn na rynku pracy

Polityka krajowa odgrywa kluczowa role w zakresie zapewniania réwnosci szans
w obszarze zatrudnienia kobiet i mezczyzn. Panstwa, ktére w swojej polityce spo-
tecznej wspierajg konsekwentnie godzenie Zycia zawodowego z prywatnym i pro-
muja pelny i réwny udzial obu pici w rynku pracy, odnosza sukces w zapewnieniu
tego ostatniego. Cechujg si¢ takze wieksza rownosciag w podziale pomiedzy platna
pracg a t3 w gospodarstwie domowym niz panstwa z bardziej tradycyjnym podzia-
fem rél czy nieposiadajgce polityki w zakresie rownowagi na linii praca — rodzina®.

12 F Bettio, J. Plantenga, Care regimes and the European employment rate, w: Institutions for social well-
being: alternatives for Europe, red. L. Costabile, Palgrave Macmillan, Basingstoke, New York 2008, s. 153.

13 1. den Dulk, A. van Doorne-Huiskes, op.cit., s. 48, 51-52; R. Gambles, S. Lewis, R. Rapoport, Evolu-
tions and approaches to equitable divisions of paid work and care in three European countries: a multi-level
change, w: Women, men, work..., op.cit., s. 17.



Kobiety na szwedzkim rynku pracy — uwarunkowania wysokiej aktywnosci... 201

Szwecja od lat prowadzi konsekwentng, spdjna i calosciowy polityke w zakresie
réwnosci szans kobiet i mezczyzn, bedac prekursorem wielu rozwigzan na poziomie
Unii Europejskiej'. Jej cechg charakterystyczng jest horyzontalne podejscie do tych
kwestii i ich uwzglednianie we wszystkich dziedzinach polityki. Co istotne, w celu
zwiekszenia aktywnosci zawodowej kobiet Sztokholm taczy polityke rodzinng, rynku
pracy i w zakresie rownosci, zwigkszajac tym samym skutecznos¢ prowadzonych
dzialan®. W 2009 r. przyjeto rzagdowa Strategie na rzecz réwnosci szans plci na rynku
pracy, ktora wskazuje jako priorytetowe oddzialywanie w sferze segregaciji na rynku
pracy i zapewnienia rownych szans w przedsigbiorczosci, rownego udzialu w zyciu
zawodowym oraz rownych warunkoéw pracy*®.

Oprodcz kierunkdéw strategicznych Szwecja posiada réwniez solidne podstawy
prawne w zakresie dzialan antydyskryminacyjnych w zatrudnieniu'.

3.2. Uwarunkowania kulturowe ksztattujgce postawy
i wzorce zachowan

Strategiczne podejscie z jednej strony wynika z czynnikéw kulturowych, ktére
pozwalajg na wyznaczenie kierunkéw'®, z drugiej strony bez zmian w sferze indy-
widualnych postaw i kultury nie mozna méwic o szansie na praktyczng realizacj¢
przyjetej polityki krajowej. W $wietle badan bowiem przyjeta koncepcja polityczna
w srodowisku pracy, bez wsparcia innych czynnikdw, nie przynosi zmian w struk-
turach, kulturze czy przyjetych praktykach®.

I to wlasnie w przyjetych wzorcach kulturowych upatruje si¢ gléwnych przy-
czyn dlugotrwatosci procesu ksztaltowania rownosciowej polityki zatrudnieniowe;

14 Zob. szerzej: ]. Kantola, Polityka rownosci ptci w Unii Europejskiej, Warszawa 2012; E. Lisowska, Row-
nouprawnienie kobiet i mezczyzn w spoleczeristwie, Warszawa 2010; G. Firlit-Fesnak, Wspélnotowa polityka
na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn. Ewolucja celow i instrumentow dziatania, Warszawa 2005.

15 1. Jénsson, Reconciliation of work and family life: policies and practices in Western Europe, w: The future
of work in Europe, red. P. Littlewood, I. Glorieux, I. Jonsson, Ashgate, Aldershot 2004, s. 6-148.

16 Szerzej zob. Strategy for gender equality in the labour market, http://www.government.se/sb/d/4096/a/
130290, dostep 8.03.2014.

17 Szerzej zob. M. Grzybowski, G. Kuca, Prawa kobiet w Szwecji, w: Prawa kobiet we wspotczesnym Swie-
cie, red. L. Kondratiewa-Bryzik, Warszawa 2011; A. Adlercreutz, B. Nystrom, Labour law in Sweden, Wolt-
ers Kluwer Law and Business, Alphen aan den Rijn 2010.

18 U. Klammer, Na drodze od ,,modelu zywiciela” do ,,modelu osoby zarobkujgcej” o spotecznym i socjalno-
-politycznym obcowaniu z pracg opiekuriczg w Europie, w: Paristwo socjalne w Europie. Historia — Rozwdj
- Perspektywy, op.cit., s. 382.

19 R. Gambles, S. Lewis, R. Rapoport, op.cit., s. 17.
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w Unii Europejskiej. Sg one cz¢sto elementem, ktéry wymyka sie¢ z jasnego podziatu
charakterystycznego dla nowoczesnego czy bardziej tradycyjnego modelu panstwa®.

Badania oparte na trzech wskaznikach dotyczacych postaw wzgledem pracy zarob-
kowej, podziatu pracy w gospodarstwie domowym i zatrudnienia matek, przeprowa-
dzone z wykorzystaniem wynikow International Social Survey Programme’s Family
and Gender Relations Module z 2002 r. i poglebione dla siedmiu panstw (Czech, Fran-
cji, Hiszpanii, zachodnich Niemiec, Portugalii, Szwecji i Wielkiej Brytanii), pozwo-
lity na pokazanie cech, ktore moga w sposdb istotny ksztaltowac wysoka aktywnos¢
zawodowg Szwedek w poréwnaniu z innymi panstwami. Szwedzkie wzorce co do
laczenia pracy z Zyciem prywatnym cechujg si¢ najwigkszym udziatem zwolenni-
kow liberalnych postaw dotyczacych udziatu kobiet zaréwno w pracy zarobkowej,
jak i nieodptatnej. Oznacza to, ze oczekuje si¢ rownego podziatu zadan i mozliwo-
sci w tych dwoch aspektach. Jednoczesnie w sposob tradycyjny podchodzi sie do
zatrudnienia matek, wspierajac je w tym, by nie pracowaly w pelnym wymiarze czasu
pracy z uwagi na niekorzystny wplyw braku obecnosci matki na wychowanie matych
dzieci. Na tle badanych panstw Szwecja cechuje si¢, wyraznie odstajacym od innych,
najnizszym poparciem dla silnie tradycyjnego modelu z ojcem zarabiajagcym i pozo-
stajaca w domu matka, oznaczajacego konserwatywne podejscie zardwno do pracy
zarobkowej, nieodplatnej w domu, jak i macierzynstwa. W Szwecji zauwazalne jest
znaczne odejscie (w pordwnaniu z innymi panstwami) od modelu meskiego zywi-
ciela rodziny?, przy duzym wsparciu réwnowagi w zyciu zawodowym i rodzinnym
nieosigganym poprzez pozostanie matek w domu czy ich prace w pelnym wymiarze
czasu pracy (jak np. we Francji, Portugalii czy Hiszpanii, gdzie praca w niepelnym
wymiarze czasu nie stanowi powszechnego rozwigzania), ale na niepelny etat przy
zachowaniu podwojnego modelu opieki. Oprocz 1/3 respondentéw w Szwecji, ktdrzy
tradycyjnie podchodzg do relacji na linii praca - dom (20% zwolennikow tradycyj-
nego meskiego modelu zywiciela rodziny i 10% sprzyjajacych podwdjnemu mode-
lowi o nieréwnym podziale r6l w pracy nieodplatnej), pozostata czes¢ opowiada sie
za modelem podwodjnego zywiciela rodziny, w ktérym praca w niepelnym wymia-
rze czasu kobiet wychowujacych mate dzieci stanowi kluczowy element w zachowa-
niu réwnowagi w zyciu prywatnym i zawodowym?*. Co wigcej, w badaniach pro-
wadzonych w latach 90. i powtdrzonych w 2000 r. w Szwecji najstabiej zgadzano si¢

20 K. Wall, Main patterns in attitudes to the articulation between work and family life: a cross-national
analysis, w: Women, men, work..., op.cit., s. 86—88.

21 Podobne konkluzje wynikaja z badan przeprowadzonych przez Jane Lewis w czterech panstwach
(Francji, Irlandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii). Zob. szerzej: P. Michon, Ple¢ w modelach polityki spotecznej,
»Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje” 2004, nr 7, s. 83.

22 K. Wall, op.cit., s. 97-98, 107.
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z opinig o koniecznosci pozostania matki w domu do momentu, kiedy dziecko nie
rozpocznie szkoly. Z tym stwierdzeniem zgadzato si¢ jedynie 29% Szweddw wobec
np. 76% Polakéw?.

W opiece nad osobami starszymi kluczowe znaczenie majg takie wartos$ci funk-
cjonujace w szwedzkim spoleczenstwie, jak luzne wigzi rodzinne, niewielkie ocze-
kiwanie wsparcia ze strony czlonkéw rodziny ukierunkowane na pomoc panstwa,
a takze duze poczucie samodzielnosci i potrzeby aktywnosci. Wszystko to powoduje,
ze z jednej strony nie oczekuje si¢ wsparcia rodziny, z drugiej fakt bycia aktywnym
sprzyja pozostawaniu dtuzej w dobrym zdrowiu i budowaniu relacji w spofecznosciach
lokalnych?'. W Szweciji istnieje tez duze poparcie dzieci dla zorganizowanej opieki
dla rodzicéw. W sondazu Eurobarometru z 2002 r. wérdd 28 ankietowanych panstw
Szwecja miala najnizszy poziom poparcia dla ewentualnego zwigkszenia obowigz-
koéw po stronie rodziny w zwigzku z opiekg nad osobami starszymi - jedynie okolo
30% badanych popieralo takie rozwigzanie, podczas gdy w panstwie lidera (Grecji)
zwolennicy stanowili blisko 90%. W Polsce udzial ten byl niewiele nizszy — 80%?.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze postawy te nie oznaczajg braku jakiegokolwiek zaan-
gazowania mtodszych pokolenn w pomoc osobom starszym - jedynie w poréwna-
niu z innymi panstwami wsparcie to jest mniej intensywne i regularne. Jednocze-
$nie i w tym przypadku kultura przenika si¢ z prowadzong polityka publiczng. Na
poczatku XX w. wsparcie rodzin bylo duzo szersze®, niemniej wraz z urbanizacjg
nastgpila zmiana struktury demograficznej poszczegoélnych rejonow Szwecji, co wply-
nefo na rozluznienie wigzi i konieczno$¢ wiekszego wsparcia po stronie panstwa.
Dyskusyjne moze tez by¢, na ile wprowadzenie w 1979r. ustawy, ktora zmniejszala
obowiazki dzieci wobec rodzicédw, byto efektem zaangazowania panstwa w opieke,
a na ile odzwierciedlalo postawy i preferencje Szwedow.

23 M. Kocik, Europejskie modele polityki rodzinnej wobec wyzwan demograficznych, ,,Problemy Polityki
Spolecznej. Studia i Dyskusje” 2006, nr 9, s. 104.

24 R. Bakalarczyk, Opieka nad seniorami w panstwie opiekuriczym - przyktad Szwecji, ,Problemy Polityki
Spolecznej. Studia i Dyskusje” 2012, nr 18, s. 112.

25 J. Alber, U. Kohler, Quality of life in Europe. Health and care in an enlarged Europe, European Foun-
dation for the Improvement of Living and Working Conditions, Luxembourg 2004, s. 65, http://www.euro-
found.europa.eu/publications/htmlfiles/ef03107.htm, dostep 1.04.2011.

26.0d 1954 do 2000r. opieka po stronie rodziny zmniejszyta sie z 77% do 37%, na korzys¢ wsparcia insty-
tucjonalnego. Zob. L. Johansson, G. Sundstrom, Policies and practices in support of family caregivers - filial
obligations redefined in Sweden, ,,Journal of Ageing & Social Policy” 2006, No. 3/4, s. 12.
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3.3. Rozwiazania instytucjonalne

3.3.1. Proces ksztattowania instrumentéw w zakresie wsparcia kobiet
na rynku pracy na przestrzeni XX i XXI w.

Szwedzki system charakteryzuje szeroki zakres rozwigzan instytucjonalnych
i struktur wspierajacych zatrudnienie kobiet i godzenie Zycia zawodowego z prywat-
nym, dostosowujgcych si¢ do zmieniajgcych si¢ realiow na rynku pracy. Dzialania
w tym zakresie podejmowane s3 od lat.

W obszarze polityki rodzinnej kluczowe znaczenie ma system urlopow zwigza-
nych z urodzeniem i wychowaniem dziecka oraz formy instytucji opieki nad dziec-
kiem. Urlop macierzynski wprowadzono w 1901 r. na okres 4 tygodni — wowczas
nie towarzyszyty mu dodatkowe $wiadczenia. Zmienito si¢ to w 1938 r. wraz z upo-
waznieniem kobiet do korzystania z 6-miesigcznego zasitku. W 1974 r. Szwecja, jako
pierwsze panstwo, rozszerzyla §wiadczenia w tym zakresie réwniez na mezczyzn,
wprowadzajac urlop rodzicielski. W kolejnych latach zwigkszano jego wymiar cza-
sowy i finansowy. Jednoczesnie od lat 80. XX w. szeroko promowano wykorzysta-
nie urlopu przez ojcéw, m.in. wprowadzajac w 1995r. tzw. ojcowski miesigc, z kto-
rego rezygnacja wigzala si¢ z utratg prawa do $wiadczen, a w 2002 r. wydtuzono ten
okres do 2 miesigcy?’.

Po II wojnie $wiatowej w szwedzkiej polityce zasada réwnych szans kobiet i mez-
czyzn znajdowala coraz wigksze odzwierciedlenie. Publiczne instytucje opieki nad
dzie¢mi powstaly juz w latach 60. XX w., przy czym w tamtym okresie funkcjono-
waly gléwnie w duzych osrodkach miejskich. Od tego czasu system ten znacznie
sie rozwinal, co wynikalo gltéwnie z ubytkéw na rynku pracy i koniecznosci zakty-
wizowania tych zasobdw, ktére dotad pozostawaly nieaktywne, co w duzej mierze
dotyczylto kobiet®. W tamtym tez okresie na fali krytyki dotychczasowych niefor-
malnych form opieki nad dzieckiem, jako niekorzystnych dla jego rozwoju, podjeto
decyzje¢ o koniecznosci przejecia przez panstwo odpowiedzialnosci za te dzialania,
co stanowi podstawowe zalozenie do czaséw wspolczesnych®. Jednoczes$nie od
lat 70. ubiegtego wieku zapewnienie publicznych form opieki nad dzie¢mi w polacze-
niu z urlopami rodzicielskimi stanowi podstawe szwedzkiej polityki w zakresie wspar-
cia zatrudnienia kobiet®. W latach 90. XX w. podniesiono standardy opiekunczosci

27 Zob. szerzej: T. Korpi, Ch. Stern, op.cit., s. 123; Women and man in Sweden..., op.cit., s. 7-11, 44-46;
J. Wisniewski, op.cit., s. 104-105.

28 T. Korpi, Ch. Stern, op.cit., s. 123.

29 Szerzej zob. B. Balcerzak-Paradowska, Polityka rodzinna miedzy dwoma modelami, ,Opracowanie
PBZ” 1999, nr 10, s. 20-21.

30 Szerzej zob. 1. Jonsson, op.cit., s. 148.
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panstwa i jednocze$nie zmniejszono udzial srodkéw publicznych przeznaczonych
na funkcje opiekuncze. W tym okresie opieka nad dzieckiem nabrata cech powszech-
nosci. W 1995r. samorzady zostaly zobowigzane do zapewnienia opieki wszystkim
dzieciom ponizej 12 roku zycia pracujacych i studiujacych matek. Pie¢ lat pdzniej
zapewniono dodatkowe wsparcie dla matek na urlopie rodzicielskim i bezrobotnych
— od tej pory ich dzieci mialy zosta¢ rdwniez objete opieka przedszkolna?'.

Nie bez znaczenia w zakresie zwigkszenia aktywnosci zawodowej kobiet byly
réwniez rozwigzania w sferze prawa podatkowego, $wiadczen rodzinnych czy eme-
rytur. W 1948 r. wprowadzono w Szwecji powszechne zasitki rodzinne. Od 1971r.
(z okresem przejsciowym do lat 80. XX w.) w Szwecji obowigzuje oddzielne opodat-
kowanie’?, ktore spowodowalo wieksza oplacalnos¢ pracy dwojga rodzicow. Nato-
miast w 1999r., zréwnujac wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, w systemie nalicza-
nia skladek emerytalnych przewidziano mechanizmy, ktére uwzglednialy potrzeby
kobiet i czas po$wiecony na opieke nad dzieckiem.

W polityce wsparcia 0séb starszych do lat 50. XX w. koncentrowano si¢ na zapew-
nieniu zewnetrznej pomocy w domach opieki. Po tym okresie priorytetem, aktualnym
do dzisiaj*, staly sie ustugi udzielane w domach o0séb starszych. Wraz ze zwigksze-
niem liczby os6b wymagajacych opieki od lat 90. XX w. coraz czesciej role ustugo-
dawcéw zaczynajg pelni¢ podmioty prywatne®. Na budowie systemu wsparcia insty-
tucjonalnego Szwecja koncentrowatla sie w pierwszej kolejnosci i do dzi$ stanowi on
kluczowy filar tej polityki. Jednoczesnie w tym samym okresie zaczeto odkrywac
potencjal rodzin w zakresie zapewnienia nieformalnej opieki i w konsekwencji od
2009r1. wspiera¢ nieformalnych opiekunoéw, przy czym dzialania na tym polu nie
majg zastapi¢ obowiazkow panstwa, a jedynie wspieraé przy jego silnym udziale.
Takie podejscie jest rowniez zgodne z priorytetem Sztokholmu, jakim jest zapew-
nienie ustug opiekunczych jak najblizej sSrodowiska, w ktérym zyja starsze osoby?.

31 Szerzej zob. J. Wisniewski, op.cit., s. 103-104; A.-Z. Duvander, T. Lappegard, G. Andersson, Family
policy and fertility: fathers' and mothers’ use of parental leave and continued childbearing in Norway and Swe-
den, ,,Journal of European Social Policy” 2010, No. 1, s. 46-47.

32 Zob. szerzej: D. Anxo, D. Storrie, Working-time transitions in Sweden, w: Regulating working-time tran-
sitions in Europe, red. J. O'Reilly, Edward Elgar, Cheltenham 2003, s. 71-73.

33 Ta tendencja utrzymywala sie rowniez w 2012 ., dodatkowo Szwecje cechuje wysoki przyrost udziatu
opieki domowej w stosunku do opieki w domach opieki — od 2000r. do 2011 r. nastapil wzrost z 55,5% do
69,9%. OECD Reviews of Health Care Quality: Sweden 2013, Raising standards, OECD 2013, s. 129, 131,
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/oecd-reviews-of-health-care-quality-swe-
den-2013/long-term-care-in-sweden_9789264204799-7-en, dostep 1.04.2014.

34 K. Zapedowska-Kling, Polityka spoteczna wobec 0sob starszych w krajach skandynawskich - przyktady
dobrych praktyk, ,,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica” 2013, nr 291, s. 35-36.

35 R. Bakalarczyk, Opieka nad seniorami..., op.cit., s. 115-116; R. Bakalarczyk, System opieki nad senio-
rami w Szwecji - lekcje dla Polski, ,,Analizy Norden Centrum” 2012, nr 6, s. 5-6.
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Kluczowym zalozeniem systemu kreowanego w Szwecji na przestrzeni kilku
ostatnich dziesigcioleci, poprzez zakres tworzonych instrumentdw, jest wspieranie
modelu rodziny o wysokim poziomie aktywnosci zawodowej obojga rodzicéw, w kto-
rym dazy si¢ do rownego podzialu obowigzkéw w rodzinie i poza nig.

3.3.2. Aktualnie obowigzujace rozwigzania w zakresie opieki

nad osobami zaleznymi

Szwecje charakteryzuje rozbudowany system form publicznej opieki nad oso-

bami zaleznymi polaczony z hojnym systemem §wiadczen urlopowych wynikajacych
z urodzenia i posiadania dzieci. Jego szczegdly przedstawiono w tabeli 2. Rozwig-

zania szwedzkie w znacznym stopniu wyrdzniajg si¢ na tle innych panstw, czyniac
z tego panstwa czesto lidera czy prekursora nowych rozwigzan.

Tabela 2. Formy wsparcia opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi finansowane

ze srodkow publicznych

Wsparcie w zwigzku z opiekg nad dzie¢mi

ufatwienia zwigzane z czasem

Swiadczenia pienigzne

ustugi rzeczowe

1) Urlop macierzynski — 7 tygodni przed i po dacie
porodu.

2) Urlop ojcowski — 10 dni w zwiazku z narodzinami
dziecka, z czasowymi Swiadczeniami do
wykorzystania w 60 dni od wyj$cia dziecka ze
szpitala.

3) Petny urlop rodzicielski z zasitkiem opiekunczym
lub bez do 18 miesigca zycia dziecka; zasitek
opiekunczy ptatny przez 480 dni do 8 roku zycia
dziecka lub ukorczenia pierwszej klasy szkoty
(w wysokosci do 80% dochodu, z uwzglednieniem
gornej granicy kwotowej na stosunkowo wysokim
poziomie); dwumiesigczna nietransferowalna
kwota ojcowska.

4) Czesciowy urlop z zasitkiem opiekuiczym
— Zmniejszony wymiar czasu pracy o rozny okres
potaczony z czesciowymi $wiadczeniami.

5) Czesciowy urlop bez zasitku opiekunczego
— zmniejszony wymiar czasu pracy do 1/4 az
dziecko ukonczy 8 lat lub pierwszy rok szkoty.

6) Urlop z czasowym zasitkiem opiekunczym
w zwigzku z opiekg nad chorym dzieckiem.

7) Instrument kompensacyjny za lata spedzone
Z dzieckiem na poczet przysztej emerytury
— przystuguje rodzicom przez pierwsze 4 lata
zycia dziecka bez wzgledu na korzystanie
Z urlopéw rodzicielskich.

8) Bonus rownosciowy? — Swiadczenie finansowe
wprowadzone w 2008r., by zacheci¢ do
dzielenia sie urlopem rodzicielskim pomiedzy
matka a ojcem w jak najwigkszym stopniu; do
uruchomienia zgodnie z uznaniem samorzadow
po wykorzystaniu 250 dni urlopu rodzicielskiego.

1) Zasitki rodzinne
— W rownej wysokosci
na kazde dziecko do
16 roku zycia (i diuzej
pod warunkiem
kontynuowania
nauki w szkole
ponadpodstawowej);
specjalny zasitek dla
rodzin wielodzietnych.
2) Zasitki zwigzane
Z wychowaniem
dziecka w wieku
od 1-3 lat—do
uruchomienia
zgodnie z uznaniem
samorzadow
po wykorzystaniu
250 dni urlopu
rodzicielskiego.
3) Zasitek mieszkaniowy.
4) Ulgi podatkowe — brak
ulg na dzieci.

1) Placowki opieki dziennej — dzieci
0-6 lat, czynne do godziny 18:00
(najszerszy zakres).

2) Opieka czesSciowa — dzieci
5-6 lat pod jednoczesng
domowg opiekg sprawowang
przez rodzicow/opiekunow; ich
celem — przygotowanie do zajgé
szkolnych (3h dziennie).

3) Samorzadowa opieka rodzinna
— prowadzona przez opiekunow
w ich domach; jako$¢ pracy
nadzorowana przez samorzady.

4) Otwarte przedszkola — placowki
oferujace zajecia edukacyjne
i rekreacyjne, w ktorych dzieci
znajdujg sie rowniez pod opieka
rodzicow; udziat nie wymaga
rejestracii.

5) Stowarzyszenia centrow
opiekunczych — finansowane
przez samorzady, prowadzone
przez stowarzyszenia rodzicow
wspotuczestniczacych w roéznych
dodatkowych zadaniach.

6) Zajecia pozalekcyjne — dzieci
7-12 lat.

7) Pomoc domowa prowadzona
przez pielegniarki — dla chorych
i niepetnosprawnych dzieci oraz
chorych matek opiekujgcych sie
dzie¢mi.
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Ustugi w zakresie opieki nad osobami starszymi

wsparcie zinstytucjonalizowane

Swiadczenia
instytucjonalne (,specjalne
mieszkalnictwo”)

Swiadczenia w domu

inne

wsparcie przez rodzing

W formie pobytu

w placowkach
zapewniajacych opieke

i realizacjg roznego rodzaju
ustug na rzecz 0sob
starszych. W ramach tych
placowek funkcjonujg rozne
formy: domy opieki, o$rodki
opieki (domy spokojnej
starosci, tzw. domy
ustugowe, domy grupowe
dla 0sdb z demencja) itd.

1) Ustugi domowe (zakupy,
gotowanie, sprzatanie
itd.).

2) Ustugi pielegnacyjne
(higiena osobista, pomoc
w ubieraniu, wstawaniu
z t0zka itd.).

Ustugi $wiadczone

w Srodowisku lokalnym
dotyczace réznego

rodzaju utatwien

w funkcjonowaniu w domu
i poza nim i oSrodkami
opieki (transport,
wyzywienie, dostosowanie
mieszkania, wsparcie
niepetnosprawnych,
systemy alarmowe).

1) Wsparcie nieformalnych
opiekunow poprzez
podnoszenie kwalifikaciji
i umiejetnosci,
tzw. opieke
wytchnieniowa, zasitki
dla opiekuna i osoby
znajdujacej sie pod
opieka, ptatny urlop
na opieke.

2) Inne formy organizowane
przez wiadze lokalne,

np. miejsca spotkan dla
opiekundw, centra/grupy
wsparcia.

% Szerzej na temat wplywu tego instrumentu na rowny podziat rél opiekuriczych zob. P. Tunberger, W. Sigle-
-Rushton, Continuity and change in Swedish family policy reforms, ,,Journal of European Social Policy” 2011, No. 3.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: A transnational report. Creating innovative working arrangements
through the support of public employment services for a better work life reconciliation, red. M. Fsadni, Septem-
ber 2009, http://etc.gov.mt/Resources/file/Resources/2009%20-%20Creating%20Innovative%20Working%20
Arrangements%20Report_pdf.pdf, dostep 28.03.2014, s. 78-79, 86-87; B. Balcerzak-Paradowska, Polityka
rodzinna migdzy dwoma modelami, ,Opracowanie PBZ” 1999, nr 10, s. 17, 21-22; D. Szelewa, Szwedzka polityka
rodzinna, ,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2004, nr 7, s. 65-71: R. Bakalarczyk, Opieka nad
seniorami w paristwie opiekuriczym - przyktad Szwecji, ,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2012,
nr 18, s. 114-116; R. Bakalarczyk, System opieki nad seniorami w Szwecji - lekcje dla Polski, ,,Analizy Norden
Centrum” 2012, nr 6, s. 6; R. Bakalarczyk, Edukacja przedszkolna w Szwecji - lekcje dla Polski, ,, Analizy Norden
Centrum” 2011, nr 4, s. 2, 6-7.

Instytucje opieki nad dzieckiem charakteryzuje szerokie spektrum przystepnych
cenowo réznych mozliwosci wyboru w zaleznosci od potrzeb i sytuacji rodzinno-
-zawodowej. Polityka panstwa prowadzona od lat 70. ubieglego wieku przyniosta
wyrazne efekty. Od 1972 do 2011 r. udziat dzieci w wieku 1-6 lat w réznych formach
opieki nieustannie wzrastal, startujac z niskiego poziomu 12% w 1972r. i osiagajac
poziom blisko 70% w 2011 r. Zdecydowanie najwieksza dynamika zmian miata miej-
sce do 1990, kiedy to nastgpil blisko pieciokrotny wzrost udziatu dzieci w formal-
nej opiece gwarantowanej przez panstwo (rysunek 2).

Polityka krajowa w zakresie zapewniania formalnej opieki nad dzie¢mi przynosi
réwniez wymierne efekty w porownaniu z wynikami na poziomie Unii Europejskiej
(tabela 3). W 2011 r. Szwecje cechowal, na tle innych panstw cztonkowskich, jeden
z najwyzszych udziatow dzieci (w wieku od 0 do momentu rozpoczecia obowigz-
kowego ksztalcenia) w réznych formach opieki. W kazdym przypadku jej wyniki
ksztaltujg si¢ korzystniej niz $rednia dla calej UE. Jedynie 49% dzieci ponizej 3 roku
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zycia nie bylo objetych zadng formg opieki (najlepszy wynik po Danii - 26%). Udzial
dzieci w réznych formach instytucjonalnej opieki wzrasta w UE i w Szwecji wraz
z wiekiem. Z 51% dzieci ponizej 3 roku Zycia objetych opieka w krétszym lub diuz-
szym wymiarze udzial ten wérod dzieci powyzej 3 lat wzrasta do 95% i jedynie Bel-

gia i Dania z udzialem 98% osiagaja korzystniejsze wyniki.

Rysunek 2. Udzial dzieci w wieku 1-6 lat w formach opieki finansowanych przez wladze
lokalne w latach 1972-2011 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki szwedzkiej: Women and man in Sweden, Facts and Figures
2012, Statistics Sweden 2012, s. 50.

Tabela 3. Udzial dzieci w réznych przedzialach wiekowych w formalnej opiece
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w 2011 r. (w %)

Dzieci pomiedzy 3 rokiem zycia a wiekiem
Dzieci ponizej 3 roku zycia objete formalng opieka | rozpoczecia obowigzkowego ksztatcenia objete
— udziat w poszczegoinych grupach formalng opieka — udziat w poszczegolnych
grupach
objete formalng | objgte formalng objete formalng | objete formalng
nieobjete opiekg opieka nieobjete opieka opiekg
formalng W wymiarze W wymiarze formaling W wymiarze W wymiarze
opieka od1hdo29h | ponad30h opieka od1hdo29h | ponad30h
tygodniowo tygodniowo tygodniowo tygodniowo
UE-27 71 15 15 16 37 47
Austria 86 11 3 15 57 28
Belgia 62 19 20 2 32 66
Butgaria 93 0 7 41 2 58
Cypr 77 7 16 27 35 38
Czechy 95 4 1 26 29 45
Dania 26 5 69 2 11 87
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Estonia 81 4 15 8 9 83
Finlandia 74 6 20 24 20 57
Francja 56 18 26 5 43 52
Grecja 81 4 15 24 43 32
Hiszpania 61 20 19 14 45 4
Holandia 48 46 6 11 76 13
Irlandia 79 10 11 18 68 14
Litwa 92 1 6 35 9 56
Luksemburg 57 16 28 27 46 27
totwa 84 1 14 27 7 66
Malta 89 8 3 27 29 44
Niemcy 76 9 15 10 46 44
Polska 97 0 3 56 9 34
Portugalia 65 1 34 19 7 74
Rumunia 98 1 1 59 30 11
Stowacja 96 1 3 25 13 62
Stowenia 63 3 34 8 11 81
Szwecja 49 19 32 5 31 64
Wegry 92 1 7 25 16 59
W. Brytania 65 30 5 7 66 27
Wtochy 74 9 17 5 20 75

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu: Formal child care by duration and age group,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00185&plugin=1,
dostep 28.03.2014.

Rozwigzania dotyczace urlopéw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem
dziecka, podobnie jak te w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzieckiem, cechuje
duzy zakres roznych mozliwosci, a takze wysoka elastycznos¢ pozwalajgca na ich
wykorzystanie w r6znym zakresie i w réznych momentach zycia dziecka. Otwarte
zasady przyznawania stuzg tez ich powszechnosci — prawie kazdy rodzic szwedzki
korzysta z przyslugujgcych mu uprawnien w zakresie urlopu rodzicielskiego®. Ich
cecha jest tez hojny wymiar finansowy, ktérego celem jest zrekompensowanie utra-
conych dochodéw.

36 A.-Z. Duvander, T. Lappegard, G. Andersson, op.cit., s. 47. Kwestig, ktéra wymagalaby szerszego
i oddzielnego oméwienia, jest poréwnanie sytuacji wlascicieli przedsigbiorstw z pracownikami najemnymi.
Jesli analizowac stopien wykorzystania urlopéw zwigzanych z posiadaniem dzieci, to kobiety wykorzystuja
go w polowie mniejszym wymiarze, a mezczyzni o 1/3 mniej. Zob. A transnational report. Creating inno-
vative working arrangements through the support of public employment services for a better work life reconci-
liation, red. M. Fsadni, September 2009, http://etc.gov.mt/Resources/file/Resources/2009%20-%20Creating
%20Innovative%20Working%20Arrangements%20Report_pdf.pdf, dostep 28.03.2014, s. 80.
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W kontekscie opieki nad dzie¢mi w Szwecji, z uwagi na szeroki zakres ustug
publicznych w tym zakresie, w literaturze nie pojawia si¢ problem wczesniejszej dez-
aktywacji zawodowej, gléwnie kobiet, opiekujacych si¢ wnukami. Nie oznacza to,
ze dziadkowie nie uczestnicza w opiece. Przeciwnie, liczba wspierajacych dziadkow
jest wieksza niz w panstwach, w ktorych brakuje niezbednej infrastruktury, niemniej
pomoc ma mniejszy wymiar czasowy i jest duzo mniej regularna i intensywna®.
W panstwach nordyckich opieka dziadkow stanowi uzupelnienie formalnej opieki,
a jej nie zastepuje, jak np. w panstwach Europy Potudniowej. O ile w Szwecji jedy-
nie 2% dziadkéw sprawuje regularng opieke nad dzieckiem, o tyle w Hiszpanii ten
udzial sigga 25%°*. W Szwecji nie mamy zatem do czynienia z etatowymi dziadkami,
ktdrzy, by wesprze¢ dzieci, rezygnujg z pracy.

Obowigzek opieki nad osobami starszymi nie pojawia sie jako staly element w opra-
cowaniach poswieconych czynnikom wplywajacym na poziom aktywnosci Szwedek
na rynku pracy. Niemniej, majgc na wzgledzie problemy sygnalizowane w tym kon-
tekscie na polskim rynku pracy, ktére moga ulec poglebieniu, warto przyjrzec sie
powodom, dla ktorych ten aspekt w Szwecji nie stanowi problemu. Nie bez znaczenia
s3 z pewnoscig czynniki kulturowe wskazane wczesniej, ktore determinujg zaréwno
polityke w tym zakresie, jak i postawy cztonkéw rodziny wzgledem siebie. To row-
niez wynik swiadomej i konsekwentnej polityki zdrowotnej, w tym profilaktycznej,
Sztokholmu, dzigki ktorej Szwedzi i Szwedki osiagaja jeden z najwyzszych po Nor-
wegii wskaznikdw zycia w dobrym zdrowiu w poréwnaniu z 24 innymi panstwami
europejskim. Wedlug danych za 2011r. $rednia dlugosé¢ zycia w dobrym zdrowiu
Szweddw wynosita okofo 79 lat, a kobiet 80. W Polsce wskazniki te byly o 6 lat nizsze
dla mezczyzn i 7 dla kobiet®. To z kolei sprzyja wickszej samodzielnosci i aktywno-
$ci zawodowej*. Znajduje rowniez odzwierciedlenie w liczbie 0s6b korzystajacych
z pomocy zapewnianej przez wladze lokalne w podziale na wiek. W latach 2010-2011
jedynie 1% kobiet i tyle samo mezczyzn zyjacych w zwigzkach w wieku 65-74 lata
i7% 14% zyjacych samotnie wymagato opieki. W wieku 75 lat wskazniki te byty juz
znacznie wyzsze: 9% i 8% oraz 26% i 24% odpowiednio*'. Niemniej czynnikiem klu-
czowym jest zapewnienie przez panstwo powszechnych i dobrej jakosci ustug opie-
kunczych. Szwecja koncentruje si¢ na zinstytucjonalizowanej formie opieki zapew-
nianej w pierwszej kolejnosci w domu, zgodnie z zasadg, ze wsparcie oséb starszych

37 Zob. szerzej: C. Igel, M. Szydlik, Grandchild care and welfare state arrangements in Europe, ,,Journal of
European Social Policy” 2011, No. 3.

38 Doing better for families, OECD 2011, s. 144-145, http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migra-
tion-health/doing-better-for-families_9789264098732-en, dostep 1.04.2014.

39 OECD Reviews of Health Care Quality: Sweden 2013, Raising standards, op.cit., s. 126.

40 Zob. szerzej: R. Bakalarczyk, Opieka nad seniorami..., op.cit., s. 110-111.

41 Women and man in Sweden..., op.cit., s. 48.
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powinno si¢ odbywac jak najblizej ich lokalnego $srodowiska. Dodatkowo funkcjo-
nuje wiele roznych rozwigzan w zakresie placéwek opiekuniczych dostosowanych do
réznych potrzeb i problemdw oséb starszych. Obok tego systemu wsparcie udzielane
jest rowniez przez cztonkéw rodzin w ramach nieformalnej opieki. Opiekunom tym
przysluguje szereg swiadczen majacych na celu wsparcie w wypelnianiu dodatko-
wych obowigzkéw. Szczegoly stosowanych instrumentéw przedstawiono w tabeli 2.

System publiczny pokrywal zapotrzebowanie na wsparcie ponad 75% Szwedow
i Szwedek deklarujacych taka potrzebe i nie mial sobie réwnych wsérdd panstw czton-
kow OECD*. Jest on zdominowany przez zinstytucjonalizowane ustugi opiekuncze.
Jedynie 8% osob w wieku 50 lat i wiecej, ktore najczesciej wypelniaja role opiekuncze
wobec 0sob starszych w rodzinach, deklarowalo takie zadania w przypadku Szwecji
i byt to najnizszy odsetek z 16 badanych panstw (rysunek 3). Jednoczesnie udzial
nieformalnej opieki, w zwigzku z konsekwentng polityka panstwa w tym zakresie,
sukcesywnie rosnie* i biorgc pod uwage zmieniajacg si¢ sytuacja demograficzna,
moze w przysztosci mie¢ wiekszy wplyw na aktywnos¢ zawodowg kobiet.

Rysunek 3. Udzial os6b w wieku powyzej 50 roku zycia i wiecej deklarujacych
nieformalna opieke nad starszym czlonkiem rodziny w 2007 r. (w %)
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Zrédlo: Health at a glance: OECD Indicators, OECD 2011, http://www.oecd-ilibrary.org/sites/health_glance-
-2011-en/08/05/index.html?contentType=%2fns%2fChapter%2c%2fns%2{StatisticalPublication&itemId=%2f
content%?2fchapter%2thealth_glance-2011-70-en&mimeType=text%2thtml&containerltemId=%2fcontent%2
fserial%2f19991312&accessltemlIds=, dostep 1.04.2014.

42 M. Ksiezopolski, Skutecznos¢ modeli polityki spolecznej w rozwigzywaniu problemoéw ludzi starych,
»Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje” 2012, nr 18, s. 34.
43 Zob. szerzej: L. Johansson, G. Sundstrom, op.cit.
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W kontekscie wszystkich instrumentow, ktorymi dysponuje Szwecja dla zapew-
nienia jak najwigkszej aktywnosci zawodowej kobiet, warto przyjrzec sig, jak kazdy
z nich, w $wietle badan, wptywa na ten aspekt.

W opinii czesci badaczy czynniki odnoszgce si¢ do postaw (motywacji, aspira-
cji itd.) majg istotniejsze znaczenie w wyjasnianiu tego, co wplywa na zatrudnie-
nie kobiet, niz instytucjonalne czy strukturalne rozwigzania. W koncepcjach tych
podkresla si¢ rosngce znaczenie wolnego wyboru co do modelu zycia zawodowego
oraz prywatnego i postepujacej indywidualizacji w tym wyborze, ktore uwalniajg ludzi
ze strukturalnych ograniczen. Jednocze$nie na znaczeniu tracg tradycyjne czynniki,
jak edukacja czy pochodzenie spoteczne. Polemizujgc z tymi zalozeniami i opierajac
sie na wcze$niej wspomnianym badaniu International Social Survey Programme’s
Family and Gender Relations Module, poglebionym tym razem dla siedmiu nieco
odmiennych panstw (czterech nordyckich, Holandii, Niemiec i Wielkiej Brytanii),
udowodniono, Ze cho¢ postawy maja znaczenie, to nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdze-
niem o nieistotnos$ci innych czynnikéw i mozliwosci wolnego wyboru. Okazuje sie
bowiem, ze czynniki o charakterze instytucjonalnym (dostepno$¢ zinstytucjonalizo-
wanych form opieki, wymiar czasowy urlopéw zwigzanych z urodzeniem i wycho-
waniem dziecka itd.) rowniez wplywaja na podjecie zatrudnienia przez kobiety, a ich
wybor nie jest wolny od réznych uwarunkowan, jak chociazby opinii partneréw*.
Z jednej strony z badan wynika, ze istnieje powigzanie miedzy poziomem postaw
a zachowaniami na rynku pracy. Ogélna tendencja wskazuje, ze postawy odgrywaja
wigksze znaczenie wirdd osob niezatrudnionych niz w przypadku tych, ktére pracuja.
Niemniej przypadek szwedzki wyrdznia si¢ w pewnym stopniu pod tym wzgledem
na tle badanych panstw — w Szwecji osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu
pracy cechuje najwigkszy wplyw postaw i to wlasnie one stawiajg opieke nad rodzing
na pierwszym miejscu, podczas gdy w innych panstwach jest to typowa postawa dla
0s6b niezatrudnionych. Z drugiej strony postawy te dodatkowo s3 determinowane
czynnikami instytucjonalnymi®.

Istnieje powigzanie pomiedzy hojnymi urlopami zwigzanymi z urodzeniem dziecka
a zatrudnieniem w pelnymi i niepelnym wymiarze czasu pracy. Korzystne rozwigza-
nia w tym zakresie zmniejszajg liczbe 0sob pracujacych w niepelnym wymiarze czasu
pracy, a zwigkszajg szanse pelnego zatrudnienia w stosunku do braku pracy. Nie bez
znaczenia jest rowniez dostepnos¢ dobrej jakosci i przystepnej cenowo oferty opieki
nad dzie¢mi do 2 lat. Wptywa ona w sposdb istotny na podjecie zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu, ma natomiast malto znaczacy wplyw na zatrudnienie w niepelnym
wymiarze. W przypadku form opieki nad dzie¢mi w wieku 3-6 lat zwigkszajg one
szanse na zatrudnienie w kazdej formie. Wéréd innych czynnikéw instytucjonalnych

4 Q. Kangas, T. Rostgaard, Preferences or institutions? Work-family life opportunities in seven European
countries, ,Journal of European Social Policy” 2007, No. 3, s. 241, 253.
45 Tbidem, s. 245-246.
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autorzy wskazujg liczbe dzieci, ktéra zmniejsza szanse na pelne zatrudnienie, prace
w sektorze publicznym jako bardziej elastyczng w zakresie tworzenia miejsc pracy
w niepelnym wymiarze czasu pracy czy status osoby samotnie wychowujacej dziecko,
ktdry rzadziej wigze si¢ z niepelnym zatrudnieniem®.

Inne badania prowadzone w 14 panstwach zachodnioeuropejskich, w ktorych
brano pod uwage obowigzki opiekuncze w stosunku do dzieci do lat 15 i 0s6b starszych
powyzej 65 lub 75 lat, wskazuja, ze rozwigzania w zakresie systemu opieki i stopien
»outsourcingu” obowigzkéw domowych i rodzinnych maja wptyw na poziom zatrud-
nienia®. W badaniach analizowano systemy z uwzglednieniem pig¢ciu wskaznikdw
dotyczacych urlopu rodzicielskiego, §wiadczen pienieznych zwigzanych z posiada-
niem dzieci (gtéwne to ulgi podatkowe i §wiadczenia rodzinne), dostepnosci ustug
opiekunczych dla dzieci, srodkéw pienieznych w dyspozycji oséb starszych i podazy
publicznych ustug opieki nad osobami starszymi. Analiza wykazala, ze systemy, ktore
przypisuja dzialania w zakresie opieki rodzinie, czyli nieformalnemu sektorowi,
hamujg zatrudnienie kobiet zaréwno pod wzgledem popytu, jak i podazy. Podczas
gdy urynkowienie tych zdan czy ich wyprowadzenie poza rodzing powoduje zmiany
w jednym i drugim zakresie. Po stronie podazy pojawianie si¢ substytutéw niefor-
malnej opieki powoduje uwolnienie czasu, ktory moze zosta¢ poswigcony na podje-
cie pracy zarobkowej. Natomiast po stronie popytu pojawiajg sic nowe miejsca pracy
w sektorach zwigzanych z zapewnieniem formalnej opieki, gléwnie dla kobiet (co
wynika z silnej typologizacji zawodow ze wzgledu na ptec)*.

Opinie co do wptywu urlopéw zwigzanych z urodzeniem dziecka na poziom
zatrudnienia kobiet sg podzielone. Z jednej strony podkresla sie, ze hojne urlopy
pozwalajg na zatrzymanie sily roboczej w zwigzku z powrotem kobiety po urlo-
pie na swoje stanowisko pracy. Ponadto dluzszy urlop stanowi wsparcie dla cig-
glego powigzania z rynkiem pracy i zwi¢ksza szanse na jego wykorzystanie réwniez
przez ojcéw, a w konsekwencji zmiane roli i zaangazowanie w wychowanie. Hoj-
no$¢ finansowa urlopu wzmacnia bowiem dodatkowo takg postawe, a to wszystko
wplywa na wczesniejszy powrdt matek do pracy. Natomiast w panstwach, w ktérych
ten urlop jest krétki lub nie rekompensuje dochodu, kobiety albo odkladaja decyzje
o dziecku, albo rezygnuja z pracy. Podkresla si¢ réwniez, ze dtuga przerwa utrud-
nia powr6t na rynek pracy (z wyjatkiem oséb z wyzszym wyksztalceniem) i obniza
dochody. W $wietle badan optymalna dlugos¢ urlopu to 20-24 tygodni. Do pew-
nego momentu wydluzanie urlopu powoduje wigkszg sklonnos¢ kobiet do podjecia

46 Tbidem, s. 248-249.
47 F. Bettio, ]. Plantenga, op.cit., s. 154.
48 Tbidem, s. 154-159, 165.
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zatrudnienia. Jednocze$nie hojny urlop macierzynski moze dziala¢ dyskryminu-
jaco po stronie pracodawcdw, jesli analizuje si¢ mozliwos$¢ wejscia, gtéwnie kobiet,
na rynek pracy i w konsekwencji zmniejsza¢ popyt na ich prace®.

4. Nierozwigzane problemy i wyzwania na przysztos¢

Pomimo wysokich wskaznikéw zatrudnienia szwedzkich kobiet nieporéwnywal-
nych z innymi panstwami cztonkowskimi UE i istnienia wielu rozwigzan, w szcze-
golnosci w zakresie polityki rodzinnej, sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego
z prywatnym, sytuacja kobiet na rynku pracy w Szwecji nie jest wolna od kolejnych
wyzwan. Nieréwno$ci nadal istniejg w kontekscie zatrudnienia, jego wymiaru czaso-
wego iinnych czynnikéw. W szczegdlnosci podkresla sie takie ograniczenia szwedz-
kiego systemu w ksztaltowaniu sytuacji kobiet na rynku pracy, jak wysoki udziatu
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy, niski udzial mezczyzn w urlopach
rodzicielskich, wysoki udzial w zatrudnieniu w sektorze publicznym, réznice w wyna-
grodzeniach oraz nieréwny udzial w nieodptatnej pracy. W konsekwencji szwedzki
system okreslany jest modelem 11 3/4, w ktérym mezczyzni pracuja w pelnym wymia-
rze czasu pracy, robiac kariere, a kobiety na niepelny etap, w miejscach gwarantu-
jacych bezpieczenstwo, ale kosztem nizszej ptacy®. W wielu dziedzinach konieczna
jest poprawa sytuacji, jednoczes$nie, jesli przyjrze¢ si¢ sytuacji na tle innych panstw,
przypadek szwedzki wydaje sie wskazywac na szerszy swiatowy kontekst probleméw.

4.1. Niepelny wymiar czasu pracy

Problemem czegsto wskazywanym w dyskusji dotyczacej skutecznosci polityki
rynku pracy adresowanej do kobiet w Szwecji jest ich wysoki udzial w zatrudnieniu
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Ta tendencja stanowi ceche¢ charakterystyczna
panstw Pietnastki (z wyjatkiem Grecji), podczas gdy w nowych panstwach czlon-
kowskich jest duzo stabsza. W 2012r. az 38,6% Szwedek z wszystkich zatrudnionych
pracowalo w niepelnym wymiarze czasu pracy w poréwnaniu z 12,5% mezczyzn,

4 0. Kangas, T. Rostgaard, op.cit., s. 245; A. Kurowska, Ocena zasadnosci zatoze# reformy urlopéw i zasit-
kow zwigzanych z opiekg nad malym dzieckiem, ,Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje” 2013,
nr 21, s. 164; L. den Dulk, A. van Doorne-Huiskes, op.cit., s. 37-38; E. Bettio, J. Plantenga, op.cit., s. 161.

0 Gender and social policy in a global context: uncovering the gendered structure of ,the social’,
red. S. Razavi, S. Hassim, United Nations Research, Institute for Social Development, Palgrave Macmillan,
Houndmills 2006, s.10; B. Hobson, The evolution of the women-friendly state: opportunities and constraints
in the Swedish welfare state, w: Gender and social..., ibidem, s. 160-165.
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co dawalo Szwecji széstg pozycje po Holandii (76,9%), Niemczech (45%), Austrii
(44,4%), Belgii (43,5%) i Wielkiej Brytanii (42,3%) i minimalnie przewyzszalo $red-
nig dla panstw Pietnastki. Jednoczesnie Szwecja charakteryzowata si¢ stabszymi
réznicami w wyborze tej formy zatrudnienia pomiedzy mezczyznami i kobietami.
Zrdznicowanie to bylo stabsze niz srednia dla 27 i 15 panstw cztonkowskich - w tej
ostatniej grupie az 11 panstw cechowalo silniejsze zréznicowanie (z wyjatkiem Danii,
Gregdji, Irlandii, Portugalii, Finlandii). Niemniej nadal Szwedki decydowaly o skro-
ceniu czasu pracy trzy razy czeSciej niz mezczyzni.

W kontekscie argumentéw o wypychaniu kobiet do tej formy zatrudnienia istotne
jest, by przyjrze¢ sie rowniez, na ile praca w niepelnym wymiarze byla dla Szwedek
i Szweddw kwestig ich wolnego wyboru, a na ile byla determinowana czynnikami
od nich niezaleznymi. W $wietle czesto pojawiajacych si¢ argumentow co do tej
drugiej opcji pewnym zaskoczeniem moze by¢, iz w wigkszosci panstw czlonkow-
skich UE, w tym w Szwecji, wybdr zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy
nie z wlasnego wyboru dotyczy czesciej mezczyzn niz kobiet, chociaz réznica jest
niewielka. W 2012r. 30,2% mezczyzn i 28,3% kobiet w Szwecji z ogdtu mezczyzn
i kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy deklarowalo, ze wybor
ten nie odzwierciedlal faktycznych potrzeb. Tak mala réznica pomiedzy sytuacijg
kobiet i mezczyzn moze dowodzi¢, ze w tym panstwie nie jest to problem deter-
minowany przez plec. Jesli natomiast przyjrzec sie sytuacji w Szwecji na tle innych
panstw cztonkowskich i $redniej dla calej Unii Europejskiej, zardwno w skladzie
15, jak i 27 panstw, to sytuacja mezczyzn jest minimalnie korzystniejsza niz kobiet
[w przypadku mezczyzn Szwecja jest na trzynastej pozycji i ponizej $rednich unij-
nych (UE-27: 38,5%, UE-15: 37,7%), a w przypadku kobiet na szesnastej i powyzej
$rednich unijnych (UE-27: 24,3%, UE-15: 23,8%)]. Jednocze$nie do panstw, w kto-
rych problem ten byl najsilniejszy, Szwecj¢ dzielito az 42,8 pkt. proc. w przypadku
mezczyzn (Wlochy - 73%) i 37,9 pkt. proc. w przypadku kobiet (Bulgaria - 66,2%).
Szczegoly przedstawiono w tabeli 4.

Wysoki udzial procentowy oséb pracujacych w niepelnym wymiarze czasu
w panstwach Pietnastki spowodowany jest w pierwszej kolejnosci brakiem mozli-
wosci znalezienia zatrudnienia na pelen etat, przy czym problem ten w przypadku
mezczyzn jest silniejszy niz kobiet (UE-15: ogétem - 26,8%, mezczyzni — 37,7%,
kobiety - 23,8%). Druga przyczyna w przypadku kobiet jest konieczno$¢ opieki
nad dzieckiem lub dorostym czlonkiem rodziny (UE-15: kobiety - 21,7%, mez-
czyzni - 4,3%), a w przypadku mezczyzn inne powody niz uwzglednione w analizie
(UE-15: kobiety - 19,6%, mezczyzni — 22,8%). Jednoczesnie opieka nad dzieckiem
czy innym czlonkiem rodziny - istotny czynnik $wiadczacy o réwnym podziale
obowigzkéw w zyciu prywatnym - stanowi dla mezczyzn ostatni z wymienianych
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powoddw pracy w niepelnym wymiarze czasu. Szwecja powiela w petni te tendencje.
Okoto 1/3 me¢zczyzn i kobiet w 2012 r. wskazywala na brak mozliwosci znalezienia
innej formy zatrudnienia. Nieco mniej kobiet (ponad 1/5) zdecydowato si¢ na prace
w niepelnym wymiarze czasu z uwagi na opieke nad dzieckiem lub innym czlon-
kiem rodziny, w przypadku mezczyzn zadania w tym zakresie najstabiej determino-
waly te forme zatrudnienia (jedynie 7,8%). W przypadku Szweddéw (20,5%) drugim
powodem byly inne czynniki niezdefiniowane w badaniu, ktére dla Szwedek (17,8%)
byty na trzeciej pozycji. Istotne jest jednak, ze kwestia opieki nie stanowi w Szwecji
zasadniczego czynnika determinujacego prace na niepelny etat kobiet, a jest jedynie
jednym z trzech powodow o podobnej wadze. Problem ten jest silniejszy dla $red-
niej UE zarowno na poziomie 15 czlonkdw, jak i 27. Wazne jest rowniez, iz w odrdz-
nieniu od danych dla UE-15 opieka nad dzieckiem lub innym czlonkiem rodziny
w przypadku kobiet w panstwach UE-27 staje si¢ gléwnym czynnikiem wpltywaja-
cym na wybor zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu (28,4%). Szczegoty przed-
stawiono na rysunku 4.

Tabela 4. Osoby pracujace w niepelnym wymiarze czasu i przymusowo podejmujace ten
rodzaj zatrudnienia w podziale na ple¢ w 2012 r. w Unii Europejskiej (w %)

raca w iopelnym wymiarz zs ok uizl | 4 B w npaiym iz
czasu ogotem
osoby w wieku 15-64 lata
ogotem mezezyzni kobiety ogofem mezczyzni kobiety
UE-27 19,2 8,4 32,1 27,6 38,5 24,3
UE-15 22,3 9,3 37,6 26,8 37,7 23,8
Austria 24,9 7,8 444 10,1 13,8 9,3
Belgia 24,7 9,0 43,5 9,5 14,0 8,4
Butgaria 2,2 2,0 2,5 66,5 66,8 66,2
Cypr 9,7 6,4 13,1 53,1 65,2 46,8
Czechy 5,0 2,2 8,6 20,0 14,6 22,0
Dania 24,8 14,8 35,8 17,5 13,8 19,2
Estonia 9,2 5,1 13,2 20,2 18,4 20,8
Finlandia 14,1 9,1 19,4 25,7 24,1 26,5
Francja 17,7 6,4 30,0 31,5 38,3 29,9
Grecja 7,6 4,7 11,8 65,0 69,9 62,2
Hiszpania 14,6 6,5 24,4 60,9 69,3 58,2
Holandia 49,2 249 76,9 9,1 12,9 7.8
Irlandia 23,5 13,3 34,9 41,2 59,9 33,6
Litwa 8,9 6,9 10,7 33,0 32,3 33,5
Luksemburg 18,5 4,7 36,1 13,7 13,0 13,9
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totwa 8,9 6,7 11,0 43,5 45,2 42,5
Malta 13,2 57 26,0 16,4 29,5 11,5
Niemcy 25,7 9,1 45,0 16,6 26,6 14,4
Polska 7,2 4,5 10,6 27,5 26,9 27,9
Portugalia 11,0 8,2 14,1 47,9 41,7 51,9
Rumunia 9,1 8,6 9,7 55,1 67,1 a,7
Stowacja 4,0 2,8 55 32,1 35,4 30,0
Stowenia 9,0 6,3 12,2 8,6 7,5 9,2
Szwecja 25,0 12,5 38,6 28,8 30,2 28,3
Wegry 6,6 4,3 9,3 M1 45,2 38,9
W. Brytania 25,9 11,5 42,3 19,4 37,5 13,9
Wtochy 16,8 6,7 31,0 58,8 73,0 54,5

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu: Part-time employment as percentage of the total
employment, involuntary part-time employment as percentage of the total part-time employment, http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/database, dostep 10.03.2014.

Rysunek 4. Powody zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy w podziale na ple¢
w Unii Europejskiej i w Szwecji w 2012 r. (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu: Main reason for part-time employment, http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_epgar&lang=en, dostep 12.03.2014.

W zadnym panstwie cztonkowskim opieka nad dzieckiem nie jest domeng mez-
czyzn. Niemniej, wedlug danych na 2010r., Szwecja, podobnie jak Estonia, jest bliska
osiggniecia stanu réwnowagi, jesli bra¢ pod uwage liczbe osdb, ktére zdecydowaty
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sie na zmniejszenie czasu pracy w zwigzku z opieka nad dzieckiem ponizej 8 roku
zycia. W Szwecji okoto 200 tys. mezczyzn i okoto 250 tys. kobiet zdecydowalo sie
na takie rozwigzanie. Jednoczesnie nadal zdecydowanie wigcej kobiet niz mezczyzn
rezygnuje z pracy z powodow rodzicielskich (stosunek: okolo 8tys. mezczyzn do
okoto 180 tys. kobiet)*'.

Ocena zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy w Szwecji nie jest jedno-
znaczna. W $wietle niektorych badan elastyczno$¢ w stosowaniu tego instrumentu
i zapewnienie dobrej jako$ci tego rodzaju miejsc pracy sprzyja powrotowi kobiet do
pelnego zatrudnienia i bycia aktywnymi na rynku pracy>. Ta forma zatrudnienia
stanowi réwniez istotny instrument w polityce godzenia zycia zawodowego z pry-
watnym z uwzglednieniem cyklu Zycia i w Szwecji nie jest traktowana jako synonim
niestabilno$ci zatrudnienia, a bardziej jako wyraz stopniowego przejscia kobiet ze
sfery prywatnej do zawodowej swiadomie sterowanego przez wiadze publiczne od
lat 60. XX w., przy jednoczesnym wsparciu zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu®.
Co wiecej, jest wspierana przez same kobiety, ktdre czesto po urodzeniu dziecka opo-
wiadajg si¢ za bardziej tradycyjnym modelem, nie kierujac si¢ jednak w podjeciu
decyzji o przejsciu na niepelny etat wysokos$cig wynagrodzenia partnera, ale wlasna
sytuacjg finansowg™. Z drugiej strony zwraca si¢ uwage na znaczacy udzial nisko
platnych miejsc pracy w niepelnym wymiarze, utrwalajacy silng segregacje na rynku
pracy, negatywny wplyw na ksztaltowanie kariery i rozwéj zawodowy, a w konse-
kwencji ograniczenie skutecznosci faktycznej dtugofalowej polityki réwnosci plci™.

4.2. Rowny podziat w wykorzystaniu urlopow rodzicielskich

Udzial mezczyzn w wykorzystaniu urlopéw rodzicielskich rosnie od momentu
ich wprowadzenia w 1974r., niemniej nadal pozostaje na niskim poziomie (24%
w2011 r.) w poréwnaniu z wymiarem urlopu, z ktérego korzystaja kobiety (rysunek 5).

51 Persons who stopped work to care for their youngest child aged less than eight, persons who reduced their
working time to care for their youngest child aged less than eight, 2010, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/database, dostep 10.03.2014.

52 Szerzej na temat badan w tym zakresie zob. E. Kenjoh, New mothers’ employment and public policy
in the UK, Germany, the Netherlands, Sweden, and Japan, ,Labour Review of Labour Economics and Indus-
trial Relations. Balancing Work and Child Care: the role of institutions” 2005, Vol. 19.

>3 Zob. szerzej: D. Anxo, D. Storrie, op.cit., s. 49-63.

54 T. Korpi, Ch. Stern, op.cit., s. 123-124.

55 R. Eklund, Sweden: part-time work — welfare or unfair?, w: Employment policy and the regulation of part-
time work in the European Union: a comparative analysis, red. S. Sciarra, P. Davies, M. Freedland, Cambridge
University Press, Cambridge 2004, s. 264-268, 294-295; Kobiety i mezczyzni na rynku pracy. Rzeczywistos¢
lat 1990-1999, red. B. Balcerzak-Paradowska, D. Graniewska, B. Kotaczek, D. Glogosz, I. Hebda-Czaplicka,
Warszawa 2001, s. 184, 205, 209-210.
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Rysunek 5. Wykorzystanie urlopoéw rodzicielskich w podziale na plec¢
w latach 1974-2011 w Szwecji (w %)
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki szwedzkiej: Women and man in Sweden..., op.cit., s. 43.

Jednocze$nie w swietle badan powody, dla ktérych ojcowie wykorzystuja urlopy
rodzicielskie, nie sg zwigzane z potrzebg zapewnienia réwnych szans pici na rynku
pracy, cho¢ w dalszej perspektywie moga do tego prowadzi¢. Wynikaja z przekonania
o indywidualnych korzysciach, ktére mogg si¢ pojawic. Kobiety tez czesciej decyduja
sie na dluzszg przerwe niz mezczyzni. W latach 1988-1999 wiekszo$¢ kobiet brata
srednie i dluzsze urlopy (ponad 80%), mezczyzni preferowali krotsze i sredniej dtugo-
$ci przerwy (ponad 72%). Jednoczesnie kobiety trzykrotnie (w przypadku 1 dziecka)
i pigciokrotnie (w przypadku 2 dzieci) czesciej decydowaly sie na bardzo dlugg prze-
rwe. Czynnikiem wplywajacym na wykorzystanie urlopéw zaréwno w przypadku
kobiet, jak i me¢zczyzn jest wyksztalcenie. Kobiety z nizszym wyksztalceniem decy-
duja sie na dtuzsze urlopy zwiazane z urodzeniem dziecka, a wyzsze wyksztalcenie
mezczyzn zwieksza szanse na decyzje o wykorzystaniu urlopu®’. Natomiast wzgledy
ekonomiczne wydaja si¢ mie¢ mniejsze znaczenie, cho¢ tutaj nie ma zgodnosci
pogladéw™®. W przypadku mezczyzn lepiej zarabiajacych, dla ktérych zmniejsze-

5% Women and man in Sweden..., op.cit., s. 22-49, 52.

57 1. Jonsson, op.cit., s. 143-145, 148.

>8 Por. opinie wyrazane przez Konfederacje Szwedzkich Firm. Zgodnie z ich badaniami opieka nad dziec-
kiem w przypadku obojga rodzicow robigcych kariere jest niemozliwa bez dezaktywacji jednego z nich,
w szczegolnosci majac na uwadze koszty zatrudnienia ewentualnej pomocy domowej w Szwecji. W zwigzku
z tym, ze urlop rodzicielski nie stanowi odzwierciedlenia pelnego dochodu, a moze by¢ nawet nizszy niz 80%
dotychczasowych zarobkéw, osoba z niego korzystajaca traci ponad 20% srodkoéw, ktére miata do dyspozy-
cji. W konsekwencji urlop bierze ten rodzic, ktéry mniej zarabia i jest to najczesciej kobieta. Zob. A trans-
national report..., op.cit., s. 80.
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nie dochodu w zwigzku z urlopem jest bardziej odczuwalne, mozna zaobserwowac
czestsze decyzje o wykorzystaniu przerw w pracy.

4.3. Praca ptatna versus nieodptatna

Zgodnie z badaniami prowadzonymi przez OECD w latach 1999-2010 Szwedki
nadal poswiecajg wigcej czasu na obowigzki domowe niz mezczyzni, przeznaczajac
na nieodptatng prace ponad godzine wigcej kazdego dnia. Podobnie sytuacja wyglada
w innych panstwach skandynawskich. Jednoczesnie jest o wiele bardziej pozytywna
niz $rednia dla panstw OECD, w ktérych ta roznica to ponad 2 godziny dziennie.
Korzystniejsza sytuacje w Szwecji w pordwnaniu z innymi panstwami wiaze si¢
z wysokim udzialem kobiet w zatrudnieniu i faktem, ze wraz ze wzrostem ich zaan-
gazowania w prace zarobkowa wzrasta zaangazowanie mezczyzn w prace w gospo-
darstwie domowym®. Jednocze$nie wraz z wiekszg aktywnoscig zawodowg kobiet
ro$nie ich sila negocjacyjna w relacjach rodzinnych, co z kolei moze przekladac sie
na bardziej wyréwnany podzial obowigzkdéw®'.

Analizujac ten problem z uwzglednieniem calo$ciowego czasu poswigcanego
przez kobiety i mezczyzn w Szwecji na wykonywanie pracy platnej i nieptatnej od
poczatku lat 90. XX w., udziat bez wzgledu na plec jest zblizony, niemniej mezczyzni
od ponad 20 lat cze¢sciej pobierajg za t¢ prace wynagrodzenie. Jest to tez kolejna kon-
sekwencja wysokiego udzialu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy kobiet, ktéra
powoduje, ze kobiety spedzaja w pracy zarobkowej dziennie okoto 5,5 godzin, a mez-
czyzni ponad 7 godzin. Przy czym zauwazalna jest rowniez inna zmiana w tendencji.
Pomimo nadal mniejszego zaangazowania kobiet w prace zarobkowg od 1990r. ich
udzial powoli roénie (o 30 minut dziennie), a me¢zczyzn maleje (0 45 minut dziennie).
Jednocze$nie maleje czas poswiecany na prace niezarobkowg kobiet (o blisko godzine)
i bardzo nieznacznie wzrasta zaangazowanie w te zadania mezczyzn (o 8 minut)®.

Wart podkreslenia jest jednak fakt, ze biorgc pod uwage sytuacje zyciowa osob
w réznym wieku w latach 2010-2011, zauwazalne sg znaczne réznice. W parach bez
dzieci w wieku 20-44 lata czas poswiecony na prace nieodptatng jest bardzo zblizony
bez wzgledu na ple¢. Natomiast widoczne jest réwniez, ze ilo$¢ nieodptatnej pracy
wzrasta wraz z pojawieniem si¢ malych dzieci zaréwno dla Szwedow, jak i Szwedek,
niemniej kolejny raz wzrost ten jest silniejszy dla kobiet®. Zgodnie z badaniami OECD

59 Ibidem, s. 81.

60 Closing a gender gap. Act now, OECD 2012, s. 203, 259.
61 L. den Dulk, A. van Doorne-Huiskes, op.cit., s. 56.

62 Women and man in Sweden..., op.cit., s. 38-39.

63 Tbidem, s. 40.



Kobiety na szwedzkim rynku pracy — uwarunkowania wysokiej aktywnosci... 221

kobiety bowiem, z wyjatkiem Danii i Irlandii, gdzie podzial ten jest mniej korzystny
dla mezczyzn i identyczny (odpowiednio), dominujg w zadaniach opiekunczych.
W Szwecji roznica na niekorzys¢ kobiet to 7 godzin tygodniowo®.

4.4. Konsekwencje polityki w zakresie godzenia zycia zawodowego
z prywatnym dla funkcjonowania rodziny

W dyskusjach nad instrumentami i skutecznoscig szwedzkiej polityki w zakresie
wspierania zatrudnienia aktywnosci zawodowej kobiet pojawiajg si¢ rowniez kwe-
stie, ktore w przysztosci mogg spowodowac zmiany w funkcjonowaniu catego spo-
teczenstwa®. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze sg to zagadnienia, w ktérych przy-
padku poglebione badania pozwalajace na ostateczne wnioski i ewentualng korekte
polityki nie s3 prowadzone.

Wiréd potencjalnych problemdéw wskazuje sie gtéwnie na przeobrazenia w struk-
turze rodziny wplywajace na jej niestabilnos$¢. Szwecja jest panstwem o wysokim
wskazniku rozwodéw — w 2012 r. ksztaltowal sie on na poziomie 2,5 (najnizszy
wystepowal w Stowenii - 1,2, a w Polsce - 1,7). Cecha charakterystyczna jest rowniez
wysoki odsetek dzieci (54,5%) przychodzacych na $§wiat w zwigzkach pozamalzen-
skich. Dla poréwnania panstwem o najnizszym udziale byta Grecja — 7,6%, a w Pol-
sce odsetek ten ksztaltowal sie na poziomie 22,3%. Charakterystyczne dla Szwecji
bylo to, ze zaréwno pod wzgledem liczby rozwoddw, jak i dzieci w zwigzkach poza-
malzenskich tendencje majg dosy¢ trwaly charakter, nie zmieniajac sie w sposob
zasadniczy od 2001 .

Chociaz badania wskazuja na pozytywny wplyw wykorzystania przez mezczyzn
urlopu rodzicielskiego na zmniejszenie liczby rozwoddw, a Szwecja, jak wskazano
wczesniej, prowadzi konsekwentng polityke w tym zakresie, przy jednoczesnym
wzroscie stopnia wykorzystania przerw w pracy przez Szwedow, pozostaje to bez
znaczgcego wplywu na liczbe matzenstw decydujgcych si¢ na rozstanie. Jako gtowne
powody wskazuje si¢ przekonanie szwedzkiego spoleczenstwa, ze poziom réwno-
$ci nadal nie jest wystarczajacy oraz tatwo$¢ procedur prawnych w tym zakresie®.

64 Closing a gender gap. Act now, op.cit., s. 259.

65 Por. I. Wieczorek, Programy ksztattowania rownowagi praca - zycie: doswiadczenia szwedzkie, w: Pro-
gramy ksztaltowania rownowagi praca - Zycie w organizacjach, red. P. Bohodziewicz, ,,Acta Universitatis
Lodziensis, Folia Oeconomica” 2010, z. 240, s. 69-70; B. Balcerzak-Paradowska, op.cit., s. 31-34.

% Divorces, Live births outside marriage, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/por-
tal/population/data/main_tables, dostep 3.04.2014.

67 M. Kocik, op.cit., s. 101.
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4.5. Gender pay gap

Wedlug danych OECD w 2011 r. wynagrodzenia kobiet byly w Szwecji o 14%
nizsze od wynagrodzen mezczyzn i od lat wskazniki te s3 mniej korzystne dla Sztok-
holmu niz np. panstw §réodziemnomorskich® i jedynie o 1% nizsze niz $rednia dla
panstw OECD. Jednoczesnie nie wida¢ znaczacych zmian od 2000r., co $wiadczy
o duzej trwalosci tego zjawiska. Istotne jest réwniez, ze réznica w wynagrodzeniach
wzrasta do 21% w przypadku oséb posiadajacych dzieci, co czesciowo moze wyni-
ka¢, jak wezesniej wspomniano, z duzego udzialu kobiet w zatrudnieniu w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Jest ona rowniez wigksza w wyzszych przedziatach ptacowych®.

Istotng przyczyng tego problemu moze by¢ silna segregacja horyzontalna pole-
gajaca na feminizacji niektorych sektorow zatrudnienia, gléwnie publicznego, co
w znacznej mierze jest tez konsekwencja zinstytucjonalizowania czesci ustug wraz ze
zwiekszeniem aktywnosci zawodowej kobiet. W 20101. ponad 91% kobiet w Szwecji
pracowalo w ustugach w poréwnaniu z 66% mezczyzn, a jedynie 7,6% w przemysle,
czyli ponad cztery razy mniej niz mezczyzn. Szwedki dominowaty w takich sekto-
rach jak: administracja publiczna (55% zatrudnionych), edukacja (74,6%), zdrowie
i pomoc spoleczna (83,4%). Silna segregacja zawodowa powoduje, ze przy istnieniu
tak duzego sektora publicznego, jakim cechuje si¢ Szwecja, kobiety tkwig w galeziach
gospodarki, ktére nie gwarantujg im wyzszych dochodow’.

Szwecji nie jest rdwniez obcy problem segregacji wertykalnej, cho¢ w tym przy-
padku sytuacja jest bardziej zréznicowana. Szwedki w 2010 r. stanowily jedynie 31%
starszej kadry zarzadzajacej w sektorze prywatnym, a tylko 19% z nich bylo cztonkami
zarzagdow w 2009r. I cho¢ Szwecja pod wzgledem tego drugiego wskaznika byta dru-
gim panstwem o najwyzszym udziale, to do lidera, Norwegii, brakowalo jej kolejnych
19%. Jednoczesnie w kadrach zarzadzajacych administracji centralnej kobiety sta-
nowity 40% zatrudnionych”. W poréwnaniu z sektorem prywatnym wynik ten sta-
nowi o znacznej réznicy, niemniej, zwazywszy na dominacje kobiet w tym sektorze,
nalezy go raczej odczytywac¢ w kategoriach niewystarczajacej reprezentacji. Wedtug

68 ‘W tym przypadku moze to wynikac z czestszego zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu. Zob. L. den
Dulk, A. van Doorne-Huiskes, op.cit., s. 53-54.

¢ Closing a gender gap. Act now, op.cit., s. 166-172. Dodatkowo problem,,szklanego sufitu" cechujacy
szwedzki rynek pracy w wyzszych przedzialach placowych oméwiono szczegétowo w: J. Albrecht,
A. Bjorklund, S. Vroman, Is there a glass ceiling in Sweden?, ,Journal of Labour Economics” 2003, No. 1.

70 Closing a gender gap. Act now, op.cit., s. 240, 244.

71 O. Kangas, P. Palme, Coming late - catching up: the formation of a ,Nordic Model”, w: Social policy and
economic development in the Nordic countries, red. O. Kangas, P. Palme, Palgrave Macmillan, Houndmills,
Basingstoke, New York 2005, s. 37-38.

72 Closing a gender gap. Act now, op.cit., s. 177-193, 259.
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innych wczesniejszych badan to nie w panstwach modelu socjaldemokratycznego
znalez¢ mozna najwiecej kobiet na stanowiskach zarzadzajacych, ale w Irlandii, Wiel-
kiej Brytanii, Francji, Portugalii i kilku panstwach postsocjalistycznych. Jesli jednak
wzig¢ pod uwage bardziej szczegélowe kryteria odnoszace si¢ do poziomu zarob-
kow czy sprawowanej wladzy, to réznice zmniejszajg si¢ w znaczny sposéb. Ograni-
czajac analize wylacznie do wyzszych stanowisk w sektorze prywatnym, na pozio-
mie wszystkich badanych panstw pojawiaja sie wieksze roznice ze wzgledu na pte¢,
a sytuacja zdecydowanie korzystniej wyglada ponownie w panstwach skandynaw-
skich. W tym przypadku model panstwa nie ma wigekszego wptywu na liczbe kobiet
na stanowiskach zarzadzajacych ogdtem, jest natomiast istotnym czynnikiem, gdy
ograniczymy analize do wyzszych stanowisk zarzadczych?.

Podsumowanie

Powracajac do pierwszej czesci pytania postawionego na wstepie artykulu co do
sposobu, w jaki Szwecji udalo si¢ osiaggna¢ najwyzsze w Unii Europejskiej wskazniki
zatrudnienia kobiet, jako kluczowy nalezy wskaza¢ szwedzki model panstwa, ktdry
wzmacnia szanse kobiet na zatrudnienie. Czyni to poprzez odpowiednie ramy prawne
i strategiczne, a takze rozwigzania instytucjonalne. Tym procesom sprzyjaja wzorce
postaw i preferencji, ktérymi kieruje sie szwedzkie spoleczenstwo. Istotne jest jed-
nak, ze te trzy elementy wzajemnie si¢ przenikajg i tylko w ich powigzaniu wydaje
sie mozliwe osiggniecie poréwnywalnej do Szwecji aktywnosci zawodowej kobiet.

Wigkszos¢ kwestii wskazanych jako problemowe stanowi wyzwanie nie tylko
dla Szwecji, ale takze poza nig, a ich jednoznaczna ocena jako zjawisk negatywnych
wymyKka si¢ czesto prostej argumentacji. Nierzadko bowiem wyzwania te s niejako
ubocznym skutkiem wieloletniej i swiadomej polityki, ktorej przyswiecato wsparcie
kobiet w ich aktywnosci zawodowej. I nawet jesli cel ten zostal osiaggniety, to zro-
dzil nowe problemy. Przykladem jest wysoki udziat kobiet w zatrudnieniu w niepel-
nym wymiarze czasu pracy, ktory z jednej strony utrzymuje kobiety w aktywnosci
zawodowej, z drugiej umacnia segregacje na rynku pracy i nie pozwala na ich wyj-
$cie z zawodow gorzej optacanych. Jest to tez problem, w ktérego przypadku poli-
tyka panstwa majgca na celu zwigkszenie udziatu kobiet w zatrudnieniu w niekto-
rych sytuacjach moze przeczy¢ faktycznym preferencjom kobiet. Sg to tez problemy
czesto gleboko zakorzenione zaréwno w praktyce, jak i w zlozonych strukturach,

73 L. den Dulk, A. van Doorne-Huiskes, op.cit., s. 53-55.
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w ktoérych przypadku procesy zmian zachodzg niezwykle powoli. Wszystko to nie
oznacza, ze problemy nie istniejg i Ze mozna je zlekcewazy¢, niemniej tak jak Szwe-
cja potrzebowata blisko 30 lat, by sta¢ si¢ liderem pod wzgledem wskaznikow aktyw-
nosci zawodowej kobiet, osiggnietym gltéwnie poprzez zapewnienie odpowiednie;j
infrastruktury opieki nad osobami zaleznymi, podobnie dla wprowadzenia bardziej
zlozonych instrumentéw pozwalajacych likwidowac identyfikowane obecnie bariery
bedzie potrzebowata wiecej czasu.

Employment of women in Sweden: reason for high employment rate
and future concerns

For many years Sweden remained a world leader in the employment of women,
regardless of their age and responsibilities associated with raising children or car-
ing for the elderly. This article analyses three groups of factors that influence the
effectiveness of the Swedish policy in this regard: 1) strategic, i.e. the consistent
and coherent policy on equal opportunities for women and men and the reconcili-
ation of work and private life, 2) cultural attitudes and preferences that shape the
behaviour of individuals in the family and on the labour market, and 3) institu-
tional, particularly care of dependent persons. The picture would be incomplete,
however, without looking at the problems remaining to be solved in such areas as
high proportion of women in part-time work, the pay gap or insufficient interest
of men in using parental leave.

Keywords: activity of women on the labour market, unemployment of women,
gender equality, Sweden

Les conditions de travail des femmes en Suede: les raisons d'un taux
d’emploi élevé et les préoccupations futures

Pendant de nombreuses années, la Suede demeure un leader mondial concer-
nant 'emploi des femmes, indépendamment de leur age et de leurs responsabilités
associées a I’éducation des enfants ou de soins aux personnes agées. Cet article
analyse trois groupes de facteurs qui influent sur I'efficacité de la politique suédoise
a cet égard: 1) les facteurs stratégiques, a savoir la politique cohérente sur 1’égalité
des chances pour les femmes et les hommes et la conciliation du travail et de la
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vie privée, 2) les attitudes culturelles et les préférences qui fagconnent le compor-
tement des individus dans la famille et sur le marché du travail, et 3) les facteurs
institutionnels, en particulier les soins des personnes dépendantes. Cependant,
l'auteur présente également les problemes qui restent a résoudre dans les domaines
tels que I'emploi partiel des femmes, I’écart de rémunération et le congé parental
peu utilisé par les hommes.

Mots-clés: 'activité des femmes sur le marché du travail, le chomage des femmes,
légalité des sexes, la Suede

LliBe KM Ha pbIHKe TPYAQ — YCIOBUA AJIA UX BbICOKO SIKOHOMUYECKOM
aKTUBHOCTM U 3ajaum Ha Gypywee

Ha npotsxennn maorux et lIBenus ocraercsa nupepoM B OTHOLIEHNUY YPOBHA
3aHATOCTM >KEHIIVH, He3aBMCUMO OT MX BO3pacTa 1 00s13aHHOCTEN, CBSI3aHHBIX
C BOCIIUTAHNEM JeTell MU YXOOM 3a MOXMIbIMU M0ibMU. CTaTbs MOCBALIEHA
aHaJIM3Y TpeX IPynn paKTOPOB, BAUAIINX Ha 3P PeKTVBHOCTD NIBEICKOI ITOMN-
TUKM B 3TOI 06/1acTy. OHM KacaloTcs C/IEAYIOIUX BOIIPOCOB: 1) CTpaTernyeckus,
T. €. TIOC/Ie[JOBATe/IbHOI U COITTACOBAHHON IOMNTHKM IO 00eCIIe4eHNI0 PaBHBIX
BO3MOYKHOCTEV YKEHIIIVH ¥ MY>XYMH ¥ COYeTaHNA PabOThI U TUYHON KVU3HII;
2) Ky/IbTYpHBIX TPAAVIIIUNU Y TIPEJIIOYTeHNII, KOTOpble GOPMUPYIOT IIOBEfieHNE
VHAVIBUZIOB B CeMbe U Ha PBIHKE TPYZAa; U 3) MHCTUTYLMOHAIBHBIX B 006/1aCTH
yXofja 3a 3aBUCHMMBIMI TIOfIbMI. TeM He MeHee, KapTyHa Obly1a 61 HETIOTHOIA, €CTIN
He B3I/ISIHYTb Ha IIPOO/IeMBI, KOTOpPBIE ellle IPefICTOUT PEIINUTh B TAKMX 00/TacTsIX
KaK BBICOKa JJO/IA )KEHII[MH 3aHATHIX HEIIOMHBIN pabounii eHb, pa3pbIB B OIIaTe
TPyZa VI HEJOCTATOYHAA 3afHTEPECOBAHHOCTb MY>KYMH B VICIIO/Ib30BAHUNA
POANTENbCKOTO OTITYCKA.

KioueBble c/toBa: akTMBHOCTD >KEHIIIVH Ha phIHKE TPY/a, 6e3paboTunia cpenu
JKEHIIVH, paBE€HCTBO I10/10B, H_IBeI_H/IH



