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INTEGRACJA GOSPODARCZA DANII, FINLANDII
I SZWECJI Z UNIA EUROPEJSKA

Wprowadzenie

Wspotpraca Skandynawoéw w dziedzinie nauki, technologii, kultury i ekologii
jest warunkiem przyspieszonego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego tego regionu.

Od lat 70. XX w. w krajach skandynawskich' toczg sie dyskusje na temat cztonko-
stwa w zachodnioeuropejskiej wspolnocie gospodarczej. Podstawg rozmow sg moz-
liwosci wspdlpracy regionu skandynawskiego z Unig Europejska i Unig Gospodar-
cza i Walutowg. Interesujacy pod wzgledem naukowym jest udziat Danii, Finlandii
i Szwecji w strukturach unijnych oraz stopien i sposéb zintegrowania tychze gospo-
darek, w kontekscie globalnego kryzysu finansowego®.

Obszar badawczy w niniejszym opracowaniu obejmuje integracje krajow skan-
dynawskich z Unig Europejskg oraz Unig Gospodarczg i Walutows.

W pracy przyjeto teze: zréznicowana reakcja gospodarek krajow skandynawskich
na globalny kryzys wynikata z przyjecia odmiennych rozwigzan instytucjonalnych
w zakresie polityki gospodarcze;j.

Celem opracowania jest krytyczna ocena przebiegu integracji Danii, Finlandii
i Szwecji z Unig Europejska oraz ocena skutkdéw przystapienia Finlandii do Unii
Gospodarczej i Walutowej, przyjecia przez Danig klauzuli opt-out oraz objecia Szwe-
cji derogacija.

1 W zgodzie z literaturg przedmiotu oraz dla uproszczenia w pracy przyjeto definiowanie krajoéw skan-
dynawskich jako wybrane kraje nordyckie nalezace do Unii Europejskiej, to jest Dania, Finlandia i Szwecja.
B. Piotrowski, Integracja Skandynawii. Od Rady Nordyckiej do Wspélnoty Europejskiej, UAM Wydawnictwo
Naukowe, Poznan 2012.

2 Dla celéw opracowania przyjeto definicje globalnego kryzysu finansowego jako kryzysu zapoczatko-
wanego w 2007 r. Pojecie to bedzie stosowane zamiennie z okresleniami ,,kryzys globalny” i ,,kryzys finan-
sowy”. S. Claessens, M.A. Kose, L. Laeven, F. Valencia, Financial Crises Causes, Consequences, and Policy
Responses, International Monetary Fund, Washington 2014.
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Metody badawcze wykorzystane w pracy to: krytyczna analiza literatury przed-
miotu oraz statystyczna analiza porownawcza.

Pierwsza czg¢$¢ opracowania poswigcono teoretycznym podstawom integracji
gospodarczej i monetarnej. Nastepnie przedstawiono zarys historyczny integra-
cji krajow skandynawskich z Unig Europejska oraz Unig Gospodarcza i Walutows.
W czesci trzeciej podjeto probe oceny wplywu wspoélczesnego kryzysu na spetnienie
kryteriéw konwergencji realnej i nominalnej przez kraje skandynawskie w okresie
objetym analizg. Rozwazania podsumowano implikacjami globalnego kryzysu dla
perspektywy integracji Danii, Finlandii i Szwecji z UGiW.

1. Teoretyczne podstawy integracji gospodarczej

Integracja gospodarcza obejmuje $rodki zmierzajace do eliminowania dyskry-
minacji migdzy jednostkami gospodarczymi nalezacymi do réznych panstw naro-
dowych?®. Oznacza powstawanie jednolitego, wewnetrznie powigzanego ukladu
gospodarczego, obejmujacego co najmniej dwa kraje*. Proces dokonuje si¢ w wyniku
stopniowej eliminacji granic ekonomicznych miedzy niepodlegtymi panstwami’.
Wzajemne dostosowywanie struktur gospodarek oraz tworzenie si¢ miedzy nimi
trwalych powigzan doprowadzajg do zniesienia barier ograniczajacych wspétprace
gospodarcza®.

Teoria integracji gospodarczej koncentruje si¢ gtownie na analizie korzysci
i kosztow, jakie moga osiggnac integrujace si¢ gospodarki. W krétkim okresie wyste-
puje efekt kreacji handlu, wzrost konsumpcji i ekspansja handlu pomi¢dzy krajami
cztonkowskimi. W dlugim okresie integracja przyczynia sie do alokacji kapitatu oraz
wzrostu konkurencji na wspdélnym rynku. Prowadzi do obnizenia cen i zwieksze-
nia roznorodnosci towaréw dostepnych dla konsumentéw. W rezultacie nastepuje
wzrost produkgji i dobrobytu’.

Integracja poczatkowo dokonuje sie na plaszczyznie rynkéw. Na kolejnych eta-
pach obejmuje stopniowo obszary polityki gospodarczej. Przejscia pomiedzy poszcze-
golnymi stadiami majg charakter ptynny, lecz nie zawsze dajg si¢ jednoznacznie

3 B. Balassa, The Theory of Economic Integration, Allen and Unwin, London 1961.

4 Z.Kamecki, Pojecie i typy integracji gospodarczej, ,Ekonomista” 1967, nr 1, s. 79-104.

> W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej: teoria, praktyka, polityka, Fundacja Gospodarcza NSZZ
»Solidarno$¢”, Gdansk 1995.

¢ J. Borowiec, Ekonomia integracji europejskiej, Wydawnictwo UE we Wroclawiu, Wroctaw 2011.

7 R. Baldwin, C. Wyplosz, Economics of European Integration, McGraw-Hill, Columbus 2009.



Integracja gospodarcza Danii, Finlandii i Szwecji z Unig Europejska 229

zdefiniowad. Integracja przebiega w ramach miedzynarodowych ugrupowan. Maja
one za zadanie stwarza¢ instytucjonalne warunki do osiggnigcia ustalonego stanu
zaawansowania. W zaleznosci od stopnia zintegrowania gospodarek krajoéw czlon-
kowskich instytucjonalno-organizacyjne formy obejmuja: strefe wolnego handlu,
unie celng, wspoélny rynek, unie gospodarczy i walutowg oraz catkowitg integracje
gospodarcza®.

Integracja gospodarcza wymaga pojawienia si¢ czynnikéw sprzyjajacych jej
poglebianiu. Za gtéwna przyczyne uwaza sie¢ postep techniczny, ktéry prowadzi do
rozwoju coraz bardziej zréznicowanej produkgji’. Motywy polityczne oraz potrzeba
wzrostu gospodarczego krajow umozliwiajg rozwoj w ramach ugrupowania integra-
cyjnego’. Otwartos¢ i wzajemna wspolpraca cztonkdw pozwalajg na wzrost integra-
cji gospodarczej — im jest ona wieksza, tym istotniejsze korzysci przynosi wprowa-
dzenie wspdlnej waluty.

Teoria optymalnych obszaréw walutowych (dalej TOOW) jest podstawowym
narzedziem analizy proceséw integracji walutowej. Teoria ta okresla warunki,
w jakich polityka gospodarcza moze zosta¢ pozbawiona mozliwosci uzycia instru-
mentow polityki pienieznej i kursowej, a mimo to zintegrowana gospodarka bedzie
miala zdolno$¢ do samoistnego przywracania rownowagi. Trwale spelnienie kryte-
riéw funkcjonowania optymalnego obszaru walutowego oznacza zdolnos¢ akcesji
panstwa do unii monetarne;j.

Optymalne obszary walutowe to regiony, w ktérych korzysci z posiadania wspol-
nej waluty lub stosowania sztywnych kurséw walutowych przewyzszaja koszty takiego
rozwigzania''. Kraje tworzgce uni¢ monetarng powinny charakteryzowac sie wyso-
kim stopniem wzajemnej otwartosci oraz wielkoscig gospodarki'?, a takze zdywer-
syfikowang i zblizong strukturg produkgji, popytu i eksportu'’. Wysoki stopien inte-
gracji rynku dobr, wysoka elastycznos¢ placi cen, znaczny zakres integracji fiskalnej,
wysoka mobilnos$¢ czynnikéw produkgji oraz zsynchronizowane cykle koniunktu-
ralne prowadzg do ustanowienia jednego obszaru walutowego'.

8 B. Balassa, op.cit.

® W. Molle, Competitiveness, EMU and cohesion; Main challenges for post crisis EU policy, European Inte-
gration Process in the New Regional and Global Settings, 2012, s. 233-268.

10 J. Borowiec, op.cit.

11 R. Mundell, A Theory of Optimum Currency Areas, , American Economic Review” November 4, 1961,
S. 657-665.

12 R. McKinnon, Optimum Currency Areas and the European Experience, ,Economics of Transition” 2002,
Vol. 10(2), s. 343-364.

13 P. Kenen, The theory of optimum currency areas: an eclectic view, w: Monetary problems of the interna-
tional economy, The University of Chicago Press, Chicago, London 1969.

14 M. Friedman, The Role of Monetary Policy, ,The American Economic Review” March 1968, Vol. LVIII,
No. 1,s. 1-17.
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Poszczegdlne nurty oparte na réznych i wykluczajgcych sie zatozeniach wplywaja
na jej niespojnosc. Krytycy tradycyjnej TOOW ktadg wiekszy nacisk na makroeko-
nomiczne koszty niz na mikroekonomiczne korzysci. Podkreslajg brak jednoznacz-
nosci co do kwestii, ktére kraje sg czgscig TOOW oraz brak mozliwosci zmierzenia
niektorych kryteridw. Z tradycyjnej teorii optymalnych obszaréw walutowych nie
wynika, ze konwergencja nominalna nie jest ani koniecznym, ani wystarczajacym
warunkiem utworzenia dobrze funkcjonujgcej unii walutowej'*. Analiza kryteriow nie
powinna dokonywac si¢ na podstawie wszystkich warunkow rozpatrywanych facznie,
ze wzgledu na ich niezgodnos¢'s. Pomimo niespetnienia warunkow czlonkostwa kraj
moze zdecydowac sie na przystgpienie do optymalnego obszaru walutowego, liczac
na dlugookresowq przewage korzysci nad kosztami. Integracja monetarna usuwa
przeszkody, ktére obnizajg koszty transakcyjne oraz sprzyjaja konwergencji struk-
turalnej'’”. W analizie procesow integracji walutowej w zbyt malym stopniu brana
jest pod uwage endogenicznos¢ kryteridw. Dzieki korzysciom uzyskanym przez
implementacje wiarygodnej polityki monetarnej nastepuje wzrost integracji handlu
oraz integracji finansowej, a takze wzrost odpornosci obszaru na szoki zewnetrzne.
Rosngca integracja polityczna wzmacnia integracje finansowg i synchronizacje cykli
koniunkturalnych'®. Kraj nie musi spelnic kryteriéw przed przystapieniem do obszaru
walutowego (ex ante). Czlonkostwo w obszarze walutowym - oznaczajace wzrost
stopnia integracji — doprowadzi do spelnienia wyjsciowych kryteriéw optymalnego
obszaru walutowego (ex post)".

Kryteria przystapienia do Unii Gospodarczej i Walutowej nie objely czesci
warunkéw postulowanych w teorii optymalnego obszaru walutowego. Wynikato
to przede wszystkim z uwarunkowan politycznych procesu integracji w Europie.
Decyzja o utworzeniu UGIiW miala gtéwnie motywacje polityczne. Tworcy Trak-
tatu z Maastricht zwrdcili uwage na makroekonomiczne kryteria zbiezno$ci, mimo
ze TOOW wskazywala na kryteria mikroekonomiczne, jako najbardziej sprzyjajace
pelnej unii walutowej®.

15 P. De Grauwe, Unia walutowa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003.

16 G.S. Tavlas, Optimum - Currency — Area Paradoxes, ,Review of International Economics” 2009,
No. 17(3), s. 536-551.

17 EP. Mongelli, New Views on the Optimum Currency Area Theory: What Is EMU Telling Us?, ,,ECB Work-
ing Paper”, Frankfurt am Main 2002, No. 138; EP. Mongelli, European economic and monetary integration
and the optimum currency area theory, ,Economic Papers” 302, European Commission, Brussels, February
2008.

18 P. Krugman, M. Obstfeld, International Economics: theory and policy, Addison Wesley, Boston 2000.

19]. Frankel, A. Rose, The endogeneity of the optimum currency area criteria, ,NBER Working Paper”
1996, No. 5700.

20 Wybrane problemy integracji europejskiej, red. A. Stepniak, S. Uminski, A. Zablocka, Wydawnictwo
UG, Sopot 2009.
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Kraje Unii Europejskiej przeszty wiele etapdw integracji: od strefy wolnego handlu,
przez uni¢ celng i wspélny rynek, do unii walutowej. Funkcjonowanie UE opiera si¢
na wspolnych zasadach politycznych i gospodarczych panstw cztonkowskich. Obec-
nie to najbardziej zaawansowana forma integracji gospodarczej na swiecie. W $wie-
tle teorii nie jest jasne, czy postepujaca integracja sprzyja globalizacji, czy prowadzi
do dezintegracji gospodarki §wiatowe;j.

2. Zarys historyczny integracji krajow skandynawskich
z Unig Europejska oraz Unig Gospodarcza i Walutowa

2.1. Cztonkostwo Danii, Finlandii i Szwecji w UE

Wspotpraca krajow skandynawskich zostata zapoczatkowana po utworzeniu Rady
Nordyckiej* w 1952r. oraz Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu** w 19601.

Dania w 1970r. rozpoczeta negocjacje w sprawie przystapienia do Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej. Rozmowy w latach 1970-1972 zakonczyly sie pozytywna
oceng Komisji Europejskiej. Dnia 2 pazdziernika 1972 r. mieszkancy Danii opowie-
dzieli sie za czlonkostwem?®. Efektem byto przystgpienie Krolestwa Danii do Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej 1 stycznia 1973 r.*

Polozenie geopolityczne Finlandii przez lata wplywalo na ograniczenie mozliwo-
$ci wspolpracy z organizacjami polityczno-ekonomicznymi®. W 1970r. negocjacje
z EWG doprowadzily do podpisania umowy znoszacej bariery celne. Zlozenie wnio-
sku o przyjecie Finlandii do EWG bylo nadal niemozliwe. Wigzalo si¢ z naruszeniem
obowigzujacego Traktatu o Przyjazni i Wspolpracy z ZSRR. Postepujace zmiany

21 Panstwami zalozycielskimi Rady Nordyckiej byty: Dania, Islandia, Norwegia i Szwecja. W pdzniejszych
latach przystapily: Finlandia (1955r.), Wyspy Owcze i Wyspy Alandzkie (1970r.) oraz Grenlandia (1984r.).

22 Konwengje sztokholmskg podpisaly: Austria, Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja i Wielka
Brytania. Z czasem wigkszo$¢ krajow wystapita z organizacji, wybierajac cztonkostwo w Europejskiej Wspol-
nocie Gospodarczej. W latach 1986-1994 czlonkiem EFTA byla Finlandia. Obecnie krajami czlonkowskimi
EFTA sa: Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria. B. Piotrowski, Integracja Skandynawii. Od Rady
Nordyckiej do Wspélnoty Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2012.

23 Ponad 60% Dunczykéw opowiedzialo si¢ za cztonkostwem w EWG. Poparcie trudno bylo uzyska¢
wsrdd mieszkancow Grenlandii i Wysp Owczych. Ze wzgledu na autonomi¢ parlamenty Wysp Owczych
(w 1974r.) i Grenlandii (w 1985r.) podjety decyzje o pozostaniu poza EWG.

24 'W tym samym roku do EWG przystapily Wielka Brytania i Irlandia. 22 stycznia 1972 r. Dania, Irlan-
dia, Norwegia i Wielka Brytania podpisaly uklady o przystapieniu do EWG. 25 wrzesnia 1972r. Norwe-
gowie odrzucili cztonkostwo podczas referendum. R. Matera, Integracja ekonomiczna krajow nordyckich,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2001.

25 Wplyw Zwigzku Radzieckiego sprawil, ze Finlandia odméwita przyjecia planu Marshalla, odrzucita
projekt Unii Nordyckiej, nie mogta zosta¢ panstwem cztonkowskim lub stowarzyszonym EWG.
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polityczne w Europie Wschodniej wptynely na ztozenie wniosku o czltonkostwo
w UE w 1992 r. Uktad akcesyjny zostal podpisany na wyspie Korfu 25 czerwca 1994 r.
W tym samym roku ostateczng decyzj¢ podjeto spoleczenstwo podczas referendum?.

Droga Szwecji do UE byta podobna do finiskiej — jednak Szwecja nie znajdowata
sie pod presja Zwigzku Radzieckiego. Negocjacje w sprawie cztonkostwa rozpoczety
sie 10 listopada 1970 1. Po opublikowaniu planu Wernera rzad szwedzki oglosil, ze
z powodu zaistnialych okolicznosci cztonkostwo w UE nie jest mozliwe. Kolejng
gotowos¢ Szwecja zglosita w grudniu 1990r., a uklad akcesyjny podpisala 24 czerwca
1994r. Po ratyfikacji przez Parlament Europejski i rzad decyzje w sprawie cztonko-
stwa podjeto spoteczenstwo podczas referendum?®.

Finlandia i Szwecja przystapity do Unii Europejskiej 1 stycznia 19951.%

W latach 90. XX w. rodzily si¢ dylematy zwigzane z integracja europejska. Histo-
ryczne znaczenie mialo ogloszenie w 1991 r. Traktatu z Maastricht®. Podczas szczytu
w Edynburgu 12 grudnia 1992 r. rzad dunski wynegocjowal uregulowania zwigzane
z tym traktatem. Dzigki nim Krélestwo Danii zostalo zwolnione z trzeciego etapu
integracji.

Proces integracji krajow skandynawskich z UE dokonywat si¢ na zasadzie przy-
zwolenia spotecznego. W Szwecji w kwietniu 1998 1., w Danii w maju 1998r. oraz
w Finlandii w czerwcu 1998 r. spoteczenstwo zadecydowalo o ratyfikacji Traktatu
z Amsterdamu. Argumentami za przyjeciem byla mozliwosé¢ rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej oraz gwarancja zachowania wyjatkéw z poprzedniego traktatu — w przypadku
Danii. Podkreslano, Ze regulacje moga by¢ zmienione w drodze referendum. Dania,
Finlandia i Szwecja potwierdzaly, ze rozszerzenie Wspolnoty jest wyzwaniem dla
Europy. Krajom tym zalezalo na poglebianiu integracji w tzw. wymiarze battyckim,
pétnocnym i wschodnim™.

Dania, Finlandia i Szwecja w 1995r. uzyskaly status obserwatoréw Porozumie-
nia z Schengen. Opdznienie w jego podpisaniu wynikalo z niecheci spoleczenstwa,
propozycji przystapienia Islandii i Norwegii na specjalnych warunkach, a takze

26 Podczas referendum 16 pazdziernika 1994 r. potowa ludnosci Finlandii opowiedziala si¢ za przystapie-
niem do UE. Wyspy Alandzkie przystapity do UE wraz z Finlandig w 1995 r. Obecnie status Wysp Alandz-
kich jest gwarantowany migedzynarodowo przez traktat akcesyjny do UE. J. Kiander, Macroeconomic policy
and performance in the Nordic EU countries in the 1990's, ,,Ezoneplus Working Paper” 2003, No. 17B.

27 Referendum odbylo sie 13 listopada 1994 r. Ponad potowa mieszkancoéw Szwecji zagtosowala za czlon-
kostwem w UE. R. Matera, op.cit.

28 Do Unii Europejskiej w tym samym roku przystgpita Austria.

29 Irlandia, Francja i Dania zastrzegly, ze oprdcz ratyfikacji przez parlamenty zostanie przeprowadzone
referendum w sprawie przyjecia Traktatu z Maastricht.

30 Przystapienie Estonii, Lotwy i Litwy do UE bylo jednym z tematéw podczas prezydencji Danii w Radzie
Unii Europejskiej w 1993 r. Wymiar Pétnocny zostal zainicjowany w 1997r. przez rzad Finlandii. Projekt
Partnerstwa Wschodniego zostal zapoczatkowany dzialaniami Polski, przy wsparciu Szwecji w 2009 1.
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zniesienia kontroli paszportowej na wewnetrznych granicach Unii oraz uszczelnie-
nia granicy wschodniej (finsko-rosyjskiej). Ostatecznie kraje skandynawskie przy-
stapily do strefy Schengen 25 marca 2001 r.*!

Poczatki XXI w. to czas przemian w Unii Europejskie i dostosowan krajow skan-
dynawskich do wymogéw unijnych. Reformujace Traktaty z Nicei i Lizbony gléwnie
dotyczyly zasad ustalania sktadu Komisji Europejskiej, podzialu miejsc w Parlamen-
cie Europejskim oraz sposobu podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej*.
Wedlug oceny rzagdéw Danii, Finlandii i Szwecji obydwa traktaty zostaly ratyfikowane
jednomyslnie, poniewaz uwzglednialy najwazniejsze interesy krajow skandynawskich.

Postep integracji Danii, Finlandii i Szwecji z Unig Europejska nalezy oceniac
pozytywnie, lecz nie we wszystkich dziedzinach, tj. stabiej w polityce monetarne;j
i walutowej. Przebiegal on w szybkim tempie dzieki poparciu spoleczenstwa oraz
cztonkostwu we wczesniejszych organizacjach miedzynarodowych. Pomimo osig-
gnie¢ proces ten nie jest jeszcze zakonczony. Czy bedzie sie poglebial, decydowac
bedzie wola rzadu i obywateli poszczegdlnych krajow.

2.2. Przyczyny przyjecia odmiennych rozwigzan integracji
krajow skandynawskich z UGiW

Wprowadzenie w 1999r. waluty euro bylo kolejnym etapem integracji, maja-
cym wymiar polityczno-gospodarczy®. Wigzalo si¢ z unifikacjg polityki pienieznej
oraz koordynacja polityki budzetowej panstw cztonkowskich. Warunki uczestnictwa
w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej zawarto w Traktacie o Unii Europej-
skiej. Zapisano w nim, ze kazdy kraj Unii Europejskiej ma prawo i obowigzek uczest-
nictwa w UGiW. Czlonkostwo nie jest automatyczne, a kazde panstwo musi spetnic
kryteria konwergencji nominalnej**. Wymieniono warunek konwergencji prawnej,

31 Islandia i Norwegia wraz z Danig, Finlandig i Szwecjg naleza do Nordyckiej Unii Paszportowej, od
1952r. - po utworzeniu Rady Nordyckiej. J. Kiander, op.cit.

32 Na mocy Traktatu z Nicei w latach 2004-2014 Szwecja dysponuje dziesigcioma glosami w Radzie UE,
natomiast Dania i Finlandia posiadajg po siedem gloséw. Na mocy Traktatu z Lizbony prezydencja Rady
UE ma znaczenie honorowe. W latach 1973-2014 Dania sprawowala prezydencje siedem razy, natomiast
Finlandia i Szwecja — po dwa razy.

33 Poczatki tworzenia wspolnego obszaru walutowego to 1969 r. Powotana komisja pod przewodnictwem
P. Wernera miala za zadanie opracowanie planu utworzenia unii walutowej w ramach EWG. Plan Wernera
nie zostal zrealizowany. W 1988 r. pod kierownictwem J. Delorsa utworzono komitet, ktérego zadaniem byto
opracowanie programu tworzenia unii. Raport komitetu Delorsa stal sie podstawa do sformulowania arty-
kuléw dotyczacych wspolpracy walutowej miedzy panstwami czlonkowskimi. Podpisany 7 lutego 1992r.
Traktat z Maastricht okreslit cel, ktorym bylo przyjecie wspdlnej waluty, wyznaczyl terminy tworzenia oraz
warunki uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej. P. De Grauwe, Unia walutowa, op.cit.

34 Kryteria przystgpienia do UGIW wedlug Protokotu o kryteriach konwergencji dotaczonego do Trak-
tatu o UE:
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czyli dostosowania przepiséw wewnetrznych regulujacych status, cel i funkcjono-
wanie banku centralnego do zasad wynikajacych z TUE. Sposrod pietnastu panstw
UE Komisja Europejska w 1998r., po zweryfikowaniu spelnienia kryteriéw zbiez-
nosci, wskazala jedenascie panstw, ktére mogly przystapi¢ do UGIiW. Kraje, ktore
pozostaly poza obszarem euro, tj. Dania i Wielka Brytania, skorzystaly z prawa opt-
-out, przyznanego na mocy Traktatu z Maastricht. Natomiast Szwecja i Grecja nie
spelnily w wystarczajgcym stopniu kryteriéw konwergencji®.

Z historycznego punktu widzenia kraje skandynawskie zdobyly doswiadczenie
w unifikacji waluty. Wynika ono z uczestniczenia w Skandynawskiej Unii Monetar-
nej na przetomie XIX i XX w.** W momencie tworzenia Unii Gospodarczej i Walu-
towej kraje te wybraly odmienne rozwigzania integracyjne. Sposrod tych krajow
Finlandia od 1999r. jest czlonkiem UGiW, natomiast Dania i Szwecja znajdujg si¢
poza strefg euro”.

Pozostawanie Danii poza gtéwnym procesem poglebiania integracji europejskiej
nie oznaczalo odejscia od wypelniania kryteriow zbieznosci. Dania spetnita kryte-
ria konwergencji nominalnej, a bank centralny stal si¢ niezalezny. Dodatkowo spo-
teczenstwo dunskie nie zaakceptowato w calosci Traktatu z Maastricht, odrzucajac
w 2000 1. mozliwo$¢ przystgpienia do strefy euro®®. Dania przystgpila do systemu
ERM II, w pasmie wahan 2,25%, ktory stal si¢ tzw. poczekalnig dla kraju przed pel-
nym czlonkostwem w UGiW.

1) Wskaznik inflacji nie powinien by¢ wyzszy niz 1,5 pkt. proc. od sredniej stopy inflacji odnotowanej
w trzech krajach unijnych o najnizszym poziomie tego wskaznika w roku poprzedzajacym weryfikacje.

2) Poziom diugookresowych stop procentowych, w ciggu roku przed oceng, nie moze przekracza¢ wiecej
niz 2 pkt. proc. stopy procentowej wystepujacej w trzech krajach UE, ktdre odnotowaly najnizsza stope
inflacji.

3) Maksymalny poziom deficytu budzetowego krajow ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w UGIW moze
wynosi¢ 3% PKB, z zastrzezeniem, Ze wyjatkowo moze by¢ zaakceptowany poziom wyzszy.

4) W kraju kandydujacym musi zosta¢ zredukowane zadluzenie publiczne do wielkosci 60% PKB w roku
poprzedzajacym ocene.

5) Waluta kraju kandydujacego musi uczestniczy¢ w mechanizmie kursowym Europejskiego Systemu
Walutowego przez okres dwdch lat.

3 A. Krdlikowska, Czy warto byc¢ poza Unig Monetarng - studium przypadku Wielkiej Brytanii, Danii
i Szwecji, ,Europejska Integracja Monetarna od A do Z”, ,,Bank i Kredyt” 2008, nr 4.

36 Skandynawska Unia Monetarna w latach 1873-1914 byla umowg ekonomiczng pomig¢dzy Danig, Szwe-
cja i Norwegia. Formalnie odrebne waluty tych trzech krajow staly si¢ rownoprawnym srodkiem platniczym
na terenie calej Skandynawii poprzez zwigzanie ich z kursem ztota oraz zastosowanie wymienialnosci 1:1.
Efektem Unii bylo ujednolicenie nazw walut, tj. zastgpienie dotychczasowych nazw wlasnych walut stowem
»korona”. ]. Borowiec, op.cit.

37 Integracja europejska, red. A. Marszalek, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004;
L. Nyberg, After the crisis — new thoughts on monetary policy, Speech of the Sveriges Riksbank, ,,BIS Review”
No. 1640, Bank for International Settlements, Basel 2010.

38 28 wrze$nia 2000 r. w Danii przeprowadzono referendum, w ktérym wzieto udzial 87% uprawnionych
do glosowania. Za wprowadzeniem euro opowiedzialo sie 47% glosujacych obywateli, a przeciwko bylo 53%.
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W przeciwienstwie do Danii i Wielkiej Brytanii, Szwecja nie miala prawa do
klauzuli opt-out®. O objeciu Szwecji derogacja przesadzilo nie tyle niespelnienie
wszystkich kryteriéw konwergencji, ile brak woli politycznej do ich wypelnienia.
W Szwecji od poczatku ustanawiania UGiW nie bylo zainteresowania unifikacja
polityki monetarnej i walutowej. Podobnie jak w przypadku Danii, negatywne sta-
nowisko wobec euro wynikalo z niecheci spoteczenstwa do pogtebiania integracji*.
Wobec tego rzad zdecydowal, iz kraj nie przystapi 1 stycznia 1999r. do III etapu
UGiW oraz ERM II. Przestanka negatywnego stosunku przystagpienia Szwecji do
UGiW byta che¢ utrzymania niezaleznego banku centralnego - jednego z najstar-
szych bankow centralnych na $wiecie*!.

W Finlandii poglady na temat tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej byty
odmienne. Wedlug rzadu unia walutowa byta waznym instrumentem, wypracowa-
nym wobec procesu globalizacji. Wypelnienie kryteriéw konwergencji swiadczyto
o wlasciwej polityce monetarnej i walutowej. Dnia 17 kwietnia 1998r. rzad zdecy-
dowal o przystgpieniu do III etapu tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej. Fin-
landia - jedyny kraj skandynawski - znalazta si¢ wérdd 11 panstw majacych wpro-
wadzi¢ wspdlng walute. Wprowadzenie euro na terenie Finlandii odbylo si¢ przy
poparciu spotecznym®.

Dania, Finlandia i Szwecja przed przystapieniem do UGiW spelnily kryteria
dotyczace czlonkostwa. W przeciwienstwie do Finlandii, wéréd przyczyn odrzucenia
euro w Danii i Szwecji przewazalo negatywne nastawienie spoteczenstwa. Wysoki
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego tych krajow sprawil, Ze mozliwos¢ ponie-
sienia kosztéw spolecznych i politycznych przewazyla nad korzysciami wynikaja-
cymi z przystapienia do strefy euro.

3 W momencie ustanawiania Traktatu z Maastricht Szwecja nie byla czlonkiem EWG. Podstawg obje-
cia Szwecji derogacja — niezakwalifikowania do uczestnictwa w III etapie UGIW - byla decyzja Rady UE
podjeta na podstawie Traktatu.

40 14 wrze$nia 2003 r. w Szwecji odbyto si¢ referendum w sprawie przystapienia do UGiW. Ponad polowa
mieszkancdw opowiedziala sie przeciwko wprowadzeniu euro.

41 M. Jerneck, Sveriges inflytande i EU efter krisen, ,,Svenska institutet for europapolitiska studier, Euro-
papolitisk Analys” 2013, No. 10, s. 1-12.

42 W latach 1997-1998 ponad potowa mieszkancow Finlandii opowiadata si¢ za przyjeciem euro jako
prawnego $rodka platniczego w kraju. R. Matera, op.cit.
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3. Konwergencja gospodarcza Danii, Finlandii i Szwecji
w latach 1999-2013

3.1. Stopien realizacji kryteriow konwergencji nominalnej
na tle panstw cztonkowskich

W roku 1999 Finlandia przystapita do strefy euro, Dania automatycznie zostata
objeta klauzulg opt-out, a Szwecja przyjela status panistwa cztonkowskiego z derogacja®.

Gléwnym celem konwergencji nominalnej jest ocena zdolnosci gospodarki do funk-
cjonowania bez zaklécen w unii monetarnej — mimo ograniczonej realizacji polityki
pienieznej i budzetowej. Wedtug Traktatu z Maastricht przystgpienie do Unii Gospo-
darczej i Walutowej nastepuje po spelnieniu tzw. kryteriow z Maastricht**. Oprocz
niezaleznosci banku centralnego kraje kandydujace muszg spetni¢ pie¢ warunkdw,
tj. dotyczace: stdp procentowych, stabilnosci cen, fiskalne (deficytu budzetowego
oraz zadluzenia publicznego) oraz kursowe®.

W krajach skandynawskich oraz UGiW kryterium dlugoterminowych stop pro-
centowych bylo jedynym spelnionym od 1998 r. W latach 1998-2013 poziomy dlu-
goterminowych stép procentowych w Danii, Szwecji i Finlandii oraz srednie w kra-
jach UGiW i UE-12* ksztaltowaly sie ponizej wartosci referencyjnych. Konwergencja
ta wynikala z oczekiwania i zapewnienia stabilnosci cen. Znalazto to odzwierciedlenie
w spadku rentownosci dlugoterminowych papierow skarbowych (por. rysunek 1).

W latach 1998-2007 stopy inflacyjne utrzymywaly sie na poziomie nizszym lub
réwnym warto$ci referencyjnej. Wynikalo to ze stabilizacji tempa wzrostu cen, jaka
dokonata si¢ w ramach realizacji strategii polityki pieni¢znej bankow centralnych®.
Poczatek globalnego kryzysu wptynal na zmiany poziomu cen. Wzrost inflacji,
a nastepnie jej spadek na przetomie lat 2007 i 2008 byt cechg wspolng wszystkich kra-
jow. Ryzyko przekroczenia wartosci referencyjnej urzeczywistnilo si¢ na przetomie
lat 2008 i 2009, gdy stopy inflacji wyniosty ponad 3%. W efekcie, w 2010 1. poziomy

#3 L. Heikensten, Monetary policy and potential growth, Speech of the Sveriges Riksbank, ,,BIS Review”
No. 16, Bank for International Settlements, Basel 2003; M.A. Kose, E.S. Prasad, M.E. Terrones, Financial
Integration and Macroeconomic, Volatility, ,IMF Working Paper” 2003, No. 03/50.

44 Poczatkowo kryteria zapisane byly w Traktacie o Unii Europejskiej. W wyniku wejscia w zycie Trak-
tatu z Lizbony znalazly si¢ one w art. 140 tego traktatu.

45 P. De Grauwe, The Financial Crisis and the Future of the Eurozone, ,,Bruges European Economic Policy
Briefings” 2010, No. 21.

46 Okreslenie UE-12 rozumiane jest w niniejszej pracy jako grupa wybranych krajéw Unii Europejskiej,
tj. Austria, Belgia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Wielka
Brytania oraz Wlochy - dane usrednione.

47 W Danii obowigzuje kotwica walutowa; w Szwecji cel inflacyjny na poziomie 2%=+1%; w Finlandii cel
inflacyjny Europejskiego Banku Centralnego na poziomie blisko, ale ponizej 2%.
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HICP w krajach skandynawskich oraz $rednie dla krajow UGiW i UE-12 przekro-
czyly wartosci referencyjne o blisko 1% (por. rysunek 2).

Rysunek 1. Ocena wypelnienia kryterium dlugoterminowych stép procentowych
w UGiW, Danii, Finlandii, Szwecji i UE-12 w latach 1998-2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Eurostatu.

Rysunek 2. Zmiany HICP w UGiW, Danii, Finlandii, Szwecji i UE-12 w poréwnaniu
z wartoscia referencyjna w latach 1998-2013
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Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Eurostatu.
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W badanym okresie kraje skandynawskie charakteryzowaly si¢ dobrg sytuacja
w finansach publicznych. Pod wzgledem wielkos$ci deficytu dane dla tych krajow
przedstawialy si¢ bardzo dobrze - odnotowywano nadwyzki w budzecie do 2008 1.
W latach 1998-2008 wielko$¢ deficytu budzetowego ksztaltowata si¢ na poziomie
nieprzekraczajacym kryterium konwergencji. Globalny kryzys finansowy doprowa-
dzit do zmian w deficycie finanséw publicznych. Srednie dla krajéow UE-12 i UGIW
przekroczyly wartosci referencyjne, w przeciwienstwie do krajow skandynawskich,
ktére nadal spelnialy kryterium* (por. rysunek 3).

Rysunek 3. Deficyt budzetowy (% PKB) w UGiW, Danii, Finlandii, Szwecji i UE-12
w latach 1998-2012

-3
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Eurostatu.

W momencie tworzenia unii walutowej Dania i Szwecja nie spetnily kryterium
dtugu publicznego. Warunek ten spetnity tylko trzy kraje (Finlandia, Francja i Luk-
semburg), wiec Komisja Europejska obnizyta kryterium przystapienia do strefy euro.
W krajach skandynawskich w latach 2000-2012 dtug publiczny nie przekroczyt 60%
PKB - w przeciwienstwie do srednich dla krajéw UGiW oraz UE-12. Globalny kryzys
finansowy oraz spowolnienie gospodarcze doprowadzily do pogorszenia sie¢ polityki
fiskalnej, a w rezultacie do wzrostu diugu publicznego. Potwierdzilo to watpliwosci

48 ‘W kontekscie globalnego kryzysu finansowego i spowolnienia gospodarczego w 2010r. Dania i Fin-
landia zostaty objete procedurg nadmiernego deficytu. Natomiast w 2013 r. spo$rdd panstw cztonkowskich
UE Finlandia i Szwecja nie zostaly objete procedurg nadmiernego deficytu.
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Europejskiego Banku Centralnego co do trwatej zdolnosci spetniania kryterium
fiskalnego (por. rysunek 4).

Rysunek 4. Wielko$¢ dlugu publicznego (% PKB) w UGiW, Danii, Finlandii, Szwecji
i UE-12 w latach 1998-2012
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Eurostatu.

Warunkiem przystgpienia Finlandii do UGiW bylo wprowadzenie marki finskiej
do ERM, co stalo si¢ 14 pazdziernika 1996 r. Marka byta ostatnig walutg, ktéra zna-
lazta si¢ w tym systemie, lecz szybko zostala uznana za stabilng. Finlandia spelnita
kursowe kryterium, a marka finska zostala zastgpiona euro®.

Wprowadzony w 1999 r. Mechanizm Kursu Walutowego II (ERM II) zastapit pier-
wotny ERM, a korona dunska stala sie jego czg¢scig. Bank centralny Danii ograniczyt
maksymalne dopuszczalne odchylenia kursu walutowego w ERM II w stosunku do
kursu centralnego euro z £15% do £2,25%. Dania poprzez uczestnictwo w mecha-
nizmie spelnita kryterium kursowe™.

Korona szwedzka nie byta uwzgledniana w tzw. wezu walutowym w 1979 r. Szwe-
cja zostala wlgczona do pierwszej grupy panstw, ktére nie mogly przystapi¢ do unii

49 Kurs wymiany w 1999r. wynosit 1 euro = 5,94573 marki finskiej (oprac. wlasne na podstawie danych
Eurostatu).

50 Wedtug danych Eurostatu w latach 1998-2013 kurs euro do korony duniskiej wahat sie w przedziale
7,43-7,50. Globalny kryzys finansowy nie wplynal na stabilno$¢ korony dunskiej i w 2009 r. kurs EUR/DKK
wynidst 7,45 (oprac. wlasne na podstawie danych Eurostatu).
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monetarnej, poniewaz nie nalezala do pierwszego ERM. Bank centralny Szwecji
przyjat polityke plynnego kursu walutowego, nie przystepujac do ERM II. Konse-
kwencja takiej polityki bylo niespelnienie kryterium zbieznosci’'.

Konwergencja prawna obejmuje ocen¢ zgodnosci ustawodawstwa krajowego
z traktatem oraz Statutem Europejskiego Systemu Bankdw Centralnych i EBC™.
Kryterium to spetnily Dania i Finlandia. Komisja Europejska oraz Europejski Bank
Centralny w 1999r. nie stwierdzily niezgodnos$ci w zakresie niezaleznosci banku
centralnego Danii. W Finlandii statut banku centralnego zostal zmieniony w 1999r.
zgodnie z traktatem. Najwigksze nieprawidtowosci zostaly odnotowane w Szwecji.
Prawo szwedzkie nie spetnito wymagan dotyczacych niezaleznos$ci banku central-
nego oraz zintegrowania z UGIiW. Szwecja, jako panstwo czlonkowskie UE objete
derogacjg, zobowigzana jest w calosci spelni¢ wymagania traktatu. Wtadze szwedz-
kie jednak nie podejmujg dzialan legislacyjnych w celu usunigcia niezgodnosci.

3.2. Stopien realizacji kryteriow konwergencji realnej
na tle panstw cztonkowskich

Spetnienie kryteriéw konwergencji nominalnej i prawnej jest pochodng stop-
nia konwergencji realnej>. Od poziomu jej spelnienia — przede wszystkim w jakim
stopniu gospodarka kraju jest podobna do gospodarki strefy euro - zalezg zagroze-
nia i szanse zwigzane z przyjeciem wspolnej waluty. Konwergencja realna wplywa
pozytywnie na mozliwos$¢ wypelnienia kryteriéw konwergencji nominalnej, przez co
potwierdza poziom faktycznego przygotowania kraju do przyjecia wspolnej waluty>.

Aspektem konwergencji realnej, majacym znaczenie dla bilansu kosztéw i korzysci
z cztonkostwa w strefie euro, jest korelacja cykli koniunkturalnych. Strukturalne
podobienstwo gospodarek Danii, Finlandii i Szwecji do gospodarek strefy euro oraz
podobny przebieg cykli koniunkturalnych wplywaja na wysoki stopien szeroko rozu-
mianej konwergencji realnej tych krajéw. Wspolczynniki korelacji tempa wzrostu

>1 Kurs euro do korony szwedzkiej w latach 1998-2013 ksztaltowal si¢ na poziomie 8,45-10,62. Na stabil-
nos¢ korony szwedzkiej wptynat globalny kryzys finansowy. W 2009 r. kurs EUR/SEK wyniost 10,62 (oprac.
wlasne na podstawie danych Eurostatu).

52 W kraju kandydujacym do UGiW musza by¢ spelnione: niezalezno$¢ funkcjonalna, instytucjonalna,
personalna i finansowa banku centralnego, sp6jno$¢ celéw banku centralnego oraz zapewnienie przez kraj
czlonkowski zgodnosci legislacyjnej.

53 Kryteria konwergencji realnej informuja o wyréwnywaniu si¢ pozioméw wielkosci realnych pomie-
dzy gospodarkami. Wyrazane s3 za pomocg wskaznikéw ilustrujacych stan sfery realnej kraju. W analizie
stopnia spelnienia kryteriow konwergencji realnej brane sa pod uwage m.in. wielkos¢ dochodu narodowego
per capita, saldo handlu zagranicznego, poziom konsumpcji czy naklady inwestycyjne.

54 A. Czarczynska, K. Sledziewska, Teoria europejskiej integracji gospodarczej, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2003; ES. Mishkin, Monetary Policy Strategy: Lessons from the Crisis, ,NBER Working Paper”
2011, No. 16755.
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realnego PKB krajow skandynawskich — w latach 1998-2013 - z krajami UGIW
wyniosly: 0,951 — Dania; 0,982 - Finlandia; 0,878 — Szwecja, natomiast z krajami
UE-12 wyniosly: 0,917 — Dania; 0,931~ Finlandia; 0,805 - Szwecja®. Na zr6znicowa-
nie wynikéw wplynal odmienny wybér realizacji polityki gospodarczej przez te kraje.
W przypadku Danii usztywnienie kursu korony dunskiej wzgledem euro wptyneto
na wzrost zbieznosci. Przyjecie wspdlnej waluty w Finlandii przyspieszyto proces
upodobniania si¢ gospodarki do UGIW. Derogacja Szwecji zwigkszyta zréznicowa-
nie w zakresie podobienstwa wzgledem wspolnego obszaru walutowego.

Kraje skandynawskie to kraje wysoko rozwinigte. W analizowanym okresie stopa
wzrostu PKB per capita oraz poziom PKB per capita w Danii, Finlandii i Szwecji byly
na zblizonym poziomie do $rednich krajow UGiW oraz UE-12. Od momentu powsta-
nia strefy euro kryzys finansowy zapoczatkowany w 2007 r. najdotkliwiej ujawnit sie
w 2009r. Jego przebieg w krajach UE byl zr6znicowany i doprowadzit do zaktocen
makroekonomicznych, przenoszac si¢ na sfer¢ realng. Mimo to wyniki gospodar-
cze Danii i Szwecji na tle innych wysoko rozwinietych gospodarek Unii Europejskiej
— w tym Finlandii - byly lepsze (por. rysunek 5).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze miedzy krajami skandynawskimi i kra-
jami UGIW oraz UE-12 wystepujg réznice. Dla okresu 1998-2013 poziomy wspot-
czynnikdéw zmiennosci procentowego udziatu eksportu, importu, konsumpcji, inwe-
stycji, badan i rozwoju oraz dtugu publicznego w produkcie krajowym brutto byty
rozbiezne. W Danii i Szwecji — w stosunku do krajow UGiW oraz UE-12 - wystapily
wieksze réznice pomiedzy analizowanymi wspoéiczynnikami niz w Finlandii. Dania
i Szwecja, pozostajace poza ugrupowaniem, wskazaly na wystepowanie dywergen-
cji. W przypadku Finlandii, kraju czlonkowskim UGiW, analiza dowiodta zbieznosci
z krajami strefy euro (por. rysunek 6).

W krajach skandynawskich na konwergencje realng i nominalng wptynety: libera-
lizacja gospodarcza, otwarto$¢ na wymiane miedzynarodowg oraz postepujaca inte-
gracja w ramach Unii Europejskiej. Dania, Finlandia i Szwecja charakteryzowaly sie:
jednorodnoscig gospodarcza, podobnie dziatajagcymi mechanizmami rynkowymi,
przyjetymi regulacjami prawnymi, wlasno$ciowymi, instytucjonalnymi i infrastruk-
turalnymi. Doswiadczenia krajéow czlonkowskich UGiW oraz krajow skandynaw-
skich - ze wspdlczesnego kryzysu finansowego — wykazaly, ze w procesie integracji
walutowej istotne jest osiggniecie konwergencji realnej, a nie tylko trwate wypelnie-
nie kryteriow konwergencji nominalnej i prawne;j.

55 Oprac. wlasne na podstawie danych Eurostatu.



Rysunek 5. PKB per capita (ceny biezace w euro) i zmiana PKB per capita (w %) w UGiW, Danii, Finlandii, Szwecji i UE-12
w latach 1999, 2007, 2009, 2012
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Rysunek 6. Wspolczynniki zmiennosci eksportu, importu, konsumpcji, inwestycji,
badan i rozwoju oraz dlugu publicznego (% PKB) w UGiW, Danii, Finlandii,
Szwecji i UE-12 w latach 1998-2013
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Eurostatu.

3.3. Implikacje globalnego kryzysu dla perspektywy integracji z UGIW

Gospodarki Danii, Finlandii i Szwecji sg silnie powigzane politycznie i gospo-
darczo z pozostalymi krajami Unii Europejskiej, Unii Gospodarczej i Walutowe;j
oraz Rady Nordyckiej. Starania integracyjne krajow skandynawskich majg na celu
umiejetne polaczenie przynaleznosci do Unii Europejskiej z zalozeniami wspol-
pracy nordyckiej. Efektywno$¢ takiej koordynacji warunkuje gwarancje wewnetrz-
nego i zewnetrznego bezpieczenstwa regionu Skandynawii. Wychodzac naprzeciw
zmianom w Europie, poglebianie integracji powinno stanowi¢ podstawe partnerstwa
europejsko-nordyckiego. Mimo to wraz ze wzrostem europejskiej integracji zainte-
resowanie Skandynawoéw wspolpracg nordycka ulega zmniejszeniu®.

Perspektywa integracji z UGIW zalezna jest od przyszlego spetnienia kryteriow
konwergencji. W przypadku krajéw skandynawskich zwigzana jest ona z jakoscia
prowadzonej polityki pieni¢znej i fiskalnej oraz determinacja polityczng i spoteczna.
Swiatowy kryzys gospodarczy, zapoczatkowany w 2007 1., potwierdzit, ze w fazie kry-
zysu i depresji cyklu koniunkturalnego zwigksza sie ryzyko niespelnienia fiskalnych
kryteriéw konwergencji nominalnej”. Kryzys uwypuklil niejednorodnos¢ i problemy
strukturalne panstw tworzgcych strefe euro, wystepujace wewnetrzne i zewnetrzne

56 A.A. Weber, Challenges for Monetary Policy in the European Monetary Union, ,Federal Reserve Bank
of St. Louis Review” July/August 2011, No. 93(4), s. 235-242.

7 W fazie ozywienia oraz rozkwitu zwiekszeniu ulegaja poziom produkcji, zatrudnienia, inwestycji
i popytu. W konsekwencji rosnie ryzyko niespelnienia inflacyjnego kryterium konwergencji nominalne;.
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nier6wnowagi, pokazal, ze przynaleznosc¢ do strefy euro nie zabezpiecza przed zawi-
rowaniami w gospodarce $§wiatowej*®. W nastepstwie kryzysu pojawila si¢ proba
rezygnacji z unifikacji i integracji na rzecz zabezpieczenia intereséw narodowych®.

W Szwecji i Danii najwazniejszg przeszkoda w przystagpieniu do strefy euro
jest negatywne nastawienie opinii publicznej do integracji walutowej. W Danii,
ze wzgledu na klauzule opt-out, przyznang na mocy Traktatu o Unii Europejskiej,
konieczne bedzie przeprowadzenie referendum w sprawie przyjecia euro. Szwecja
jest zobligowana do przyjecia wspdlnej waluty na mocy traktatu akcesyjnego z 1994 r.
w najblizszym mozliwym terminie. W krajach tych zaréwno zwolennicy przyjecia
euro, jak i przeciwnicy integracji walutowej maja wiele mocnych argumentéw. Za
przystapieniem do obszaru wspdlnej waluty przemawia m.in. rezygnacja z kosztéw
transakcyjnych. Przeciwnicy wprowadzenia euro twierdza natomiast, ze mozliwos¢
prowadzenia niezaleznej polityki pieni¢znej pozwala na stworzenie atrakcyjniejszych
niz w UGiW warunkéw dla inwestycji zagranicznych. W diugim okresie pozostanie
Danii i Szwecji poza strefg euro moze wigzac sie ze zbyt duzymi kosztami. Przyje-
cie wspolnej waluty miedzynarodowej powinno by¢ gléwnym argumentem przysta-
pienia do UGiW. Obecnie korona dunska i szwedzka nie maja wigkszego znaczenia
w gospodarce swiatowej®.

Szwecja i Dania nadal beda sie przygladac, jak funkcjonuje UGIW oraz jak ksztal-
tuje si¢ polityka monetarna EBC i polityka fiskalna poszczegdlnych krajow czton-
kowskich. Nalezy podkresli¢, ze w nastepstwie globalnego kryzysu gospodarczego
kraje te nie byly w stanie wypelni¢ kryteriow konwergencji. Plany integracji walu-
towej Danii i Szwecji bedg wymagac rewizji i odtozenia w czasie.

58 Finlandia, z jednym z najwyzszych ratingdw w strefie euro, silnie odczuwa skutki globalnego kryzysu
finansowego. Wing za sytuacje¢ w gospodarce obarczany jest rzad finski, ktéry wprowadzit polityke oszczed-
nosciows. Doprowadzita ona do spadku popytu i nie wplyne¢la na zmniejszenie rzagdowego zadluzenia. Sytu-
acja w Finlandii zwieksza watpliwosci dotyczace korzysci z przystapienia do Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Kraj jest jednym z o$miu panstw strefy euro, ktory w latach 2012 i 2013 odnotowat spadek PKB. W zwigzku
z kryzysem finski rzad o$wiadczyt, ze kraj woli wyjs¢ ze strefy euro, niz sptaca¢ dtugi krajow cztonkowskich.
Nalezy podkredli¢, ze ewentualne opuszczenie przez Finlandie UGIW mogloby znacznie poglebi¢ kryzys
strefy euro.

5 A. Wojtyna, Polityka pieni¢zna w strefie euro: dawne obawy, nowe wyzwania, ,,Gospodarka Narodowa”
listopad-grudzien 2008, nr 7(11-12), R. XIX s. 1-20; Polityka makroekonomiczna w warunkach kryzysu
i jej wplyw na gospodarke, red. Z. Dach, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011; T. Kowalski, The Economic
and Monetary Union countries vs. the global crisis, ,Poznan University of Economics Review” 2012, Vol. 12,
No. 2, s. 19-48.

60 J. Milleville, Perspektywy rozszerzenia Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej — korzysci i zagrozenia,
»Zeszyty Naukowe” nr 109: Procesy integracji we wspétczesnej gospodarce swiatowej, Wydawnictwo AE w Poz-
naniu, Poznn 2008, s. 9-31; G.B. Wolff, The Euro Area Crisis: Policy Options Ahead, Resolving the European
Debt Crisis, Special Report 21 Peterson Institute for International Economics, March 2012, s. 235-252;
D. Wilsher, Law and the Financial Crisis: Searching for Europe’s New Gold Standard, ,,European Law Jour-
nal” March 2014, Vol. 20, No. 2, s. 241-283.
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Pomimo sprzecznosci intereséw na arenie miedzynarodowej integracja gospo-
darcza w Europie bedzie postepowaé. Wspdlna wieloletnia tradycja oraz zbiezne
interesy krajoéw skandynawskich pozwolg na kontynuacj¢ wspolpracy gospodarczej
zaréwno w wymiarze jako$ciowym (wzrost konwergencji nominalnej i realnej), jak
i geograficznym®. Przyszla integracja europejsko-nordycka bedzie istotna z punktu
widzenia utrzymania wiezi z krajami pozostajagcymi poza Unia.

Glownym celem wspodtpracy w Europie jest poglebianie integracji gospodarczej
poprzez zastepowanie indywidualnych dziatan — wspélnotowymi. Integracja euro-
pejska na przestrzeni wiekéw wplyneta na obecny poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego krajow cztonkowskich. Nie wydaje sie zatem realistyczny poglad, ze Dania,
Finlandia i Szwecja beda w stanie prowadzi¢ odmienng polityke gospodarcza. Kraje
te majg swoj interes w osiggnieciu stabilnego wzrostu, a kierunek dziatan powinien
by¢ taki sam lub podobny jak w innych krajach UE i UGiW.

Zakonczenie

Przeprowadzona ocena integracji Danii, Finlandii i Szwecji z Unig Europejska
i Unig Gospodarcza i Walutowg wykazala zréznicowang reakcje tych krajow na wspot-
czesny kryzys finansowy.

W kontekscie spowolnienia gospodarczego istotny okazal si¢ stopien integracji
krajow skandynawskich ze strefg euro, tj. przystapienia Finlandii do Unii Gospo-
darczej i Walutowej, przyjecia przez Danie klauzuli opt-out oraz objecia Szwecji
derogacja. Mierzac wspdtprace tych krajow z UE i UGiW, uwzgledniono stan i cha-
rakter tego procesu w przypadku kazdego panstwa z osobna. Poglebianie integracji

61 Relacje pomiedzy Islandia a Unig Europejska opieraja sie na islandzkim czlonkostwie w Europejskim
Obszarze Gospodarczym. Pozwala to Islandii na dostep do wspélnego rynku Unii Europejskiej. Globalny
kryzys finansowy wplynat na poglad przewagi korzysci nad kosztami przylaczenia do UE. 17 lipca 2009 .
ambasador Islandii w Szwecji (podczas prezydencji Rady Unii Europejskiej) przekazat wniosek parlamentu
Islandii o przystapienie do Unii. Ze wzgledu na klopoty korony islandzkiej rzad zaproponowal mozliwos¢
przyjecia euro, bez przystepowania do UE. Komisja Europejska podtrzymata stanowisko, ze Islandia nie
moze przystapi¢ do Unii Gospodarczej i Walutowej bez stania si¢ pelnoprawnym czlonkiem UE. W czerwcu
2013 1. nowy rzad wycofal si¢ z ubiegania o czlonkostwo Islandii w Unii Europejskiej. Islandia posiada sta-
tus kandydata, lecz nie jest znana data zakonczenia negocjacji oraz data przystapienia do UE.

Pomiedzy Norwegia a Unig Europejska istnieje $cisla wiez gospodarcza. Norwegia nalezy do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego. Trzykrotnie sktadala wniosek o cztonkostwo oraz posiadata status kan-
dydata do UE. Negatywny stosunek do czlonkostwa w UE potwierdzaja obawy poddania wspdlnotowe;j
kontroli bogactw naturalnych kraju (ryb, ropy naftowej i gazu ziemnego). Norwegia zostalaby ptatnikiem
unijnego budzetu ze wzgledu na wysoki poziom PKB. Obecnie okolo 3/4 obywateli Norwegii jest przeciwko
czlonkostwu w Unii Europejskiej.
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nastepowalo w odmienny sposdb. Najbardziej zréznicowana byta wspétpraca z unig
monetarng. Najwyzszy stopnien integracji z UE i UGiW osiagneta Finlandia. Dania
charakteryzowala si¢ znacznym stopniem wspoétpracy. W przypadku Szwecji poziom
integracji byl najnizszy. Z punktu widzenia przeprowadzonej analizy interesy Danii,
Szwecji i Finlandii w UE byly zbiezne. Réznice w zaawansowaniu integracji krajow
skandynawskich z UE i UGiW nie wykluczaly wspolpracy miedzy tymi panstwami.

Zawirowania na globalnych rynkach finansowych oraz recesja gospodarcza osta-
bily zdolnos¢ do spetnienia kryteriow konwergencji realnej i nominalnej. Problem
ten dotknal wszystkie gospodarki rozwiniete UE. W mniejszym stopniu ujawnil si¢
w Danii i Szwecji. W przypadku Finlandii kryzys na §$wiatowych rynkach finansowych
potwierdzil, ze strefa euro nie chroni przed destabilizacja. Wplyneto to na decyzje
Danii i Szwecji odtozenia w czasie przystapienia do wspodlnego obszaru walutowego.

Economic integration of Denmark, Finland and Sweden with
the European Union

This paper explores economic integration of the Scandinavian states (Denmark,
Finland and Sweden) with the European Union during the global crisis. The aim
of this paper is to present comparative study of different choices made by these
countries with regard to the European integration: EMU opt - out clause in Den-
mark, membership of Finland in the European Monetary Union and derogation
for Sweden - and as result different reaction to the financial and economic crises.

Keywords: financial crisis, Scandinavian countries, economic integration, European
Union, Economic and Monetary Union

L'Intégration économique du Danemark, de la Finlande et de la Suede au
sein de I'Union européenne

Ce document décrit'intégration économique des pays scandinaves (Danemark,
Finlande et Suéde) dans I’'Union européenne en temps de crise. L'article présente
une étude comparative des différentes décisions prises par ces pays concernant
'intégration européenne - la clause d’'opt-out de 'UEM au Danemark, la présence
de la Finlande dans la zone euro et la dérogation accordée a la Suede - et, en
conséquence, les réactions différentes face aux crises économiques et financieres.



Integracja gospodarcza Danii, Finlandii i Szwecji z Unig Europejska 247

Mots-clés: la crise financiere, les pays scandinaves, 'intégration économique,
I'Union européenne, I'Union économique et monétaire
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