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KIERUNKI ZMIAN ODDZIALYWANIA PANSTWA
NA INNOWACYJNOSC KRAJU W OTWARTE)J
GOSPODARCE

Wprowadzenie

Oddzialywanie panstwa na przemiany w gospodarce, dokonujace si¢ pod wply-
wem przelomowych innowacji, liczy ponad 200 lat i nasilalo si¢ w okresach rewo-
lucji naukowo-technicznych. Dokonujaca si¢ obecnie na §wiecie pigta rewolucja
technologiczna — oparta na technologiach cyfrowych - znaczaco zmienita charak-
ter i przebieg dziatalnosci innowacyjnej, a jednoczes$nie zwigkszyla znaczenie inno-
wacji dla wzrostu i konkurencyjnosci gospodarek, réznych branz przemystu, regio-
néw i przedsiebiorstw. Uwage skupiajg przemiany w ukladzie wiedza - technologie
- innowacje, jakich dokonujg rézne podmioty na drodze od wykreowania nowej wie-
dzy do jej komercjalizacji w postaci innowacyjnych produktéw oraz innych, nowych
rozwigzan. Wzrost znaczenia oraz ewolucja innowacyjnosci - w obecnych, réznego
rodzaju uwarunkowaniach - stawiajg nowe problemy i wyzwania przed oddzialy-
waniem panstwa na procesy innowacyjne w kraju.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian w podejsciu oraz dziataniach panstwa
w zakresie stymulowania innowacyjnosci krajowej, ktére majg miejsce we wspot-
czesnej gospodarce. Potrzeba zmian w podejsciu panstwa do polityki innowacyj-
nej wynika nie tylko z obecnej rewolucji naukowo-technicznej. Wynika rowniez
z otwarcia gospodarki krajowej na przeptywy miedzynarodowe towaréw i czynni-
kow (wiedzy, technologii, innowacji) i na powigzania ponadgraniczne (biznesowe,
instytucjonalne), a takze ze zmian charakterystyki dzialalno$ci innowacyjnej roz-
nych podmiotéw w ramach postepujacego procesu umiedzynarodowienia narodo-
wego systemu innowacyjnego (NSI).

Urzeczywistnianiu wskazanego celu bedg stuzy¢ trzy zasadnicze czesci opracowa-
nia. W cze¢éci pierwszej (punkt 1) zostang przedstawione zagadnienia innowacyjno-
$ci krajowej, jej charakterystyka i uwarunkowania oraz funkcjonowanie i podmioty
NSI. W czgsci drugiej (punkt 2) zostang oméwione uwarunkowania zewnetrzne oraz
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ich oddziatywanie na zmiany innowacyjnosci — w tym na umiedzynarodowienie NSI
- w otwartej gospodarce, zorientowanej na rozwdj wiedzy. W czesci trzeciej (punkt
3) beda zaprezentowane aktualne problemy i kierunki zmian w polityce innowacyj-
nej panstwa w dostosowaniu do nowych uwarunkowan i wyzwan. Podsumowanie
skupione bedzie na ocenie zmian w innowacyjnosci krajowej oraz ksztaltowania si¢
nowych kierunkéw w polityce innowacyjnej panstwa.

1. Innowacyjnos¢ jako sfera oddzialywania panstwa
w otwartej gospodarce krajowej

Przetom technologiczny - oparty na dynamicznym tworzeniu i stosowaniu tech-
nologii informacyjnych - skutkuje silnym wzrostem wykorzystania wiedzy, tech-
nologii, innowacji w dziatalnosci gospodarczej oraz innych dziedzinach aktywno-
$ci ludzi. Przyczynilo sie to do ,ponownego odkrycia” dorobku J.A. Schumpetera,
zwlaszcza jego koncepcji innowacji i tzw. twoérczej destrukeji. Duzy wkiad w rozwdj
teorii innowacji wniesli m.in. nastepujacy badacze: Ch. Freeman, K. Pavitt, J. Schmo-
okler, E. von Hippel, C. Edgiust, L. Soete, G. Dosi, P.F. Drucker, J. Tidd, ]. Bessant,
C. Chrostensen, H. Chesbrough, P. Ashheim. Wsréd polskich badaczy nalezy wymie-
ni¢ m.in.: A. Pomykalskiego, W. Janasza, A. Sosnowska, L. Bialon, R. Ciborowskiego,
M.A. Werese. E. Okon-Horodynska, K. Poznanska, S. Lobejke.

W nowych badaniach nad innowacyjno$cig duzo uwagi poswigca si¢ zaréwno
mikro-, jak i makroekonomicznym aspektom innowacyjnosci', a takze ewolucji roz-
nego rodzaju uwarunkowan dziatalno$ci innowacyjnej oraz potrzebie zmian w poli-
tyce innowacyjnej. Poszukiwane s3 nowe ujecia, sposoby i kierunki oddzialywania
panstwa na innowacyjno$¢ w kraju. Wazne jest dobre rozpoznanie uwarunkowan
i czynnikéw zmian w dzialalnosci innowacyjnej podmiotéw zaangazowanych w roz-
wdj wiedzy, technologii, innowacji. Z drugiej strony, z uwagi na systemowy i sie-
ciowy charakter dziatalno$ci innowacyjnej wazne staje si¢ oddzialywanie panstwa
- zuwzglednieniem rynku i otwarcia gospodarki - na funkcjonowanie narodowego
systemu innowacyjnosci.

Wdrazanie innowacji moze oznacza¢ wazny atut w dzialalnosci przedsiebior-
stwa, jakim jest innowacyjnos¢. W ujeciu A. Pomykalskiego innowacyjnos$¢ polega
na zdolnosci organizacji do stalego poszukiwania, wdrazania i upowszechniania

1 Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ pracy poza zakresem rozwazan pozostaja zagadnienia mezoeko-
nomiczne, ktdére dotycza gtéwnie proceséw innowacyjnych w regionach i klastrach gospodarczych, oraz
innowacyjnosci w réznych sektorach (przemysle, branzach) gospodarki.
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innowacji’. Zdolno$¢ do innowacji jest okreslona przez mozliwosci tworzenia, wdra-
zania i komercjalizacji nowych rozwigzan w biznesie danej organizacji (firmy), w tym
przez wielko$¢ przedsiebiorstwa, jego naktady na prace B+R, infrastrukture badawcza
(laboratoria, osrodki B+R), sie¢ innowacyjna, kooperacje technologiczng, uczestnic-
two w duzych programach badan itd. Innowacyjnos¢ jest uwazana za bardzo wazny
sposob podnoszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, czyli umacniania przez nie
i uzycia sity wobec rywali w danym sektorze. Ze wzgledu na znaczne umiedzynaro-
dowienie wielu sektoréw oraz konkurowanie z krajowymi i zagranicznymi rywalami
(nawet na rynku krajowym) innowacyjno$¢ jest uwazana za kluczowe narzedzie pod-
noszenia miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsigbiorstw (na rynkach krajo-
wym i zagranicznych). Jak zauwaza S. Marcinak, dla innowacyjnosci bardzo wazna
jest nie tylko zdolnos¢, ale tez sklonnos¢ przedsiebiorstw (i innych podmiotéw) do
wdrazania zmian o charakterze innowacyjnym’. Tego rodzaju sktonnos¢ podmio-
tow zalezy od funkcjonowania mechanizmu rynkowego (zwlaszcza od intensywnosci
konkurencji), ktéry moze by¢ wspomagany przez polityke panstwa, stuzacg tworze-
niu i aplikacji wiedzy oraz szerokiej dyfuzji innowacyjnych rozwigzan.

W definicjach innowacyjnosci zwykle nie akcentuje si¢ tego, ze wsrdd dzialaja-
cych w danym kraju réznych podmiotéw innowacyjnych sg organizacje (przedsie-
biorstwa, firmy, spétki) z kapitalem krajowym, zagranicznym lub mieszanym. Ich
zdolno$¢ i sktonnos¢ do wdrazania innowacji jest zréznicowana i zalezy nie tylko od
sytuacji rynkowej i polityki panstwa w danym kraju. W istocie od tych dwdch czyn-
nikéw zalezy innowacyjno$¢ przede wszystkim przedsiebiorstw krajowych, glow-
nie mato umiedzynarodowionych. W przypadku spotek z kapitatem zagranicznym
(zwlaszcza o pelnej wlasnosci przez obce firmy) ich innowacyjno$¢ w pewnym stopniu
jest zalezna od zlozonej sytuacji w otoczeniu globalnym (czynniki rynkowe, insty-
tucjonalne), a przede wszystkim od dzialalnosci innowacyjnej macierzystych firm,
czyli korporacji transnarodowych (KTN). Zdolno$¢ i skfonnos¢ do innowacyjnych
zachowan przez zagraniczne filie KTN jest w pewnym stopniu ksztaltowana przez
decyzje korporacyjnych sztabow, ktdre sg oparte na strategiach i zadaniach realizo-
wanych przez cale sieci innowacyjne poszczegdlnych firm, w ramach ich strategii.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wzrasta zaangazowanie filii korporacyjnych w two-
rzenie, poszukiwanie i stosowanie nowej wiedzy, technologii, innowacji na rynkach
krajow goszczacych (bedzie o tym mowa dalej). Jednoczesnie poszukiwanie, stosowa-
nie i dalsze rozwijanie wiedzy, jako ,,materialu” do tworzenia innowacji przez przed-
siebiorstwa krajowe, coraz czesciej wykracza poza granice danego kraju. Wyrazem

2 A. Pomykalski, Zarzgdzanie innowacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-L£6dz 2001, s. 18.
3 S. Marciniak, Innowacyjnosc i konkurencyjnosé gospodarki, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 27-28.
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rosngcej orientacji zewnetrznej (zagranicznej) przedsiebiorstw na poszukiwanie wie-
dzy, technologii, innowacji lub dobrych warunkéw do ich tworzenia poza krajem
macierzystym jest wzrost miedzynarodowego transferu wiedzy i technologii oraz
rozwdj innowacyjnych sieci i powigzan na $wiecie.

W kontekscie ekonomicznym analizowane s przede wszystkim dwa poziomy:
innowacyjnos¢ przedsigbiorstw oraz innowacyjnos¢ gospodarki. Ujecie makroeko-
nomiczne implikuje skupienie uwagi na wzroscie gospodarczym oraz na alokacyjnej
funkcji panstwa. Za pomocg réznych instrumentdw panstwo moze sterowac dzia-
talnoscig innowacyjng przedsigbiorstw (oraz innych podmiotéw) w celu uzyskania
pozadanych zmian, zwlaszcza zorientowanych na tworzenie i stosowanie wiedzy.
M. Dolinska uwaza, ze w dobie GOW innowacyjno$¢ przedsiebiorstw (organiza-
cji) oraz gospodarki polega na umiejetnosci rozwijania i wykorzystywania wiedzy
w innowacjach sprzyjajacych doskonaleniu ich/jej funkcjonowania*. Proces podno-
szenia technologicznego poziomu gospodarki dokonuje si¢ przez adaptacj¢ nowych
rozwigzan technologicznych i ekonomiczno-organizacyjnych, ktére prowadza do
modernizacji zasobow czynnikéw produkgji i struktur ekonomicznych (zmian jako-
$ciowych) oraz wzrostu produktywnosci czynnikéw (pracy i kapitatu). Wzrost inno-
wacyjnosci gospodarki krajowej moze nastgpic¢ dzieki podniesieniu jakosci zasobow
czynnikow produkeji i zdolnosci technologicznych przedsiebiorstw krajowych, roz-
wijaniu sieci réznego rodzaju powigzan i relacji (zwlaszcza w sferze B+R), ulepsza-
niu infrastruktury, doskonaleniu instytucji rynkowych oraz ksztaltowaniu postaw
przedsigbiorczych wsrdd spoleczenstwa. Rozwoj innowacyjnosci na poziomie przed-
siebiorstw i gospodarki danego kraju warunkuje nie tylko wzrost ich/jej konkuren-
cyjnosci miedzynarodowej, lecz wrecz utrzymanie osiggnietej pozycji ekonomicznej
na tle innych krajow w skali $wiatowe;.

Analize oddzialywania panstwa na innowacyjnos¢ w gospodarce nalezy poprze-
dzi¢ ustaleniem pojecia innowacyjno$¢ krajowa. W ujeciu autorki artykutu inno-
wacyjnos¢ krajowa polega na zdolnosci i sktonnos$ci gospodarki danego kraju oraz
dzialajacych na jego terytorium podmiotdw (z kapitalem krajowym i/lub zagranicz-
nym) do tworzenia, wdrazania i upowszechniania wiedzy oraz jej innowacyjnych
zastosowan, ktdre przyczyniajg si¢ do podnoszenia poziomu rozwoju gospodarki
i jej miedzynarodowej konkurencyjnosci, a w konsekwencji do poprawy warunkow
zycia spoleczenstwa danego kraju’.

4 M. Doliniska, Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, PWE, Warszawa 2010, s. 22-23.

5 A. Zorska, Rozwdj i umiedzynarodowienie innowacyjnosci w otwartej gospodarce krajowej. Implikacje
dla polityki innowacyjnej paristwa, w: Polityka publiczna we wspotczesnym paristwie, red. J. Osinski, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 227.
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W badaniach nad innowacyjnoscig krajéw wyrézniono dwie zasadnicze katego-
rie: zdolno$¢ do innowacji oraz pozycj¢ innowacyjng®. Ustalono, ze zdolnos¢ danego
kraju do tworzenia innowacji mozna okresli¢ jako jego potencjat do tworzenia, wdra-
zania i komercjalizacji nowych, unikalnych pomystéw i rozwigzan, tzn. strumienia
innowacji powstajacych w gospodarce narodowe;j.

Uwzgledniajac warunki istniejgce w otwartej gospodarce rynkowej, zdolnos¢
innowacyjna (innowacyjnos¢) kraju przede wszystkim determinuja:

1) poziom rozwoju gospodarki, jej struktura i specjalizacja, wyposazenie w czynniki
produkcji (poza wiedzg), a takze urynkowienie i otwarcie gospodarki;

2) skumulowane zasoby wiedzy i technologii, stanowigce podstawe do uruchomienia
proceséw innowacyjnych i tworzenia przewag konkurencyjnych;

3) zbiorowos$¢ krajowych podmiotéw innowacyjnych - przedsiebiorstw, osrodkéw
badawczych, uczelni wyzszych - oraz ich zdolnosci tworzenia nowej wiedzy,
technologii, wdrazania innowacji oraz ich komercjalizacji;

4) instytucje, organizacje i administracja publiczna, polityka innowacyjna panstwa;

5) miedzynarodowe przeplywy towardw i czynnikéw, w tym ich warto$¢, dyna-
mika i struktura, wspétpraca miedzynarodowa i powigzania ponadgraniczne.
Warunki te mozna zagregowac w trzy grupy o charakterze: ekonomicznym, tech-

nologicznym, instytucjonalnym. Nalezy podkre§li¢, ze uwarunkowania wewnetrzne

s3 wysoce specyficzne dla poszczegolnych gospodarek jako wynik dtugofalowych
procesow zachodzacych w poszczegélnych krajach oraz w gospodarce §wiatowej. Co
istotne, wskazane warunki w duzej mierze obecnie ksztaltujg funkcjonowanie i rozwdj
narodowego systemu innowacyjnego. Z wielu wzgledow system ten odgrywa duza role

w ksztaltowaniu si¢ innowacyjnosci krajowej oraz w realizacji polityki innowacyjne;j.
Narodowy system innowacji tworza te wszystkie podmioty — wraz z ich wzajem-

nymi powigzaniami - ktére przyczyniajg si¢ do powstawania innowacji, a takze insty-

tucje i warunki wspierajac procesy innowacyjne’. Podkresla si¢ nastepujace cechy

NSI: sieciowe powigzania uczestniczacych podmiotéw — gléwnie firm, ich wspét-

prace, uczenie si¢, wzajemne interakcje i dzielenie si¢ wiedza. Podmioty NSI majg

mozliwo$¢ prowadzenia biznesu i dzialalno$ci innowacyjnej w kraju i za granica®. Co
istotne, sieciowe i systemowe powigzania oraz wspdlpraca réznych podmiotow
tworzg dobre warunki do realizacji kompleksowej polityki innowacyjnej panstwa,

6 M.A. Weresa, Systemy innowacyjne we wspotczesnej gospodarce Swiatowej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2012, s. 28-32.

7 J. Czerniak, Polityka innowacyjna w Polsce. Analiza i proponowane kierunki zmian, Difin, Warszawa
2013, s. 38.

8 Szersze omowienie réznych koncepcji NSI, autorskiej definicji oraz charakterystyki NSI zawiera pub-
likacja M. A. Weresy, Systemy innowacyjne..., op.cit., s. 15-25.
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a jednoczesnie nadaja sile instrumentom tej polityki. Jak zauwazyli badacze, NSI jest
niemobilny i ,,0sadzony” na terytorium okreslonego kraju i zwykle posiada specyficzne
zasoby, zdolnosci oraz instytucje niedostepne w innych lokalizacjach®. W kazdym
kraju NSI jest specyficzng struktura, totez polityka wspierania tego systemu musi by¢
dostosowana do jego charakterystyki, ewolucji oraz ogélnogospodarczych celéw'.

Zasadniczym elementem NSI sg podmioty dzialajagce w tym systemie. Instru-
menty polityki innowacyjnej tworza bodzce, na ktére reaguja te podmioty, zwykle
w duzej czgsci podejmujac decyzje lub zmieniajac zachowania w pozadanym przez
panstwo kierunku. Jednak s3 to grupy podmiotéw, ktérych charakterystyka i dziatal-
no$¢ jest zréznicowana i specyficzna. Nalezy wymienic: a) krajowe przedsigbiorstwa,
b) krajowe osrodki czy instytuty naukowo-badawcze oraz uczelnie wyzsze, ¢) jed-
nostki administracji publicznej, d) zagraniczne filie KTN (jesli istnieja w danym
kraju i okreslonym przemysle). W ostatnich latach przywiazuje si¢ wage do wzrostu
znaczenia i strategicznych przemian dokonujacych si¢ w funkcjonowaniu uczelni
wyzszych, jako waznych uczestnikach w gospodarce wiedzy i systemach innowa-
cyjnosci (krajowych, regionalnych), a takze podmiotach dzialajacych w globalnych
sieciach naukowo-badawczych''.

Wskazane grupy podmiotéw (lecz nie wszystkie podmioty w danym czasie)
s3 powigzane ze sobg dzigki realizowanym transakcjom, porozumieniom koope-
racyjnym, powigzaniom produkcyjnym i handlowym (np. poddostawy, podwyko-
nawstwo), przeplywom informacji, wiedzy, technologii, innowacji, kadr, rozwija-
niu relacji spotecznych itd. Dziatalno$¢ wspomnianych podmiotéw w ramach NSI
przede wszystkim cechuje sieciowos$¢, wspdlpraca, interakcje oraz dzielenie si¢ wie-
dza'%. Wsparcie panstwa dla dziatalno$ci innowacyjnej czesto jest kierowane do tych
branz, gdzie wskazane cechy tej dzialalnosci przynosza stosunkowo wigksze efekty
w zakresie tworzenia i dyfuzji innowacji w kraju.

Innowacyjno$¢ kraju wywodzi si¢ przede wszystkim z wiedzy kreowanej i upo-
wszechnianej przez rdzne podmioty na jego terytorium. Nalezy jednak pamieta¢, ze
w otwartej gospodarce sg to przedsigbiorstwa (spotki) oraz osrodki B+R z kapitatem
pochodzenia krajowego i zagranicznego. Ponadto krajowy zasob wiedzy jest tez zasilany

9 Th. Palaskas, M. Tsampra, National innovation systems: absorptive capacity and firm competitiveness,
w: Multinational Enterprises, Innovative Strategies and Systems of Innovations, red. ]. Cantwell, J. Molero,
Edward Elgar, Cheltenham-Northampton 2003, s. 272.

10 Chodzi nie tylko o dlugofalowe zmiany w NSI, ale rdwniez o reakcje jego podmiotéw na kryzys gospo-
darczy, co wykazaty do$wiadczenia po 2008r. Por. A. Filipetti, D. Archibugi, Innovation in times of crisis:
National Systems of Innovation, structure and demand, ,,Research Policy” Vol. 40, 2011, s. 189.

11 E. Deiaco, A. Hughes, M. McKelvey, Universities as strategic actors in the knowledge economy, ,Cam-
bridge Journal of Economics” Vol. 36, 2012, s. 537-539.

12 M.A. Weresa, Systemy innowacyjne..., op.cit., s. 34-41.
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przez transfer wiedzy z zagranicy (np. wraz z naptywem ZIB), uzytecznej do stosowa-
nia w danej gospodarce. Podnoszenie innowacyjnosci krajowej dokonuje si¢ na skutek
aktywizacji dzialalnosci innowacyjnej réznych podmiotéw, co zwykle jest nastepstwem
znaczgcej zmiany istniejacych w kraju warunkéw zasobowych, rynkowych (produkto-
wych), biznesowych (same firmy), instytucjonalnych, a takze moze by¢ skutkiem zmian
w polityce panstwa. Co istotne, nalezy bra¢ pod uwage réwniez tego rodzaju zmiany
dokonujace si¢ w otoczeniu globalnym. Moga one wplywac¢ na relatywne znaczenie
i miedzynarodows atrakcyjnos¢ lokalnych zasobéw i zdolnosci oraz innych walorow
lokalizacji zwigzanych z tworzeniem, stosowaniem i rozwijaniem wiedzy w danym
kraju, co ksztaltuje decyzje biznesowe przedsiebiorstw krajowych i zagranicznych.

Zasygnalizowane aspekty innowacyjnosci w otwartej gospodarce krajowe;j
- iw obecnych uwarunkowaniach globalnych - stawiajg nowe wymagania i wyzwania
przed polityka innowacyjna realizowang dotychczas przez panstwo w wielu krajach.
Nasuwa si¢ problem zmiany podejscia do polityki innowacyjnej i by¢ moze zmody-
fikowania ujecia tej polityki w nowych realiach technologicznych, ekonomicznych
oraz instytucjonalnych, w warunkach otwarcia kraju na przeptywy miedzynarodowe
i powigzania ponadgraniczne.

2. Zewnetrzne uwarunkowania i ich wptyw
na innowacyjnos¢ krajowa

Korzysci z wymiany miedzynarodowej moga w znaczacy sposdb przyczynic sie
do wzrostu gospodarki krajowej i poprawy poziomu zycia spoleczenstwa. Obecnie
przyjmuje sie, ze jedng z zasadniczych ,,dzwigni” takich zmian jest podnoszenie mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki i przedsigbiorstw danego kraju dzigki
innowacyjnosci®. Skuteczne konkurowanie na rynku globalnym wymaga dobrej zna-
jomosci warunkow rywalizacji oraz ksztattujacych je struktur, proceséw i zjawisk, co
umozliwia skuteczne starania o poprawe przewag konkurencyjnych przedsi¢biorstw
oraz wykorzystanie szans na ekspansje na rynkach zagranicznych. Jesli polityka inno-
wacyjna ma skutecznie wspiera¢ miedzynarodowa konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw
i gospodarki kraju, to musi by¢ oparta na racjonalnych przestankach wynikajacych

13 Szeroko akceptowana jest taka koncepcja, ktorg juz na poczatku lat 90. sformutowal M.E. Porter
i upowszechnil m.in. w ksigzce The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York 1990.
Szerzej na ten temat takze M.A. Weresa, Innowacje jako Zrédlo przewagi konkurencyjnej w gospodarce
opartej na wiedzy, w: Szoki technologiczne w gospodarce swiatowej, red. E. Minska-Struzik, T. Rynarzewski,
Wydawnictwo UE w Poznaniu, Poznan 2009, s. 187-200.
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z rozpoznania kluczowych uwarunkowan i czynnikéw zmian nie tylko w kraju, lecz
réwniez w otoczeniu globalnym.

Uwarunkowania zewnetrzne dotycza proceséw i zjawisk zachodzacych w global-
nym i regionalnym otoczeniu danego kraju. Maja one charakter ekonomiczny, tech-
nologiczny, instytucjonalny, podobnie jak uwarunkowania wewnetrzne wzajemnie
sie przenikaja i ksztaltuja, a przy tym ich charakterystyka, struktury i wplywy zmie-
niajg si¢ dtugofalowo. Istota i oddziatywanie warunkéw zewnetrznych zostang omo-
wione nieco szerzej, gdyz w literaturze dotyczacej innowacyjnosci obecnie nieczesto
dostrzega si¢ znaczenie otoczenia migdzynarodowego dla innowacyjnosci krajowej
i polityki panistwa w tym zakresie.

Dzialanie proceséw w otoczeniu miedzynarodowym jest przenoszone do gospo-
darki krajowej'* przez tendencje zmian na rynku globalnym, co rzutuje na dynamike
i strukture przeptywéw miedzynarodowych (eksportu i importu) wyrobdéw, ustug
oraz czynnikéw produkcji (w tym wiedzy i technologii), a takze przez zmiany insty-
tucjonalne (gléwnie wdrazane przez organizacje miedzynarodowe) oraz przemiany
w dzialalnos$ci przedsigbiorstw o znaczeniu miedzynarodowym. Wsr6d zewnetrz-
nych uwarunkowan wplywajacych na innowacyjnos¢ krajowa zasadnicze znaczenie
majg nastepujace procesy'’:

1) globalizacja w sferze ekonomicznej i technologicznej,
2) integracja regionalna, gtéwnie w ramach UE,
3) rozwdj gospodarki opartej na wiedzy (GOW),
4) rozwdj transnarodowego biznesu przez KTN.

Oddziatywanie wskazanych proceséw na zmiany innowacyjnosci w poszczegol-
nych krajach ma charakter kompleksowy, wieloplaszczyznowy (na plaszczyznach
ekonomicznej, instytucjonalnej, politycznej), interakcyjny i wspétzalezny, wielopo-
ziomowy (makro-, mezo-, mikroekonomiczny) oraz dynamiczny (zmiany technolo-
gii, koniunktury, strategii biznesu itd.). Objasnienie oddziatywan czterech procesow
przekracza ramy niniejszego artykulu, totez mozna rekomendowa¢ juz opubliko-
wane, szersze rozwazania autorki's. Sposrod wielu wskazanych oddzialywan szcze-
golnie wazne dla dalszego wywodu sg nastepujace'”:

14 Chodzi tu o gospodarke krajowg o znacznym stopniu liberalizacji zewnetrznej (otwarciu na miedzy-
narodowe przeplywy i powiazania) oraz liberalizacji wewnetrznej (oparciu na funkcjonowaniu rynku).

15 Szersze omoéwienie tych proceséw przekracza ramy artykutu, totez dalsze rozwazania skupione beda
na ich znaczeniu i oddzialywaniu na innowacyjno$¢ w gospodarce krajowej. Dla poznania tych proceséw
mozna rekomendowa¢ publikacje dotyczace gospodarki $wiatowej i biznesu migdzynarodowego m.in.
nastepujacych polskich autoréw: J. Rymarczyk, R. Oczkowska, E. Oziewicz, M. Rozkwitalska, A. Zorska.

16. A. Zorska, Rozwdj i umigdzynarodowienie..., op.cit., s. 214-224.

17 Ponizej wymienione s3 po trzy najwazniejsze — zdaniem autorki — przemiany uwarunkowan
zewnetrznych, bedgce konsekwencjg postepu wspomnianych procesow.
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« rozwdj rynku globalnego, zaostrzenie globalnej konkurencji, zwigkszenie presji
rynku na przedsigbiorstwa i gospodarki na umacnianie miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci, poprzez realizacje strategii uwzgledniajacych istotne dostosowa-
nia do przemian w otoczeniu globalnym;

« ewolucja polityki ekonomicznej panstwa od liberalizacji zewn¢trznej i wewnetrz-
nej do wspierania migdzynarodowej konkurencyjnosci technologicznej i ekono-
micznej, z wykorzystaniem instytucji w ksztaltowaniu konkurencyjnosci;

« intensyfikacja tworzenia, stosowania i dyfuzji nowych technologii dla wzmoc-
nienia przewag konkurencyjnych firm na rynku globalnym, a takze internacjo-
nalizacja tych proceséw, czyli globalizacja wiedzy, technologii, innowacji;

» podjecie wspdlnej polityki innowacyjnej, jako znaczgcego komponentu polityki
Unii Europejskiej, opracowanie kluczowych dokumentéw w tym zakresie i stworze-
nie wspolnych instytucji dedykowanych badaniom, innowacjom i kwalifikacjom;

o przeznaczenie duzych srodkéw finansowych na prace B+R i szkolenia (w ramach
wspolnych i krajowych programéw innowacyjnych), a takze opracowanie zasad
i instrumentéw finansowania prac B+R oraz wspoélpracy réznych podmiotow;

« propagowanie koncepcji oraz wspieranie rozwoju regionalnych i narodowych
systemow innowacyjnych jako ram skutecznej krajowej polityki innowacyjnej;

« silny wzrost znaczenia wiedzy, technologii, innowacji oraz wysokich kwalifikacji
na wszystkich poziomach gospodarki krajowej i w budowaniu jej pozycji eko-
nomicznej na $wiecie, co przejawia si¢ rozwojem gospodarki opartej na wiedzy;

« intensyfikacja nakladéw na tworzenie i wykorzystanie wiedzy, wzmacnianie
ochrony wlasnoéci intelektualnej innowatoréw, zapotrzebowanie na pochodzace
zréznych zrédel wiedze, technologie, innowacje o duzym potencjale komercyjnym;

« wzrost globalnego znaczenia podmiotéw (0sdéb, osrodkéw B+R, firm, uczelni)
kreujacych wartosciowa wiedze i rozwijajacych wybitne talenty, tworzenie si¢
nowych centréw innowacyjnosci poza krajami rozwinietymi, gtéwnie w BRICS;

» rosngce umiedzynarodowienie dzialalnosci innowacyjnej przez KTN, ktore
sa przedsiebiorstwami o najwigkszych nakladach na prace B+R oraz zdolno-
$ciach implementacji i komercjalizacji ich wynikéw'?, a jednocze$nie inwestorami
zagranicznymi (w formie ZIB) i wlascicielami setek tysigcy filii zagranicznych;

18 Badania nakltadéw na prace B+R przez 1000 najwiekszych na $wiecie KTN wykazaty dlugo-
falowy wzrost wartosci tych nakladéw, ktére osiagnety 603 mld USD w 2011r. Chociaz najwiek-
szymi ,potegami badawczymi” sg firmy amerykanskie, japonskie i zachodnioeuropejskie, to najwyz-
sze tempo wzrostu nakladéw na badania ma miejsce w firmach pochodzacych z Chin oraz Indii.
Por. Booz&Company, The 2012 Global Innovation Study. Making Ideas Work, s. 6-20, http://www.booz.
com/global/home/what-we-think/global-innovation-1000
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« zmiany w organizacji proceséw innowacyjnych przez KTN, tzn. ich decentraliza-
cja, internacjonalizacja, model otwartej innowacyjnosci oraz kooperacja, oparcie
na ponadgranicznych sieciach jednostek i podmiotéw dzialajacych w réznych
krajach;

« rozwoj dzialalnosciinnowacyjnej w zagranicznych filiach KITN" w oparciu o dostep
do konkurencyjnych zasobéw i zdolnosci, zachety inwestycyjne i srodki na bada-
nia oraz wykorzystanie lokalnych powigzan z podmiotami w krajach goszczacych.
Znaczenie i wplyw uwarunkowan zewnetrznych zaleza od stopnia otwarcia

gospodarki danego kraju, wartosci i udzialu w PKB obrotéw handlowych i kapitato-
wych, funkcjonowania rynku, wyposazenia gospodarki w zasoby czynnikéw produk-
cji, charakterystyki struktur gospodarczych i ich zaawansowania technologicznego,
potencjalu technologicznego przedsigbiorstw krajowych, powigzan w biznesie mie-
dzynarodowym, ram instytucjonalnych, cztonkostwa w ugrupowaniach integracyj-
nych itd. Wskazane uwarunkowania zewnetrzne stwarzajg wiecej szans na uzyskanie
korzysci ekonomicznych niz zagrozen tym krajom, ktdre podjely starania o poprawe
wewnetrznych warunkéw do rozwoju innowacyjnosci krajowe;.

Otwarcie gospodarki na przeptywy i powigzania zewnetrzne (globalne, regio-
nalne) ma istotne znaczenie dla gospodarki kraju, ale w kontekscie innowacyjnosci
nalezy wskaza¢ na dwie konsekwencje majgce charakter korzystny i niekorzystny.
Po pierwsze, mozliwe jest zwigkszenie dostepnego lokalnie zasobu wiedzy (oraz
innych czynnikéw) do innowacyjnego i komercyjnego wykorzystania przez przed-
siebiorstwa i inne podmioty. Najczgsciej jest to wiedza przeksztalcona w nowe tech-
nologie majace postac odcielesniong (licencje na mysl techniczng) lub ucielesniong
(w maszynach i urzadzeniach). Transfer technologii do danego kraju moze dokony-
wac sie w rezultacie zakupow realizowanych przez przedsigbiorstwa krajowe (oraz
filie zagranicznych firm) na rynku miedzynarodowym i/lub w powigzaniu z napty-
wem zagranicznych inwestycji bezpo$rednich (ZIB). Chodzi o transfer tzw. pakietu
inwestycyjnego, gdzie wraz z kapitatem zwykle sa przenoszone: wiedza, technolo-
gie, wysokie kwalifikacje, srodki produkgji i transportu, powigzania korporacyjne,
praktyki biznesowe itp. Naptyw ZIB moze przyczynic si¢ do podniesienia innowa-
cyjnosci oraz powstania innych, korzystnych oddziatywan w kraju, chociaz mozliwe
sg tez koszty i zagrozenia®. Po drugie, otwarcie gospodarki i naplyw obcej technolo-

19 Rozwdj dzialalnosci innowacyjnej w zagranicznych filiach KTN potwierdza tendencja do zwigkszania
sie lokat ZIB w sektorze B+R krajow je goszczacych oraz tendencja do wzrostu wartosci i udziatu naktadéow
badawczych ponoszonych za granicg przez KTN. Por. R. Veliath, R.B. Sambharya, R&D investments in mul-
tinational corporations. An examination of shifts in patterns of flows across countries and potential influences,
»Management International Review” No. 8, 2011, s. 408.

20 A. Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddziatywania, wyzwania, PWE, Warszawa 2007,
s. 280-301.
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gii moze skutkowa¢ zaktéceniem dziatalnosci innowacyjnej w kraju, zakupami lub
nasladowaniem zagranicznych rozwigzan, ograniczeniem dzialalnos$ci lokalnych
podmiotéw (np. poszukujacych wysoko kwalifikowanych kadr), obnizeniem ich
konkurencyjnosdci*. Zatem w warunkach otwarcia gospodarki wplyw czynnikéw
zewnetrznych na innowacyjnos¢ krajowa nie zawsze jest korzystny, totez powinien
by¢ monitorowany, a instrumenty polityki innowacyjnej powinny przeciwdzialaé
pojawiajacym sie niekorzystnym efektom.

Nalezy podkresli¢, ze oddzialywanie uwarunkowan zewnetrznych na funkcjo-
nowanie i umie¢dzynarodowienie NSI ma gtéwnie charakter posredni, co dokonuje
sie przez wplyw na uwarunkowania wewnetrzne w gospodarce danego kraju. Mozna
jednak wskaza¢ pewne sytuacje, w ktorych to oddzialywanie moze mie¢ charakter
bezposredni. Przykladami moga by¢ nastepujace decyzje, zachowania, sytuacje: zakup
technologii przez przedsigbiorstwo lokalne na rynku globalnym, wspétpraca uczelni
krajowej z zagraniczng uczelnig lub KTN (nieposiadajaca filii w danym kraju), pro-
wadzenie wspdlnych badan (alians technologiczny) przez zagraniczne filie dwoch
lub wiecej KTN (zlokalizowane w réznych krajach), podjecie realizacji programu
innowacyjnego w ramach UE przez agencje z réznych krajéw (np. dla wspotpracy
klastréw). Implikuje to zmiany w innowacyjnosci krajowe;.

Zagadnienia te wigzg si¢ z umiedzynarodowieniem dziatalnosci innowacyjnej
w zliberalizowanych gospodarkach, ktéra jest skupiona przede wszystkim w podmio-
tach zaangazowanych w NSI. Proces ten jest jeszcze malo dostrzegany i rozpoznany,
ale mozna wysuna¢ propozycje ujecia jego istoty i charakterystyki*’. Umiedzynaro-
dowienie NSI jest procesem ekonomicznym, technologicznym, instytucjonalnym,
ktéry wystepuje w konsekwencji realizowanej miedzynarodowo dzialalnosci przez
skupione w danym systemie podmioty (z kapitalem krajowym i/lub zagranicznym),
tzn. przedsigbiorstwa, osrodki badawcze, uczelnie, instytucje publiczne. W wyniku
dziatalno$ci tych podmiotéw — w powigzaniu z ich procesami innowacyjnymi - reali-
zowane s3 miedzynarodowe przepltywy czynnikéw (zwlaszcza wiedzy, technologii,
innowacji) oraz towardéw (wyrobdow i ustug), a takze rozwijaja si¢ powiazania ponad-
graniczne. Skutkuje to zmianami w dzialalno$ci innowacyjnej prowadzonej w danym
kraju. Staje si¢ ona w wiekszym stopniu zorientowana na potrzeby rynkéw zagranicz-
nych, a takze uksztaltowana przez zewnetrzne uwarunkowania, zwlaszcza zwigzane

21 Przeprowadzone w Hiszpanii badania efektow naptywu ZIB dla innowacyjnosci krajowych przedsie-
biorstw w goszczacej je gospodarce wykazaty szereg niekorzystnych zmian, o ktérych wspomniano powy-
zej. Por. E. Garcia, B. Jin, R. Solomon, Does foreign direct investment improve innovative performance of local
firms?, ,Research Policy” No. 4, 2013, s. 231, 242.

22 Propozycja ta jest inspirowana koncepcjg umiedzynarodowienia klastrow, ktéra zostata przedstawiona
w publikacji M. Slepko, Umigdzynarodowienie klastréw gospodarczych, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 180-181.
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z biznesem miedzynarodowym i dzialalno$cig innowacyjng zagranicznych firm.
Ponadto dokonujg si¢ zmiany istniejagcych w danym NSI powigzan sieciowych, ukfa-
dow kooperacyjnych, sposoboéw tworzenia i stosowania wiedzy, technologii, innowa-
cji i komercjalizacji efektow, a takze podziatu korzysci z dzialalnosci innowacyjne;.

Internacjonalizacja NSI moze przyczynic si¢ do rozwoju tego rodzaju systemow
dzieki zwiekszaniu sie liczby dzialajgcych tam podmiotéw (zwlaszcza filii zagranicz-
nych KTN), rozwijaniu si¢ zasobow wiedzy, technologii, innowacji (oraz miedzyna-
rodowych zgloszen patentowych), narastaniu powigzan i wspdtpracy z partnerami
za granicg, podnoszeniu sie zdolnosci technologicznych przedsigbiorstw krajowych,
tworzeniu si¢ nowych specjalizacji badawczych, technologicznych, produkcyjnych
itd. Jak si¢ wydaje, umiedzynarodowienie NSI raczej nie dokonuje si¢ w poczatko-
wej fazie jego rozwoju, lecz w fazie rozwoju ekspansywnego, gdy miedzynarodowego
znaczenia nabierajg powstajace tam nowe osiggniecia w postaci wartosciowej wie-
dzy, a takze wyrdzniajace sie zasoby i zdolnosci stuzace jej tworzeniu. Moze to zwigk-
szy¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjna danej gospodarki dla naptywu korporacyjnych ZIB
umotywowanych poszukiwaniem wiedzy i warunkéw do jej tworzenia, co zakty-
wizuje dalszy rozwdj i umigdzynarodowienie NSI, a takze uruchomi konsekwencje
umacniania si¢ ,,sektora zagranicznego” w innowacyjnosci krajowej. Moze to mie¢
istotne znaczenie dla polityki innowacyjnej, gdyz podmioty o silnych powiazaniach
miedzynarodowych specyficznie reaguja na dziatanie instrumentdéw tej polityki®.

W procesie umiedzynarodowienia NSI szczegélna role dla innowacyjnosci w kraju
goszczacym odgrywa naplyw ZIB. Wiaze si¢ to z dzialalnoscig innowacyjna filii
korporacji, ktorych naklady na prace badawczo-rozwojowe stanowig coraz wigkszy
odsetek nakladéw macierzystych firm?*, a jednoczesnie tworza coraz bardziej zna-
czacg cze$¢ nakladéw B+R przez przedsigbiorstwa w krajach goszczacych. Potwier-
dzone przez rézne zrédta badania wykazaty, ze w krajach Europy Srodkowej naste-
puje wyrazny wzrost warto$ci wydatkow na prace B+R przez zagraniczne filie KTN,
przy czym ich udzial w wartos$ci naktadéw badawczych wszystkich przedsiebiorstw
wynosit 58,0% w Czechach, a 50,5% w Polsce®.

23 Badania wskazujg, ze w kraju goszczacym KTN i ich inwestycje wspieranie przez pafnstwo rozwoju
dziatalnosci B+R ma pewien wplyw na przenoszenie przez korporacje dzialan o wyzszej wartosci dodanej,
ale jest malo skuteczne w przyciagnieciu duzych ZIB do sektora badawczo-rozwojowego. Por. R.L. Wellhau-
sen, Innovation in tow: R&D FDI and investment incentives, ,,Business and Politics” No. 4, 2013, s. 486-487.

24 W przypadku amerykanskich KTN ich programy badawcze realizowane za granicg byly warte ponad
40mld USD w 2009r., co stanowilo 14,3% ogdlnej wartoéci nakladéw B+R tych przedsiebiorstw, pod-
czas gdy w roku 1997 byto to 10,9%. Por. Th. Anderson, US Affiliates of Foreign Companies. Operations
in 2010, US Department of Commerce. Bureau of Economic Analysis, 2012, s. 223, tab. 10, http://www.bea.
gov/international/ail#usdia

25 M. Owczarczuk, Government Incentives and FDI inflow into R&D - The Case of Visegrad Countries,
»Entrepreneurial Business and Economics Review” No. 2, 2013, s. 78, tab. 2. Autorka przytacza dane OECD,
ktdre sg rowniez potwierdzone przez statystyki Eurostatu.
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Zatem ponad polowa wartosci wydatkéow B+R przedsigbiorstw dzialajacych
w naszym kraju byla dokonywana przez filie zagranicznych firm, a przypuszczalnie
w ciaggu ostatnich 5 lat odsetek ten zwigkszyl si¢ na skutek narastajacego przeno-
szenia ustug badawczych KTN realizujacych outsourcing i offshoring ustug bizneso-
wych. Swiadczy to o znacznym stopniu umigdzynarodowienia dziatalno$ci badaw-
czo-rozwojowej przedsiebiorstw w Polsce, na co nie zwraca si¢ dostatecznej uwagi.
A jest to fakt o duzym znaczeniu dla polityki wspierania innowacyjnosci, gdyz z tego
wynika problem stosowania odpowiednich instrumentéw takiej polityki, jesli ma
ona by¢ skuteczna. Jak sie wydaje, potrzebne jest uzycie zaréwno instrumentéw poli-
tyki inwestycyjnej (wobec naplywu ZIB do sfery badan), jak i polityki innowacyjnej
wobec wszystkich podmiotéw dzialajgcych w kraju.

Rysunek 1. Narodowy system innowacyjny w otwartej gospodarce: uwarunkowania,
podmioty, powigzania, oddzialywania
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Funkcjonowanie NSI jest oparte na dzialalno$ci innowacyjnej czterech wskaza-
nych grup podmiotéw, przy czym w procesie umiedzynarodowienia innowacyjnosci
krajowej zasadnicze znaczenie przypada zagranicznym filiom KTN oraz ich powigza-
niom z innymi podmiotami. Ponadto inne podmioty réwniez prowadza specyficzna
dla nich dzialalnos$¢ o charakterze miedzynarodowym, a praca calego uktadu inno-
watorow jest wzmacniana przez uwarunkowania zewnetrzne oraz wewnetrzne. Jesli
w charakterystyce powigzan i dziatan podmiotéw NSI wazne sg ich cechy (w centrum
rysunku 1), to przypuszczalnie znaczacy jest wpltyw zagranicznych filii na NSI, jesli
uwzgledni¢ ich wysoki udzial w wydatkach B+R wszystkich przedsigbiorstw. Sche-
mat tych powigzan i oddzialywan przedstawia rysunek 1.

Dla rozwoju innowacyjnosci krajowej moze by¢ wazny stymulujacy wplyw wiek-
szego zaangazowania zagranicznych firm i ich filii w dziatalno$¢ innowacyjng prowa-
dzong w danym kraju. Poprzez ich powigzania sieciowe, wspdtdziatanie i oddziaty-
wania, uczenie si¢ i dzielenie wiedzg zagraniczne filie moga oddzialywac¢ stymulujaco
na innowacyjnos¢ krajowych przedsiebiorstw i osrodkéw B+R, a takze na prace
administracji publicznej.

Uczestnictwo zagranicznych filii korporacyjnych w NSI jest réznie oceniane.
Z jednej strony, dzialalnos¢ filii KTN jest zwigzana z transferem wiedzy, technologii,
informacji, kadr, kapitalu finansowego i rzeczowego (tzw. pakiet inwestycyjny) przez
macierzystg KTN do kraju goszczacego. Moze to podnie$¢ jako$¢ zasobow oraz zdol-
nosci kraju goszczacego i moze podnies¢ jego innowacyjnos¢ oraz konkurencyjno$é
miedzynarodows. Jednak, z drugiej strony, powstaja nowe problemy. Dokonuje si¢
»tworcza przemiana” filii korporacyjnych, co polega na rozwijaniu wtasnych prac B+R
(czesciowo w oparciu o lokalne zasoby) oraz kooperacji z lokalnymi podmiotami,
stuzacej wspdlnemu rozwijaniu i/lub pozyskaniu wiedzy czy technologii z otoczenia
krajowego®. Jednak rozwéj zdolnosci innowacyjnych obcych filii moze drenowac
rynek krajowy z zasobow kwalifikowanej sily roboczej, utrudnia¢ dostep do o$rod-
kow czy programoéw badawczych, skutkowaé wykupem matych innowacyjnych firm,
wypieraé stabszych innowator6ow itd.”” Moze tez mie¢ miejsce transfer nowej wie-
dzy lub technologii z kraju goszczacego za granice na rzecz ich macierzystych firm

26 A, Zorska, Knowledge development and transfer in foreign subsidiaries and their parent transnational
corporations, ,International Journal of Management and Economics” No. 40, 2013, s. 18-21.

27 Mozliwo$¢ wystapienia negatywnych efektéw rozwoju dzialalno$ci innowacyjnej przez obce filie
wykazat przedstawiony juz przypadek Hiszpanii, a ponadto inne badania, np. dotyczace regionéw. Wyniki
badan amerykanskich naukowcow wykazaly, ze negatywne efekty wejécia zagranicznych firm i ich filii do
regionalnego systemu innowacji mogg znaczaco pogorszy¢ warunki dzialalno$ci innowacyjnej dla matych
i §rednich przedsigbiorstw. Por. S. Christopherson, J. Clark, Power in firm networks: what it means for regio-
nal innovation systems, ,Regional Studies” No. 9, 2007, s. 1233-1234.
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w innych krajach przez filie dokonujace zwrotnego transferu technologii*®. Prowa-
dzitoby to do uszczuplenia krajowego zasobu nowej, wartosciowej wiedzy, a w kon-
sekwencji ograniczenia poprawy innowacyjnosci kraju oraz jego miedzynarodowej
konkurencyjnosci. Takim niekorzystnym zjawiskom powinna przeciwdziata¢ poli-
tyka innowacyjna kraju, w ktérym dokonuje si¢ rozwdj zasobu wiedzy, gdyz pono-
szac czg$¢ kosztdw jego tworzenia, kraj nie czerpie z tego korzysci.

3. Obecna charakterystyka i zmiany kierunkéw polityki
innowacyjnej panstwa

W szerokim ujeciu polityka innowacyjna obejmuje wszystkie celowe dziatania
panstwa (i administracji publicznej), ktore zmierzaja do ksztaltowania procesow
tworzenia i wdrazania innowacji, a szczeg6lnie do utatwiania ich dyfuzji w kraju®.
Zadaniem tej polityki jest umocnienie powigzan i wspdltpracy w zakresie innowa-
cyjnosci zasadniczych grup podmiotéw uczestniczacych w procesach innowacyj-
nych, tzn. przedsiebiorstw, uczelni i osrodkéw B+R, a takze administracji publicz-
nej. Jak juz stwierdzono, ich wspoldziatanie jest zwykle koordynowane i wspierane
w ramach NSI. Celem omawianej polityki jest podniesienie zdolnosci innowacyj-
nych przedsigbiorstw, poszczegolnych galezi i calej gospodarki, co ma prowadzi¢ do
osiggania rosnacych korzysci dla spoleczenstwa danego kraju z miedzynarodowej
konkurencyjnosci ekonomicznej. Wéréd réznych dziatan prowadzonych przez pan-
stwo zasadnicze znaczenie majg instrumenty polityki innowacyjnej, ktérych celowe
i skoordynowane zastosowanie wlaczone jest do krajowej strategii innowacji, opra-
cowanej i realizowanej przez wladze panstwa i rzadowa administracje.

Badania pozwolily ustali¢, ze wspdlczesnie w realizacji polityki innowacyjnej
mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze okresy, ktorych cezure stanowig lata 90. Stalo sie
to podstawa do wyrdznienia polityki innowacyjnej o charakterze tradycyjnym oraz
wspolczesnym™®. W okresie poprzedzajacym wspomniang dekade realizowana byta
tzw. tradycyjna polityka innowacyjna, ukierunkowana na rozwoj okreslonych branz
i technologii, a takze na dyfuzje technologii o priorytetowym znaczeniu dla gospo-
darki krajowej. W ogélnym zarysie odpowiada to podzialowi na polityke przemy-
stowg oraz technologiczng. W latach 90. dokonaly si¢ wazne przemiany w procesach

28 Por. L. Rabiosi, G.D. Santangelo, Parent company benefits from reverse knowledge transfer: the role of
liability newness in MNEs, ,Journal of World Business” Vol. 48, 2013, s. 168.

29 J. Czerniak, op.cit., s. 30.

30 M.A. Weresa, Polityka innowacyjna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 89-92.
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i modelach innowacyjnych, prowadzace do ich dynamizacji, sieciowosci i otwartosci.
Kooperacja naukowo-badawcza, ponadgraniczne powigzania oraz przeptywy infor-
magcji i wiedzy skierowaly dzialania panstwa przede wszystkim ku zmianom insty-
tucjonalnym oraz doskonaleniu funkcjonowania NSI.

Wspolczesna polityka innowacyjna ma charakter kompleksowo zintegrowany
(na skutek polaczenia elementéw réznych rodzajéw polityki), strategiczny, ela-
styczny i otwarty®!. Oznacza to, Ze urzeczywistnianie ustalonych celéw ekonomicz-
nych i spotecznych - zwykle w oparciu o przygotowana narodowy strategie inno-
wacyjng — warunkowane jest wykorzystaniem réznych zroédel tworzenia innowacji
(krajowych i zagranicznych, prywatnych i publicznych, KTN i MSP), réznych instru-
mentdéw pobudzania innowacyjnosci (np. podatkowych, inwestycyjnych, naukowych
itd.), zmieniajacych si¢ form i podmiotéw wsparcia, dostosowania do réznych uwa-
runkowan (np. zmian koniunktury i rynku, polityki UE). Istotnym - lecz nie zawsze
umiejetnie rozwigzywanym — problemem realizacji przez panstwo polityki innowa-
cyjnej w wielu krajach pozostaje uwzglednienie zewnetrznych uwarunkowan innowa-
cyjnosci, ktore moga stwarzac szanse i zagrozenia dla wdrazania innowacji w kraju.

Ocenia sie, ze znaczace zmiany w polityce innowacyjnej - w powiazaniu z for-
malnym przyjeciem i wdrazaniem strategii innowacyjnych — dokonaly si¢ w grupie
liczacej okoto 35 krajow. Wsrdd tych krajow sa: Singapur, Dania, Finlandia, Irlandia,
Australia, Kanada, Japonia, Korea Pid., Holandia, a przed wszystkim Chiny - kraj
najbardziej zaangazowany w przebudowe NSI oraz podnoszenie innowacyjnosci
w ostatnich latach. W kolejnych 25 krajach utworzono agencje ds. rozwoju inno-
wacyjnosci (innowacji)®. Jest to facznie okoto 60 krajow, a wiec mniej niz 1/3 ogol-
nej liczby panstw na $wiecie. Ponadto UE prowadzi wspolng polityke innowacyjna,
o czym byla mowa. W grupie krajow obecnie realizujacych polityke innowacyjna
dziatania panstwa uwzgledniaja systemowe podejscie do podnoszenia krajowej inno-
wacyjnosci, pozyskanie poparcia polityki innowacyjnej przez gtéwne sity polityczne
w kraju, zabezpieczenie nowych warunkéw instytucjonalnych i odpowiednich §rod-
kow finansowych na potrzeby realizacji innowacyjnych projektow.

Polityka innowacyjna - w ramach opracowanej przez panstwo strategii — zmie-
rza do wdrazania pozadanych zmian w innowacyjnosci krajowej w dluzszym okre-
sie, a zmiany te zwykle wprowadzane sg w sposob ewolucyjny i sekwencyjny, cze-
sto w podziale na programy lub plany. W przypadku krajéw doganiajacych lideréw
innowacyjno$ci na $wiecie - jak np. kraje Europy Srodkowej - polityke panistwa stu-
z3cg wspieraniu zdolnosci innowacyjnych mozna uja¢ w dwdch (lub wigcej) etapach.

31 Tbidem, s. 96.
32 R.D. Atkinson, S.J. Ezell, Innovation Economics. The Race for Global Advantage, Yale University Press,
New Haven-London 2012, s. 162.
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Chodzi o uwzglednienie zmian omawianej polityki (oraz zestawu jej instrumen-
tow) w odniesieniu do podmiotéw krajowych i zagranicznych dziatajacych w NSI.
Na pierwszym etapie polityki (oraz strategii) innowacyjnej zadaniem powinno by¢
przyciagnigcie korporacyjnych ZIB i utworzenie nowych, dobrze wyposazonych
i aktywnych innowacyjnie filii oraz osrodkéw nalezacych do KTN, bedacych czo-
fowymi innowatorami w okreslonych sektorach (przysztych specjalnosciach tech-
nologicznych kraju). Potrzebne jest tez stymulowanie lokalnych powigzan ,,sektora
zagranicznego w celu dyfuzji wiedzy, technologii, innowacji do ,,sektora krajowego”.
Na tym etapie zasadnicze znaczenie majg instrumenty inwestycyjne odnoszace si¢ do
naplywu ZIB do sektora B+R w danym kraju. Na drugim etapie realizacji omawianej
polityki dziatanie narzedzi przyciggania kapitatu obcego powinno by¢ ograniczone.
Natomiast intensyfikacji powinno ulec stosowanie réznych instrumentéw polityki
innowacyjnej odnoszacych si¢ do wszystkich podmiotéw (z kapitalem krajowym
i zagranicznym) dziatajacych w danym kraju. Zatem rozwdj zdolnosci innowacyj-
nych przez ,sektor zagraniczny” stuzytby jako swego rodzaju koo zamachowe dla
przyspieszenia rozwoju innowacyjnosci ,sektora krajowego” i ogolnie calego NSI.
Poza intensyfikacja proceséw innowacyjnych w ramach NSI réznych zmian w poli-
tyce innowacyjnej jest duzo, o czym mowa ponize;j.

Tego rodzaju etapowo$¢ i sekwencje zmian zastosowano w przeszlosci na Wegrzech,
w Czechach i w innych panstwach, a przede wszystkim w Chinach. Jak si¢ wydaje,
bytoby to wskazane rowniez dla Polski, z uwzglednieniem pewnej specyfiki obec-
nych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Badania pokazaty, ze instrumenty
polityki przyciggania ZIB do sfery B+R w Polsce sg stabsze i mniej urozmaicone niz
w innych krajach Europy Srodkowej*. Zatem aktywna polityka inwestycyjna wobec
ZIB (na pierwszym etapie), a nastepnie bardziej intensywna polityka innowacyjna
(na drugim etapie) moglaby przyspieszy¢ podnoszenie ogélnej innowacyjnosci kra-
jowej w Polsce. Tego rodzaju watkéw brakuje w dyskusjach na temat polityki inno-
wacyjnej w naszym kraju.

Waznym zadaniem panstwa w zakresie oddzialywania na innowacyjnos¢ kra-
jowa jest podjecie dtugofalowych dziatan strategicznych. Strategia innowacyjna
kraju polega na opracowaniu oraz wdrozeniu zintegrowanego i skoordynowanego
zespolu dlugofalowych dziatan - podejmowanych w celu stworzenia, stosowania
i upowszechniania wiedzy, technologii, innowacji — oraz zapewnieniu warunkow
finansowych i instytucjonalnych w celu osiagniecia przez przedsiebiorstwa przewagi
technologicznej (opartej na innowacjach) i konkurencyjnej na rynku globalnym. Nie
bedac scentralizowanym planem (dawnego typu), strategia jako zespot swiadomych

33 M. Owczarczuk, op.cit., s. 81-83.
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i dedykowanych dziatan musi uwzglednia¢ cele, zadania, $rodki, instrumenty, etapy oraz
inne elementy stuzace aktywizacji innowacyjnos$ci. Chociaz istnieja pewne wspdlne
cechy strategii innowacyjnych réznych krajow, to jednak ze wzgledu na specyfike
uwarunkowan lokalnych — w tym funkcjonowania NSI - kazdy kraj musi stworzy¢
indywidualng strategie tego rodzaju, przy czym jest mozliwe wykorzystanie adapto-
wanych doswiadczen innych krajéw. Wazne jest uzyskanie przez rzad poparcia poli-
tycznego i spolecznego dla realizacji danej strategii innowacyjne;.

W obecnych uwarunkowaniach zewnetrznych narodowa strategia innowacyjna
powinna stanowi¢ odpowiedz gospodarki i przedsigbiorstw danego kraju — wyra-
zong przez kompetentne organy panstwa — na globalne wyzwania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem konkurencji na rynku globalnym. Omawiana strategia stanowi
pewien uklad odniesienia i ramy dziatania dla przedsiebiorstw i innych podmiotéw
funkcjonujacych w danym kraju, ktére musza tworzy¢ wlasne strategie innowacji,
konkurencji i rozwoju, umozliwiajace im skuteczng rywalizacj¢ na rynkach krajo-
wym i zagranicznych. Implikuje to czesciowo operacyjny charakter strategii inno-
wacyjnej kraju, ktora powinna ,,przekladac si¢” na decyzje biznesu, a takze admini-
stracji publicznej na poziomach ponizej ogélnokrajowego.

Ze wzgledu na makroekonomiczny charakter strategia innowacyjna kraju jest
przygotowywana przez wladze publiczne na szczeblu ogélnokrajowym (lecz nie
odgdrnie), w powigzaniu z dtugofalowy strategia rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego danego kraju*. Uwzgledniajac réznego rodzaju uwarunkowania, strategia inno-
wacyjna stanowi forme ingerencji panstwa w mechanizmy rynku (przede wszystkim
krajowego), z wykorzystaniem opracowanego planu dziatania oraz instytucji i roz-
nych instrumentéw, ktére moga korygowac lub uzupelnia¢ te mechanizmy w zakre-
sie wsparcia tworzenia, stosowania i dyfuzji nowej wiedzy, technologii, innowacji.
Przyktadowo, moze to dotyczy¢ dyfuzji innowacji na potrzeby matych i srednich
przedsiebiorstw lub ochrony $rodowiska naturalnego.

W konsekwencji polaczenia elementéw réznego rodzaju polityki powstat szeroki
zestaw instrumentdw polityki innowacyjnej, w ktérym znajdujg sie tez nowe narze-
dzia zwigzane z obecnym przebiegiem proceséw technologicznych i ekonomicz-
nych (w tym np. instrumenty wsparcia organizacji pos$redniczacych miedzy nauka
i biznesem, zajmujacych si¢ transferem wiedzy)*. Wykorzystanie réznych instru-
mentéw polityki innowacyjnej jest polaczone, a przy tym zmienne i dostosowane

34 Przyklad Chin jako kraju realizujgcego przemiany gospodarki oraz strategie innowacyjne przedstawia
1. Nowanska, Innowacyjnos¢ w gospodarce Chin - przyklad ,,odwréconej” triady Schumpetera?, w: Kreatywnos¢
i innowacyjnos¢ w erze cyfrowej. Tworcza destrukcja 2, red. A. Zorska, M. Moleda-Zdziech, B. Jung, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 241-259.

35 M.A. Weresa, Polityka innowacyjna, op.cit., s. 91, w tym rys. 3.1.
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do urzeczywistnianych celéw tej polityki, charakterystyki podmiotéw innowacyj-
nych, a w réznym stopniu takze do uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych?.
Duzg wage przyktada si¢ do narzedzi polityki naukowo-badawczej, ktore sg ulep-
szane oraz rozwijane z intencjg przyspieszonego i bardziej skutecznego tworzenia
wiedzy, jej aplikacji i transferu, a takze prawnej ochrony intereséw jej tworcow ilegal-
nych posiadaczy. Nalezy podkresli¢, ze gldéwnym zadaniem instrumentéw polityki
innowacyjnej staje sie stymulowanie wspotpracy réznych podmiotéw - gléwnie
w ramach NSI - dla bardziej efektywnego tworzenia nowej wiedzy, jej réznorodnego
wykorzystania w postaci nowych technologii oraz innowacji, a przede wszystkim sze-
rokiego rozprzestrzeniania w gospodarce. Instrumenty te mogg i powinny by¢ tez
stosowane w celu powiekszania zasobow wiedzy, technologii oraz wysokich kwalifi-
kacji ze Zrodet zagranicznych, w tym zwlaszcza jesli chodzi o zasoby komplementarne
w stosunku do wytworzonych w kraju. Z drugiej strony, stymulujac wykorzystanie
wiedzy powstajacej w kraju, panstwo moze i powinno skutecznie zabezpieczy¢ ten
zasob ijego posiadaczy przed zagrozeniami: zawlaszczeniem i nielegalnym wykorzy-
staniem (ochrona wlasnosci intelektualnej) oraz przejeciem i transferem za granice.
W innym ujeciu wyrdznia si¢ dwie zasadnicze grupy instrumentéw polityki inno-
wacyjnej, ktérymi sg narzedzia prawno-instytucjonalne oraz finansowe (skierowane
gléwnie do podmiotéw tworzacych i upowszechniajgcych innowacje)*”. Réwniez w tym
wypadku mozna méwic¢ o zestawie narzedzi typowych dla tradycyjnej i wspdlcze-
snej polityki innowacyjnej, ktdre sg stosowane w zmieniajacym si¢ zakresie do roz-
nych podmiotéw oraz dziedzin ich zaangazowania. Jednak podobnie jak poprzednio,
w zestawie najwazniejszych narzedzi polityki innowacyjnej czesto nie uwzglednia
sie specyfiki réznych podmiotéw (oraz réznych form ich zaangazowania) obecnie
dzialajacych w otwartej gospodarce krajowej oraz w migdzynarodowym otoczeniu.
Przyktadowo chodzi o instrumenty odnoszace si¢ do migdzynarodowego transferu
technologii, dzialalnosci spotek z kapitatem obcym (filii KTN), zatrudnienia pra-
cownikéw obcego pochodzenia, uczestnictwa zagranicznych podmiotéw w réznych
projektach badawczych czy wspdlnych przedsiewzigciach publiczno-prywatnych.
Tego typu narzedzia pojawiajg sie w postulatach zmian instrumentarium polityki
innowacyjnej. Chodzi o aktywizacje¢ polityki panstwa w odniesieniu do niwelowania
przeszkod na drodze wlaczania sie lokalnych podmiotéw w miedzynarodows dziatal-
nos¢ innowacyjna. W szczegolnosci dotyczy to uzupelnienia brakujacych elementow

36 Na tle szerszych rozwazan o polityce innowacyjnej T. Geodecki i L. Bajak przedstawiajg instrumenty
tej polityki oraz sposoby ich klasyfikacji. Patrz T. Geodecki, t. Bajak, Zrédla i cele polityki naukowej, tech-
nologicznej i innowacyjnej, w: Polityka innowacyjna, red. T. Geodecki, £. Mamica, PWE, Warszawa 2014,
s. 84-113.

37 J. Czerniak, op.cit., s. 31-34, w tym rys. 8.
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instytucjonalnych w NSI, ktére stuzylyby wzmocnieniu zaangazowania podmiotow
krajowych (firm, uczelni, instytutéw) w otoczeniu globalnym i wykorzystania mozli-
wosci tam istniejacych®®. Zatem waznym kierunkiem zmian w polityce innowacyjnej,
ktory jest wdrazany przez panstwo w otwartej gospodarce krajowej, jest wprowadzanie
nowych i ulepszanie istniejacych narzedzi — zwlaszcza o charakterze instytucjonalnym
- ktérych dziatanie dotyczyltoby sfery dziatan, powiazan i przeptywéw ponadgranicz-
nych realizowanych w powigzaniu z dzialalnoscig innowacyjng w kraju.

Zmiany w innowacyjnej polityce i strategii sg $cisle zwigzane z ewolucja roli
panstwa w gospodarce. Kompleksowa i skuteczna polityka innowacyjna wymaga
czesciowo odejscia od liberalnej koncepcji panistwa jako straznika wolnego rynku
i jego ,naprawiacza” (w celu usuwania znieksztalcen) oraz dostawcy dobr publicz-
nych. Do realizacji nowych zasad i kierunkéw w polityce innowacyjnej szczegdlnie
uzyteczna jest koncepcja panstwa rozwojowego (developmental state), czyli silnie
zaangazowanego w urzeczywistnianie waznych celéw rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego®. Przejscie do aktywnego wspierania innowacyjnosci wymaga podjecia
przez panstwo waznych funkcji o charakterze strategicznym, stymulujacym, koor-
dynujacym oraz przedsigbiorczym. Chodzi o przygotowanie i skuteczne wdroze-
nie krajowej strategii innowacji, zabezpieczenie wigkszych srodkéw na prace B+R,
a takze doskonalenie lub stworzenie instytucji zorientowanych na innowacyjnos¢.
Wskazuje si¢ tez na potrzebe podjecia przez panstwo konkretnych dziatan o cha-
rakterze przedsigbiorczym w zakresie prac badawczo-rozwojowych (np. udziatu we
wspolnych publiczno-prywatnych projektach i przedsiewzigciach), czyli tworzenia
wiedzy i czesciowo jej aplikacji.

Ostatnio wigksze uznanie i popularnos¢ zyskuje koncepcja panstwa przedsie-
biorczego (entrepreneurial state) opracowana przez M. Mazzucato®. Przedsigbiorcze
panstwo nie zastepuje tej instytucji w usuwaniu znieksztalcen rynku czy we wspiera-
niu rozwoju NSI, lecz uzupelnia je przez ksztaltowanie rynku oraz angazowanie si¢
podmiotéw publicznych w ryzykowne, lecz wazne inwestycje*'. Badania podstawowe
i czg$ciowo stosowane skutkuja opracowaniem nowych technologii, ktére czasem maja
duzy potencjal komercyjny, lecz obarczone s ryzykiem zbyt duzym dla prywatnych

38 Opinia C. Edquista, cytowana w publikacji M. A. Weresy, Polityka innowacyjna, op.cit., s. 97.

39 Koncepcja pafistwa rozwojowego powstala pod koniec lat 70. i jest zwigzana z badaniami nad rozwojem
gospodarki japonskiej, ktorej doswiadczenia ekonomiczne wykorzystaly niektore inne kraje azjatyckie. Kon-
cepcja ta wywodzi si¢ z dorobku C.A. Johnsona, a zwlaszcza z jego publikacji: MITI and Japanese Miracle:
the Growth of Industrial Policy, 1925-1975, Stanford University Press, Stanford, CA 1982.

40 M. Mazzucato, The Entrepreneurial State. Debunking Public vs. Private Sector Myths, Anthem Press,
London-New York 2014, s. 54, 196-197.

41 M. Mazzucato okresla panstwo w nowych rolach zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci krajo-
wej jako ,,a market shaper” oraz ,a lead risk taker”. Por. ibidem, s. 10.
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firm. Jesli pionierska inwestycja dokonana przez panstwo lub z jego udziatem przy-
niesie korzystne efekty, to udane innowacje szybko znajda nasladowcéw wsrod pry-
watnych firm, twdrczo je rozwijajacych w celu osiagnigcia sukceséw rynkowych. Zda-
niem M. Mazzucato bardzo dobrym przykladem realizacji funkcji przedsiebiorczej
jest panstwo w USA, wbrew opinii o jego neoliberalnej polityce **. Réwniez w opinii
A. Czerniaka Stany Zjednoczone sg krajem dobrze i skutecznie realizujgcym polityke
innowacyjng, a jej elementami sg sprawne instytucje ds. badan, wysokie naklady B+R
skierowane do branz i firm o dynamicznym postepie technologicznym, wysokiej inno-
wacyjnosci oraz duzym potencjale komercyjnym na rynku globalnym®.

Na podstawie studidw literatury i przytoczonych rozwazan mozna zasygnali-
zowa¢ ogolne kierunki aktualnie realizowanych przeksztatcen polityki innowacyj-
nej w krajach o §rednim i wyzszym poziomie rozwoju nauki, techniki i gospodarki,
w istniejacych uwarunkowaniach technologicznych, ekonomicznych, spotecznych
oraz instytucjonalnych na $wiecie. Zasadnicze kierunki zmian dokonujacych sie we
wspolczesnej polityce innowacyjnej panistwa mozna okresli¢ w nastepujacy sposob*:

1) umocnienie strategicznej roli panstwa w systemowym ksztaltowaniu polityki
innowacyjnej i opartych na innowacyjnosci przemianach w dziatalnosci gospo-
darczej;

2) odejscie od odgodrnie (fop-down) i centralnie podejmowanych decyzji dotyczacych
tworzenia, stosowania, rozwijania i dyfuzji innowacji w gospodarce;

3) strategiczne podejscie do podnoszenia zdolnosci innowacyjnych w kraju poprzez
opracowanie przez panstwo i realizacj¢ narodowej strategii innowacyjnej, uwzgled-
niajacej oddzialywanie na dzialalno$¢ podmiotéw krajowych i zagranicznych;

4) przechodzenie do instrumentéw stymulujgcych szerokie, sprawne i kolek-
tywne wspoétdziatanie wielu réznych podmiotéw, ich otwarcie na kooperacje
i uczestnictwo w sieciach naukowo-badawczych oraz biznesowych, réwniez
ponadgranicznych;

5) tworzenie lub doskonalenie instytucji wspierajacych funkcjonowanie NSI, w tym
zwlaszcza posredniczacych w przeptywie wiedzy, technologii, innowacji oraz
koordynujacych dzialania i powigzania réznych podmiotéw;

42 Jak wykazaly badania, w latach 1971-2006 z 88 waznych innowacji az 77 (czyli 88%) - nie liczac tech-
nologii informacyjnych — w pelni zalezalo od wsparcia finansowego z budzetu federalnego USA. Ibidem, s. 63.

43 Autor wymienia 12 cech polityki innowacyjnej w USA, ktére pozwalajg uznac jg za bardzo dobrs.
Por. J. Czerniak, op.cit., s. 118-153.

44 Na podstawie nastepujacych publikacji: R.D. Atkinson, S.J. Ezell, op.cit., s. 97-111; T. Geodecki,
L. Bajak, op.cit., s. 84-113; Making Innovation Policy Work. The Benefits and Lessons of Experimental Inno-
vation Policy, red. M.D. Dutz, Y. Kuznetsov, E. Lasagabaster, D. Pilat, OECD, Paris 2014, s. 71-110, 193-215;
R. Padilla-Perez, Y. Gaudin, Science, technology and innovation policies in small and developing economies:
the case of Central America, ,Research Policy” Vol. 43, 2014, s. 754-757; M.A. Weresa, Polityka innowacyjna,
op.cit., s. 94-111.
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6) narastanie orientacji zewnetrznej (globalnej) w polityce innowacyjnej panstwa,
czyli otwierania dzialalnosci i polityki innowacyjnej na zmiany w otoczeniu
zewnetrznym (wykorzystanie sprzyjajacych), na miedzynarodowe przeptywy,
kontakty i powigzania;

7) lepsze poznanie i szersze wykorzystanie dobrych zagranicznych doswiadczen
(odpowiednio adaptowanych) w polityce innowacyjnej panstwa w innych krajach;

8) zacie$nienie wspotpracy jednostek administracji publicznej z prywatnymi i poza-
rzadowymi podmiotami, pochodzenia krajowego i zagranicznego;

9) aktywne i silne wspieranie rozwoju nowych dziedzin innowacyjnosci oraz
powstajacych nowych, atrakcyjnych branz przemystu i ustug;

10) szersze uwzglednienie potrzeb spotecznych (np. mniej zamoznych nabywcow)
W promowaniu innowacji oraz biznesu prywatnych firm.

Zalecenia umocnienia roli panstwa w ksztaltowaniu innowacyjnosci krajowej

- zwlaszcza w wypadku krajow pragnacych dogania¢ gospodarki wysokoinnowacyjne
- plyna nie tylko ze sfer biznesu i nauki, ale tez organizacji miedzynarodowych, jak
np. OECD, Bank Swiatowy. Upowszechnia si¢ opinia, ze wobec zawodnosci rynku
- zwlaszcza w warunkach rewolucji technologicznej — potrzebne jest wsparcie pan-
stwa dla dziatalnosci innowacyjnej. Jednak z drugiej strony zwolennicy wolnego
rynku podwazajg mozliwo$¢ skutecznego dziatania panistwa w otwartej gospodarce
krajowej. Zdaniem specjalistow dobre efekty skutecznej polityki innowacyjnej moga
sta¢ sie waznymi argumentami na rzecz utrzymania ekonomicznego znaczenia pan-
stwa w poszczeg6lnych krajach.

Podsumowanie

Zachodzace wspoélczesnie przemiany technologiczne, ekonomiczne, instytu-
cjonalne zmieniaja warunki dla przebiegu proceséw innowacyjnych i dziatalnosci
w tym zakresie przez rozne podmioty, przede wszystkim przez przedsiebiorstwa.
Procesy innowacyjne staly sie bardziej dynamiczne, rozbudowane i ztozone, sieciowe
i kooperacyjne, ponadgraniczne i umigedzynarodowione. Tworzenie wiedzy, nowych
technologii, innowacji stalo si¢ kluczowg aktywnoscia przedsiebiorstw i gospodarek
konkurujacych miedzynarodowo. Z tego wynika rosnace znaczenie zdolnosci inno-
wacyjnych w kraju - czyli innowacyjnosci krajowej — jako sfery oddzialywania pan-
stwa we wspolczesnej gospodarce.

Jesli polityka innowacyjna ma skutecznie wspiera¢ krajowa innowacyjnosc¢ oraz
miedzynarodowa konkurencyjno$¢ firm i gospodarki kraju, to musi uwzgledniaé
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kompleks wewnetrznych (krajowych) i zewnetrznych (miedzynarodowych, global-
nych) uwarunkowan innowacyjnoséci. Zaangazowaniem panstwa mozna w pewnym
stopniu ulepszy¢ te warunki dziatalno$ci innowacyjnej dla ré6znych podmiotéw, kto-
rymi sg krajowe przedsigbiorstwa, uczelnie i osrodki badan, jednostki administracji
publicznej oraz zagraniczne filie i o§rodki badawcze zagranicznych firm (KTN). Ich
wzajemne powigzania, wspolpraca, interakcje w dziatalnosci innowacyjnej tworza
NSI, a dobrze funkcjonujacy krajowy system przynosi synergiczne efekty w tworze-
niu nowej, warto$ciowej wiedzy, technologii, innowacji. Jednakze specyfika dzialal-
nosci tej ostatniej grupy moze generowac korzysci, ale tez stwarza¢ problemy rzu-
tujace na potencjal innowacyjnosci krajowe;.

Wplyw czynnikéw zewnetrznych oraz migedzynarodowe przeplywy i powigzania
podmiotéw uczestniczacych w NSI powoduja, ze krajowe systemy ulegajg interna-
cjonalizacji. Postepujace umiedzynarodowienie NSI jest procesem ekonomicznym,
technologicznym, instytucjonalnym, ktéry wystepuje w konsekwencji realizowanej
miedzynarodowo dzialalnosci przez skupione w danym systemie podmioty (z kapi-
talem krajowym i/lub zagranicznym). W wyniku ich dziatalnosci - w powigzaniu
z procesami innowacyjnymi — realizowane s3 migdzynarodowe przeptywy czynni-
kow i towarow, rozwijaja sie powigzania ponadgraniczne. Dzialalno$¢ innowacyjna
w danym kraju staje si¢ w wiekszym stopniu zorientowana na potrzeby rynkow
zagranicznych, a takze uksztaltowana przez zewnetrzne uwarunkowania, zwlaszcza
zwigzane z biznesem mi¢dzynarodowym i dziatalnoscig innowacyjng zagranicz-
nych firm. W warunkach internacjonalizacji NSI zadaniem polityki innowacyjnej
jest monitorowanie tego procesu oraz stosowanie instrumentéw aktywizujacych
naplyw z zagranicy zasobdw i zdolnosci tworzacych wiedze do NSI, jak tez szeroka
wspolprace roznych podmiotéw i dyfuzje innowacji w lokalnych przedsigbiorstwach.
Z drugiej strony, konieczne jest niwelowanie zagrozenia odptywem nowej wartoscio-
wej wiedzy z kraju oraz dzialaniem czynnikéw oslabiajacych krajowa innowacyjnosc¢.

Wsparcie innowacyjnosci krajowej przez polityke innowacyjng panstwa ma
charakter specyficzny dla poszczegdlnych krajow i dostosowany do uwarunkowan
(wewnetrznych i zewnetrznych), systeméw innowacyjnych (gléwnie NSI), celow,
dostepnych instrumentéw, wyzwan ekonomiczno-spolecznych. Polityka innowa-
cyjna w krajach doganiajacych swiatowych lideréw innowacyjnosci musi stuzy¢
zdynamizowaniu rozwoju dzialalnosci innowacyjnej. Skutecznym sposobem moze
by¢ sekwencyjne i etapowe wykorzystanie polityki inwestycyjnej do zwiekszenia
naptywu ZIB do sfery badawczo-rozwojowej oraz polityki innowacyjnej do przy-
spieszenia rozwoju dziatalno$ci innowacyjnej wszystkich podmiotéw, z uzyciem sze-
rokiego instrumentarium obu rodzajéw polityki. Jak sie wydaje, bylaby to strategia
uzyteczna rowniez dla Polski.
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Na podstawie doswiadczen krajoéw realizujacych polityke innowacyjng mozna
wskaza¢ zasadnicze kierunki zmian w tej polityce, ktére dokonywane sg w obec-
nych uwarunkowaniach zewnetrznych i wewnetrznych - z uwzglednieniem NSI,
jako struktury dziatalnosci innowacyjnej réznych podmiotéw. Oprécz umocnienia
strategicznej roli panstwa w podnoszeniu innowacyjnosci krajowej nalezy wymie-
ni¢: decentralizacje i uelastycznienie polityki innowacyjnej; intensywne inwestowa-
nie w prace B+R i nowe branze przemystu; szersze wykorzystanie nowych instytu-
cji i narzedzi (zwlaszcza skierowanych do przeplywéw i podmiotéw pochodzenia
zagranicznego); stymulowanie wspdtpracy roznych podmiotéw i dyfuzji innowaciji,
promowanie przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych, ochrona krajowego zasobu wie-
dzy, lepsze uwzglednienie potrzeb spolecznych. Strategiczne zaangazowanie panstwa
w podnoszenie innowacyjnosci krajowej moze umocnic jego ekonomiczne znacze-
nie, a jednocze$nie przynies¢ wiele korzysci dla gospodarki i spoteczenstwa.

Changing directions of state’s influence on national innovativeness
in an open economy

The article investigates changes of national innovativeness and state’s innova-
tion policy under conditions of open economy. An external openness — to the
global environment - enables growth of international flows of goods and factors
as well as increase of business and institutional linkages. Raising importance and
impacts of external conditions on national innovativeness and national innova-
tion system (NIS) are driven by four processes: globalization, regionalization,
growing knowledge-based economy and transnational business. A new concept
of NIS internationalization process in an open economy is introduced, includ-
ing external and internal conditions, four groups of entities (including ones of
foreign origin) together with their linkages and interactions. The return of the
state to active innovation policy in order to influence activity led by all entities of
domestic as well as foreign origins, including subsidiaries and research centers
owned by foreign firms (TNCs) is justified in the light of the research. The state
should influence the activity led by foreign entities with instruments of investment
policy (to attract inflow of foreign direct investments to the domestic research
sector) as well as instruments of innovation policy directed towards all entities.

Keywords: national innovativeness, national innovation system, innovation policy
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Les directions changeantes de l'influence de I'Etat sur I'innovation
nationale dans une économie ouverte

Larticle examine les changements de la capacité d'innovation nationale et la
politique d'innovation de 1'Etat dans une économie ouverte. Louverture a l'envi-
ronnement mondial permet la croissance des flux internationaux de biens et de
facteurs de production ainsi que I'augmentation des liens entre les entreprises et
les institutions. Limportance croissante et les impacts des conditions externes sur
l'innovation nationale et le systeme national d'innovation (SNI) sont entrainés
par quatre processus: la mondialisation, la régionalisation, la croissance de 1'éco-
nomie fondée sur la connaissance et les entreprises transnationales. Un nouveau
concept du processus d'internationalisation du SNI dans une économie ouverte
est introduit, y compris les conditions externes et internes, quatre groupes des
entités (aussi étrangeres), ainsi que leurs liens et interactions. Le retour de 1'Etat
pour exécuter la politique active d'innovation en vue d'influencer l'activité menée
par toutes les entités nationales et étrangeéres, y compris les filiales et les centres
de recherche appartenant a des entreprises étrangeres, est justifié a la lumiere de
la recherche. LEtat devrait influencer l'activité menée par des entités étrangeres
avec les instruments de la politique d'investissement (pour attirer les flux d'inves-
tissements directs étrangers dans le secteur de la recherche nationale) ainsi que
les instruments de la politique d'innovation orientée vers toutes les entités.

Mots-clés: l'esprit d'innovation national, le systéme national d'innovation, la
politique d'innovation

HanpaBneva U3MEeHeHWil BO BANAHUMN rocyaapcTBa Ha HaLUMOHAJIbHYI0
WHHOBALIMOHHOCTb B OTKprTOVI JKOHOMMKe

B cTaTbe nccnefyr0TCcs M3MEHeH) 1 HAllMIOHA/IbHON T HHOBAIlIOHHOCTY M MHHO-
BaI[MIOHHO IIOZIMTHUKY TOCYAAPCTBA B YCIOBUAX OTKPLITOM 9KOHOMUKIL. BHenTH A
OTKPBITOCTD — II0 OTHOLIIEHUM K I7TI00aJIbHOI OKPY>KaIoLIel Cpefie — CIOCOOCTBYeT
POCTY MeXXIYHapOJHBIX IOTOKOB TOBAPOB U ()aKTOPOB IIPOM3BOJICTBA, @ TAKIKE
Pa3BUTUIO IeTIOBBIX M MHCTUTYLIVIOHA/IbHBIX CBA3el. PacTéT 3HaueHMe 1 BIMAHME
BHENIHUX YC/IOBUII Ha HAl[MOHA/JIbHYIO MHHOBAIIOHHOCTD ¥ HAIIOHAJIbHYIO
nHHOBalMoHHYI0 cucteMy (HVIC) B Bujie 4eThIpex mpoleccoB: Iobann3amnmm,
pernoHanu3anyy, 9KOHOMUKY, OCHOBAaHHOJ Ha 3HAHMAX, ¥ TPAHCHALMIOHA/IBHOTO
6usHeca. B cTaTbhe mpejcTaBieHa HOBasi KOHLENINS MHTEPHALMOHAMN3ALNN
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HVIC n aBTopckas cxema ¢pynkumonuposanus HVIC B ycmoBusAX OTKpPBITON
9KOHOMMKU, YYUTbIBasl BHEILIHNE U BHYTPeHHME (PaKTOPBI, YeTbIpe TPYIIIIbI
CyObeKTOB (B TOM 4MC/Ie MHOCTPAHHOTO IIPOMCXOXKAEHN), X B3aMMOCBS3N
U MHTepaKuuy Mexxy umu. ONpaBIaHHBIM SB/ISAETCA BefleHVe FOCy/JapCTBOM
AKTVBHOV ITOUTUKY GOPMMPOBAHNS HALIMOHA/IbHOM IHHOBAL[MOHHOCTM, B TOM
YJICTIe TI0 OTHOIIEHNIO K Cy0'beKTaM MHOCTPAHHOTO IIPOUCXOX/IEHN S, KaK l0uep-
HbIe I HayYHO-MCC/Ie[IOBaTe/IbCKIe IeHTPhl 3apybexxHbix komnaHuit (THK).
TocymapcTBO HOMKHO BIUATD KaK Ha AeATe/IbHOCTh MHOCTPAHHBIX CyObeKTOB,
VICTIOJIb3YsI UHCTPYMEHTBI MHBECTUIIVIOHHOM MO TYUKY (TIpUBJIeYeH e TPUTOKA
IPAMBIX MTHOCTPAaHHBIX MHBECTUIVI BO BHYTPEHHNII HAy YHO-VICCIOBATE/TbCKIIA
CEKTOp), TaK ¥ Ha BCe CYO'bEKTHI — MHCTPYMEHTaMM MHHOBALIVIOHHO ITOJTUTUKIA.

KnioueBbie cnoBa: HallMMOHAa/IbHAaA MHHOBAIMOHHOCTb, HallMMOHAJIbHasAd
VHHOBAaIIMMOHHAA CUCTEMA, MTHHOBAIIMMOHHAA ITIOJIMTUKA



