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Wprowadzenie

W przygotowaniu niniejszego artykulu przyswiecaly mi dwa zasadnicze cele.

Pierwszym z nich bylo dokonanie analizy poréwnawczej kilku najwazniejszych
prawnych metodologii definiowania (obliczania) dlugu publicznego opracowanych
przez organizacje miedzynarodowe. Inspiracja do przeprowadzenia tej analizy byt
fakt, ze w ostatnim czasie przedstawiono nowe wersje dwdch z tych metodologii
i niebawem stang si¢ one obowigzujace dla krajow, ktérych dotyczg. Przedstawitem
takze polska prawng metodologie¢ liczenia dlugu publicznego, wskazujac na réznice
miedzy nig a metodologiami mi¢dzynarodowymi. Wprowadzeniem do prezentacji
prawnego ujecia dlugu publicznego bylo pokazanie, jak pojecia deficytu budzeto-
wego i dlugu publicznego ujmowane sg przez teori¢ ekonomii.

W drugiej czesci artykulu przeanalizowalem zmiennos¢ deficytu ekonomicznego
budzetu panstwa i dlugu publicznego w wybranych gospodarkach pozaeuropejskich
po 2007r., a zatem w okresie okreslanym jako lata $wiatowego kryzysu finansowo-
-gospodarczego. Pod uwage wziglem te kraje z poszczegdlnych kontynentéw, ktore sg
w grupie 60 najwiekszych gospodarek swiata wedlug kryterium PKB w cenach ryn-
kowych wedlug parytetu sity nabywczej. Sytuacje finanséw publicznych gospodarek
pozaeuropejskich w ostatnich latach przedstawitem na tle stanu finanséw publicz-
nych krajow Unii Europejskiej. Analizie zmiennosci deficytu budzetowego i dlugu
publicznego po 2007 r. w krajach UE poswigcitem wiele opracowan z lat wczesniej-
szych. W tym artykule uaktualnilem te analize o rok 2013.

Analizy stanu finanséw publicznych krajéw pozaeuropejskich zostaty przeprowa-
dzone w oparciu o dane Banku Swiatowego (uzyskane wedtug metodologii SNA 93),
a stanu finanséw publicznych gospodarek europejskich na podstawie danych Eurostatu
(uzyskanych w oparciu o metodologi¢ wedtug kryteriéw z Maastrich, tzw. metode EDP).
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1. Dtug publiczny w ekonomii

W ekonomii dlug publiczny definiuje si¢ jako sume wszystkich zobowigzan pan-
stwa na dany moment. Dtug publiczny policzony na koniec roku t pokazuje, jakie
s3 faczne zobowigzania panstwa na koniec roku t, z kolei wynik ekonomiczny budzetu
panstwa w roku t (czyli wynik, ktory zgodnie z teorig ekonomii najlepiej odzwier-
ciedla stan finansow publicznych panstwa w danym roku) pokazuje, jak te zobowia-
zania zmienily si¢ w roku t. Jezeli w danym kraju w roku t budzet panstwa zamknat
sie wysokim deficytem ekonomicznym, to nie znaczy automatycznie, Ze nalezy nega-
tywnie oceni¢ sytuacje finanséw publicznych. W kraju tym mozemy mie¢ bowiem
do czynienia z niskim dlugiem publicznym, co znaczy, ze jest tam przestrzen dla
wysokich deficytow budzetowych przez jakis czas.

Formuta ekonomicznego wyniku budzetu panstwa prezentowana w podreczni-
kach makroekonomii ma nastepujaca postac:

WYNIK EKONOMICZNY BUDZETU PANSTWA (t)
= [DOCHODY KASOWE (t) + A NALEZNOSCI PANSTWA (t)]
— [WYDATKI KASOWE (t) + A ZOBOWIAZAN WYMAGALNYCH
PANSTWA ()]
Po przeksztalceniach:

WYNIK EKONOMICZNY BUDZETU PANSTWA (t)
= WYNIK KASOWY BUDZETU PANSTWA (t) +
+ A NALEZNOSCI PANSTWA (t) -
A ZOBOWIAZAN WYMAGALNYCH PANSTWA (t)*

*Chodzi o przyrost zobowigzan wymagalnych panstwa wylacznie z tytutu niezaplacenia za otrzymane produkty
oraz niewyplacenia transferdw, ktorych wyplacenie cigzyto na panstwie.

W literaturze ekonomii i finanséw publicznych pojawiaja si¢ tez takie pojecia,
jak potencjalny dtug publiczny i ukryty dtug publiczny. Potencjalny dlug publiczny
to zobowigzania panstwa (wynikajace z aktéw prawnych, zawartych umoéw), ktérych
wysokos¢ trudno jest okresli¢ i ktorych zapadalnos¢ wigze si¢ z wystapieniem kon-
kretnego zdarzenia (ktérego wystapienie nie jest zreszta pewne). Zobowigzaniem
takim sg np. udzielone przez panstwo gwarancje i poreczenia czy tez zobowigzania
zwigzane z reprywatyzacja'.

1 K. Marchewka-Bartkowiak, Zarzgdzanie dtugiem publicznym, PWN, Warszawa 2008, s. 187.
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Z kolei pojecie ukrytego dlugu publicznego pojawito si¢ w zwigzku z tym, ze
w coraz wigkszej liczbie krajow (dotyczy to zwlaszcza Europy) zachodzg niekorzystne
dla publicznych systemoéw emerytalnych zmiany demograficzne. Sume przewidywa-
nych na przyszle okresy wyplat §wiadczen emerytalnych naleznym osobom uczest-
niczacym w systemie emerytalnym okresla sie wlasnie jako ukryty dlug publiczny®.

2. Analiza poréwnawcza prawnych metodologii liczenia
dtugu publicznego

Prezentowane w ekonomii i finansach publicznych definicje kategorii obrazu-
jacych sytuacje finansow publicznych wymagaja doprecyzowania, jezeli chcemy
je zastosowac do prezentacji stanu tych finanséw w konkretnym kraju. Definiujac
w prawie deficyt budzetowy czy dlug publiczny, powinno si¢ pamietac o tym, aby
nie utraci¢ ekonomicznej istoty tych kategorii.

Metodologie liczenia wyniku budzetowego i dtugu publicznego tworzg w ramach
swojego ustawodawstwa poszczegolne kraje, a takze organizacje miedzynarodowe.
Kraje, ktore sa czlonkami tych organizacji, maja obowigzek prezentowac sytuacje
swoich finanséw publicznych takze na podstawie ich metodologii. Metodologie
miedzynarodowe s3 opracowywane m.in. po to, aby sytuacja budzetowa (wskaz-
niki obrazujace kondycje finanséw publicznych sg jednymi z istotniejszych wskaz-
nikoéw ilustrujacych sytuacje makroekonomiczng danej gospodarki) danego kraju
byla przejrzysta dla otoczenia (co jest bardzo wazne w warunkach postepujacego
procesu globalizacji gospodarki) i na potrzeby miedzynarodowych analiz poréw-
nawczych. Innym powodem tworzenia metodologii miedzynarodowych jest chec¢
opracowywania na ich podstawie kryteriow, jakie musi spetnic¢ jakas grupa krajow
w zakresie poziomu deficytu budzetowego czy dlugu publicznego. Z taka sytuacja
mamy do czynienia w odniesieniu do krajow, ktére sg czlonkami strefy euro, badz
zobowigzaly sie do przystgpienia do tej strefy w przysztosci.

Ponizej omowilem, w ujeciu poréwnawczym, sposdb kalkulowania dtugu publicz-
nego zgodnie z takimi metodologiami, jak: System Rachunkéw Narodowych (SNA 93),
Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA 951 ESA 2010) oraz
zgodnie z kryteriami z Maastricht (EDP). Przedstawitem takze polska metodologie
(zawarta w obowiazujgcej aktualnie ustawie o finansach publicznych) i poréwnalem
ja z metodologiami miedzynarodowymi, zwlaszcza z metodologiag EDP.

2 M. Gora, System emerytalny, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2003.
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2.1. System Rachunkéw Narodowych (SNA 93)

Metodologia SNA 93 zostala w 1993 . wspdlnie opracowana i opublikowana przez
Departament Statystyki ONZ, Eurostat (biuro statystyki Komisji Europejskiej Unii
Europejskiej), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Organizacje Wspol-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Bank Swiatowy. SNA 93 zawiera metody
wyliczania wielu wskaznikéw makroekonomicznych. Cze¢s¢ dotyczaca metodologii
prezentacji stanu finansow publicznych jest publikowana przez MFW w ,,Podrecz-
niku Statystyki Finansow Wtadz Publicznych”. Metodologia prezentacji stanu finan-
séw publicznych oparta na SNA 93 okreslana jest metodg GFSMO1. Do pokazywania
sytuacji finanséw publicznych wedtug tej metody zobowigzane sg kraje cztlonkowskie
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Wskazniki obrazujgce sytuacje budzetu
panstwa wyliczone w oparciu o SNA 93 publikujg takie organizacje, jak: MFW, Bank
Swiatowy, ONZ i OECD.

Szczegdly tej metodologii zostaly przedstawione w punkcie 2.2. Z jego tresci
wynika tez, dlaczego tak uczynilem.

2.2. Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA 95)°

Metodologia ta zostala opracowana przez Eurostat i zaakceptowana przez Komisje
Europejska. Moc prawng uzyskata jako zalgcznik do rozporzadzenia Rady nr 2223/96
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspdl-
nocie. Do prezentacji stanu finanséw publicznych wedtug metody ESA 95 zobowig-
zane s3 kraje nalezace do Unii Europejskiej (na potrzeby Eurostatu). Metodologia
ESA 95 takze nie dotyczy tylko finanséw publicznych, ale okresla sposéb liczenia
innych kategorii makroekonomicznych.

Nalezy podkredli¢, ze réznice w liczeniu dtugu publicznego miedzy metodologiami
SNA 93 i ESA 95 nie sg duze. Dlatego czesto sg one traktowana jako jedna metoda.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy dtugu publicznego wedlug SNA 93 i ESA 95
jest niemal identyczny. Ponadto obydwie metodologie w sprawozdawczo$ci finanso-
wej przyjmujg baze memorialows, a nie kasowy, tzn. warto$¢ zobowigzan jest obli-
czana wedlug momentu ich powstania, a nie momentu wptywu albo wyptywu srod-
kow pienieznych. Zaréwno w jednej, jak i drugiej metodzie zadluzenie ujmuje si¢
wedlug wartosci rynkowych, a nie nominalnych.

3 Na podstawie: ESA 95 manual on government deficyt and debt, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxemburg 2002 oraz Government Finance Statistics Manual 2013, International
Monetary Fund, Washington.
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Zakres podmiotowy dlugu publicznego wynika ze zdefiniowania sektora finan-

s6w publicznych. Zgodnie z obiema omawianymi metodologiami sektor finansow

publicznych obejmuje wszystkie jednostki instytucjonalne, ktore dziataja na zasadach
nierynkowych, a efekty ich dzialalnosci sg przeznaczone do spozycia indywidual-

nego oraz zbiorowego, i ktore sg finansowane gtownie z obowigzkowych swiadczen
przekazywanych przez jednostki innych sektoréw i/lub wszystkie jednostki instytu-

cjonalne, ktérych podstawowym zadaniem jest redystrybucja dochodu narodowego.

Wedlug SNA 93 oraz ESA 95 jednostkami instytucjonalnymi sektora finanséw

publicznych sa:

1)

2)

3)

jednostki wtadz publicznych (z wylaczeniem publicznych spétek i innych oséb
prawnych zaliczonych do sektora przedsiebiorstw albo sektora instytucji finan-
sowych), ktére administruja i finansuja grupe dzialalnosci polegajacych gléwnie
na dostarczaniu nierynkowych dobr i ustug przeznaczonych na zaspokojenie
potrzeb spoteczenstwa;

instytucje niekomercyjne, uznane za osoby prawne, ktdre dziatajg na zasadach
nierynkowych oraz s3 kontrolowane i gléwnie finansowane przez wladze publiczne;
autonomiczne fundusze emerytalne.

Wedlug SNA 93 oraz ESA 95 sektor finansow publicznych sktada sie z nastepu-

jacych podsektorow:

a)

Podsektor centralnych finanséw publicznych obejmuje wszystkie jednostki
administracyjne i inne instytucje centralne, ktérych kompetencje rozciagaja sie
z zasady na cale terytorium gospodarcze podlegle tym wiadzom, z wyjatkiem
zarzgdzania funduszami zabezpieczenia spolecznego. Do tego podsektora nalezg
te niekomercyjne instytucje, ktore sa kontrolowane i gléwnie finansowane przez
centralne wladze publiczne, i ktérych kompetencje obejmuja to samo terytorium.
Podsektor lokalnych finanséw publicznych obejmuje te rodzaje instytucji publicz-
nych, ktérych kompetencje rozciagaja si¢ jedynie na lokalny obszar gospodarczy,
z wyjatkiem lokalnych oddziatéw funduszy zabezpieczenia spolecznego. Do
tego podsektora nalezg te niekomercyjne instytucje, ktére sg kontrolowane
i gléwnie finansowane przez lokalne wtadze publiczne, i ktérych kompetencje
s3 ograniczone do obszaru dziatania wtadz lokalnych.

Podsektor wiadz publicznych panstw sfederowanych obejmuje odrebne jed-
nostki instytucjonalne petnigce funkcje wladz publicznych o szczebel nizsze
niz wladze centralne i szczebel wyzsze niz jednostki instytucjonalne wladz
lokalnych, z wyjatkiem zarzadzania funduszami zabezpieczenia spotecznego.
Do tego podsektora nalezg te niekomercyjne instytucje, ktdére sa kontrolowane
i gtéwnie finansowane przez wladze publiczne panstw sfederowanych, i ktérych
kompetencje rozciagaja sie na obszar gospodarczy tych panstw.
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d) Podsektor funduszy zabezpieczenia spolecznego obejmuje wszystkie centralne
i lokalne jednostki instytucjonalne, ktérych podstawowa dziatalnos¢ polega
na dostarczaniu $wiadczen spolecznych, i ktore spetniajg nastepujace kryteria:
— okreslone grupy ludnosci sg zobowigzane prawnie do udzialu w programie

lub do optacania skladek,

— wladze publiczne s3 odpowiedzialne za zarzadzanie instytucja pod wzgledem
ustalania lub zatwierdzania wysokosci skladek ubezpieczeniowych i $wiad-
czen, niezaleznie od ich roli jako organu nadzorujgcego albo jako pracodawcy.

W SNA 93 i ESA 95 zaznacza si¢, ze dlug publiczny odnosi sie tylko do zadlu-
zenia podmiotéw sektora finanséw publicznych, a nie do zadluzZenia calego sektora
publicznego. W sktad sektora publicznego wchodzg, obok sektora finanséw publicz-
nych, takze przedsigbiorstwa publiczne i banki publiczne, ktdre sg jednostkami samo-
finansujacymi sie. Utrzymuja sie one z dzialalno$ci komercyjnej, a nie z funduszy
publicznych, a nawet powiekszaja te fundusze poprzez wplaty do budzetu podatkow,
czesci zyskow czy dywidendy.

W metodologii ESA 95 zakres przedmiotowy diugu publicznego zostal okre-
slony poprzez wymienienie rodzajow zobowigzan. Wielkos¢ diugu publicznego jest
réwna sumie wszystkich zobowigzan sektora finanséw publicznych w kategoriach:
gotéwka i przyjete depozyty, papiery warto$ciowe inne niz udzialy tacznie z finan-
sowymi instrumentami pochodnymi, pozyczki i inne rachunki wymagalne (kredyty
handlowe, zobowigzania z tytutu nadptaconych podatkdéw, niezrealizowanych swiad-
czen z ubezpieczen spolecznych i wynagrodzen, nieoptaconej dzierzawy, zalegtosci
w splacie oprocentowania dlugu), a takze w niektérych przypadkach wystepujace
w malej skali udzialy i inne akcje oraz rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe.

Z niemal identycznym zakresem przedmiotowym dlugu publicznego mamy do
czynienia w metodologii SNA 93. Jedynym wyjatkiem jest to, Ze wedlug SNA 93 do
diugu publicznego nie wlicza si¢ instrumentéw pochodnych.

2.3. Metodologia liczenia dtugu publicznego wedtug kryterium
z Maastricht*

Ta metoda jest oficjalnie nazywana definicjg dlugu publicznego wedtug ,,proce-
dury nadmiernego deficytu” (,,excessive deficit procedure”), w skrécie EDP. Na pod-
stawie poziomu dlugu publicznego obliczonego wtasnie tg metoda okresla sie, czy

4 Na podstawie rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej o stosowaniu protokotu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu nr 479/2009 z 25 maja 2009 r. dotaczonego do Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska.
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panstwa czlonkowskie i kandydujace do Unii Gospodarczej i Walutowej spelniajg
kryterium dlugu publicznego (60,0% PKB) zawarte w Traktacie ustanawiajacym
Wspolnote Europejska. Aktualna wersja tej metodologii jest zawarta w rozporza-
dzeniu Rady Unii Europejskiej o stosowaniu protokotu w sprawie procedury doty-
czacej nadmiernego deficytu nr 479/2009 z 25 maja 2009 r. dofaczonego do Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska.

Ta metodologia r6zni si¢ od metodologii ESA 95 zakresem zobowigzan panstwa
branych pod uwage przy obliczaniu poziomu dlugu publicznego. Obecnie Eurostat
w swoich publikacjach przedstawia tylko te dane o poziomie dlugu publicznego,
ktére sg obliczone zgodnie z t3 metodologia.

Zakres podmiotowy dtugu publicznego wedtug kryterium z Maastricht jest iden-
tyczny jak w metodologiach ESA 95 i SNA 93. Roznice wystepuja natomiast, jesli cho-
dzi o zakres przedmiotowy dtugu publicznego. Wedtug kryterium z Maastricht zakres
przedmiotowy dlugu publicznego jest wezszy. Wielkos¢ dtugu publicznego jest tu réwna
sumie wszystkich zobowigzan sektora finansow publicznych w kategoriach: gotowka
i przyjete depozyty, papiery wartosciowe inne niz udzialy z wyjatkiem finansowych
instrumentéw pochodnych oraz pozyczki. Do dlugu publicznego wedlug kryterium
z Maastricht nie wlicza sie zatem finansowych instrumentéw pochodnych, rachunkéw
wymagalnych, udzialéw i innych akgji oraz rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

Jak pokazuje praktyka, réznica miedzy dtugiem publicznym wyliczonym wedtug
metodologii ESA 95 (SNA 93) a dlugiem publicznym wyliczonym wedlug kryterium
z Maastricht w najwigkszym stopniu jest determinowana przez fakt niezaliczania,
przez metodologie wedlug kryterium z Maastricht, do dtugu publicznego rachunkéw
wymagalnych (szczegoélowe elementy tej kategorii wymieniono powyzej).

Zaréwno metodologie ESA 95 i SNA 93, jak i metodologia wedlug kryterium
z Maastricht nie zaliczajg do dltugu publicznego udzielonych przez sektor finanséw
publicznych gwarancji i poreczen.

Zgodnie z kryterium z Maastricht dlug publiczny jest obliczany wedlug wartosci
nominalnych, a nie wedlug wartosci rynkowych (jak bylo to w metodologiach ESA
95 i SNA 93). Wartos$¢ nominalna zobowigzania jest rozumiana jako kwota $wiad-
czenia gléwnego, nalezna do zaplaty w dniu wymagalnosci zobowigzania. Natomiast
wedlug metodologii ESA 95 i SNA 93 do diugu publicznego dodaje si¢ naliczone
memorialowo, a jeszcze nieuregulowane kasowo odsetki od zobowigzan zaliczonych
do dtugu (np. oprocentowanie wyemitowanych przez panstwo obligacji).

We wszystkich przedstawionych metodologiach dlug publiczny to ditug brutto
oraz dlug skonsolidowany. Dlug brutto to zadluzenie, ktore nie jest pomniejszone
o nalezno$ci sektora finansow publicznych (np. z tytutu niezaptaconych podatkéw),
jak ma to miejsce w przypadku diugu w ujeciu netto. Z kolei dtug skonsolidowany
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to taki, przy ktérego liczeniu pomija si¢ zadluzenia wobec siebie jednostek instytu-
cjonalnych nalezacych do sektora finanséw publicznych®.

2.4. Metodologia krajowa liczenia dtugu publicznego wynikajaca
z ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r.

Kraje zobowigzane do prezentacji sytuacji sektora finanséw publicznych wedtug
wymienionych metodologii mogg przedstawiac stan tych finanséw takze wedlug wta-
snej, krajowej metodologii. Administracja rzagdowa w Polsce stosuje krajowa meto-
dologie przedstawiania stanu finanséw publicznych na potrzeby rozliczania sie ze
stanu tych finanséw wobec Sejmu RP.

Szczegolnie istotne jest zwrdcenie uwagi na réznice pomiedzy polska metodo-
logig liczenia dtugu publicznego a metodologia wedlug kryterium z Maastricht. Jak
bowiem wspomniano, to na podstawie poziomu dlugu publicznego obliczonego
metodg EDP okresla sie, czy panstwa czlonkowskie i kandydujace do Unii Gospo-
darczej i Walutowej spelniajg kryterium dlugu publicznego okreslone w Traktacie
ustanawiajagcym Wspodlnote Europejska.

Zakres podmiotowy dlugu publicznego wedtug polskiej metodologii jest bardzo
zblizony do tego zakresu we wcze$niej wymienionych metodologiach. Jedna z réznic
polega na tym, ze zgodnie z ESA 95 oraz metoda EDP (w interpretacji Eurostatu)
do sektora finanséw publicznych nie sg zaliczane Polska Agencja Zeglugi Powietrz-
nej oraz Polski Klub Wyscigéw Konnych, ktore z kolei wedlug polskiej metodolo-
gii stanowig elementy tego sektora. Ponadto wedlug metodologii ESA 95 do sektora
finanséw publicznych zalicza si¢ Krajowy Fundusz Drogowy i Fundusz Kolejowy,
ktérych ustawa o finansach publicznych nie traktuje jako czesci sektora finanséw
publicznych. Biorgc pod uwage wielko$¢ poziomu dlugu publicznego, szczegolne
znaczenie ma roznica w traktowaniu Krajowego Funduszu Drogowego ze wzgledu
na znaczng skale jego zadluzenia®.

Zgodnie z metodologia polska dlug publiczny jest obliczany wedlug wartosci
nominalnych, a nie wedlug wartosci rynkowych, a zatem identycznie jak w przy-
padku metodologii wedtug kryterium z Maastricht, a inaczej niz wedtug metod ESA
951 SNA 93.

Migdzy metodologia polska a metodologig wedlug kryterium z Maastricht istniejg
réznice pod wzgledem zakresu przedmiotowego dtugu publicznego. Zgodnie z polska

> A. Wernik, Problemy definicji dtugu publicznego, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych” nr 4(28), 2011,
s. 13.
6 Ibidem, s. 12.
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metodologia do dlugu publicznego wlicza si¢”: wyemitowane papiery wartosciowe
opiewajgce na wierzytelnosci pieniezne, zaciggniete kredyty i pozyczki, przyjete depo-
zyty, wymagalne zobowigzania wynikajace z odrebnych ustaw oraz prawomocnych
orzeczen sagdow lub ostatecznych decyzji administracyjnych, wymagalne zobowig-
zania uznane za bezsporne przez wlasciwg jednostke sektora finanséw publicznych
bedaca dluznikiem. Zgodnie z metodologia wedlug kryterium z Maastricht nie wli-
cza sie natomiast, jak omdéwiono powyzej, rachunkéw wymagalnych.

2.5. Nowe wersje metodologii ESA 95 i SNA 93

Niebawem zaczng obowigzywac uaktualnione wersje metodologii ESA 95
i SNA 93. Bedg one mialy oznaczenia odpowiednio ESA 2010 i SNA 2008. W ciggu
ostatnich lat zaszly znaczgce zmiany, majgce wplyw na gospodarke. Zmiany te wyma-
gaja dostosowania metod opracowywania statystyk miedzynarodowych. Nie stano-
wia one rewolucji, a jedynie korekte. W ramach tych zmian dokonano takze pew-
nych korekt w zakresie liczenia poziomu deficytu ekonomicznego budzetu panstwa
i dlugu publicznego. Kraje UE bedg musialy zastosowaé metodologie ESA 2010 juz
do prezentacji stanu finanséw publicznych w 2014 r. USA wdrozyly z kolei metodo-
logie SNA 2008 juz w 2013 r. Niedlugo wedlug tej metodologii sytuacje budzetowa
beda musialy pokazywac wszystkie kraje nalezagce do Migdzynarodowego Fundu-
szu Walutowego.

W obydwu metodologiach zmiana w zakresie finanséw publicznych polega na tym,
ze jako dochodu ekonomicznego budzetu panstwa nie bedzie mozna traktowac pozy-
cji, ktdra rodzi jednoczesnie wzrost zobowigzan panstwa. Taka pozycja nie bedzie
mogla zatem poprawi¢ wyniku ekonomicznego budzetu panstwa, ani zmniejszy¢
poziomu dlugu publicznego. Ta zmiana ma szczegdlne znaczenie dla Polski w 2014r.
Przykladem pozycji, ktorej dotyczy ta zmiana, jest umorzenie przez panstwo w Polsce
w 2014 r. czgsci jego diugu zaciagnietego (poprzez sprzedaz im skarbowych papie-
réw warto$ciowych) w otwartych funduszach emerytalnych. Zgodnie z metodologia
ESA 2010 o kwote tego umorzenia nie bedzie mozna ani zmniejszy¢ deficytu eko-
nomicznego budzetu panstwa w 2014 r., ani zmniejszy¢ dtugu publicznego (na takie
zabiegi pozwalala natomiast metodologia ESA 95). Powodem jest to, ze rzad zobo-
wigzal si¢ do zapisania tej kwoty na specjalnych subkontach (w ZUS) oséb, ktore pta-
city sktadki emerytalne do otwartych funduszy emerytalnych, i wyptaty jej w przy-
sztosci w formie $§wiadczen emerytalnych (kwota ta ma by¢ ponadto dziedziczona
podobnie jak $rodki wplacane do OFE). Umorzenie to zatem rodzi zobowigzania

7 Art. 72 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r.
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panstwa, co powoduje, Ze nie bedzie miato wplywu na poziom deficytu ekonomicz-
nego budzetu panstwa w 2014 r. i poziom dtugu publicznego na koniec 2014 r. wyli-
czonych metodologia ESA 2010. Zgodnie z t3 metodologia pozytywny wplyw tego
umorzenia na poziom deficytu budzetowego i dlugu publicznego bedzie polegal
tylko na tym, ze od kwoty tego umorzenia panstwo nie bedzie musialo juz ponosic¢
kosztéw obstugi dlugu publicznego.

3. Zmiennos¢ deficytu ekonomicznego budzetu panstwa
i dlugu publicznego w panstwach Unii Europejskiej
po 2007 roku

Zanim przystgpimy do analizy zmienno$ci stanu finanséw publicznych w wybra-
nych gospodarkach nienalezacych do Unii Europejskiej, warto przypomnie¢, jak
i dlaczego w latach 2008-2013 zmienial si¢ wynik ekonomiczny budzetu panstwa
oraz dlug publiczny w krajach Unii Europejskiej. Analize te przeprowadzitem m.in.
w artykule Analiza poréwnawcza zmian deficytu ekonomicznego budzetu parstwa
i dtugu publicznego w panstwach Unii Europejskiej w latach 2008-2012 opublikowa-
nym w ksigzce Wspolczesne paristwo a diug publiczny. Dylematy i mity (red. 1. Zawi-
slinska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014). Ponizej zaprezentowalem naj-
istotniejsze wnioski z tych badan i uzupelnitem je wnioskami z analizy okresu (rok
2013), ktérego poprzednie opracowania nie obejmowaly.

Lata 2008-2009 to okres powszechnego wzrostu deficytu ekonomicznego jako
% PKB? w krajach Unii Europejskiej. Jedynym krajem, ktory zanotowal w tym cza-
sie poprawe wyniku ekonomicznego w relacji do PKB, byly Wegry. W wigkszosci
panstw jedynym badz gtéwnym Zrédlem pogorszenia si¢ wyniku ekonomicznego
jako % PKB byl wzrost udzialu wydatkéow budzetowych w PKB. Z kolei za wzrost
wydatkow budzetowych w relacji do PKB odpowiadal gtéwnie wzrost nominalnych
wydatkéw budzetowych, a nie zmniejszenie nominalnego PKB. Przyczyna pogor-
szenia sie stanu finanséw publicznych w latach 2008-2009 w wigkszosci krajow UE
byla zatem polityka budzetowa, a nie recesja gospodarcza.

W okresie 2008-2009 tylko w Bulgarii jedyng przyczyng wzrostu deficytu budze-
towego jako % PKB bylo zmniejszenie dochodéw budzetowych w relacji do PKB.
Spadek ten byt efektem obnizenia stawek niektérych podatkéw. W Polsce, w Hiszpa-
nii i na Cyprze wzrost wydatkéw budzetowych jako % PKB oraz spadek dochodéw

8 Chodzi o produkt krajowy brutto w cenach rynkowych.
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budzetowych jako % PKB byly réwnie istotnymi zrédtami wzrostu deficytu ekono-
micznego budzetu panstwa w relacji do PKB.

Lata 2008-2009 to czas wzrostu dlugu publicznego we wszystkich krajach UE,
z wyjatkiem Cypru.

Okres 2010-2011 przynidst z kolei w wigkszosci krajow Unii Europejskiej reduk-
cje deficytu ekonomicznego budzetu panstwa w relacji do PKB. W tym czasie pogte-
bienie tego deficytu nastgpilo jedynie w Stowenii i na Cyprze. W 15 krajach sposrod
tych, w ktorych zmniejszyl sie deficyt budzetowy, jedyna badz gléwna determinanta
tego zjawiska bylo zmniejszenie wydatkéw budzetowych jako % PKB. Niestety, az
w 9 krajach redukcja wydatkdéw budzetowych w relacji do PKB byta spowodowana
jedynie wzrostem nominalnego PKB, a wiec poprawg koniunktury gospodarcze;j.
Tylko w 6 krajach do obnizenia udziatu wydatkéw budzetowych w PKB przyczynito
sie zmniejszenie nominalnych wydatkéw budzetowych, a wiec polityka budzetowa.
W Polsce, Czechach, Grecji, Francji i na Malcie do zmniejszenia deficytu ekono-
micznego budzetu panstwa jako % PKB w podobnym stopniu przyczynily si¢ spa-
dek wydatkéw budzetowych jako % PKB i wzrost udzialu dochodéw budzetowych
w PKB. W wigkszosci tych krajow (takze w Polsce) zmniejszenie udzialu wydatkéow
budzetowych w PKB osiaggnieto jedynie dzigki wzrostowi nominalnego PKB. Tylko
w Grecji determinantg spadku wydatkéw budzetowych jako % PKB byto zmniejsze-
nie nominalnych wydatkéow budzetowych. W 5 panstwach (Belgia, Dania, Portuga-
lia, Irlandia, Wegry) jedynym zrédlem poprawy wyniku ekonomicznego budzetu
panstwa jako % PKB byt wzrost udzialu dochodéw budzetowych w relacji do PKB
(osiggniety dzigki wzrostowi nominalnego PKB?®, a w niektorych z tych panstw takze
poprzez wzrost obcigzen podatkowych).

Mimo ze w latach 2010-2011 zdecydowana wigkszo$§¢ krajow Unii Europej-
skiej poprawifa wynik ekonomiczny budzetu panstwa w relacji do PKB, nadal kon-
tynuowany byl proces wzrostu diugu publicznego jako % PKB. W okresie tym dlug
publiczny zmniejszy! sie jedynie w Szwecji oraz Estonii.

W latach 2012-2013 wigkszos¢ krajéw UE utrzymywala si¢ na sciezce redukc;ji
deficytu ekonomicznego budzetu panstwa w relacji do PKB. W tym czasie wynik
budzetu panstwa poprawil sie w 19 panstwach. W 6 sposrdd nich (Irlandia, Chor-
wacja, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia) jedyng determinantg poprawy wyniku eko-
nomicznego w relacji do PKB byt spadek udzialu wydatkéw budzetowych w PKB.
Niestety, tylko w Irlandii i Chorwacji o spadku wydatkow budzetu panstwa jako %

9 Gdy ro$nie nominalny PKB (zwlaszcza gdy ma to miejsce w warunkach wzrostu gospodarczego), cze-
sto nominalne dochody budzetowe zwigkszaja sie¢ w tempie wigkszym od tempa wzrostu nominalnego PKB,
co owocuje z kolei zwigkszeniem dochodéw budzetowych w relacji do PKB.
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PKB zdecydowalo zmniejszenie nominalnych wydatkéw budzetowych, a wigc poli-
tyka budzetowa. W pozostalych 4 krajach spadek udzialu wydatkéw budzetowych
w PKB nastgpit tylko lub niemal wylacznie dzigki wzrostowi nominalnego PKB,
a wiec poprzez poprawe koniunktury gospodarczej (natomiast nominalne wydatki
budzetowe zwickszaly sie). W kolejnych 6 krajach (Czechy, Dania, Niemcy, Hiszpa-
nia, Cypr, Wielka Brytania) istotnymi zrédlami zmniejszenia deficytu ekonomicz-
nego jako % PKB byly zaréwno spadek wydatkow budzetowych w relacji do PKB,
jak i wzrost udzialu dochodéw budzetowych w PKB. Az w 5 z tych panstw (wyjatek
stanowit Cypr) jedyng determinantg redukcji wydatkéw budzetowych w relacji do
PKB byl wzrost nominalnego PKB (rosty bowiem nominalne wydatki budzetowe).
Natomiast w 7 krajach (Belgia, Bulgaria, Francja, Wlochy, Holandia, Austria, Stowa-
cja) wynik ekonomiczny budzetu panstwa poprawil sie wylacznie dzigki wzrostowi
dochoddéw budzetowych jako % PKB. W 6 sposrdd tych krajow o wzroscie udzialu
dochodow budzetowych w PKB zdecydowal wzrost nominalnego PKB (ktory wywo-
tal wiecej niz proporcjonalny wzrost nominalnych dochodéw budzetowych), we
Wloszech zas wzrost obcigzen podatkowych. W tych 7 krajach w latach 2012-2013
wzrosly natomiast wydatki budzetowe jako % PKB. W kazdym przypadku (z wyjat-
kiem Wloch) przyczyna tego byla polityka budzetowa kreujgca wzrost nominalnych
wydatkéw budzetowych.

W latach 2012-2013 w 9 krajach UE zanotowano pogorszenie wyniku ekono-
micznego budzetu panstwa jako % PKB. W 6 z nich (Luksemburg, Malta, Stowe-
nia, Finlandia, Szwecja, Grecja) jedynym zrédlem tego zjawiska byl wzrost udzialu
wydatkow budzetowych w PKB. Tylko w Grecji wzrost wydatkow budzetowych jako
% PKB byt spowodowany zmniejszeniem nominalnego PKB (nominalne wydatki
budzetowe zmniejszyly si¢). W pozostalych krajach za wzrostem wydatkéw budze-
towych w relacji do PKB stal jedynie bagdz gléwnie wzrost nominalnych wydatkow
budzetowych. W okresie 2012-2013 najwyzsze w UE tempo wzrostu nominalnych
wydatkéow budzetowych zanotowano w Stowenii. W poréwnaniu z 2011 r. roczne
nominalne wydatki budzetowe wzrosly az o 16,2% (a nominalny PKB zmniejszyl
sie 0 2,4%). W efekcie w 2013 r. Stowenia stala si¢ krajem o najwiekszym na $wiecie
udziale wydatkéw budzetowych w PKB (59,4%). W Portugalii i na Wegrzech jedynym
zrodtem pogorszenia si¢ wyniku ekonomicznego budzetu panstwa wlatach 2012-2013
byt spadek udzialu dochodéw budzetowych w PKB. Przy czym w przypadku Wegier
pogorszenie wyniku budzetowego w poréwnaniu z 2011 r. mialo charakter czysto
statystyczny i mowienie o poglebieniu nieréwnowagi budzetowej nie jest zasadne.
Jest to skutek tego, ze osiagnieta w 2011 r. nadwyzka ekonomiczna budzetu panstwa
na poziomie 4,3% PKB wynikata z wprowadzonych w tym roku na Wegrzech zmian
w funkcjonowaniu systemu emerytalnego. W ich efekcie do dochodéw budzetowych
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2011r. zaliczono sumeg skladek emerytalnych zgromadzonych przez lata w prywat-
nych funduszach emerytalnych. Z identyczng sytuacja mamy do czynienia w Pol-
sce w 2014 r., w ktorym takze budzet panstwa zamknie si¢ nadwyzka ekonomiczng.
W pordéwnaniu z 2010 r. w 2013 r. zanotowano na Wegrzech znacznie nizszy deficyt
ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB (2,2% PKB zamiast 4,3%).

W okresie 2012-2013 nadal obserwowalismy wzrost dfugu publicznego jako %
PKB w zdecydowanej wiekszosci krajow UE. W tym czasie dlug publiczny zmniej-
szyt sie jedynie w Danii, Niemczech, na Lotwie i na Wegrzech.

W latach 2008-2009 w Unii Europejskiej traktowanej jako calos¢ deficyt ekono-
miczny budzetu panstwa wzrdst w poréwnaniu z 2007 r. z 0,9% PKB do 6,9% PKB.
Z kolei lata 2010-2013 to okres systematycznego zmniejszania si¢ tego deficytu do
poziomu 3,3% PKB w 2013 r. W roku 2013 podobny deficyt budzetowy jak w calej
UE zanotowano w samej strefie euro (3,0% PKB). Mimo Ze w ostatnich latach nie-
réwnowaga budzetowa w UE zmniejsza si¢, nie mozemy moéwic o koncu kryzysu
finanséw publicznych. Przez caly okres 2008-2013 rosnie bowiem diug publiczny
w relacji do PKB, a ponadto jest on na bardzo wysokim poziomie. Na koniec 2013 .
dlug publiczny dla catej UE wynidst 87,1%, podczas gdy na koniec 2007 r. wynosit
58,8% PKB. Na koniec 2013 r. dlug publiczny dla samej strefy euro ksztaltowat sie
na poziomie 92,7% PKB.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w 2013 r. nadal az w 10 krajach UE (w tym w Pol-
sce) deficyt ekonomiczny budzetu panstwa przekraczat 3,0% PKB (a wigc kryterium
z Maastricht w tym zakresie). Najwyzsze deficyty zanotowano w Stowenii (14,7%
PKB), Grecji (12,7% PKB), Irlandii (7,2% PKB), Hiszpanii (7,1% PKB), Wielkiej
Brytanii (5,8% PKB), na Cyprze (5,4% PKB). Na koniec 2013 r. az w 16 krajach Unii
Europejskiej dtug publiczny przekraczat 60,0% PKB (kryterium z Maastricht w tym
zakresie). W 9 krajach dlug publiczny przekroczyt 80,0% PKB, a juz w 6 — 100,0%
PKB. Do tej ostatniej grupy naleza Grecja (175,1% PKB), Wtochy (132,6% PKB),
Portugalia (129,0% PKB), Irlandia (123,7% PKB), Cypr (111,7% PKB) oraz Belgia
(101,5% PKB). Warto zauwazy¢, ze az w 7 krajach, ktére nalezag do panstw o diugu
publicznym powyzej 80,0% PKB, nadal jest notowany wysoki deficyt ekonomiczny
budzetu panstwa jako % PKB, co oznacza, ze dfug publiczny ciggle znaczgco przyrasta
(te kraje to Grecja, Portugalia, Irlandia, Cypr, Francja, Hiszpania, Wielka Brytania)™.

Ponizej zostaly zaprezentowane szczegétowe dane obrazujace ksztaltowanie sig
wyniku ekonomicznego budzetu panstwa i dlugu publicznego oraz kategorii deter-
minujacych ich zmienno$¢ w krajach Unii Europejskiej w latach 2011-2013. Material
ten stanowi kontynuacje moich opracowan statystycznych prezentujacych sytuacje

10 Na podstawie danych Eurostatu.
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finanséw publicznych krajéw UE zawartych w artykutach przygotowanych w ramach
badan statutowych we wczesniejszych latach.

Tabela 1. Tempo zmiany realnego PKB w krajach UE w latach 2012-2013

Kraj 2012 2013
Austria 0,9 0,3
Belgia -0,1 0,2
Butgaria 0,6 0,9
Chorwacja -2,2 -0,9
Cypr -2,4 -5,4
Czechy -1,0 -0,9
Dania -0,4 0,4
Estonia 45 2,2
Finlandia -1,0 -1,4
Francja 0,0 0,2
Grecja -7,0 -39
Hiszpania -1,6 -1,2
Holandia -1,2 -0,8
Irlandia 0,2 -0,3
Litwa 3,7 3,3
Luksemburg -0,2 2,1
totwa 5,2 41
Malta 1,1 2,9
Niemcy 0,7 0,4
Polska 2,0 1,6
Portugalia -3,2 -1,4
Rumunia 0,6 3,5
Stowacja 1,8 0,9
Stowenia -2,5 -11
Szwecja 09 1,6
Wegry -1,7 1,1
Wielka Brytania 0,3 1,7
Wtochy -2,4 -1,9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 2. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB w krajach UE
w latach 2011-2013

Kraj 2011 2012 2013
Austria -2,5 2,6 -15
Belgia -3,8 -41 -2,6
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Kraj 2011 2012 2013
Butgaria -2,0 -0,8 -1,5
Chorwacja -7,8 -5,0 -4,9
Cypr -6,3 -6,4 -5,4
Czechy -3,2 4,2 -1,5
Dania -1,9 -3,8 -0,8
Estonia 1,1 -0,2 -0,2
Finlandia -0,7 -1,8 2,1
Francja -5,2 -49 -4,3
Grecja -9,6 -8,9 -12,7
Hiszpania -9,6 -10,6 71
Holandia -43 4,1 -2,5
Irlandia -13,1 -8,2 7,2
Litwa -5,5 -3,2 -2,2
Luksemburg 0,2 0,0 0,1
totwa -3,5 -1,3 -1,0
Malta -2,7 -3,3 -2,8
Niemcy -0,8 0,1 0,0
Polska -5,1 -39 -43
Portugalia -4,3 -6,4 -4,9
Rumunia -5,5 -3,0 -2,3
Stowacja -4.8 -4.5 -2,8
Stowenia -6,4 -4,0 -14,7
Szwecja 0,2 -0,6 -11
Wegry 4,3 -2,1 2,2
Wielka Brytania —7,6 6,1 -5,8
Wtochy -3,7 -3,0 -3,0

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 3. Dochody budzetowe jako % PKB w krajach UE w latach 2011-2013

Kraj 2011 2012 2013
Austria 48,3 491 497
Belgia 49,6 51,0 51,8
Butgaria 33,6 35,0 37,2
Chorwacja 40,3 41,0 41,2
Cypr 39,9 39,4 40,3
Czechy 40,0 40,3 40,9
Dania 55,7 55,5 56,3
Estonia 38,7 39,2 38,1
Finlandia 541 54,5 56,0
Francja 50,7 51,8 52,8
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Kraj 2011 2012 2013
Grecja 42,2 444 458
Hiszpania 36,2 37,2 37,8
Holandia 45,6 46,4 47,3
Irlandia 34,0 34,5 35,9
Litwa 33,2 32,7 32,2
Luksemburg 42,7 440 43,6
totwa 34,9 35,1 35,1
Malta 38,6 39,8 40,9
Niemcy 44,3 44.8 447
Polska 38,4 38,3 37,5
Portugalia 45,0 40,9 43,7
Rumunia 33,9 33,7 32,7
Stowacja 34,1 33,7 35,9
Stowenia 43,5 444 447
Szwecja 51,5 51,2 51,6
Wegry 54,3 46,6 47,7
Wielka Brytania 40,3 42,0 41,4
Wtochy 46,1 477 477

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 4. Wydatki budzetowe jako % PKB w krajach UE w latach 2011-2013

Kraj 2011 2012 2013
Austria 50,8 51,6 51,3
Belgia 53,6 55,1 54,5
Butgaria 35,6 35,8 38,7
Chorwacja 48,1 46,0 46,1
Cypr 46,3 458 45,8
Czechy 43,2 445 42,3
Dania 57,7 59,4 57,2
Estonia 37,6 39,5 38,3
Finlandia 55,1 56,7 58,5
Francja 55,9 56,7 57,1
Grecja 51,9 53,4 58,5
Hiszpania 457 47,8 44.8
Holandia 49,9 50,4 49,8
Irlandia 471 42,6 42,9
Litwa 38,7 36,1 36,4
Luksemburg 42,6 43,9 43,5
totwa 38,4 36,5 36,1
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Kraj 2011 2012 2013
Malta 41,4 431 43,7
Niemcy 452 44,7 44,7
Polska 43,4 42,2 41,9
Portugalia 49,3 47,4 48,7
Rumunia 39,4 36,7 35,0
Stowacja 38,9 38,2 38,7
Stowenia 49,9 48,4 99,4
Szwecja 51,5 52,0 52,8
Wegry 50,0 48,7 50,0
Wielka Brytania 47,9 48,1 471
Wtochy 49,7 50,6 50,6

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 5. Tempo zmiany rocznego nominalnego PKB, rocznych nominalnych dochodéw
budzetowych oraz rocznych nominalnych wydatkéw budzetowych w krajach
UE w latach 2012-2013

Kraj 2011 2012 2013
Austria 4,7 7.7 55
Belgia 3,9 8,3 55
Butgaria 3,7 14,8 12,8
Chorwacija -0,1 1,6 4.7
Cypr 1,7 6,8 -8,7
Czechy 1,6 3,9 -0,5
Dania 3,7 4,7 2,7
Estonia 13,7 11,9 15,8
Finlandia 2,5 6,1 8,8
Francja 29 7,2 5,1
Grecja -12,7 -5,3 -1,6
Hiszpania -2,2 2,1 4,2
Holandia 0,6 4,4 0,4
Irlandia 0,9 6,5 -8,1
Litwa 11,8 8,7 -0,4
Luksemburg 9,0 11,3 11,3
totwa 14,8 15,4 7.9
Malta 7,3 14,3 14,1
Niemcy 49 58 3,7
Polska 7,0 4,6 3,3
Portugalia -3,2 -6,1 -4,4
Rumunia 12,8 8,8 0,2
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Kraj 2011 2012 2013
Stowacja 4,6 10,1 4,0
Stowenia -2,4 2,7 16,2
Szwecja 44 4.4 7,3
Wegry 5,4 -7,6 5,4
Wielka Brytania 5,0 7,6 3,2
Wtochy -1,3 2,2 0,5

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
Tabela 6. Dlug publiczny w relacji do PKB (na koniec roku) w krajach UE

w latach 2011-2013

Kraj 2011 2012 2013
Austria 73,1 74,4 74,5
Belgia 99,2 101,1 101,5
Butgaria 16,3 18,4 18,9
Chorwacja 52,0 55,9 67,1
Cypr 715 86,6 11,7
Czechy 14 46,2 46,0
Dania 46,4 45,4 44,5
Estonia 6,1 9,8 10,0
Finlandia 49,3 53,6 57,0
Francja 86,2 90,6 93,5
Grecja 170,3 157,2 1751
Hiszpania 70,5 86,0 93,9
Holandia 65,7 71,3 73,5
Irlandia 104,1 117,4 123,7
Litwa 38,3 40,5 39,4
Luksemburg 18,7 21,7 23,1
totwa 42,0 40,8 38,1
Malta 68,8 70,8 73,0
Niemcy 80,0 81,0 78,4
Polska 56,2 55,6 57,0
Portugalia 108,2 1241 129,0
Rumunia 34,7 38,0 38,4
Stowacja 43,6 52,7 55,4
Stowenia 471 54,4 7
Szwecja 38,6 38,3 40,6
Wegry 82,1 79,8 79,2
Wielka Brytania 84,3 89,1 90,6
Wtochy 120,7 127,0 132,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na sytuacje finanséw publicznych w ostat-
nich latach 2 krajow, ktdre nie sg cztonkami Unii Europejskiej, ale nalezg do $cistej
czolowki swiatowej w zakresie PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej. Cho-
dzi mianowicie o Norwegie¢ i Szwajcarie.

W Norwegii w latach 2008-2013 utrzymywata si¢ bardzo wysoka nadwyzka eko-
nomiczna budzetu panstwa jako % PKB. Dzieki temu nastgpilo znaczgce zmniejsze-
nie dlugu publicznego w relacji do PKB. Na koniec 2007 r. wynosil on 51,5% PKB,
a na koniec 2013 r. zaledwie 29,5% PKB.

W Szwajcarii po 2007 r. budzet panstwa zamykal si¢ bardzo niskim deficytem
ekonomicznym, a dlug publiczny ksztaltowal si¢ w granicach 45,0-50,0% PKB.

Zatem Norwegia i Szwajcaria na koniec 2013 r. odznaczaly si¢ znacznie nizszym
poziomem diugu publicznego w poréwnaniu ze $rednig krajéw UE w tym zakresie.

Tabela 7. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB oraz dlug publiczny jako %
PKB w Norwegii w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB 10,8 10,5 11,1 13,6 13,9 11,1
Dtug publiczny jako % PKB (na koniec roku) 48,2 42,8 42,5 27,8 29,1 29,5

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 8. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB oraz dlug publiczny jako %
PKB w Szwajcarii w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB -2,0 -0,8 -0,3 -0,7 -0,2 -
Dfug publiczny jako % PKB (na koniec roku) 50,4 49,7 48,5 49,1 46,7 45,6

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

4. Zmiennos¢ deficytu ekonomicznego budzetu panstwa
i dlugu publicznego w wybranych gospodarkach
pozaeuropejskich po 2007 roku

4.1. Sytuacja finansow publicznych w krajach Ameryki Pétnocnej
W USA w 2007 r. budzet panstwa zamknal si¢ deficytem ekonomicznym w wyso-

kosci 4,0% PKB. W latach 2008-2009 deficyt ten zwiekszyl sie do 14,7% PKB. Réw-
nie istotnymi zrodlami wzrostu deficytu budzetowego w tym okresie byly spadek
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dochoddéw budzetowych jako % PKB i wzrost wydatkéw budzetowych w relacji do
PKB. Za tymi dwoma zjawiskami w gléwnej mierze stata polityka budzetowa, a nie
spadek nominalnego PKB. Wzrost udziatu wydatkéw budzetowych w PKB byt bowiem
przede wszystkim spowodowany wzrostem nominalnych wydatkéw budzetowych,
a spadek dochoddéw budzetowych w relacji do PKB to efekt gldwnie reform podat-
kowych zmniejszajacych obcigzenia podatkowe.

W latach 2010-2013 obserwowali$my systematyczng redukcje deficytu eko-
nomicznego budzetu panstwa jako % PKB az do poziomu 7,3% PKB w 2013r. Do
zmniejszenia deficytu budzetowego w podobnym stopniu przyczynily sie¢ wzrost
dochodow budzetowych jako % PKB i zmniejszenie udzialu wydatkéw budzetowych
w PKB. Spadek wydatkow budzetowych w relacji do PKB to efekt wzrostu nominal-
nego PKB, aczkolwiek nalezy podkredli¢ to, ze w latach 2011-2013 udato sie prak-
tycznie zapobiec wzrostowi nominalnych wydatkéow budzetowych.

Lata 2008-2013 to okres drastycznego wzrostu dlugu publicznego w relacji do
PKB. Na koniec 2013 r. osiaggnal on 104,5% PKB (podczas gdy na koniec 2007r.
ksztaltowal si¢ na poziomie 64,0% PKB).

Tabela 9. Tempo zmiany nominalnego PKB oraz tempo zmiany realnego PKB w USA
w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tempo zmiany nominalnego PKB 1,7 =21 3,7 3,8 4.6 3,4
Tempo zmiany realnego PKB -0,3 -2,8 2,9 1,8 2,8 1,9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 10. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB oraz dlug publiczny jako
% PKB w USA w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Wynik ekonomiczny budzetu paristwa jako
% PKB -7,8 -14,7 -12,5 -11,0 -9,7 -7,3
Dtug publiczny jako % PKB (na koniec roku) 72,8 86,1 94,8 99,0 102,4 104,5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 11. Dochody budzetowe jako % PKB oraz wydatki budzetowe jako % PKB w USA
w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody budzetowe jako % PKB 25,6 22,8 25,4 25,7 25,7 26,9
Wydatki budzetowe jako % PKB 33,5 37,5 38,0 36,8 35,3 34,3

Zrédlto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Tabela 12. Tempo zmiany nominalnych dochodéw budzetowych oraz nominalnych
wydatkow budzetowych w USA w latach 2008-2013
2008 2009 2010 2011 2012 2013
giréwzpegoszgﬂy nominalnych dochodow 8.0 13,0 15.8 5.1 43 8.4
girgzpeiozwgﬂy nominalnych wydatkow 5.1 9.8 5.0 06 05 0.2

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

W Kostaryce w 2007 r. w budzecie panstwa zanotowano nadwyzke ekono-
miczng na poziomie 1,9% PKB. W latach 2008-2010 wynik ekonomiczny budzetu
panstwa jako % PKB pogorszy! sie o blisko 7 pkt. proc. (w 2010r. deficyt ekono-
miczny na poziomie 5,0% PKB). Za ten wzrost deficytu ekonomicznego budzetu
panstwa niemal w calosci byl odpowiedzialny wzrost udzialu wydatkéw budzeto-
wych w PKB, ktérego z kolei jedynym zrédlem byta polityka budzetowa kreujaca
gigantyczny wzrost nominalnych wydatkéw budzetowych (w latach 2008-2010
wzrost bowiem nie tylko nominalny, ale takze realny PKB). Lata 2011-2012 przy-
niosty redukcje deficytu ekonomicznego budzetu panstwa do poziomu 3,7% PKB,
ktdérej wylaczna determinantg byt wzrost wydatkéw budzetowych jako % PKB. Do
wzrostu wydatkéw budzetowych w relacji do PKB przyczynil si¢ wylacznie wzrost
nominalnego PKB, nadal bowiem obserwowalismy wysokie tempo wzrostu nomi-
nalnych wydatkéw budzetowych.

W latach 2008-2013 dlug publiczny Kostaryki wzrést z 46,6% PKB (na koniec
2007r.) do 55,1% PKB.

Tabela 13. Tempo zmiany nominalnego PKB oraz realnego PKB w Kostaryce
w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Tempo zmiany nominalnego PKB 15,5 5,0 15,5 8,5 9,8
Tempo zmiany realnego PKB 2,7 -1,0 4,7 4,2 5,0
Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
Tabela 14. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB w Kostaryce
w latach 2008-2012
2008 2009 2010 2011 2012
Wynik ekonomiczny budzetu N _ _ _
pafistwa jako % PKB 0.4 32 50 37 37

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Tabela 15. Dochody budzetowe jako % PKB oraz wydatki budzetowe jako % PKB
w Kostaryce w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Dochody budzetowe jako % PKB 23,6 22,6 22,4 22,5 22,4
Wydatki budzetowe jako % PKB 23,2 25,8 27,4 26,2 26,1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 16. Tempo zmiany nominalnych dochodéw budzetowych oraz nominalnych

wydatkow budzetowych w Kostaryce w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Tempo zmiany nominalnych dochodow
budzetowych 16,1 2,9 11,8 10,1 8,4
Tempo zmiany nominalnych wydatkow
budzetowych 24,4 19,3 19,9 3,9 9,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

W Kanadzie w 2007 r. budzet panistwa zamknat si¢ nadwyzkg ekonomiczng w wyso-
kosci 0,9% PKB. W latach 2008-2009 deficyt ekonomiczny wzrdst do poziomu 8,9%
PKB. Z kolei wlatach 2010-2012 zredukowano deficyt budzetowy do poziomu 2,4%
PKB. W roku 2013 w budzecie panstwa odnotowano deficyt ekonomiczny na pozio-
mie 2,9% PKB. Na koniec 2013 r. dlug publiczny wynidst 86,0% PKB.

W innej waznej gospodarce pdlnocnoamerykanskiej, a mianowicie w Meksyku
diug publiczny na koniec 2013 r. stanowil 37,7% PKB, a w 2013 r. budzet zamknat
sie deficytem ekonomicznym w wysokosci 2,5% PKB.

Na koniec 2013 r. w dwoch najwigkszych gospodarkach Ameryki Potnocnej,
czyli USA i Kanadzie dlug publiczny byt zblizony do $redniego dlugu publicznego
w krajach Unii Europejskiej.

4.2. Sytuacja finanséw publicznych w krajach Ameryki Potudniowej

W Brazylii w 2007 r. deficyt ekonomiczny budzetu panstwa wyniost 1,9% PKB.
W okresie 2008-2009 nastgpil nieznaczny wzrost tego deficytu do poziomu 3,1%
PKB. W latach 2010-2012 budzet zamykat si¢ deficytem ekonomicznym na pozio-
mie ponizej 2% PKB. W 2013 r. z kolei deficyt ten wzrést do 2,8% PKB. W latach
2008-2013 dtug publiczny byt stabilny i na koniec 2013 r. wynidst 58,8% PKB.
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Tabela 17. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB oraz dlug publiczny jako

% PKB w Brazylii w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB -1,2 =-3,1 -1,3 -1,8 -1,7 -2,8
Dtug publiczny jako % PKB (na koniec roku) 60,0 57,4 60,9 53,4 54,2 58,8
Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
Tabela 18. Dochody budzetowe jako % PKB oraz wydatki budzetowe jako % PKB
w Brazylii w latach 2008-2013
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody budzetowe jako % PKB 19,0 20,6 19,4 16,3 21,5 24,7
Wydatki budzetowe jako % PKB 20,2 23,7 20,7 18,0 23,3 27,5

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 19. Tempo zmiany nominalnych dochodéw budzetowych oraz nominalnych
wydatkéow budzetowych w Brazylii w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Tempo zmiany nominalnych dochodéw budzetowych 24,4 7,6 8,5 14,2
Tempo zmiany nominalnych wydatkéw budzetowych 15,4 11,7 58 17,7

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

W Argentynie w latach 2007-2008 budzet panstwa zamykat si¢ nadwyzka eko-
nomiczng. Po 2008 r. tylko w roku 2013 deficyt ekonomiczny budzetu panstwa prze-
kroczyt 3,0% PKB. W okresie 2008-2013 dtug publiczny jako % PKB utrzymywat
sie na relatywnie niskim poziomie i na koniec 2013 r. wyniost 45,8% PKB (na koniec
2008r. 58,5% PKB).

Tabela 20. Tempo zmiany nominalnego PKB oraz realnego PKB w Argentynie
w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tempo zmiany nominalnego PKB 271 10,9 25,9 27,7 17,5 22,0
Tempo zmiany realnego PKB 16,8 2,2 18,4 15,5 7,0 10,9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Tabela 21. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB oraz dlug publiczny jako
% PKB w Argentynie w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wynik ekonomiczny budzetu panistwa jako % PKB 0,8 -1,2 -0,5 -2,6 2,2 -3,2
Dtug publiczny jako % PKB (na koniec roku) 474 441 41,2 33,9 32,5 45,8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 22. Dochody budzetowe jako % PKB oraz wydatki budzetowe jako % PKB
w Argentynie w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody budzetowe jako % PKB 21,6 23,2 24,8 24,4 26,2 27,8
Wydatki budzetowe jako % PKB 20,8 24,4 25,3 27,0 28,3 29,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 23. Tempo zmiany nominalnych dochodéw budzetowych oraz nominalnych
wydatkow budzetowych w Argentynie w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tempo zmiany nominalnych dochodéw budzetowych 35,2 19,2 34,7 25,8 25,7 29,6
Tempo zmiany nominalnych wydatkéw budzetowych 36,2 30,1 30,8 36,2 23,2 27,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

W Kolumbii w 2009r. budzet panstwa zamknat si¢ deficytem ekonomicznym
w wysokosci 7,0% PKB. W latach 2010-2012 gospodarka Kolumbii znajdowala si¢
na $ciezce poprawy wyniku ekonomicznego budzetu panstwa w relacji do PKB.
W efekcie w 2012 1. zanotowano w budzecie nadwyzke ekonomiczng na poziomie
2,8% PKB. Na konie 2012 r. dtug publiczny Kolumbii wynidst 65,3% PKB.

W latach 2009-2013 znaczny wzrost dlugu publicznego zanotowano w Wene-
zueli: z 26,3% PKB na koniec 2008 r. do 56,4% na koniec 2013 .

W Peru w 2009r. w budzecie panstwa zanotowano deficyt w wysokosci 1,1%
PKB. W latach 2010-2012 sektor finanséw publicznych generowat nadwyzke eko-
nomiczng (w2012 r. 2,0% PKB). Na koniec 2013 r. dlug publiczny wynidst zaledwie
18,3% PKB (na koniec 2007 r. 30,4% PKB).

W Chile w 2009 r. zanotowano deficyt ekonomiczny budzetu panstwa w wyso-
kosci 4,2% PKB. W roku 2010 deficyt ten zredukowano do 0,4% PKB, wlatach 2011-
-2012 budzet zamykal si¢ nadwyzkg ekonomiczng (w 2012 r. na poziomie 0,5% PKB).
Na koniec 2013 r. dlug publiczny wynosit 12,3% PKB (na koniec 2007 r. 3,9% PKB).

Z kolei w Ekwadorze w latach 2009-2011 notowano bardzo wysokie deficyty
ekonomiczne budzetu panstwa w relacji do PKB (odpowiednio 6,6% PKB, 7,7% PKB,
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10,1% PKB). Jednak na koniec 2013 r. dlug publiczny wynosit zaledwie 18,8% PKB
(na koniec 2007 r. 26,7% PKB).

Zatem przecietny poziom dlugu publicznego jako % PKB jest w krajach Ameryki
Poludniowej znacznie nizszy w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej.

4.3. Sytuacja finansow publicznych w Australii i Nowej Zelandii

W Australii w 2008 r. budzet panstwa zamknal sie nadwyzka ekonomiczng w wyso-
kosci 1,9% PKB. Lata 2009-2010 to okres pogarszania si¢ wyniku ekonomicznego
budzetu panstwa. W roku 2010 zanotowano deficyt ekonomiczny na poziomie 4,1%
PKB. Pogorszenie wyniku ekonomicznego budzetu panstwa bylo w tym okresie deter-
minowane przede wszystkim przez zmniejszenie udzialu dochodéw budzetowych
w PKB. Lata 2011-2013 to czas znacznej redukgji deficytu ekonomicznego budzetu
panistwa, do poziomu 1,6% PKB w 2013 r. Istotnymi determinantami zmniejszenia
deficytu budzetowego byly zar6wno wzrost dochodéw budzetowych jako % PKB, jak
i spadek wydatkow budzetowych w relacji do PKB. Spadek wydatkéw budzetowych
jako % PKB byl spowodowany wylacznie wzrostem nominalnego PKB, poniewaz
nominalne wydatki budzetowe w tym okresie nadal znaczgco wzrastaty. Na koniec
2013 r. dlug publiczny wyniost 32,6% PKB (na konie 2007 1. 9,7% PKB).

Tabela 24. Tempo zmiany nominalnego PKB oraz tempo zmiany realnego PKB
w Australii w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tempo zmiany nominalnego PKB 3,8 1,4 2,3 8,0 6,2 2,8
Tempo zmiany realnego PKB 2,4 1,5 2,6 2,4 3,7 2,5

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 25. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB oraz dlug publiczny jako
% PKB w Australii w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB 1,9 -2,5 -4 -3,7 -3,0 -1,6
Dtug publiczny jako % PKB (na koniec roku) - 24,0 29,3 30,6 40,5 32,6

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Tabela 26. Dochody budzetowe jako % PKB oraz wydatki budzetowe jako % PKB
w Australii w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody budzetowe jako % PKB 26,9 24,9 22,5 22,3 23,0 23,8
Wydatki budzetowe jako % PKB 24,8 27,0 26,1 25,6 25,7 25,3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 27. Tempo zmiany nominalnych dochodéw budzetowych oraz nominalnych
wydatkow budzetowych w Australii w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tempo zmiany nominalnych dochoddw budzetowych - -1,6 -2,0 3,8 11,3 6,5

Tempo zmiany nominalnych wydatkéw budzetowych - 15,9 4,5 5,0 6,1 1,3

Zro6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

W Nowej Zelandii w 2009 r. budzet panstwa zamknat sie nadwyzkg ekonomiczna
w wysokosci 1,1% PKB. Lata 2010-2011 przyniosly drastyczne pogorszenie wyniku
ekonomicznego budzetu panstwa. W roku 2011 zanotowano deficyt na poziomie
7,9% PKB. Jednak juz w 2012r. zredukowano deficyt ekonomiczny budzetu pan-
stwa do poziomu 0,5% PKB. W latach 2008-2013 nastapil wzrost dlugu publicznego
z 17,3% PKB na koniec 2007 r. do 38,1% PKB na koniec 2013 .

Dtlug publiczny Australii i Nowej Zelandii jest jednak znacznie nizszy od $red-
niego dlugu publicznego krajow Unii Europejskie;.

4.4. Sytuacja finanséw publicznych w krajach Afryki

W Republice Poludniowej Afryki w 2008 r. deficyt ekonomiczny budzetu pan-
stwa jako % PKB wynidst zaledwie 0,6%. Niestety, w latach 2009-2010 deficyt ten
zwiekszyt sie do 7,7% PKB. Wzrost deficytu ekonomicznego budzetu panstwa byt
determinowany wytacznie przez wzrost udzialu wydatkéw budzetowych w PKB
(w okresie tym bowiem zwigkszyly sie dochody budzetowe w relacji do PKB). Z kolei
wzrost wydatkéw budzetowych byl spowodowany wzrostem nominalnych wydatkéw
budzetowych (bowiem w analizowanym okresie mielismy do czynienia ze wzrostem
nominalnego PKB).

W latach 2011-2013 udalo si¢ zmniejszy¢ deficyt ekonomiczny budzetu panstwa
do poziomu 5,2% PKB. I tym razem jedynym zrédlem redukcji deficytu budzeto-
wego byl spadek wydatkow budzetowych w relacji do PKB. Dokonat si¢ on, mimo
ze polityka budzetowa nadal kreowala wysokie tempo wzrostu nominalnych wydat-
kéw budzetowych. Bylo ono jednak nizsze od tempa wzrostu nominalnego PKB.
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Dlug publiczny na koniec 2013 r. wynio6st 42,5% PKB, podczas gdy na koniec
2008 r. ksztaltowal si¢ na poziomie 31,6% PKB.

Tabela 28. Tempo zmiany nominalnego PKB oraz realnego PKB w RPA
w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tempo zmiany nominalnego PKB 16,5 12,6 6,3 8,9 12,3 7,1
Tempo zmiany realnego PKB 3,1 -1,8 2,8 3,1 2,5 2,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 29. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB oraz dlug publiczny jako
% PKB w RPA w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB 0,6 2,6 1,7 -5,3 4.8 -5,2
Dtug publiczny jako % PKB (na koniec roku) 31,6 29,7 33,2 34,1 39,4 42,5

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 30. Dochody budzetowe jako % PKB oraz wydatki budzetowe jako % PKB w RPA
w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody budzetowe jako % PKB 27,3 26,5 28,5 28,3 27,7 27,7
Wydatki budzetowe jako % PKB 27,9 29,2 36,3 33,6 32,5 32,9

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 31. Tempo zmiany nominalnych dochodéw budzetowych oraz nominalnych
wydatkow budzetowych w RPA w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tempo zmiany nominalnych dochodéw budzetowych - 9,5 7,6 14,8 10,0 6,9

Tempo zmiany nominalnych wydatkéw budzetowych - 17,7 24,3 7,4 8,4 8,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

W Maroku w 2008 r. zanotowano deficyt ekonomiczny budzetu panstwa na pozio-
mie 0,3% PKB. Lata 2009-2012 to czas silnego wzrostu deficytu ekonomicznego budzetu
panstwa w relacji do PKB. W okresie tym réwnie istotnymi zrédlami poglebiania
sie nierownowagi budzetowej byly spadek udzialu dochodéw budzetowych w PKB
oraz wzrost wydatkéw budzetowych w relacji do PKB. Wzrost wydatkéw budzeto-
wych jako % PKB dokonywal si¢ w warunkach wzrostu nominalnego PKB, a wiec
byl determinowany wylacznie przez wzrost nominalnych wydatkéw budzetowych.



104 Dariusz Malinowski

W latach 2009-2013 dug publiczny Maroka wzrést z 48,2% PKB na koniec 2008 r.
do 58,9% PKB na koniec 2013 r.

Tabela 32. Tempo zmiany nominalnego PKB oraz realnego PKB w Maroku
w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Tempo zmiany nominalnego PKB 5,6 48 3,6 5,0 2,7
Tempo zmiany realnego PKB 5,4 49 3,2 43 2,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 33. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB oraz dlug publiczny jako
% PKB w Maroku w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB -0,3 -1,6 4,2 —6,6 =71
Dtug publiczny jako % PKB (na koniec roku) 47,3 46,9 50,3 53,7 59,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 34. Dochody budzetowe jako % PKB oraz wydatki budzetowe jako % PKB

w Maroku w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Dochody budzetowe jako % PKB 32,5 29,3 27,5 27,8 28,7
Wydatki budzetowe jako % PKB 31,8 31,1 31,9 34,5 36,1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 35. Tempo zmiany nominalnych dochodéw budzetowych oraz nominalnych
wydatkow budzetowych w Maroku w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Tempo zmiany nominalnych dochoddw budzetowych 21,5 -4,3 -1,9 6,1 6,5
Tempo zmiany nominalnych wydatkéw budzetowych 18,4 3,9 7,1 13,1 7,7

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

W Nigerii w 20091. budzet panstwa zamknal si¢ deficytem ekonomicznym
w wysokosci 3,2% PKB. W latach 2010-2012 obserwowano systematyczne zmniej-
szanie sie tego deficytu az do poziomu 1,3% PKB w 2012 r. Na koniec 2013 r. diug
publiczny Nigerii wyniost 15,4% PKB (na koniec 2007 r. 12,8% PKB).

W Algierii w 2009r. budzet panstwa zamknal si¢ deficytem ekonomicznym
w wysokosci 4,5% PKB. W latach 2010-2011 w budzecie panstwa odnotowywano
juz jednak réwnowage. Na koniec 2013 r. dlug publiczny Algierii wynidst 13,2% PKB.
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Na koniec 2013 r. bardzo wysokim (nietypowym dla krajow afrykanskich) dtugiem
publicznym odznaczal si¢ Egipt. Wynosit on 81,1% PKB. Na podobnym poziomie
ksztaltowal si¢ takze na koniec 2007 r. W roku 2012 w budzecie panstwa w Egipcie
zanotowano deficyt ekonomiczny na poziomie 10,6% PKB.

Z kolei w Angoli w 2009r. budzet panstwa zamknal si¢ deficytem ekonomicz-
nym réwnym 11,0% PKB. W latach 2011-2012 notowano juz bardzo wysokie eko-
nomiczne nadwyzki budzetowe. Na koniec 2013 r. dlug publiczny wynidst w tym
kraju 29,2% PKB (na koniec 2007 r. 21,4% PKB).

W Tunezji w okresie 2009-2010 notowano deficyt ekonomiczny budzetu pan-
stwa na poziomie 1,5% PKB. W latach 2011-2012 deficyt ekonomiczny wzrdst do
5,0% PKB. Na koniec 2013 r. dlug publiczny Tunezji wynosit 51,5% PKB (na koniec
2007r. 45,9% PKB).

Ghana w latach 2009-2011 odznaczala si¢ wysokimi deficytami ekonomicz-
nymi budzetu panstwa w relacji do PKB. Na koniec 2013 r. dtug publiczny tego kraju
wynidst 53,1% PKB (na koniec 2007 r. 31,0% PKB).

Jak pokazuje przedstawiony przeglad, kraje Afryki, z wyjatkiem Egiptu, odzna-
czajg sie bardzo niskim badz niskim poziomem diugu publicznego w relacji do PKB.

Tabela 36. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB w wybranych krajach
Afryki w latach 2009-2012

Kraj 2009 2010 2011 2012
Algieria -4,5 0,4 -0,3 -
Angola -11,0 0,9 11,4 6,7
Ghana -5,6 -7,2 -39 -
Nigeria -3,2 -2,0 -1,8 -1,3
Tunezja -1,5 -1,4 -3,8 -5,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

4.5. Sytuacja finansow publicznych w krajach Azji

W Japonii w latach 2007-2008 w budzecie panstwa zanotowano relatywnie niski
deficyt ekonomiczny, odpowiednio 2,5% PKB i 3,0% PKB. Z kolei lata 2009-2013
to okres ogromnych deficytéw ekonomicznych budzetu panstwa: w kazdym roku
deficyt ekonomiczny przekraczat 8,0% PKB, a w 2013 r. osiggnat nawet 9,2% PKB.
W okresie 2008-2013 dlug publiczny Japonii wzrést z 183,0% PKB na koniec 2007 r.
do 245,0% PKB na koniec 2013 r.
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W Korei Poludniowej w latach 2009-2011 budzet panstwa zamykal si¢ nad-
wyzka ekonomiczng. Na koniec 2013 r. dtug publiczny tego kraju wynidst 35,8%
PKB (na koniec 2007 r. 30,7% PKB).

Z kolei dtug publiczny Chin ksztaltowal si¢ na koniec 2013 r. na poziomie 19,6%
PKB (identycznie jak na koniec 2007 1.). W roku 2013 budzet panstwa zamknat si¢
w Chinach deficytem ekonomicznym na poziomie 2,1% PKB.

W Turcji w 2009 r. w budzecie panstwa zanotowano deficyt ekonomiczny w wyso-
kosci 5,8% PKB. Lata 2010-2012 to w tym kraju okres systematycznej redukcji deficytu
ekonomicznego budzetu panstwa w relacji do PKB. W roku 2012 deficyt ten wyniost
zaledwie 0,6% PKB. W latach 2010-2013 zmniejszal si¢ tez dlug publiczny Turcji.
Na koniec 2013 r. wynidst on 36,7% PKB, podczas gdy na koniec 2007 r. 39,9% PKB.

W Indiach w latach 2008-2013 zmniejszyl si¢ poziom diugu publicznego z 75,5%
na koniec 2007 r. do 66,7% na koniec 2013 .

Zmiennos$¢ poziomu dlugu publicznego w innych gospodarkach azjatyckich
zostala przedstawiona w tabeli 38.

Tabela 37. Wynik ekonomiczny budzetu panstwa jako % PKB w wybranych krajach Azji
w latach 2009-2012

Kraj 2009 2010 2011 2012
Filipiny -3,8 -3,5 -1,8 -1,9
Indie -5,4 -3,4 -2,9 -3,8
Korea Ptd. 0,0 1,5 1,7 -
Kuweijt 19,3 18,1 27,5 27,9
Malezja -6,1 -5,2 -4,8 -4,5
Pakistan -4,6 -5,0 -6,4 -8,0
Singapur 1,6 7,6 9,3 8,7
Tajlandia =-3,0 -0,6 -11 -2,2
Turcja -5,8 3,2 -11 -0,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Tabela 38. Dlug publiczny jako % PKB w wybranych krajach Azji

na koniec lat 2007 i 2013
Kraj Na koniec 2007 roku Na koniec 2013 roku
Arabia Saudyjska 18,5 53
Filipiny 44,6 39,7
Indonezja 35,1 22,2
Irak 172,9 25,5
Iran 16,6 9,3
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Kraj Na koniec 2007 roku Na koniec 2013 roku
Katar 7.4 32,5
Kazachstan 59 13,0
Kuweit 11,8 7,1
Malezja 41,2 53,5
Pakistan 55,9 63,0
Singapur 85,8 103,4
Tajlandia 38,3 46,2
Tajwan 33,3 40,9
Wietnam 44,6 50,6
ZEA 7,8 16,4

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Jak widzimy, w wigkszosci zaprezentowanych panstw azjatyckich koniec 2013 .
zamykal si¢ znacznie nizszym dlugiem publicznym w poréwnaniu ze $rednim diu-
giem publicznym krajéw Unii Europejskiej. Ponadto w wiekszosci panstw azjatyc-
kich, nalezacych do grupy 60 najwigkszych gospodarek $wiata, dlug publiczny jako %
PKB w latach 2008-2013 zwigkszy! si¢ nieznacznie, a w niektdrych nawet si¢ obnizyl.

* % %

Przedstawiony przeglad swiata pod katem stanu finanséw publicznych poszcze-
golnych krajow pokazuje, ze nie jest prawdziwa opinia (wyglaszana czgsto zwlaszcza
przez europejskich politykdéw gospodarczych), iz po 2007 r., w okresie $wiatowego
kryzysu ekonomicznego nie mozna bylo unikna¢ kryzysu finanséw publicznych,
a wiec wysokich deficytéw budzetowych i istotnego wzrostu dtugu publicznego. Niskie
tempo wzrostu gospodarczego czy nawet recesja gospodarcza nie musi automatycz-
nie prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji finanséw publicznych i poprzez to tworzy¢
dodatkowy czynnik negatywnie oddzialywajacy na tempo wzrostu realnej produkgji.
Sa przykiady krajow, ktore mimo wyjatkowo niskiego tempa wzrostu gospodarczego
w ostatnich latach uniknely znacznego wzrostu dtugu publicznego w relacji do PKB,
ale sa i takie kraje, ktére odznaczaly sie relatywnie wysokim wzrostem realnego PKB,
a mimo to doprowadzily do istotnego wzrostu udziatu dtugu publicznego w PKB.
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Economic and legal perspectives on public debt. Changes in public debt
in selected non-European economies after 2007 in comparison with the
EU member states

The two main aims of the text were comparative analysis of several legal meth-
odologies for defining public debt developed by international organizations and
presenting the Polish legal methodology of calculating public debt while pointing
out to the differences between methodologies. Presentation of the concept of the
budget deficit and public debt in economic theory served as introduction to the
description of legal approach to public debt. The second part of the study exam-
ines the economic volatility of the state budget deficit and public debt in selected
non-European economies after 2007. The analysis was carried out on a group
of sixty-largest economies in the world by GDP at market prices by purchasing
power parity. The state of public finance of non — European economies is shown
in comparison with the state of EU public finance.

Keywords: budget deficit, public debt, legal methodologies of calculating public debt

La dette publique - la perspective économique et la perspective
juridique. Les changements dans la dette publique dans les économies
non-européennes sélectionnées apres 2007 en comparaison avec les
Etats membres de I'UE

Les deux objectifs du texte sont: I'analyse comparative de plusieurs méthodes
juridiques pour définir la dette publique élaborées par les organisations interna-
tionales et la présentation la méthode juridique polonaise pour calculer la dette
publique tout en soulignant les différences entre les méthodes. La présentation du
concept du déficit budgétaire et de la dette publique dans la théorie économique est
l'introduction a la description de l'approche légale de la dette publique. La deuxiéme
partie de I'étude examine la volatilité économique du déficit budgétaire de l'Etat
et de la dette publique dans les économies non-européennes sélectionnées apres
2007. Lanalyse comprend soixante des plus grandes économies du monde par le
PIB (prix de marché, PPA). L'état des finances publiques des économies non-euro-
péennes est présenté en comparaison avec l'état des finances publiques de l'UE.

Mots-clés: le déficit budgétaire, la dette publique, les méthodes juridiques de calcul
de la dette publique
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JKOHOMUYECKUe U opuANYeCcKre NOAXOAbI K MOHATHIO
rocyaapcTBeHHoro gonra. liameHeHusa rocyaapcTBeHHOro fonra

B U36paHHbIX HeeBponenckux ctpaHax nocie 2007 roaa no CpaBHEHMIO
co ctpaHamum EC

B craTbe aBTOp Ipecenyer e OCHOBHBIE Lie/n. [IepBoil 13 HUX AB/IAETCA CpaB-
HYTE/IbHBII aHA/IN3 N30paHHBIX METOJ0/IOT I IO IOPUANYECKOMY OIIpeJle/IeHII0
rOCY[apCTBEHHOTO O/ITa, pa3pabOTaHHBIX MEXIYHAPOLHBIMY OPTaHN3AL[MAMIL.
B nccnenoBanmy Tak>Ke IpecTaBIeHa IOAbCKaA METORONIOINA pacyeTa rocygap-
CTBEHHOTO JI0/ITa, YKa3bIBasd Ha PasHUILbI 110 OTHOLIEHNIO K MEX/JYHapOJLHbIM
MeTOJONOrMAM. Beefiennem, K npe3eHTanuy pUANIECKOro IMOAX0a K IIOHATHIO
rOCYapCTBEHHOTO JIONTa, IOCTYKIUIO YKa3aHye KOHI[eNINII 610/ >)KeTHOTO fiedu-
LTa U TOCYJAPCTBEHHOIO [O/Ira B 9KOHOMIYECKOI Teopun. Bo BTopoit yactu
MICCTIeIOBAHMA PAcCMATPUBAIOTCA M3MEHEHMA le(PUINTA TOCYAAPCTBEHHOTO
OIofI>KeTa VI TOCYAapCTBEHHOTO OJITa B M30paHHbIX HeeBPOIIEICKMX CTPaHaX IOCTIe
2007 ropa. [Togo6paHHbIe CTpaHBI HAXOIATCS B TPYIIIIE IECTUECATY KPYITHel-
X SKOHOMUK Mpa 110 06béMy BBII B pprounbIx IfeHax 1o I1I1C. [Tonoxxenne
rOCyapCTBEHHBIX (PMHAHCOB HEEBPOIEICKUX CTPaH B IIOCTIEIHNE TO/bI YKa3aHO
Ha (OHE COCTOSHM A TOCYAAPCTBEHHBIX (MHAHCOB cTpaH EBponeiickoro corosa.

KntoueBble ¢10Ba: TOCYAapCTBEHHBIN IO/, METOLOIOIUN MO IOPUANIECKOMY
OIIpeJe/IEHNIO TOCYJapCTBEHHOTO JJO/ITa



