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WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE UE
NA LATA 2014-2020 - ZNACZENIE DLA POLSKI

Wprowadzenie do problematyki wieloletnich ram
finansowych

W latach 80. XXw. ze zdwojong silg ujawnila si¢ nieréwnowaga miedzy kom-
petencjami Rady i Parlamentu Europejskiego w kwestiach finansowych Wspolnot.
Konflikty miedzy tymi instytucjami utrudnialy coroczng procedurg¢ budzetows
we Wspdlnotach. Poniewaz postanowienia traktatowe w ramach Jednolitego Aktu
Europejskiego okazaly si¢ niewystarczajace, instytucje WE postanowily usprawnié
system wzajemnej wspotpracy, tzn. przede wszystkim wzmocni¢ dyscypline budze-
towg oraz usprawnic¢ procedure podejmowania decyzji dla zapewnienia skuteczniej-
szej realizacji corocznego budzetu WE przez lepsze jego zaplanowanie. Poczawszy
od 1988r., zacze¢to opracowywac kilkuletnie plany finansowe', ktore pozwalaja UE
na podejmowanie wspolnych przedsiewzie¢ o dtuzszym niz rok horyzoncie czaso-
wym. Odgrywaja one co roku gléwna role w ksztaltowaniu budzetu UE, bedacego
najwazniejszym zrédlem finansowania dziatalnosci UE%

W wieloletnich ramach finansowych (WRF) zawierane sa:

« zalozenia systemu finansowego UE na nadchodzace lata, w tym system zaso-
béw wlasnych,

 uklad gléwnych wydatkow,

o wysoko$¢ wydatkow.

Wydatki w WRF podzielone s3 na grupy (dzialy), ktére odzwierciedlajg priorytety
polityczne, bedace przedmiotem uprzednich, dtugich negocjacji miedzy panstwami

1 W artykule uzywane jest okreslenie ,wieloletnie ramy finansowe” (ang. multianual financial frame-
work, MFF) dla planéw finansowych UE, a nie ,,perspektywa finansowa’, ktore obowiazywato do wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony.

2 Do pozabudzetowych Zrédel finansowania dzialalno$ci UE naleza: zasoby finansowe Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz operacje
pozyczkowe dokonywane przez Komisje Europejska.



112 Magdalena Proczek

czlonkowskimi oraz w ramach instytucji UE. W odniesieniu do kazdego z dziatéw
okreslany jest pulap zobowiagzan® dotyczacy wielkosci wydatkéw na dany rok budze-
towy, a takze maksymalna wielko$¢ ptatnosci* - ich warto$¢ oraz relacja procentowa
do DNB, ktéra zawsze jest nizsza niz pulap zasobow wtasnych’.

Wielko$ci srodkéw na zobowiazania i platnosci na poszczegélne lata nigdy nie
osiagaja wartosci referencyjnych. Réznica miedzy putapami maksymalnymi a plano-
wanymi wielko$ciami wydatkéw na poszczegélne lata stanowi margines bezpieczen-
stwa, o ktéry mozna powigkszy¢ budzet UE w danym roku w przypadku nieprzewi-
dzianych wydatkoéw, ktoérych nie mozna sfinansowa¢ w ramach wcze$niej przyjetych
limitéw. Margines ten pozwala réwniez na ewentualng korekte, jezeli zalozenia wzrostu
gospodarczego w panstwach UE bylyby zbyt optymistyczne i faktycznie planowana
wielko$¢ budzetu UE okazalaby si¢ zbyt mata, aby sfinansowa¢ wszystkie zaplano-
wane wydatki®. Poziomy wydatkéw na poszczegdlne lata okreslone w wieloletnich
ramach finansowych sg zatem réwnocze$nie limitem corocznych platnosci z budzetu
UE, a zalozone putapy wydatkéw maja charakter wigzacy z punktu widzenia insty-
tucji uczestniczacych w procedurze budzetowej, tzn. dla Komisji Europejskiej, Rady
UE oraz Parlamentu Europejskiego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze WRF nie moga by¢ uznawane za wieloletni budzet,
poniewaz coroczne uchwalanie budzetu ogdlnego ma decydujace znaczenie dla bie-
zacego ksztaltowania dochodéw i wydatkéw UE na dany rok. Chodzi w szczegdl-
nosci o to, ze w WRF limity podane s3 w odniesieniu do gléwnych grup wydatkéw,
w budzecie za$ wydatki okreslone s3 szczegétowo’. Poza tym inna jest podstawa
prawna i procedura przyjmowania budzetu UE niz WRE. Jednak ogdlna klasyfikacja
i uktad poszczegolnych grup wydatkéw w budzetach sg takie same jak w WRE Dzigki
temu mozliwe jest poréwnywanie budzetu UE z postanowieniami WRE, a w efekcie

3 Srodki na zobowigzania (ang. appropriations for commitments), czyli maksymalny putap zobowiazan,
jakie w danym roku budzetowym moga zosta¢ podjete przez UE. Nie moga one przekroczy¢ w ciagu roku
budzetowego maksymalnego putapu, tzn. 1,31% DNB wszystkich panistw cztonkowskich UE. Srodki na zobo-
wigzania obejmuja zaréwno zobowigzania jednoroczne, jak i wieloletnie, a ich wielkos¢ nie odzwierciedla
wysokosci wyptat z budzetu UE w danym roku. Zmiana tego putapu wymaga jednomyslnosci panstw UE.

4 Srodki na platnoéci (ang. appropriations for payments) okreslaja wysokos¢ faktycznych wydatkéw
i w ciggu roku budzetowego nie moga przekroczy¢ maksymalnego putapu zasobéw wiasnych, tzn. 1,24%
DNB panstw czlonkowskich UE. Zmiana tego pulapu wymaga jednomyslnosci panistw UE.

5 Okreslenia ,,zasoby wlasne” uzywa sie w celu podkreslenia, ze UE osiggneta samodzielnosé¢ finansowa
i nie oczekuje na wplaty wtadz narodowych panstw cztonkowskich WE. Zasoby wlasne obejmujg obecnie cta
rolne, sktadki cukrowe, cla na artykuly przemystowe - tradycyjne srodki wtasne, wptywy z podatku od war-
toéci dodanej, a takze zrédto w postaci wplat panstw czlonkowskich UE na podstawie ich DNB (tzw. czwarte
zrodlo).

6 M. Proczek, Miejsce Polski w finansowaniu dziatalnosci oraz strukturze wydatkéw Wspélnot Europej-
skich, w: Polska w Unii Europejskiej. Uwarunkowania i mozliwosci po 2004 r., red. G. Wojtkowska-Lodej, wyd.
11, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2004, s. 90-91.

7 L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 134.
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analizowanie ich zgodnodci z priorytetami politycznymi UE, ktére znalazly wyraz
w wieloletnich ramach finansowych.

Istnienie WRF dyscyplinuje zatem instytucje UE zaangazowane w proces podej-
mowania decyzji dotyczacy tworzenia budzetu i powoduje, ze system finansowania
Unii jest bardziej przejrzysty oraz tatwiejszy do kontroli oraz oceny. Z drugiej jed-
nak strony zalozone w ramach finansowych pulapy wydatkéw, powiazane z ogélnym
pulapem zasobdw wlasnych, ograniczaja przynajmniej w krétkim okresie mozliwosci
zdecydowanego rozszerzenia finansowania na nowe obszary dziatalnosci®.

Wydatki na poszczegolne lata wyrazane sa w cenach statych z danego roku
(np. w obecnym porozumieniu w cenach stalych z 2011 r.). Co roku jednak Komisja
Europejska dokonuje korekty wydatkéw, biorac pod uwage wzrost cen oraz DNB
w panstwach cztonkowskich UE.

Tryb uwalniania WREF jest zlozony i zajmuje okoto 2 lat. Podczas prezydencji UE
prowadzone s3 negocjacje migdzy panstwami cztonkowskimi oraz w instytucjach UE
na podstawie propozycji Komisji Europejskiej. Odbywaja sie zatem one na dwdch
plaszczyznach - politycznej, dotyczacej tzw. schematu negocjacyjnego (ang. nego-
tiating box) negocjowanego przez panstwa czlonkowskie, i legislacyjnej, obejmuja-
cej uchwalenie szczegétowych aktéw prawnych przez instytucje Unii, ktére zostang
sfinalizowane po zawarciu porozumienia politycznego®, tzn. na czterech szczeblach:
ekspertow (grupy robocze), ambasadoréw (Komitet Statych Przedstawicieli, CORE-
PER), ministrow (Rada UE), szeféw panstw i rzadéw (Rada Europejska) oraz w Par-
lamencie Europejskim.

Na dokumenty w sprawie WRF sktadaja sie przede wszystkim: dokumenty prze-
wodniczacego Rady Europejskiej oraz Rady UE, dokumenty prezydencji, wnioski
Komisji i towarzyszace dokumenty, inne dokumenty referencyjne, komunikaty pra-
sowe, dokumenty Parlamentu Europejskiego™.

Wieloletnie ramy finansowe przyjmowane s3 na szczycie Rady Europejskiej,
organizowanym specjalnie w tym celu, a nastepnie prowadzone sg negocjacje mie-
dzy Parlamentem Europejskim a Rada UE, ktére prowadza do zawarcia porozumie-
nia migdzyinstytucjonalnego miedzy Rada UE, Parlamentem Europejskim i Komisja

8 L. Oreziak, Perspektywa finansowa 2007-2013 - kierunki ewolucji systemu finansowania Unii Europej-
skiej, ,Bank i Kredyt” nr 7, 2004, s. 6.

9 Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe Unii Europejskiej 2014-2020 z perspektywy paristw Europy Srod-
kowowschodniej, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/ue/wyszehrad/_temat_1_eksper-
tyza_3_pl.pdf, dostep 26.08.2014.

10 Negocjacje w sprawie wieloletnich ram finansowych UE, http://www.consilium.europa.eu/specialre-
ports/mft/documents?lang=pl, dostep 26.08.2014.



114 Magdalena Proczek

Europejska''. Harmonogram zaklada zamkniecie negocjacji najpdzniej do czerwca, aby
starczylo czasu na przyjecie do konca roku kilkudziesieciu rozporzadzen wykonaw-
czych. Brak porozumienia w terminie grozi programowaniem finansowym w opar-
ciu o prowizoria budzetowe'. Stosowanie prowizorium jest duzym problemem dla
finansowania programoéw wieloletnich, a takze uniemozliwia znalezienie potrzebnej
wiekszosci w Radzie UE do przyjecia nowych podstaw prawnych, niezbednych do
funkcjonowania instrumentéw budzetowych.

Kolejnym etapem tworzenia WREF jest przelozenie porozumienia politycznego
Rady Europejskiej na jezyk ustawodawstwa. Na mocy art. 312 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry wszedl w Zycie 1 grudnia 2009r., przewi-
dziano przyjecie rozporzadzenia, czyli aktu prawnie wigzgcego okreslajacego wielo-
letnie ramy finansowe. Rozporzadzenie przyjmuje jednomyslnie Rada UE, za zgoda
Parlamentu Europejskiego, ktory w przeciwienstwie do procedury ustalania budze-
tow rocznych nie jest bezposrednig strong negocjacji, cho¢ posrednio oddziatuje
na ich przebieg".

Zatem cze$¢ porozumienia, ktora wigze sie z rozporzadzeniem w sprawie WRF
i z przepisami dotyczacymi zasobow wlasnych, zyskuje forme aktéw ustawodaw-
czych. Akty Rady UE w sprawie zasoboéw wiasnych przyjmowane sg za pomoca roz-
nych procedur, zaleznie od rodzaju aktu. Natomiast cze$¢ porozumienia odnoszaca
sie do kwestii sektorowych stanowi wytyczne dla Rady UE w ramach finalizacji prac
ustawodawczych w procedurze wspdétdecydowania z Parlamentem Europejskim.

Traktat z Lizbony' nie okresla doktadnie, jak dtugi okres powinny obejmowa¢
WRE. Stwierdza jedynie, Ze ma by¢ to minimum 5 lat. Od 1988 ., kiedy wprowadzono
po raz pierwszy planowanie wieloletnie, okresy te ulegaly zmianie. Pierwszy obej-
mowat 5 lat (1988-1992). Nastepnie plany tworzono dla okreséw 7-letnich (1993-
-1999, 2000-2006, 2007-2013). Za okresem 5-letnim przemawia przede wszystkim
dopasowanie do kadencji PE i KE. Obecny brak takiej synchronizacji powoduje, ze
Parlament i Komisja sg zwigzane ramami finansowymi i realizujg budzet, ktéry byt
przygotowany i wynegocjowany przez instytucje poprzedniej kadencji®. Zwlasz-
cza Parlament Europejski podnosi czgsto ten problem, stwierdzajac, ze: ,,jezeli nie

11 E. Matuszynska, B. Gruchman, Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 80-81.

12 Planowanie poczawszy od 2014r. budzetu UE z roku na rok przez jego zwigkszanie o wskaznik infla-
¢ji w stosunku do roku ubiegtego.

13 Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe Unii..., op.cit.

14 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Euro-
pejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., DzU C 306 z 17.12.2007.

15 E. Maluszyniska, M. Sapata, Wieloletnie ramy finansowe Unii Europejskiej na lata 2014-2020, ,,Studia
BAS” nr 3(31), 2012, s. 122.
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dokona si¢ zadnych zmian w harmonogramie, podczas niektérych kadencji Parla-
ment nigdy nie bedzie w stanie podejmowac decyzji budzetowych dotyczacych jego
samego, gdyz ramy finansowe przyjete przez poprzednikéw obejmga calg kadencje”
Z drugiej strony 5 lat jest niekiedy okresem zbyt krétkim dla realizacji zadan i pro-
jektow zwigzanych z duzymi, wieloletnimi inwestycjami, np. w polityce spojnosci.

Celem artykutu jest przeanalizowanie ewolucji negocjacji dotyczacych wieloletnich
ram finansowych UE na lata 2014-2020 oraz roli Polski przy ich tworzeniu, a takze
struktury wydatkéw i zalozen systemu finansowego Unii zawartych w nowych WRE
Jednoczes$nie zostal przedstawiony proces przygotowan do wykorzystania srodkéw
finansowych po 2014 r. w Polsce oraz przeznaczenie i wielko$¢ srodkow zagwaranto-
wanych dla naszego panstwa przez UE. Tak postawione zadania badawcze znalazty
odzwierciedlenie w konstrukeji artykutu, ktéry sklada si¢ ze wstepu, trzech zasad-
niczych czesci oraz wnioskow.

Badanie zostalo przeprowadzone na plaszczyznie teoretycznej oraz empirycz-
nej. Zastosowalam przemiennie analize i synteze, majgc $wiadomos¢ wad kazdego
wyboru wylacznego. Analiza i synteza zostaly przeprowadzone w oparciu o literature
fachowg przedmiotu oraz dokumenty oficjalne — UE i polskie. Zastosowalam apa-
rat pojeciowy typowy dla badan z zakresu ekonomii, migdzynarodowych stosunkow
gospodarczych i finanséw miedzynarodowych.

Ze wzgledu na ztozonos¢ problematyki artykul nie moze by¢ wolny od ograni-
czen. Uwage skoncentrowalam gléwnie na ukazaniu prac nad WRE, ich wynikéw
oraz znaczenia dla Polski. Badanie przedstawia stan na koniec sierpnia 2014r.

1. Prace nad WRF UE na lata 2014-2020

Wieloletnia perspektywa finansowa na lata 2014-2020 byta tworzona w opar-
ciu o urzeczywistnianie celéw strategii ,,Europa 2020, czyli strategii wzrostu UE
na lata 2010-2020. Strategia ,,Europa 2020” zaktada nie tylko wyjscie z kryzysu, ale
réwniez podjecie proby stworzenia takich warunkéw, aby wzrost gospodarczy UE
byt bardziej inteligentny, zréwnowazony oraz sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu'®.
Unia Europejska wyznaczyla konkretne cele, ktore zamierza osiaggna¢ do roku 2020.
Koncentruja si¢ one na obszarach innowacji i edukacji, zatrudnienia, wlaczenia

16 Europa 2020, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_pl.htm, dostep
4.07.2014.
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spolecznego i ograniczenia ubdstwa oraz dziedzin klimatu i energii. Maja by¢ one

urzeczywistnione przez'”:

o zwiekszenie do 75% zatrudnienia os6b w wieku od 20 do 64 lat;

« przeznaczanie przez panstwa UE 3% PKB na inwestycje w badania i rozwoj;

» ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu z roku
1990; 20% wykorzystanie energii ze zrodel odnawialnych oraz wzrost efektyw-
nosci energetycznej o 20%;

« ograniczenie liczby uczniéw konczacych edukacje za wezesnie do poziomu poni-
zej 10% i zwiekszenie liczby os6b w wieku od 30 do 34 lat posiadajacych wyzsze
wyksztalcenie do poziomu co najmniej 40%;

o zmniejszenie o 20 mln liczby os6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym.

Jedna z mozliwosci osiagniecia wytyczonych w tej strategii celow byto odpowied-
nie przygotowanie, a nastepnie wdrazanie instrumentéw finansowych w ramach WRE
Dlatego w lipcu 2010r. Parlament Europejski powolal specjalng komisje — Komi-
sje ds. wyzwan politycznych i zasobéw budzetowych na rzecz zréwnowazonej Unii
Europejskiej po 2013 r. (SURE), ktérej zadaniem bylo przygotowanie sprawozdania
na temat WRE, zanim Komisja Europejska przedstawi swoje konkretne propozycje'®.
Na podstawie sprawozdania Komisji SURE 8 czerwca 2011 r. Parlament przyjat rezo-
lucje ,Inwestowanie w przyszto$¢: nowe wieloletnie ramy finansowe na rzecz Europy
konkurencyjnej, zréwnowazonej i sprzyjajacej integracji spotecznej”®, w ktérej m.in.
podkreslil, ze w nastepnych WRF nalezy przewidzie¢ wystarczajace srodki finansowe,
aby umozliwi¢ Unii realizacje aktualnych priorytetéw politycznych oraz nowych zadan
przewidzianych w Traktacie z Lizbony, jak réwniez reagowanie na nieprzewidziane
wydarzenia. Zauwazyl takze potrzebe zintegrowanego podejscia do pilnych kwestii,
ktéremu powinny towarzyszy¢ wystarczajace finansowanie i instrumenty wsparcia
stuzace radzeniu sobie z sytuacjami nadzwyczajnymi, udostepniane w poszanowa-
niu praw cztowieka i solidarno$ci miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE,
wraz z jednoczesnym poszanowaniem zobowigzan narodowych oraz jasnej definicji
zadan. Ponadto wskazal na potrzebe rozwoju synergii migdzy réznymi funduszami
i programami oraz zwrécil uwage na to, ze ulatwienie zarzadzania srodkami finan-
sowymi oraz zezwolenie na finansowanie krzyzowe umozliwia przydzial wigkszych

17 Europa 2020 - cele, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_pl.htm,
dostep 4.07.2014.

18 F. Jones, Wieloletnie Ramy Finansowe, s. 4, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.5.2.pdf,
dostep 26.08.2014.

19 Inwestowanie w przyszlo$é: nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyj-
nej, zréwnowazonej i sprzyjajacej integracji spolecznej, DzU C 380 E z 11.12.2012, s. 89.
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srodkéw finansowych na wspolne cele. Z zadowoleniem przyjal plany zmniejsze-
nia facznej liczby instrumentdéw budzetowych, a takze wyrazil przekonanie, ze takie
podejscie w znacznym stopniu przyczyni sie do ulatwienia, racjonalizacji, konsoli-
dacji i zwiekszenia przejrzystosci funduszy i programéw w ramach WRF.

Negocjacje WRF UE na lata 2014-2020 oficjalnie rozpoczely si¢ od momentu
opublikowania komunikatu przez Komisje Europejska ,,Budzet z perspektywy
»Europy 2020«”*, na temat propozycji ram finansowych po 2013r., co nastgpito
29 czerwca 2011 r. Wedtug tej propozycji catkowita kwota na realizacje WRF powinna
wynies$¢ 1,025 mld euro w formie zobowigzan (1,05% DNB UE) oraz 972,2 mld euro
(1% DNB UE) w formie ptatnosci. W komunikacie Komisja podkreslila, ze przyszle
WRF powinny umozliwi¢*:

« finansowanie wspélnych polityk,

« wspieranie mniej zamoznych regionéw przy zastosowaniu zasady solidarnosci,

o dokonczenie budowy rynku wewnetrznego,

« wspieranie wspoltdzialania, wspolpracy i szeroko zakrojonych projektow w dzie-
dzinie badan, innowacji i sprawiedliwosci,

« reagowanie na istniejace lub nowe wyzwania wymagajace wspdlnego podej-
$cia na poziomie europejskim, takie jak zmiany klimatu, zmiany demograficzne

i katastrofy humanitarne.

Komisja zdecydowala si¢ takze zmniejszy¢ liczbe programéw i instrumentow,
zredukowac $rodki finansowe na polityke rolna, a zwigkszy¢ na polityke spojnosci.
Zmiany mialy dotyczy¢ takze: ekologizacji platnosci bezposrednich, konwergencji
platnosci, alokacji srodkéw w ramach funduszu rozwoju obszaréw wiejskich, ogra-
niczania poziomu platnosci bezposrednich dla duzych gospodarstw rolnych, utwo-
rzenia kategorii regionéw posrednich (75-90% $redniego PKB UE), ograniczenia
przydziatu srodkéw w ramach polityki spojnosci do 2,5% DNB dla danego panstwa
cztonkowskiego, czasowego zezwolenia na zwigkszenie wspétfinansowania od 5%
do 10% ze strony UE, gdy panstwo otrzymuje wsparcie zgodnie z art. 136 lub 143
TFUE, utworzenia wspolnych ram strategicznych dla wszystkich funduszy struk-
turalnych w celu przelozenia celow strategii ,,Europa 2020” na priorytety inwesty-
cyjne, wprowadzenia zasady warunkowosci i koncentracji na wynikach. Komisja

20 Nowe wieloletnie ramy finansowe na rzecz Europy konkurencyjnej, zrownowazonej i sprzyjajgcej inte-
gracji spolecznej, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-
-2011-0266+0+DOC+PDF+V0//PL, dostep 5.07.2014.

21 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondw z dnia 29 czerwca 2011r. - Budzet z perspektywy ,,Europy 2020, Komisja
Europejska, KOM(2011) 500 wersja ostateczna.

22 Budzet dla Europy (2014-2020), http://europa.eu/legislation_summaries/budget/bu0001_pl.htm, dostep
5.07.2014.
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zaproponowala réwniez stworzenie mechanizmu ,Laczac Europe” (ang. Connecting
Europe Facility, CEF), ktory obejmowalby transgraniczny transport, energie oraz
technologie informacyjno-komunikacyjne, a w zakresie badan naukowych i innowa-
cji programu ,,Horyzont 2020”. Dziatania na rzecz srodowiska i klimatu miaty zosta¢
wlaczone do kluczowych polityk UE. Komisja zatozyla réwniez stworzenie programu
»Nowa edukacja dla Europy” bedacego potaczeniem w jedna strukture takich progra-
mow, jak ,Lifelong Learning Programme, Erasmus Mundus” oraz ,,Youth in Action”
Kolejnym zalozeniem bylo stworzenie funduszu Migracja i Sprawy Wewnetrzne
zamiast poprzednich: Funduszu Migracyjno-Azylowego i Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz polozenie duzego nacisku na Europejska Polityke Sasiedztwa.
Zaproponowala takze zmniejszenie o 5% personelu wszystkich instytucji, stuzb, agen-
cji 1 innych organdéw. Projekt zakladal pieciodzialowy uklad pozycji wydatkowych
w WRE: sp6jnos¢ (prawie 37%), konkurencyjnoséc¢ i innowacyjnosc¢ (okoto 11%), rol-
nictwo (ponad 37%), sprawy wewnetrzne (okoto 2%), dziatania zewngtrzne (okolo
7%) oraz administracja (6%)%.

Ponadto do konca 2011r. trwaly negocjacje aktow prawnych w odniesieniu do
najwiekszych polityk budzetowych UE - polityki spéjnosci i wspdlnej polityki rol-
nej (WPR), stanowigcych podstawe prawng do realizacji tych polityk i uruchomienia
wynegocjowanych $rodkéw finansowych. Juz 6 pazdziernika 2011 r. Komisja Euro-
pejska przyjeta pakiet rozporzadzen, w ktorych zostaly nakre§lone ramy polityki
spojnosci UE na lata 2014-2020. Zaproponowata szereg waznych zmian w sposobie
kreowania i wdrazania tej polityki, takie jak*:

« skoncentrowanie na priorytetach strategii ,, Europa 20207, tzn. na inteligentnym

i zréwnowazonym rozwoju sprzyjajacym wzrostowi zatrudnienia,

« nagradzanie wysokiej wydajnosci,

o wspieranie planowania zintegrowanego,

» skoncentrowanie na wynikach - monitorowanie postepéw w osigganiu uzgod-
nionych celow,

« wzmacnianie spdjnosci terytorialnej,

 upraszczanie systemu udzielania pomocy.

Z kolei w pakiecie legislacyjnym KE dla wspdlnej polityki rolnej znalazto si¢ roz-
porzadzenie dotyczace Wspdlnych Ram Strategicznych (WRS)®, ktére zobowigzalo

23 1. Bielka, Kontrowersje i spory wokét perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020,
»Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny” nr 3, 2013, s. 10-12.

24 Wieloletnie Ramy Finansowe Unii Europejskiej na lata 2014-2020, http://www.europe-direct.poznan.
pl/joannafiles/Biuletyn%202012/12_Wieloletnie_Ramy_Finansowe_UE%20na_lata_2014_2020.pdf, dostep
5.07.2014.

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
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fundusze UE (tzn. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz

Spoteczny, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-

réw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki) do finansowania polityk

UE zgodnie z 11 celami tematycznymi, ktdre zapewnig realizacj¢ priorytetéw i urze-

czywistnianie celow strategii ,,Europa 2020” oraz doprowadza do osiggniecia przyje-

tych na nowy okres programowania wskaznikow. Zadaniem WRS jest zatem finan-

sowanie priorytetow Unii w obrebie celéw tematycznych, do ktorych zaliczono®:

« badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje,

« zwickszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych,

o podnoszenie konkurencyjnos$ci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybolowstwa
i akwakultury,

« wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,

« promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadza-
nia ryzykiem,

« ochrong $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow,

e promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowo-
$ci w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych,

o wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikdw,

» wspieranie wlaczenia spolecznego i walke z ubdstwem,

« inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cale zycie,

« wzmocnienie potencjalu instytucjonalnego i skutecznosci administracjipubliczne;.
Jednoczesnie KE préobujac pogodzi¢ rozne interesy panstw cztonkowskich UE

i zmieni¢ dotychczasowy mechanizm finansowania budzetu UE, zaproponowata

nowy system zasobdw wilasnych, na ktéry sktadatyby sie*”:

o dotychczasowe tradycyjne zasoby wlasne;

« nowy podatek od transakeji finansowych nakladany na wszystkie transakcje,
ktérych przedmiotem sg instrumenty finansowe stosowane miedzy instytucjami
finansowymi, jezeli co najmniej jedna ze stron transakcji znajduje si¢ w UE;

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Fun-
duszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, Komisja Europejska, KOM(2011) 615
wersja ostateczna.

26 Syntetyczny opis podstawowych dokumentow strategicznych stuzgcych programowaniu perspektywy finan-
sowej 2014-2020, http://leaderatorium.edu.pl/pdf/Nowa_perspektywa_finanoswa.pdf, dostep 7.07.2014.

27 Europejski podatek to tylko pobozne Zyczenie, http://www.presseurop.eu/pl/content/article/313441
-europejski-podatek-tylko-pobozne-zyczenie, dostep 7.07.2014; Proposal for a Council decision on the sys-
tem of own resources of the European Union, European Commission, COM(2011) 510 final.
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» nowy podatek od towar6w i ustug VAT zastepujacy obecny podatek VAT, natozony
zgodnie z dyrektywa Rady UE 2006/112/WE 15 w takiej czesci, w jakiej jego udziat
nie przekracza 2% okreslanej zgodnie z przepisami UE wartosci netto dostarczanych
towaréw i $wiadczonych ustug, towaréw nabywanych wewnatrz Unii i przywozu
towaréw objetych stawka podstawowa VAT w kazdym panstwie cztonkowskim,
ktory nie zwigkszalby obcigzenia konsumentéw panstw czlonkowskich;

o dotychczasowy podatek zalezny od DNB przy zastosowaniu jednolitej stawki,
ktdra nalezy okresli¢ zgodnie z procedurg budzetowa w odniesieniu do facz-
nej kwoty wszystkich innych dochodéw, do sumy dochodu narodowego brutto
wszystkich panstw czlonkowskich UE.

Dodatkowa modyfikacjg zaproponowang przez KE byla reforma systemu raba-
tow we wplatach do budzetu UE - zastapienie rabatow systemem kwot ryczaltowych
powigzanych z poziomem dobrobytu panstw czlonkowskich - dotyczaca Wielkiej
Brytanii, Danii, Holandii i Szwecji.

W drugiej potowie 2011 r. Polska, przejmujac prezydencje w UE, rozpoczeta
proces negocjacji przysztych ram finansowych. Polska prezydencja zorganizowata
szereg spotkan umozliwiajacych dokonanie szczegétowej oceny propozycji Komi-
sji Europejskiej dotyczacych WRF miedzy panstwami cztonkowskim. 23 listopada
2011 r. COREPER przeprowadzil debate o zasobach wtasnych UE. Wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich UE opowiedziata si¢ wowczas za reforma obecnego systemu i sprze-
ciwila si¢ jakimkolwiek mechanizmom korekcyjnym. Dyskusja w sprawie podatku
od transakeji finansowych i nowego zasobu opartego na podatku VAT nie przynio-
sta wtedy konkluzji®. W toku negocjacji nad nowymi rozwigzaniami dotyczacymi
srodkéw wlasnych okreslone zostaly nastepujace podstawy, ktore powinny wystepo-
wac przy tworzeniu systemow zasobow wilasnych*:

o pelne respektowanie zasady suwerennosci finansowej panstw cztonkowskich UE,

« neutralnos¢ finansowa (bez wzrostu obcigzenia fiskalnego podatnikow),

« utrzymanie dotychczasowej wielkosci budzetu,

« stopniowe, progresywne wprowadzanie nowego systemu (5-10 lat),

« ustalenie jasnych politycznych zwigzkéw miedzy reforma dochodéw i wydat-
kéw z budzetu UE.

Przez caly okres prezydenciji polskiej byly takze prowadzone prace na poziomie
technicznym w ramach Grupy Przyjaciél Prezydencji ds. WRF 2014-2020, a takze
na forach innych grup roboczych, m.in. Grupy Roboczej ds. Srodkéw Wtasnych UE.

28 Wieloletnie Ramy Finansowe, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/zagraniczna_polityka_
ekonomiczna/wieloletnie_ramy_finansowe/, dostep 5.07.2014.
29 E. Matuszynska, M. Sapata, op.cit., s. 115.
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Dnia 5 grudnia 2011 r. podczas posiedzenia Rady ds. Ogélnych prezydencja pol-
ska podsumowala prace nad WRE, przedstawiajac raport z postepdw prac, w kto-
rym podkreslono™:

« uzyskanie konsensusu wszystkich panstw cztonkowskich co do tego, ze propo-
zycja Komisji Europejskiej w zakresie WRF 2014-2020 jest podstawa do dal-
szych negocjacji;

« przeprowadzenie debat w tematach: struktura, dtugos¢ i elastyczno$ci WRE,
dzialy 1i 3 budzetu UE, dzialy 4 i 5, instrument ,,L.3czac Europ¢”, wspdlna poli-
tyka rolna, wspolna polityka rybotéwstwa.

Niewatpliwym osiggni¢ciem polskiej prezydenciji jest zaakceptowanie przez pan-
stwa czlonkowskie UE przedstawionej przez prezydencje metodologii prac, m.in.
wiodaca role Rady ds. Ogdlnych oraz uznanie propozycji Komisji w sprawie WRF
jako podstawy do dalszej dyskusji.

Po grudniowej Radzie Europejskiej za proces negocjacji WRF odpowiadala pre-
zydencja dunska, ktora rozpoczeta proces wypracowywania kompromisu w Radzie
UE. Jako podstawe prac przyjeto tzw. schemat negocjacyjny, na ktory sktadaly sie
najistotniejsze kwestie i mozliwe rozwigzania dotyczace zaréwno wydatkow, jak
i dochodéw. Schemat negocjacyjny sporzadzony pod kierunkiem prezydencji dun-
skiej byl nastepnie stopniowo aktualizowany zgodnie z efektami negocjacji na forum
Rady UE na poziomie roboczym przez Grupe Przyjaciot Prezydencji ds. Wieloletnich
Ram Finansowych oraz politycznym na forum COREPER oraz Rady ds. Ogélnych.

Dnia 8 lutego 2012 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat ,,Plan uprosz-
czenia wieloletnich ram finansowych na lata 2014-20207" zawierajacy wszystkie
zmiany, ktére zostaly zaproponowane przez Komisje od czasu przedstawienia wniosku
w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych w czerwcu 2011 r. w celu uprosz-
czenia przepiséw dotyczacych funduszy UE dla matych i §rednich przedsigbiorstw,
miast i regiondw, studentéw, naukowcdw i innych beneficjentéw. Przy opracowywa-
niu wnioskéw Komisja dokonata oceny funkcjonowania istniejgcych instrumentow
i programéw w zakresie wydatkow oraz przeprowadzila szeroko zakrojone konsul-
tacje z obywatelami i zainteresowanymi stronami, aby stworzy¢ takie instrumenty
oraz programy, ktére najlepiej odpowiadalyby ich potrzebom i trybom dziatania®2.

W marcu 2012r. w ramach Rady ds. Ogélnych zostaly omdéwione czesci WRF
dotyczace dziatéw 1 (bez polityki spdjnosci i instrumentu ,,Laczac Europe”), 3, 4, 5
oraz kwestie horyzontalne, w kwietniu 2012 r. po$wigcone polityce spojnosci i CEF

30 Wieloletnie Ramy..., op.cit.

31 Plan uproszczenia wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, http://ec.europa.eu/bud-
get/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm#simplification, dostep 5.07.2014.

32 Wieloletnie Ramy..., op.cit.
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oraz dziatowi 2 (gléwnie wspdlna polityka rolna), a w maju 2012r. po raz pierwszy
na poziomie politycznym zostal oméwiony caly schemat negocjacyjny wraz z cze-
$cig dochodowg.

Dnia 13 czerwca 2012 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje®, w ktérej zawarty
zostal postulat zapewnienia wigkszej elastycznosci w realizacji wydatkéw z budzetu
ogolnego Unii, zaréwno w poszczegdlnych grupach tych wydatkéw, jak i miedzy
tymi grupami. Elastycznos$¢ ta miataby pozwoli¢ na lepsze dostosowanie budzetu
do zmieniajacych sie okolicznosci i priorytetow. Brak takiej elastycznosci stanowit
powazne utrudnienie w reagowaniu na nowe wyzwania. Parlament popart tez pro-
pozycje Komisji dotyczace nowych zZrédet finansowania budzetu, w tym podatek od
transakcji finansowych i nowy VAT UE, wskazujac, ze ich wprowadzenie stanowiloby
wazny element reformy systemu zasobéw wtasnych Unii. Jednoczes$nie Parlament
opowiedzial si¢ za odejsciem od stosowania istniejacych réznych mechanizméw
korekcyjnych, w tym rabatéw we wptatach do budzetu ogdlnego przyznanych nie-
ktérym panstwom. Zapewniloby to wiekszg przejrzystos¢, sprawiedliwos¢ i trwalosé
systemu finansowego Unii. Temu celowi stuzyltoby tez przestrzeganie zasady jednosci
budzetu, co wymagaloby wiaczenia do budzetu UE wydatkéw dotyczacych realiza-
cji wszystkich polityk i programéw unijnych (w tym Europejskiego Funduszu Roz-
woju, zapewniajgcego wsparcie finansowe dla panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku)*.
Zaproponowal takze istotne zmiany dotyczace zasad polityki spdjnosci po 2013 r.
Wiréd gléwnych postulatéw Parlamentu mozna wymieni¢ potrzebe uelastycznienia
tej polityki. Komisja zaproponowala bowiem, by 80% $rodkéw z funduszy UE zostato
skierowane do sektoréw traktowanych priorytetowo w ramach strategii ,,Europa
2020” (gtéwne wydatki na innowacje, mate i $rednie przedsiebiorstwa, gospodarke
niskoweglowa), natomiast Parlament wskazal na istnienie potrzeby uwzglednienia
potrzeb lokalnych, w tym w zakresie infrastruktury transportowej. Parlament opo-
wiedzial si¢ takze przeciw zaproponowanej przez Komisje mozliwosci zawieszenia
wyplaty srodkéw z funduszy UE w przypadku, gdy dane panstwo nie wprowadza
reform strukturalnych i nie respektuje swych zobowigzan dotyczacych redukeji defi-
cytu budzetowego. Podstawg takiego podejscia bylo przekonanie, ze regiony otrzy-
mujace $rodki z UE nie mogg by¢ karane za bledy rzadéw poszczegélnych panstw™.

Nastepnie poprawiony schemat negocjacyjny byt dyskutowany na ostatnim, pod-
czas prezydencji dunskiej, formalnym posiedzeniu Rady ds. Ogolnych 26 czerwca
2012r. w Luksemburgu. Natomiast 28-29 czerwca 2012r. na posiedzeniu Rady

33 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2012r. w sprawie wieloletnich ram finanso-
wych i zasobéw wiasnych, P7_TA (2012) 0245.

34 Wieloletnie Ramy..., op.cit., s. 4.

35 Ibidem, s. 5.
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Europejskiej kwestie wieloletnich ram finansowych omoéwili przywddcy 27 panstw
cztonkowskich UE. W konkluzjach Rady Europejskiej podkreslono role, jaka WRF
powinny odgrywaé we wzmocnieniu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w UE.

Z kolei 6 lipca 2012 r. Komisja Europejska przyjela zmieniony wniosek okresla-
jacy wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020%, ktéry uwzglednial dwie kwestie:
potrzeby budzetu UE zwigzane z wstapieniem Chorwacji do Unii, a takze ostatnie
dane ekonomiczne w UE. Zaproponowata wowczas zwigkszenie na okres 2014-2020
putapu dla $rodkéw na zobowigzania do 1033 mld euro (1,08% DNB UE), a pufapu
dla srodkow na ptatnosci do 988 mld euro (1,03% DNB UE).

Dnia 24 lipca 2012 1. odbyto si¢ pierwsze w okresie prezydencji cypryjskiej posie-
dzenie Rady ds. Ogdlnych, na ktérym Komisja Europejska zaprezentowala swdj
komunikat aktualizujacy propozycje¢ dotyczaca WRE, ktora wynikneta z potrzeby
uwzglednienia akcesji Chorwacji do Unii Europejskiej w potowie 2013 r., dostgpno-
$ci nowych prognoz makroekonomicznych i zaktualizowanych regionalnych oraz
krajowych danych gospodarczych. Ponadto prezydencja cypryjska przedstawita dal-
szy harmonogram prac w drugiej potowie 2012 . oraz zdala relacje ze spotkan dwu-
stronnych z panstwami cztonkowskimi, podczas ktérych z jednej strony podkreslano,
ze wzrost wydatkow w ramach WREF jest niedopuszczalny w obliczu kryzysu gospo-
darczego, z drugiej strony zas zwracano uwage na role polityki spojnosci w zakresie
wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Wyrazano takze rozczarowanie ze
wzgledu na obnizenie nakladéw finansowych na polityke spéjnosci, argumentujac,
ze jest to sprzeczne z konkluzjami Rady Europejskiej z czerwca 2012 r.%

Dnia 24 wrze$nia 2012r. Rada UE kontynuowala debat¢ na temat przyszlego
ksztattu wieloletnich ram finansowych UE w oparciu o zrewidowang wersje schematu
negocjacyjnego przygotowang przez prezydencje cypryjska. Prezydencja w nowym
schemacie negocjacyjnym nie zaproponowata wéwczas jeszcze kwot dla ogoélnego
putapu wydatkow ani poszczegolnych dzialéw. Natomiast zapowiedziano, iz ogdlny
pulap wydatkéw zaproponowany przez Komisje na lata 2014-2020 (tj. 1033 mld euro
w zobowigzaniach i 988 mld euro w platnosciach) bedzie zredukowany. Przedsta-
wione na posiedzeniu stanowiska panstw cztonkowskich UE postuzyly prezydencji
do dalszych prac nad schematem negocjacyjnym. Rada UE zapoznala si¢ rowniez
z przedstawionym przez Komisje Europejska wnioskiem w sprawie nowego podatku
VAT jako nowego zasobu wlasnego budzetu UE®.

36 Rozporzadzenie Rady okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020, Komisja Europejska,
KOM(2012) 388 wersja ostateczna.

37 Wieloletnie Ramy..., op.cit.

38 Ibidem.
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Z uwagi na dynamiczny rozwdj kryzysu w strefie euro oraz kalendarz poli-
tyczny (wybory prezydenckie we Francji) negocjacje nad WRF ulegaly opdznie-
niu*. Dnia 23 pazdziernika 2012 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje w celu
pozytywnego zakonczenia procedury zatwierdzania wieloletnich ram finanso-
wych na lata 2014-2020%, a 29 pazdziernika 2012 r. w przedstawionym projekcie
kompromisu w sprawie WRF prezydencja cypryjska po raz pierwszy zapropono-
wala konkretne kwoty w WRF na nadchodzgce lata. Projekt prezydencji cypryj-
skiej zaktadat cigcia w wysokosci minimum 50 mld euro w stosunku do propozycji
Komisji. Pierwsza dyskusja nad zrewidowanym schematem negocjacyjnym miafa
miejsce na posiedzeniu COREPER 31 pazdziernika 2012 r. Nastgpnie na poczatku
listopada przewodniczacy Rady Europejskiej H. van Rompuy przeprowadzit roz-
mowy bilateralne z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz Chorwacja.
Dyskusja ta byta kontynuowana na poziomie ministerialnym w Radzie ds. Ogélnych
20 listopada, a nastepnie na szczycie Rady Europejskiej 22-23 listopada 2012 r., ktory
zostal w calodci poswigcony wieloletnim ramom finansowym. Przeprowadzono
wowczas pierwsza dyskusje w gronie szefow panstw i rzagdéw. Spotkanie rozpoczeto
sie serig konsultacji dwustronnych wszystkich przywédcéw panstw UE z przewod-
niczagcym Rady Europejskiej. W trakcie szczytu zostala takze opublikowana kolejna
kompromisowa wersja konkluzji Rady Europejskiej. Przewodniczacy utrzymat ciecia
w stosunku do propozycji KE na poziomie 80 mld euro. Mimo intensywnych prac
listopadowe posiedzenie Rady Europejskiej nie zakonczyto si¢ ostatecznym poro-
zumieniem w sprawie WRE. Niemniej jednak konstruktywna dyskusja pozwolita
na zblizenie stanowisk 27 panstw cztonkowskich UE, co czlonkowie szczytu podkre-
$lili we wspdlnym o$wiadczeniu: ,,stopien mozliwej zbiezno$ci stanowisk jest wystar-
czajacy, by mozliwe bylo osiggniecie porozumienia na poczatku przysztego roku™'.
Tak jak przewidywano, w dniach 7-8 lutego 2013 r. Rada Europejska osiggneta
porozumienie co do wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020*. Nalezy
podkresli¢, iz w jej trakcie ujawnity sie dwie koalicje prezentujace przeciwstawne
podejscie do kwestii wysokosci srodkéw finansowych w nowym okresie finanso-
wania (tzw. grupa platnikéw netto, m.in. Niemcy, Luksemburg, kraje nordyckie,

3 Nowe Wieloletnie Ramy Finansowe Unii..., op.cit.

40 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2012r. w celu pozytywnego zakon-
czenia procedury zatwierdzania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0360+0+DOC+XML+V0//PL, dostep
5.07.2014.

41 Wieloletnie Ramy..., op.cit.

42 Kalendarium prac nad WRF 2014-2020, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_conten-
t&view=article&id=14845&Itemid=981, dostep 5.07.2014.
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Wielka Brytania, oraz tzw. grupa przyjaciol spdéjnosci®, m.in. Polska, Stowacja,
Litwa, Lotwa, Estonia)*.

Podziat poszczegdlnych dziatéw WRF 2014-2020 uzgodniono ostatecznie
nastepujaco:
 dzial 1a - Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia,

o dzial 1b - Spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna,

o dzial 2 - Trwaly wzrost gospodarczy; zasoby naturalne, w tym WPR (Ii1I filar),
o dzial 3 - Bezpieczenstwo i obywatelstwo,

o dzial 4 - Globalny wymiar Europy;,

o dzial 5 - Administracja,

o dzial 6 - Wyréwnania.

W zakresie maksymalnej ogdlnej kwoty na wydatki dla UE-28 na lata 2014-2020
zawarto porozumienie, ze rodki na zobowigzania wyniosg 959,988 mld euro (ceny stale
z2011r.), co stanowi 1,00% DNB UE, a $rodki na ptatnosci 908,4 mld euro, co stanowi
0,95% DNB UE (tabela 1). Ramy na lata 2007-2013 wynosity 994,2 mld euro w $rod-
kach na zobowigzania, tj. 1,12% DNB UE (w $rodkach na ptatnosci 942,78 mld euro,
1,06% DNB). Oznacza to, ze Rada Europejska podjeta decyzje o ograniczeniu wiel-
kosci wydatkéw w poréwnaniu z poprzednim okresem, co jest precedensem w UE.
Wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2014-2020 zostaly zredukowane o ponad
30mld euro w poréwnaniu z okresem 2007-2013 (spadek o 3,5% w srodkach na zobo-
wiazania i 3,7% w $rodkach na platnosci). Zostaly zmniejszone srodki na polityke
spojnosci oraz na wspdlna polityke rolna. Niemniej jednak, w celu pobudzania wzro-
stu i zatrudnienia, zwigkszono wydatki na badania naukowe, innowacje oraz edukacje
(m.in. program badawczy ,,Horyzont 2020”, program ,,Erasmus dla wszystkich’, instru-
ment ,,Laczac Europ¢”). Paiistwa czlonkowskie Unii Europejskiej otrzymaly dluzszy
czas na rozliczanie projektow. Alokacje z danego roku beda wyplacane w ciagu 4,
a nie 3 lat. Nieodzyskiwany VAT bedzie wydatkiem kwalifikowanym. Dodatkowo
ustanowiono nowg inicjatywe na rzecz przeciwdzialania bezrobociu mlodziezy.

4 Grupe tworzylo 15 panstw zabiegajacych o zwiekszenie lub przynajmniej utrzymanie roli Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020. Poza Polska jako najwiekszym beneficjentem netto tego funduszu grupa sku-
piala: Bulgarie, Czechy, Estonie, Grecje, Hiszpanig, Wegry, Litwe, Lotwe, Malte, Portugali¢, Rumunie, Sto-
wenie, Stowacje oraz Chorwacje.

44 Materiat informacyjny dotyczgcy programowania nowej perspektywy finansowej 2014-2020, z uwzgled-
nieniem priorytetéw Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2014, s. 2.



Tabela 1. Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (w mln euro, ceny z 2011r.)

$rodki na zobowiazania 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20?22_62“320

1. Inteligentny wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu 60,283 61,725 62,771 64,238 62,528 67,214 69,004 450,763
1a. Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego 15,605 16,321 16,726 17,693 18,490 19,700 21,709 125,614
i zatrudnienia

1b. Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna 44,678 45,404 46,045 46,545 47,038 47,514 47,925 325,149
2. Zréwnowazony wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 55,883 55,060 54,261 53,448 52,466 51,503 50,558 373,179
W tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie 41,585 40,989 40,421 39,837 39,079 38,335 37,605 277,851
3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 2,053 2,075 2,154 2,232 2,312 2,391 2,369 15,686
4. Globalny wymiar Europy 7,854 8,083 8,281 8,375 8,553 8,764 8,794 58,704
5. Administracja 8,218 8,385 8,589 8,807 9,007 9,206 9,417 61,629
Z czego: wydatki administracyjne instytuciji 6,649 6,791 6,955 7,110 7,278 7,425 7,590 49,798
6. Wyrdwnania 27,000 0 0 0 0 0 0 27,000
Srodki zobowiazania ogotem 134,318 | 135,328 | 136,056 | 137,100 | 137,866 | 139,078 | 140,242 | 959,988
Jako % DNB 1,03% 1,02% 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 0,98% 1,00%
Srodki na ptatnosci ogétem 128,030 131,095 131,046 126,777 129,778 130,893 130,781 908,400
Jako % DNB 0,98% 0,98% 0,97% 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%
Dostepny margines 0,25% 0,25% 0,26% 0,31% 0,30% 0,30% 0,32% 0,28%
Pufap zasobow wtasnych, jako procent DNB 1,23% 1,23% 1,234% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23% 1,23%

Zrodto: Wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 - Czgsto zadawane pytania, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-1004_plL.htm, dostep 5.07.2014.
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W lutym 2013 r. Rada Europejska osiaggnela takze porozumienie w sprawie
koniecznosci wprowadzenia zmian w systemie zasobéw wlasnych w latach 2014-
-2020. Réwnoczesnie potwierdzono, ze dotychczasowy system bedzie obowigzywac
do momentu formalnego przyjecia i zatwierdzenia nowej decyzji Rady UE w spra-
wie zasobow wlasnych®.

Rada UE podjeta decyzje na temat zasobow wiasnych oraz metody ich oblicza-
nia 12 lutego 2014 r.** W ramach nowej decyzji beda stosowane nastepujace zasady:
« system finansowania bedzie w duzym stopniu prolongowany;

o koszty poboru (zachowywane przez panstwa czlonkowskie) tradycyjnych zaso-
béw wlasnych zostang obnizone z 25% do 20%, co oznacza, ze 80% pobranych
kwot zasili budzet UE;

o ulepszenie — cho¢ w bardzo ograniczonym zakresie — racjonalizacji systemu
korekt finansowych.

Decyzja ta ogranicza réwniez maksymalng roczng kwote zasobow wlasnych,
jaka UE moze pozyska¢ w ciagu roku z 1,24% do 1,23% dochodu narodowego brutto
panstw cztonkowskich Unii. Nowe przepisy zapewnig takze racjonalizacje obecnego
systemu korekt finansowych. Po przyjeciu nowych przepiséw panstwa cztonkow-
skie UE, ktére majg prawo do korekty, otrzymajg zwrot nadptaconych kwot z moca
wsteczng od 1 stycznia 2014 r. Przyszte mechanizmy korekty finansowej obejma*”:

« wdalszym ciagu rabat brytyjski;

« obnizke brutto rocznego wkladu opartego na DNB w wysokosci 130 mln euro
dla Danii, 695 mln euro dla Holandii i 185 mln euro dla Szwecji; Austria skorzy-
sta z obnizki brutto swojego rocznego wkladu opartego na DNB w wysokosci
30mln euro w 2014 r., 20 mln euro w 2015r. i 10 mln euro w 2016.;

« obnizong stawke poboru VAT dla Niemiec, Holandii i Szwecji na poziomie 0,15%.
Wezesniej niz Rada UE podjeta decyzje na temat zasoboéw wlasnych, bo 18 lutego

2013 r. w Parlamencie Europejskim odbyla si¢ debata z przewodniczagcym Rady

Europejskiej i przewodniczagcym Komisji na temat porozumienia w sprawie WRE,

ktdre zostalo zawarte na szczycie Rady Europejskiej, a 13 marca 2013r. PE przyjat

rezolucje, w ktdrej*s:

45 M. Skulimowska, Sprawozdanie na temat unijnego budzetu na lata 2014-2020, Przedstawiciel Kance-
larii Senatu przy Unii Europejskiej, Bruksela 2013, s. 16-17.

46 Council decision on the system of own resources of the European Union, http://register.consilium.europa.
eu/doc/srv?l=EN&f=ST%205602%202014%20INIT, dostep 7.07.2014.

47 M. Skulimowska, op.cit., s. 18.

48 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2013r. w sprawie konkluzji ze szczytu Rady
Europejskiej w dniach 7-8 lutego br. dotyczacych wieloletnich ram finansowych, http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0078+0+DOC+XML+V0//PL, dostep
7.07.2014.
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o przyjat do wiadomosci konkluzje Rady Europejskiej w sprawie WRE, traktujac
je jako zalecenia polityczne dla Rady;

 odrzucil porozumienie podpisane 8 lutego 2013 ., gdyz nie odzwierciedlalo ono
priorytetéw zawartych w rezolucji PE z 23 pazdziernika 2012r. oraz pomijalo
role i kompetencje Parlamentu ustanowione Traktatem z Lizbony;

o okreslil warunki, jakie powinny spetnia¢ WRE;

 dal mandat do prowadzenia negocjacji z Rada UE na podstawie rezolucji z 23 paz-
dziernika 2012 r., podkreslajac, Ze warunkiem rozpoczecia negocjacji jest przed-

stawienie przez Komisj¢ Europejska projektu budzetu korygujacego na 2013 r.

Przyjeta przez PE rezolucja w sprawie WRF byla stanowiskiem politycznym,
a nie legislacyjnym i odzwierciedlila stanowisko Parlamentu do dalszych negocja-
cji w sprawie WRF z Radg UE. W rezolucji uznano réwniez, ze platnosci zatwier-
dzone przez panstwa cztonkowskie Unii ustalone zostaly na zbyt niskim poziomie
i nie zapewniajg osiagnigcia podstawowych celéw, m.in. wzrostu, kreowania nowych
miejsc pracy, zadan spotecznych oraz rozwoju innowacyjnej gospodarki, a takze
ograniczenia problemu niesplaconych zobowigzan. Parlament zaapelowal ponow-
nie o wprowadzenie wigkszej elastycznosci w dysponowaniu srodkami finansowymi
(tj. mozliwosci przesuwania ich mi¢dzy dzialami oraz z roku na rok) oraz o zagwa-
rantowanie odpowiednich srodkéw na ptatnosci, by w trakcie roku nie zabraklo zaso-
boéw na rozpoczete inwestycje. Podkreslit rowniez wazno$¢ oceny wydatkéw z WREF
w polowie okresu (przez wprowadzenie zapisow dotyczacych przegladu sréddokre-
sowego), aby da¢ nowo wybranemu Parlamentowi oraz Komisji mozliwos¢ wptywu
na ramy budzetowe i rewizje WRE. Zwrdcil takze uwage na konieczno$¢ reformy
systemu zasoboéw wiasnych budzetu UE, zwlaszcza przez wprowadzenie podatku od
transakcji finansowych, zmniejszenie udziatu srodka wlasnego z tytulu DNB oraz
zlikwidowanie wszelkich mechanizméw korekcyjnych®.

Formalne negocjacje Rady UE z Parlamentem Europejskim rozpoczely si¢ 6 maja
2013r., gdy przewodniczacy Rady, PE oraz Komisji porozumieli sie w kwestii otwarcia
negocjacji w sprawie WRF oraz dodatkowych $rodkéw finansowych na rok 2013%.
Dnia 14 maja 2013 r. Rada osiggne¢la porozumienie polityczne w sprawie projektu
budzetu korygujacego na 2013r. Pod koniec czerwca 2013 r., tuz przed rozpocze-
ciem czerwcowej Rady Europejskiej, wypracowano natomiast porozumienie poli-
tyczne Rady UE i Parlamentu Europejskiego w sprawie wieloletnich ram finansowych
UE na lata 2014-2020, zgodnie z ktérym zmniejszono ogélny putap dla srodkéow

4 Wieloletnie Ramy..., op.cit.
50 Green light to launch formal talks on EU budget for 2014-2020 (7.05.2013), http://www.europa.
eu/rapid/press-release_ MEMO-13-410_en.htm, dostep 7.07.2014.
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na zobowigzania do 960 mld euro (1,00% DNB UE), a putap dla srodkéw na platno-
$ci do 908 mld euro (0,95% DNB UE). Kompromis zawieral przepisy zobowigzujace
Komisje Europejska do rewizji wieloletnich ram finansowych najpézniej przed kon-
cem 2016r. jako skutku przegladu $rédokresowego. Nie powinno to jednak naru-
sza¢ podziatu srodkow prealokowanych na panstwa czlonkowskie zgodnie z postula-
tami Polski. Osiagnieto zgode w kwestii elastyczno$ci w budzecie UE zakladajacg, ze
srodki niewykorzystane ponizej putapu zobowigzan i platnosci w danym roku beda
wiaczane do ogolnego marginesu dla zobowigzan i ogélnego marginesu dla platno-
$ci. Mozliwe bedzie tez przesuwanie srodkéw miedzy dziatami (w celu koncentra-
cji alokacji w pierwszych latach na programach promujgcych wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, w szczego6lnosci zatrudnienie mtodziezy), jednak kwoty podlegajace
przesunieciom maja by¢ w pelni rekompensowane przez przesunigcia miedzy dzia-
tami tak, aby pozostawi¢ bez zmian catkowite roczne putapy na lata 2014-2020 oraz
catkowite alokacje na dzialy lub poddziaty w tym okresie. Ponadto Parlament Euro-
pejski wypracowal wpis do rozporzadzenia o WRE, zgodnie z ktérym podczas $rod-
terminowej rewizji Komisja Europejska zweryfikuje mozliwo$¢ dopasowania dtugosci
kolejnych ram finansowych do cykléw politycznych instytucji unijnych®. W kwestii
reformy systemu zasobow wlasnych przyjeto deklaracje, zgodnie z ktérg powotano
grupe wysokiego szczebla majacg za zadanie dokonac ogdlnego przegladu systemu
zasobow wlasnych. W 2016 r. odbedzie sie migdzyinstytucjonalna konferencja w celu
oceny wynikow tej pracy.

Nastepnie w lipcu 2013 r. Rada UE skierowata do Parlamentu Europejskiego
wniosek o wyrazenie zgody na przyjecie nowych ram finansowych. Dnia 3 lipca
2013 r. PE przyjal rezolucje w sprawie porozumienia politycznego o WRF?, w ktorej
zaznaczyl m.in., ze jest przygotowany poddac rozporzadzenie w sprawie WRF i nowe
porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pod gtosowanie wczesng jesienig (po spel-
nieniu niezbednych warunkéw technicznych i prawnych). Parlament przypomniat,
ze przyjecie rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych oraz nowego
porozumienia miedzyinstytucjonalnego jest uzaleznione od przyjecia budzetu kory-
gujacego potrzebnego do zapewnienia dodatkowych srodkéw na platnosci na rok
budzetowy 2013, od porozumienia politycznego w sprawie odpowiedniej podstawy
prawnej, a takze od utworzenia grupy wysokiego szczebla ds. zasobow wtasnych®.

51 Wieloletnie Ramy..., op.cit.

52 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2013r. w sprawie porozumienia politycznego
w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-0304+0+DOC+XML+V0//PL, dostep 7.07.2014.

53 E Jones, op.cit., s. 2-3.
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Dnia 17 lipca 2013 r. Rada UE przedstawila projekt rozporzadzenia okreslaja-
cego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020, za$ w listopadzie sprostowanie
dotyczace tego projektu.

W zwiazku z niezadowalajacym w ocenie Parlamentu Europejskiego postepem
negocjacji sektorowych (szczegélnie w rolnictwie i polityce spdjnosci) oraz brakiem
decyzji co do drugiej transzy uzupetniajgcego budzetu UE na rok 2013 w wysokosci
3,9mld euro (panstwa czlonkowskie zobowigzaty sie uzupelni¢ srodki na platnosci
w 2013 r.; poczatkowo zgodzono si¢ na pierwsza transze w wysokosci 7,3 mld euro)
Parlament Europejski przekladat glosowanie®.

Dnia 12 listopada 2013 1. przedstawiciele PE i Rady UE uzgodnili w koricu kompro-
misowy budzet na 2014r. i doszli do porozumienia w sprawie korekty budzetu na rok
2013, otwierajac tym samym droge do zatwierdzenia przez Parlament nowych WRE
Ostatecznie w listopadzie 2013 r. Parlament Europejski uznal, ze zostaly spelnione
warunki umozliwiajace udzielenie zgody na przyjecie wieloletnich ram finansowych
nalata 2014-2020 i 19 listopada 2013 r. wyrazil zgode bezwzgledng wiekszoscig glo-
séw wszystkich postéw na projekt rozporzadzenia Rady UE okreslajacego WRF UE
na lata 2014-2020, uznajac, ze wszystkie warunki wymienione w lipcowej rezolucji
zostaly spelnione. Jednoczesnie podjat decyzje dotyczaca zawarcia porozumienia
miedzyinstytucjonalnego miedzy PE, Radg UE i KE w sprawie dyscypliny budze-
towej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami®.
Po czym 2 grudnia 2013 r. zawarto porozumienie miedzyinstytucjonalne®, a Rada
przyjeta rozporzadzenie w sprawie WRF na lata 2014-2020%.

2. Struktura wydatkow i zatozenia WRF UE na lata 2014-2020

Jak juz wcze$niej wspominatam, wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020
zostaly podzielone na szes$¢ kategorii wydatkéw (,,dziatéw”) dotyczacych réznych

54 Wieloletnie Ramy..., op.cit.

55 Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie zawarcia porozumienia mie-
dzyinstytucjonalnego pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzeto-
wej, wspoltpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami, http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0456&language=PL&ring=A7-2013-0337#BKMD-4,
dostep 7.07.2014.

56 Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzg-
dzania finansami, DzU C 373 z 20.12.2013.

57 Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 . okreslajace wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020, DzU L 347/884 z 20.12.2013, s. 884.
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obszaréw dzialalnosci UE. Pierwszym z nich jest ,,Inteligentny rozwoj sprzyjajacy

wlaczeniu spotecznemu’”, ktéry sktada sie z dwoch poddzialéw ,, Konkurencyjnosé

na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz ,,Spdjnos¢ gospodarcza, spo-
teczna i terytorialna”. Dzial ,,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia” obejmuje m.in.: wydatki na badania naukowe i innowacje; ksztalce-

nie i szkolenia; transeuropejskie sieci energetyczne, transportowe i telekomunika-

cyjne; polityke spoleczng; rozwéj przedsigbiorczosci, a dzial ,,Spojnosé¢ gospodarcza,
spoleczna i terytorialna” — polityke spdjnosci ukierunkowang na pomoc najmniej
rozwinigtym panstwom i regionom UE; wzmacnianie konkurencyjnosci wszystkich
regionow oraz rozwdj wspolpracy miedzyregionalnej. Dzial drugi WRF nosi tytul
»Zréwnowazony wzrost: Zasoby naturalne” i wlgcza wydatki na wspolng polityke
rolng, wspdlng polityke rybotowstwa, rozwoéj obszaréw wiejskich oraz ochrone $ro-
dowiska. Trzeci dzial to ,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo’, czyli wydatki na wymiar
sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne; ochrone granic; polityke imigracyjna i azylowa;
zdrowie publiczne; ochrong konsumentdw; polityke w zakresie kultury, mtodziezy,
informacji oraz dialog z obywatelami. W czwartej kategorii wydatkéow WRF UE
na lata 2014-2020 ,,Globalny wymiar Europy” ujeto wszystkie dziatania zewnetrzne
prowadzone przez UE, takie jak pomoc na rzecz rozwoju i pomoc humanitarna.

Dzial piaty ,,Administracja” obejmuje wydatki administracyjne wszystkich insty-

tucji UE oraz koszty zwigzane z systemem emerytalnym i szkotami europejskimi.

Dzial szosty ,Wyréwnania” to tymczasowy mechanizm finansowy majacy zagwa-

rantowac, ze Chorwacja, ktéra przystapita do UE w lipcu 2013 r., nie bedzie wnosié

wigkszego wktadu do budzetu UE niz wynosi suma jej korzysci w pierwszym roku
po przystapieniu’.

Wydatki w ramach WRF powinny koncentrowac si¢ na dziataniach, ktére stwo-
rza jak najwigkszg europejska warto$¢ dodang (EWD). Dzialania te powinny zatem
spelnia¢ nastepujace kryteria®:

o efektywnosci — dzialanie na poziomie UE jest jedynym sposobem osiggniecia
zakladanych rezultatow, utworzenia brakujacego ogniwa, unikniecia fragmen-
tacji i wykorzystania potencjalu UE bez granic;

« wydajnosci - podjecie dzialan na poziomie UE gwarantuje lepszy efekt; zasoby
i wiedza nie moga by¢ lepiej wykorzystane i skoordynowane;

« synergii — dzialania na poziomie UE sg konieczne, aby uzupetni¢, stymulowac
i wzmocni¢ efekt oraz zmniejszy¢ zréznicowanie, podnies¢ standardy i wykre-
owac synergie.

58 M. Skulimowska, op.cit., s. 12-13.
59 E. Maluszynska, M. Sapala, op.cit., s. 121.
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Dlatego w nowych WRF postawiono na jakos¢ wydatkowania srodkéw finanso-
wych przez nastepujace dziatania®:

« wyrazne ukierunkowanie na wyniki w réznych obszarach polityki bedzie miato
zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celow strategii na rzecz wzrostu ,,Europa 20207

o uproszczenie kazdej polityki i programéw sprawi, Ze stang si¢ one bardziej przy-
jazne dla uzytkownika i mniej narazone na bledy;

« wdalszym ciggu obowigzywac bedzie $cista kontrola finansowania prowadzona
przez UE i panstwa czlonkowskie, a ochrona intereséw finansowych UE bedzie
dalej wzmacniana, w tym przez Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz przyszia Prokurature Europejska;

o wydajno$¢ polityki spdjnosci, rozwoju obszaréw wiejskich i rybotéwstwa zosta-
nie powigzana z zarzadzaniem gospodarczym, co ma zacheci¢ panstwa czlon-
kowskie do stosowania si¢ do zalecenn UE sformulowanych w ramach europej-
skiego semestru;

« nowe instrumenty finansowe powinny zwiekszy¢ oddzialywanie funduszy UE
przez przyciagnigcie prywatnego kapitatu i efekt dzwigni;

« nowa rezerwa wykonania bedzie stanowita zachete do osiggania wyjatkowych
wynikow, poniewaz bedzie promowala projekty w ramach polityki spdjnosci,
rozwoju obszaréw wiejskich oraz rybotowstwa.

Nowe wieloletnie ramy finansowe umozliwig wigksza niz do konca 2013r. ela-
stycznos¢ dziatania w nieoczekiwanych sytuacjach przez utworzenie nowych instru-
mentéw specjalnych, do ktorych naleza®":

o ,Elastyczno$¢ w przypadku platnosci’,

o ,Elastyczno$¢ zobowigzania w dziedzinie wzrostu i zatrudnienia’,

» ,Specjalna elastycznos¢ w dziedzinie zatrudnienia mtodziezy i badan naukowych”,

o ,Elastycznos¢ pomocy dla 0séb najbardziej potrzebujacych’,

o ,Margines na nieprzewidziane wydatki”

W ramach instrumentu ,,Elastyczno$¢ w przypadku platnosci” niewykorzystane
$rodki na platnosci i marginesy moga zosta¢ przeniesione z jednego roku budze-
towego na nastepny. Takie korekty musza zosta¢ wyréwnane przez odpowiednie
zmniejszenie pulapu platnosci na rok n - 1.

Dzigki instrumentowi ,,Elastyczno$¢ na zobowigzania w dziedzinie wzrostu
i zatrudnienia” niewykorzystane srodki na zobowigzania w latach 2014-2017 beda
stanowi¢ rezerwe na dodatkowe wydatki w latach 2016-2020 w dziedzinie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia (w szczegélnosci w zakresie zatrudnienia mlodziezy).

60 M. Skulimowska, op.cit., s. 14.
61 Tbidem, s. 14-16.
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Z kolei ,,Specjalna elastyczno$¢ w dziedzinie zatrudnienia mlodziezy i badan
naukowych” zostala utworzona w celu maksymalnego skoncentrowania $rod-
kéw finansowych tam, gdzie sa one najbardziej potrzebne, oraz wydatkowania ich
tak wczesnie, jak to jest mozliwe. Kwota do 2,1 mld euro moze zosta¢ przesunigta
na lata 2014-2015 na inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, a kwota do
400 mln euro na badania naukowe, program Erasmus i dla MSP.

Dzigki instrumentowi ,,Elastyczno$¢ pomocy dla 0séb najbardziej potrzebuja-
cych” panstwa czlonkowskie UE na zasadzie dobrowolno$ci moga zwigkszy¢ przy-
znang kwote pomocy dla oséb najbardziej potrzebujacych o 1 mld euro.

Zkolei ,Margines na nieprzewidziane wydatki” to instrument reagowania na nie-
przewidziane sytuacje wykorzystywany w ostatniej kolejnosci, ktérego przydziat
finansowy wynosi 0,03% dochodu narodowego brutto UE. Podobnie jak w prze-
szto$ci margines miedzy zapisanymi w budzecie UE $rodkami na ptatnosci a rocz-
nym pulapem platnosci oraz margines miedzy zapisanymi w budzecie srodkami
na zobowigzania a pulapem wydatkéw dla poszczegdlnych dzialéw zapewniaja pole
manewru w zwigzku z nieprzewidzianymi potrzebami oraz sytuacjami nadzwyczaj-
nymi w ramach odpowiednich putapéw WRE

W WREF UE na lata 2014-2020 zaszly réwniez zmiany w kwestii przygotowywa-
nia dokumentéw programowych i ich wdrazania oraz wspétfinansowania z budzetu
UE najwazniejszych polityk, w tym wspoélnej polityki rolnej, wspdlnej polityki rybo-
téwstwa i polityki spdjnosci. Gtéwne kierunki tych zmian, jak juz wczesniej pod-
kreslatam, to®*:

o urzeczywistnianie celéw wynikajacych ze strategii ,,Europa 20207,

« koncentracja tematyczna i koncentracja wsparcia,

 osiaganie konkretnych rezultatéw mierzonych konkretnymi wskaznikami,
« wsparcie terytorialne.

Na poziomie wdrazania zasadnicza zmiang w stosunku do zesztego okresu pro-
gramowania jest wprowadzenie Wspolnych Ram Strategicznych dla funduszy UE.
Zalozono réwniez wspolne: planowanie, programowanie, monitorowanie, ewaluacje
oraz urzeczywistnianie celéw tematycznych ukierunkowanych na rezultaty.

Podczas programowania obowigzujg zatem zasady powodujace wigkszg harmo-
nizacje polityki UE. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzono: tzw. warunkowo$¢ ex ante
(czyli konieczno$¢ spelnienia warunkéw wstepnych UE zanim zostanie rozpoczete
wdrazanie funduszy), makrowarunkows¢ (zaostrzenie przepiséw zwigzanych z zarza-
dzaniem finansowym) oraz rezerw¢ wykonania (warunkowos¢ ex post). Rezerwa

62 Nowa perspektywa programowo-finansowa UE - najwazniejsze zmiany, Centrum Doradztwa Rolni-
czego w Brwinowie Odzial w Krakowie, Krakow 2013, s. 2.
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na wykonanie rozdzielona zostanie w 2019 . na podstawie postepu w osiaganiu celow
programu. Priorytety, ktére nie osiagna celu, nie bedg kwalifikowac¢ si¢ do uzyskania
dodatkowych $rodkéw finansowych w ramach rezerwy®.

W latach 2014-2020 duza wage przywigzywac sie bedzie do rozwoju terytorial-
nego. Dotyczy to gtéwne lepszego wykorzystania ukrytych zasobéw (w tym takze
zasobow ludzkich). Zalozono wielopoziomowe zarzadzanie, wspolprace partnerdw,
ich sieciowanie. Wprowadzono takze tzw. Umowe Partnerstwa (negocjowana mie-
dzy rzadem panstwa cztonkowskiego a KE) oraz Kontrakt Terytorialny zawierany
miedzy rzadem i samorzadem. Kolejnym nowym elementem jest mozliwos¢ taczenia
kilku celéw tematycznych i funduszy na poziomie osi priorytetowych do wysokosci
20% wkladu UE do programu (tzw. wielofunduszowos¢). Nowym rozwigzaniem jest
réwniez wprowadzenie wymogu przeznaczania okreslonych srodkéw finansowych
na poszczegdlne obszary tematyczne, tzw. ring fencing, ktory jest powiazany z pod-
stawowymi wskaznikami strategii ,,Europa 2020”

Na poziomie Unii Europejskiej podstawg przygotowania nowych planéw finan-
sowych, jak juz wielokrotnie podkreslatam, byla strategia ,,Europa 2020”. Za$ podsta-
wowymi instrumentami realizacji tej strategii sg przygotowane przez KE inicjatywy
przewodnie (ang. flagship initiatives) oraz opracowane przez panstwa czlonkowskie
UE krajowe programy reform uwzgledniajgce zalecenia Rady UE (ang. country-spe-
cific recommendations).

Ponadto Rada UE wydala dla panstw cztonkowskich indywidualne zalecenia
oraz okreslita wskazniki do osiggnigcia (finansowe odnoszace si¢ do przydzielonych
wydatkow, wskazniki produktu odnoszace si¢ do wspieranych operacji, wskazniki
rezultatu odnoszace si¢ do priorytetu), ktore zostaty uwzglednione w Umowie Part-
nerstwa i przygotowanych programach operacyjnych. W przypadku braku realiza-
cji zalecen i wskaznikéw KE moze Zada¢ od panstwa cztonkowskiego UE zmiany
Umowy Partnerstwa lub programéw operacyjnych pod grozbg zawieszenia platno-
$ci i zobowigzan (warunkowo$¢ makroekonomiczna).

3. Polska a WRF UE na lata 2014-2020

W ramach zalecen wydanych przez Rade UE w celu realizacji WRF Polska zobo-
wigzala si¢ do zwigkszenia nakladéw na badania naukowe i rozwdj z 0,74%PKB
(2010r.) do 1,7% w 2020r., zmniejszenia udziatu sektora publicznego w wydatkach

63 Ibidem, s. 3-4.
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na B+R z60,4% (2010r.) do 53% w 2020 1. W zakresie wspierania przejscia na gospo-
darke niskoemisyjng we wszystkich sektorach — do zwiekszenia udziatu energii ze
zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto z 9,5% (2010r.) do 15%
w 20201, zwigkszenia wskaznika zatrudnienia 0séb z 64,6% do 71%, zmniejszenia
wskaznika zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym z 27,8% do 23%,
zmniejszenia wskaznika mlodziezy niekontynuujacej nauki z 5,4% do 4,5%, pod-
niesienia wskaznika 0s6b z wyzszym wyksztalceniem z 35,3% do 45%. Wszystkie
zmiany powinny nastapi¢ do 2020 r. w poréwnaniu z 2010r. Jednocze$nie zobowig-
zala sie do zmniejszenia energochlonnosci gospodarki i emisji gazéw cieplarnianych
w nadchodzgacych latach. Tak wiec w nowych ramach finansowych $rodki finansowe
z UE powinny by¢ przeznaczone na zadania zwigzane z rozwojem panstwa, ktére
wpisuja sie w cele strategii ,,Europa 2020” oraz zagwarantuja osiggniecie okreslo-
nych dla Polski wskaznikow®*.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej Polska realizuje Krajowy Program
Reform (KPR) na rzecz strategii ,,Europa 2020, ktdry jest swoistym tacznikiem
miedzy priorytetami, celami oraz zaleceniami UE a wyzwaniami krajowymi, ktére
wynikajg z polskich dokumentéw strategicznych. KPR zawiera konkretne zadania,
ktdre sg realizowane w ramach poszczegdlnych priorytetow. Jest on systematycznie
(corocznie) aktualizowany i ma zasadniczo dwa priorytety: powigzanie celéw UE
z krajowymi oraz budowe podstaw do trwatego wzrostu gospodarczego w Polsce.

Podstawowym dokumentem programowym na lata 2014-2020 w Polsce jest
»Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020” przyjeta przez Rade Ministrow
25 wrzesnia 2012r., w ktdrej jako gtéwne cele rozwojowe Polski urzeczywistniane
przy wsparciu UE w latach 2014-2020 wskazano: zwigkszenie konkurencyjnos$ci
gospodarki, poprawe spdjnosci spotecznej i gospodarczej oraz podnoszenie spraw-
nosci i efektywnosci panstwa. Poza tg strategia system dokumentdw strategicznych
dla przysztego okresu WRF w naszym panstwie obejmuje 9 zintegrowanych strate-
gii, do ktorych nalezg®:

« ,Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki’,

« ,Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego”,

« ,Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa’,
» ,Strategia rozwoju transportu’,

« ,Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko’,

o ,Sprawne panstwo’,

« ,Strategia rozwoju kapitatu spolecznego’,

64 Tbidem, s. 9.
65 Ibidem, s. 14-15.
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o ,Krajowa strategia rozwoju regionalnego - regiony — miasta — obszary wiejskie”,
o ,Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP”.

Zkolei gléwnymi dokumentami przygotowywanymi w Polsce na potrzeby nowych

ram finansowych 2014-2020 s3%:

» Umowa Partnerstwa,

o programy operacyjne (krajowe i regionalne),

« Kontrakt Terytorialny (instrument polityk europejskich i krajowych).

Umowa Partnerstwa jest dokumentem powigzanym z Krajowym Programem
Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”. Jest ona gtéwnym dokumentem
na poziomie krajowym, ktéry odnosi si¢ do takich kwestii, jak:

o zakres wsparcia srodkami finansowymi z UE wybranych obszaréw tematycznych,

 liczba i zakres programéw operacyjnych,

« sposob podziatu $rodkéw finansowych miedzy programy krajowe i regionalne,

 zarys systemu wdrazania,

o sposob uzupelniania si¢ wsparcia finansowego z polityki spdjnosci, wspdlnej
polityki rolnej oraz wspdlnej polityki ryboléwstwa.

W Umowie Partnerstwa zapisane s3 zatem zadania przyczyniajace si¢ do osia-
gania celéw rozwojowych prezentowanych w polskich dokumentach strategicznych,
ktore mieszczg si¢ w ramach 11 celéw tematycznych UE oraz okreslono w niej zakres
i sposdb wsparcia finansowego z UE dla Polski na lata 2014-2020.

Natomiast instrumentami realizacji Umowy Partnerstwa sa krajowe programy
operacyjne i regionalne programy operacyjne. W latach 2014-2020 w Polsce na pozio-
mie krajowym realizowanych bedzie 8 programéw operacyjnych finansowanych
z funduszy WRS: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS), Pro-
gram Operacyjny Inteligentny Rozwdj (PO IR), Program Operacyjny Polska Cyfrowa
(PO PC), Program Operacyjny Polska Wschodnia (PO PW), Program Operacyjny
Wiedza Edukacja i Rozwoj (PO WER), Program Operacyjny Pomoc Techniczna
(PO PT), Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Program Operacyjny RYBY 2014-
-2020 oraz programy EWT (Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej). Na poziomie
regionalnym za$ podobnie jak w latach 2007-2013 realizowanych bedzie 16 regio-
nalnych programéw operacyjnych dla poszczegdlnych wojewodztw.

Dokumentem bedacym wynikiem dwustronnych negocjacji miedzy rzagdem
a samorzadem terytorialnym na poziomie wojewddztwa jest Kontrakt Terytorialny.
Umowy s3 zawierane z samorzadem kazdego wojewodztwa w Polsce w celu m.in.
uzgodnienia zakresu wsparcia z UE, indywidualizacji podejscia w zaleznosci od cech

6 Materiat informacyjny..., op.cit., s. 6.
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konkretnego regionu, zaproponowania konkretnych przedsiewzie¢ priorytetowych
realizowanych na okreslonych geograficznie i tematycznie obszarach.

Rada Ministréw przyjeta projekt Umowy Partnerstwa 8 stycznia 2014 r. Podczas
tego posiedzenia rzad zatwierdzil réwniez projekty krajowych programéw opera-
cyjnych. Decyzje te umozliwity rozpoczecie formalnych negocjacji dokumentow
z Komisjg Europejska, a tym samym zakonczenie procesu programowania 21 maja
2014 r.” Komisja Europejska zatwierdzita Umowe Partnerstwa z Polskg 23 maja 2014r.

Umowa Partnerstwa, programy operacyjne i Kontrakt Terytorialny tworza spdjny
system dokumentdw strategicznych i programowych na lata 2014-2020. Wpisuja
sie one réwniez w polskie dokumenty strategiczne (w szczeg6lnosci ,,Sredniookre-
sowg Strategie Rozwoju Kraju 2020” oraz 9 zintegrowanych strategii rozwoju). Cele
i priorytety okre§lone w krajowych dokumentach strategicznych sg zatem zgodne
z celami i priorytetami strategii ,,Europa 2020” oraz inicjatywami przewodnimi UE.

Polsce zostang przyznane srodki finansowe z pigciu funduszy UE, tzn.: Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Fun-
dusz Spofecznego, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego i mimo Ze na lata
2014-2020 zarezerwowano mniej $rodkéw finansowych w poréwnaniu z okresem
2007-2013, to jednak Polska otrzyma ich wiecej. W nowych WRF zagwarantowano
dla Polski prawie 106 mld euro, co daje sume wigksza o 4 mld euro oraz pozycje naj-
wigkszego beneficjenta funduszy UE w latach 2014-2020. Z kwoty 105,8 mld euro
na polityke spdjnosci przeznaczono 72,9 mld euro, a na polityke rolng 28,5 mld euro.
W poréwnaniu z WRF 2007-2013 na polityke spojnosci Polska otrzyma prawie
4mld euro wiecej, czyli 22,5% wszystkich $rodkéw finansowych (w poprzednich
WRF 19,5%), a na wspdlna polityke rolng okolo 1,5mld wiecej. Wiecej srodkow
finansowych przyznano Polsce w ramach I filaru, z ktérego finansowany jest m.in.
system doptat do gruntéw rolnych. Nastgpito jednak zmniejszenie $rodkéw o bli-
sko 3mld euro w II filarze na polityke rozwoju obszaréw wiejskich (9,5 mld euro),
co bylo zwigzane ze zmiang podziatu $rodkéw finansowych miedzy te dwa filary®.

Dodatkowo Polska wynegocjowala, ze VAT ptacony przez m.in. samorzady tery-
torialne przy okazji inwestycji finansowanych przez UE bedzie mégt by¢ pokrywany
ze Srodkéw WRE (tzw. kwalifikowalno$¢ VAT). Wyliczono, ze da to korzys¢ w wyso-
kosci prawie 7 mld euro w ciggu siedmiu lat. Oprécz kwot przyznanych w ramach

67 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa 2014.

% W poprzednich WREF $rodki finansowe byly dzielone po réwno migedzy I i II filar wspdlnej polityki
rolne;.



138 Magdalena Proczek

WREF wazne bylto réwniez przyjecie regulacji prawnych okreslajacych zasady i warunki
wydatkowania zagwarantowanych srodkéw finansowych.

Whnioski

Prace nad WRF UE na lata 2014-2020 byly utrudnione i nietypowe. Jak zwy-
kle istnialy podzialy miedzy panstwami platnikami i beneficjentami do budzetu
UE. Dodatkowo Traktat lizbonski wprowadzit zmiany do zadan UE, co ma liczne
konsekwencje finansowe i wigze si¢ m.in. z koniecznoscig zwiekszenia wydatkow
(np. powolanie Europejskiej Stuzby Dzialann Zewnetrznych), a takze legislacyjne,
poniewaz wieloletnie ramy finansowe majg po raz pierwszy forme aktu prawnego.
Na mocy postanowien tego traktatu wzmocniono rol¢ Parlamentu Europejskiego
w procedurze uchwalania zaréwno wieloletnich ram finansowych, jak i budzetéw
rocznych, co bylo problemem nie tylko ze wzgledu na to, Ze wystapilo to pierwszy
raz, ale réwniez ze wymagalo zmiany podejscia negocjatoréw do roli i kompetencji
Parlamentu Europejskiego, jako instytucji biorgcej udziat w procedurze tworzenia
budzetu oraz wieloletnich ram finansowych UE. Jednocze$nie wyjgtkowo trudna
sytuacja gospodarcza® wymusita ograniczenia w budzetach i wydatkach publicznych
w panstwach cztonkowskich UE. Oszczednosci i ciecia byly zatem waznym argu-
mentem w negocjacjach nad nowymi WRF”. Dlatego réwniez zaplanowane $rodki
finansowe w ramach WRF na lata 2014-2020 sg nizsze niz w poprzednich ramach
finansowych UE, co jest takze precedensem.

W nowych WRF wprowadzono istotne zmiany w poréwnaniu z ramami finan-
sowymi z lat 2007-2013 w postaci wiekszej elastycznosci wydatkéw, mozliwosci
przystosowania do biezgcych potrzeb UE oraz wigkszej przejrzystosci. Dzieki wigk-
szej elastycznos$ci przenoszenia zobowigzan i platno$ci miedzy dzialami oraz okre-
sami bedzie mozliwe wykorzystanie calosci kwot przewidzianych na lata 2014-2020.
Z kolei przez wprowadzenie nowych instrumentéw na rzecz walki z bezrobociem
wsrod oséb mlodych, pomocy w przypadku powaznych katastrof oraz wzmocnienia
sektora badan naukowych zwigkszono elastycznos¢ dziatan. Natomiast obowigzkowa
klauzula przegladowa umozliwi dokonanie ponownej oceny potrzeb budzetowych
w okresie obowigzywania WRF oraz — w razie koniecznosci - ich dostosowanie,

% Budzet UE w dobie kryzysu, http://ec.europa.eu/polska/news/110124_debata_budzetowa_pl.htm,
dostep 5.07.2014.
70 E. Matuszynska, M. Sapata, op.cit., s. 110.
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w ktdrych to dzialaniach uczestniczy¢ bedzie nowo wybrany Parlament Europejski.
Zobowiazanie do przegladu czasu trwania przysztych wieloletnich ram finansowych
powinno zapewni¢ nalezyta réwnowage miedzy dtugoscia cykli politycznych insty-
tucji a stabilnoscig cykli programowania i przewidywalnoscig inwestycyjna. Jedno-
lito$¢ i przejrzystos¢ nowych WRF ma gwarantowac, ze obywatele otrzymaja pelne
informacje na temat wszelkich wydatkéw i dochodéw UE, a takze odpowiednig kon-
trole, zarzadzanie finansowe, ocen¢ wydatkow UE ze strony instytucji UE oraz lep-
sz3 wspolprace miedzyinstytucjonalng w kwestiach budzetowych i w ramach pro-
cedury budzetowe;j.

W ramach negocjacji nad nowymi WRF zawarto takze porozumienie dotyczace
systemu $rodkow wlasnych dla Unii Europejskiej, ktore wejdzie w zycie po ratyfika-
cji przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

WREF na lata 2014-2020 zostaly dostosowane do wspoiczesnych celéw i wyzwan
UE, co jest widoczne juz w samych dziatach wydatkéw, ktére odnosza sie bezposred-
nio do trzech podstawowych priorytetéw strategii ,,Europa 2020, czyli do rozwoju
inteligentnego, a wiec gospodarki opartej na wiedzy i informacji, rozwoju zréwno-
wazonego — wspierania gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow i przyjaznej
srodowisku, a takze rozwoju sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu, czyli zwigksza-
nia zatrudnienia i zapewnienia sp6jnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.
Cele strategii sg istotne dla wszystkich panstw czlonkowskich, ale ich zréznicowa-
nie ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego powoduje, ze stopien
ich osiggania nie bedzie jednakowy. Dlatego tez poza inicjatywami wlaczonymi do
finansowania z UE nalezalo podja¢ dziatania konieczne do podjecia na poziomie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w tym w Polsce, co wymusilo wiaczenie
zalozen strategii do programéw krajowych.

Polska nalezy do nielicznych panstw UE, ktére odniosly duzy sukces, jezeli cho-
dzi o wyniki negocjacji dotyczace WRE. W nowym okresie programowania Polska
otrzyma wigcej srodkéw finansowych z Unii Europejskiej niz w latach 2007-2013.
Z kolei polskie wptaty do budzetu UE w latach 2014-2020 wyniosa 3,7-3,8 mld euro
rocznie.

Jednakze na wyniki nie nalezy patrzec jedynie przez pryzmat wysoko$ci wyne-
gocjowanych srodkéw finansowych w ramach WRE Aby skutecznie je wykorzysta¢,
niezbedna jest doskonala znajomos¢ regulacji dotyczacych zasad ubiegania si¢ o dofi-
nansowanie w ramach poszczegdlnych priorytetéw, bowiem od efektywnej absorp-
cji zaleze¢ bedzie w duzej mierze dalszy rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny Polski.
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The importance of EU's 2014-2020 Multiannual Financial Framework
for Poland

The objectives of the text are (1) analysis of evolution of negotiations on the
EU's 2014-2020 Multiannual Financial Framework and the role of Poland in its
creation, and (2) analysis of the structure of expenses and foundations of the EU’s
financial system in the new MFF. Additionally, the Polish preparations for the use
of the financial resources after 2014 are described, together with the amount of
money provided to Poland by the EU and the purposes they are earmarked for.
The study presents the state of affairs at the end of August 2014.

Keywords: Multiannual Financial Framework, EU-budget, the European Union,
Poland, years 2014-2020

Limportance du cadre financier pluriannuel 2014-2020 de I'UE pour
la Pologne

Les objectifs du texte sont: (1) I'analyse de 1'évolution des négociations sur
le cadre financier pluriannuel 2014-2020 de 1'UE et le role de la Pologne dans
sa création, ainsi que (2) I'analyse de la structure des dépenses et des fondations
du systeme financier de I'UE dans le nouveau cadre financier pluriannuel. En
outre, la préparation de la Pologne a I'utilisation des ressources financiéres apres
2014 est décrite, ainsi que le montant des fonds fourni par I'UE afin d'atteindre
des objectifs spécifiques. L'étude présente la situation a la fin d’aotit 2014.

Mots-clés: le cadre financier pluriannuel, le budget de 'UE, 'Union européenne,
la Pologne, les années 2014-2020

MHoronetHue ¢punancosble pamkn EC Ha 2014-2020 rr. — 3HaueHue
ansa Monbun

Lenpio mccnenoBanmus ABIAETCA aHAIN3 SBOMTOLUN IEPETOBOPOB II0 MHOTO-
nerHemy 61omxety EC Ha 2014-2020 rr., ponu ITonpim B ero co3gaHmuy, a Takxe
CTPYKTYPBI pacxXofioB u 1esneit ¢punHancoBoit cucremsl EC, copepxammmxcs
B HoBoM MFF. Yka3aH npoljecc oAroToBKy K MCIONTb30BAHUIO (PMHAHCOBBIX
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pecypcos nocie 2014 roga B [Tonbiue, 06beM CpefcTB, IpefoCTaBIeHHbIX Halllel
crpate B EC, n ux npegHasHadyeHue. CTaTbsl COCTOUT U3 BBEJEHM I, TPeX dacTell
U 3aK/modeHns. BHuManme 6b110 cocpeforodeHo Ha popmuposannun MFF, ero
pe3ynbrarax u 3HadeHuo And [lonpmm. B nccnegoBaHny nokasaHa CUTyalys
IO COCTOSHMIO Ha KoHel aBrycra 2014 ropa.

KiroueBbie cnoBa: mHoronetHre ¢puuancosbie pamku (MFF), 6romxker EC,
EBpomnerickuii coos, I[lonpa, 2014-2020 rT.






