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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE W STOSUNKACH
ROSJA - UNIA EUROPEJSKA W KONTEKSCIE
WSPOLZALEZNOSCI EKSPORTOWO-IMPORTOWYCH

Opracowanie ma na celu przedstawienie problematyki bezpieczenstwa ener-
getycznego i procesu ksztaltowania sie relacji Unia Europejska — Rosja w zakresie
polityki energetycznej w kontekscie ich wzajemnych wspolzaleznosci importowo-
-eksportowych, ze szczegdlnym skierowaniem uwagi na kwestie zwigzane z sektorami
naftowym i gazowym jako najistotniejszych elementach tych stosunkoéw.

Autorka podjeta prébe analizy relacji miedzy rosyjskim sektorem paliwowo-
-energetycznym a bezpieczenstwem ekonomicznym Rosji, m.in. opisujac gléwne
problemy tych sektordw, ktore stanowia jednoczesnie powazne wyzwanie dla bezpie-
czenstwa energetycznego Rosji, a posrednio Unii Europejskiej, przez co majg bezpo-
$redni wplyw na ksztaltowanie sie relacji energetycznych Rosja — Unia Europejska.

1. Cele i zatozenia strategiczne rosyjskiej polityki
energetycznej

Podstawowe cele i zalozenia rosyjskiej polityki energetycznej zostaty okreslone
w dokumencie ,,Strategia energetyczna Rosji do 2030 r” opublikowanym pod koniec
2009 r.

Podkres$lono w nim m.in. priorytetowe znaczenie Baltyckiego Systemu Ruro-
ciaggowego (BTS 2) i ropociagu Syberia Wschodnia-Ocean Spokojny (WSTO) dla
przesylu ropy naftowej oraz gazociaggdéw Nord Stream (nitka pdéinocna) oraz South
Stream (nitka potudniowa) dla przesylu gazu. Plany dotyczace rozbudowy sieci trans-
portowej maja na celu uzyskanie przez Rosj¢ znacznej nadwyzki mocy przesylowych
oraz bezposredniego dostepu do rynkéw zbytu, bez koniecznosci korzystania z ustug
tranzytowych sgsiednich panstw.



154 Olga Zakrzewska

Innym celem strategicznym wymienionym w przedmiotowym dokumencie jest
zwigkszenie rosyjskich inwestycji na $wiecie, w tym zakup udziatéw w zagranicz-
nych koncernach energetycznych. Niemniej najwazniejszym warunkiem zachowa-
nia przez Rosje wplywu na miedzynarodowe rynki surowcowe jest wysoki poziom
rodzimej produkcji oraz utrzymanie w wiekszo$ci w rekach panstwa surowcow
naturalnych, ktérymi dysponuje Rosja. Zgodnie z zalozeniami rzadowymi wydoby-
cie ropy do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 2008 r. powinno wzrosna¢ o 7-8%
(do 530-535 mln t), gazu o 34-42% (do 880-940 mld m?). Warto jednak zazna-
czy¢, ze Miedzynarodowa Agencja Energetyczna w ,World Energy Outlook 2012”
odnosi si¢ sceptycznie co do mozliwosci osiagnigcia przez rosyjski sektor paliwowo-
-energetyczny ww. wskaznikow przede wszystkim z powodu niewystarczajacych
inwestycji w infrastrukture przesylowa oraz niedostatecznych naktadéw na eksploata-
cje nowych z16z. Z kolei nieosiagniecie zakltadanego wzrostu moze prowadzi¢ w Rosji
do destabilizacji gospodarczej, a nastepnie polityczno-spotecznej. Podkreslono przy
tym wage zagospodarowywania nowych zt6z weglowodorowych umiejscowionych
w regionie wschodniosyberyjskim, dalekowschodnim i péinocnym’.

Kolejnym celem strategicznym rosyjskiej polityki energetycznej jest obnize-
nie energochlonnosci rosyjskiej gospodarki i optymalizacja bilansu pierwotnych
no$nikéw energii (obecnie zdominowanego przez gaz). Wedlug szacunkow zapre-
zentowanych w ,,Strategii..” Rosja bylaby w stanie zaoszczedzi¢ w 2030 r. nawet
240 mld m’ gazu, 90 mln t wegla i 45 mln t ropy, jesli zastosuje energooszczedne
i racjonalne rozwigzania w gospodarce krajowej. W obecnej strategii rzagdowej ich
taczny koszt oszacowano na 547-588 mld dol., przy czym, co wcze$niej wyliczono
w raporcie Banku Swiatowego, gospodarka rosyjska moglaby wtedy zaoszczedzi¢
120-150 mld dol. rocznie, nie liczac dodatkowych wplywéw z eksportu. Wprowa-
dzone zmiany zmniejsza réwniez wrazliwo$¢ gospodarki na wyniki ekonomiczne
sektora paliwowo-energetycznego®

Warto zauwazy¢, ze w obowigzujacej strategii energetycznej Rosji zrezygnowano
z fragmentow istniejacych w poprzednim dokumencie rzadowym, méwigcych o tym,
ze ,,zasoby surowcowe i kompleks paliwowo-energetyczny, bedace fundamentem roz-
woju gospodarki, stanowia wazny instrument polityki wewnetrznej i zagranicznej”
oraz ze ,pozycja panstwa na §wiatowych rynkach energii w duzym stopniu deter-
minuje geopolityczne oddzialywanie Federacji Rosyjskiej”. Niemniej ich brak wcale
nie oznacza rezygnacji rzadu z checi postugiwania si¢ dostawami energii w celach
geopolitycznych. Przeciwnie, piszac o polityce energetycznej Rosji, nalezy podkresli¢

1]. Cwiek-Karpowicz, Polityka energetyczna Rosji - szanse wyzwania, Polski Instytut Spraw Miedzyna-
rodowych, Warszawa 2011, s. 10.
2 Ibidem, s. 13.
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znaczenie jej zewnetrznego wymiaru dla urzeczywistniania najwazniejszych strate-
gicznych celéw wspolczesnej Rosji na arenie migdzynarodowej — stworzenia i ugrun-
towania jej potegi ekonomicznej i mocarstwowej pozycji w stosunkach miedzynaro-
dowych. Jednoczesnie odgrywa ona zasadniczg role w umacnianiu ekonomicznego
bezpieczenstwa kraju. Silniejsza integracja Rosji ze $wiatowym rynkiem surowcéw,
zdobywanie nowych rynkéw zbytu i umacnianie pozycji na dotychczasowych ryn-
kach eksportowych, a takze miedzynarodowa wspolpraca w sferze poszukiwania

i produkgji oraz efektywniejsze wykorzystanie surowcow energetycznych sa najwaz-

niejszymi kierunkami zagranicznej polityki energetycznej Rosji. Zgodnie z dokumen-

tami priorytetowym celem rosyjskiej polityki energetycznej jest wzmocnienie pozycji

Rosji na $wiatowych rynkach energetycznych i maksymalnie efektywne wykorzysta-

nie mozliwosci eksportowych Rosji. W tym celu rozwijana jest dyplomacja energe-

tyczna Rosji, ktora koncentruje si¢ na pigciu podstawowych obszarach:

1) eksporcie i tranzycie surowcow,

2) zwigkszeniu obecnosci rosyjskich koncernéw naftowych i gazowych na rynkach
energetycznych innych panstw,

3) zdobywaniu licencji i zagospodarowaniu zasobéw surowcowych znajdujacych si¢
poza terytorium Rosji,

4) przyciagganiu zagranicznych inwestycji do rosyjskiego sektora i rozwijaniu wspot-
pracy naukowej, technologicznej i prawnej z zagranicznymi partnerami,

5) organizowaniu zinstytucjonalizowanej wspétpracy miedzynarodowej — z eks-
porterami, importerami, krajami tranzytowymi, stowarzyszeniami i koncernami
energetycznymi’.

Jednocze$nie podstawowym komponentem zewnetrznej polityki energetycz-
nej Rosji jest strategia eksportowa. Zaktada ona zwigkszenie ekspansji eksportowej
na rynki zagraniczne, dywersyfikacje szlakéw eksportowych w celu zmniejszenia
roli krajow tranzytowych i ogdlng dywersyfikacje struktury towarowej rosyjskiego
handlu.

3 K.M. Pronska, Bezpieczetistwo energetyczne w stosunkach UE - Rosja, Dom Wydawniczy Elipsa, War-
szawa 2012, s. 219.
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2. Uzaleznienie gospodarki rosyjskiej od eksportu surowcéw
energetycznych

Sektor energetyczny Rosji, a w szczegoélnosci jego dwa gléwne ogniwa, tj. prze-
myst naftowy i gazowy, stanowig podstawe funkcjonowania rosyjskiej gospodarki.
Zgodnie z danymi rzagdowymi wypracowuja one tgcznie ponad jedna czwarta PKB,
jedna trzecig produkcji przemystowej i dochodéw budzetu skonsolidowanego,
tj. federalnego i regionalnych, oraz mniej wigcej potowe dochodéw budzetu federal-
nego*. Powyzsze dane obrazujg uzaleznienie gospodarki rosyjskiej od obu ww. sek-
torow. Wplywy ze sprzedazy obu surowcéw stanowia okolo dwie trzecie warto$ci
calego rosyjskiego eksportu i wptywow dewizowych. Z tego na sam sektor ropy naf-
towej przypada 50% eksportu (udziat tego sektora w tworzeniu rosyjskiego PKB jest
najwiekszy)°.

~World Energy Outlook 2012” wskazuje, ze w ramach $wiatowego popytu na
energie widoczne jest wyrazne odejscie od ropy i wegla w kierunku gazu ziemnego
i odnawialnych Zrdédet energii, co bedzie musialo mie¢ wptyw na rosyjska polityke
energetyczng. Ponadto Miedzynarodowa Agencja Energetyczna w ,World Energy
Outlook 2012” przewiduje, ze dochody Rosji z tytulu eksportu surowcéw energe-
tycznych (gazu, ropy i wegla) wzrosna z 380 mld dol. rocznie do 410 mld dol. rocz-
nie w 2035 .6

Tak silne uzaleznienie rosyjskiej gospodarki od dochodéw z eksportu ropy i gazu
powoduje rownoczesnie jej silng zalezno$¢ od koniunktury na miedzynarodowych
rynkach surowcow, co jest niekorzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa ekono-
micznego tego kraju. Przede wszystkim czyni to rosyjska gospodarke bardzo wraz-
liwa na gwaltowne zmiany terms of trade, co w okreslonych okolicznosciach moze
prowadzi¢ do destabilizacji gospodarczej kraju (w 2009 r. w wyniku spadku cen
ropy naftowej na swiatowych rynkach Rosja doswiadczyla 8% spadku PKB). Nalezy
zaznaczy¢, ze do tej pory klasycznym instrumentem w polityce zagranicznej Rosji,
opartym na rozwigzaniach silowych, bylo ,,zakrecanie kurka” w warunkach duzego
udziatu danego zrédla w imporcie kraju, ktéry podlegal dyscyplinowaniu w celu
osiggniecia korzystnych dla Rosji terms of trade. Natomiast sytuacja polegajaca na
uzaleznieniu okreslonych rynkéw zbytu od rosyjskich surowcow energetycznych,
np. rynku unijnego, moze ulec zmianie i spowodowac odwrdcenie dotychczasowych

4 Strategia Energetyczna Rosji do 2020 r. rozporzadzenie rzadu z dnia 28 sierpnia 2003 r. nr 1234-p,
s. 7.

5 Ibidem, s. 175.

6 ,World Energy Outlook 2012, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, Paryz 2012.
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rél, chociazby w przypadku wprowadzenia jednej wspdlnej, europejskiej polityki
energetycznej. Podobnie moze wplynaé¢ spadek cen surowcoéw energetycznych na
stan gospodarki Rosji. Dotychczasowy wzrost i koniunktura oparta na wydobyciu
i sprzedazy surowcow moze okazac si¢ niestabilna i krotkotrwata. Szanse na to wydaja
sie spore chociazby w kontekscie oddalenia mozliwosci interwencji militarnej USA
w Syrii, co zmniejsza szanse na kolejny wzrost cen surowcéw energetycznych. Przy
tym nalezy pamieta¢, ze ceny poszczegdlnych surowcow sg ze sobg $cisle powigzane
i istnieje miedzy nimi $cista korelacja: jesli rosnie cena jednego z surowcow, to ma
to wplyw réwniez na ceng¢ drugiego, i odwrotnie.

Ponadto wysoki stopien uzaleznienia gospodarki od jednego sektora moze pro-
wadzi¢ do réznorodnych patologii systemu gospodarczego, jak chociazby wykorzy-
stywanie przez Rosje dochodéw z sektora paliwowo-energetycznego jako dorazne
remedium na problemy spoleczno-gospodarcze (réownowazenie budzetu, obstuga
zadluzenia zagranicznego, finansowanie wielu niedochodowych sektoréw, dziatan
militarnych) zamiast na dtugofalowe inwestycje. W konsekwencji bogactwo surow-
cowe i wysokie dochody z eksportu zaburzaja w pewnym sensie zdolno$¢ Rosji
do podejmowania racjonalnych i optymalnych decyzji w obszarze polityki gospo-
darczej, powodujac koncentrowanie si¢ na osiagnieciu tatwych korzysci z handlu
surowcami. Z kolei wykorzystywanie mozliwosci wysokiego opodatkowania sek-
tora naftowo-gazowego nie stwarza wlasciwych bodzcéw do modernizacji i rozwoju
gospodarki. Tego typu polityka prowadzi do podwdjnego uzaleznienia gospodarki
od sektora paliwowo-energetycznego, tj. z jednej strony uzaleznienia od dochodow
ze sprzedazy surowcow odbiorcom zewnetrznym, z drugiej zas uzaleznienia rynku
wewnetrznego od tanich surowcéw i energii (rosyjska gospodarka jest jedng z naj-
bardziej energochlonnych).

3. Charakterystyka rosyjskiego sektora energetycznego
- potrzeby inwestycyjne oraz kondycja infrastruktury
przesytowe;j

Pod wzgledem wielkosci udokumentowanych zléz gazu ziemnego i ropy nafto-
wej Rosja zajmuje odpowiednio pierwsze i siddme miejsce na $wiecie, kontrolujac
prawie jedna czwarta swiatowych zasobow gazu (44 bln m’; szacunki te nie uwzgled-
niajg gazu niekonwencjonalnego) i jedna osiemnastg zasobéw ropy (10 mld t)’.

7 J. Cwiek-Karpowicz, op.cit., s. 17.
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Utrzymywane w ostatnich latach wysokie tempo produkcji oraz relatywnie niski
poziom inwestycji kapitalowych w celu zagospodarowania nowych z16z sprawity,
ze obecnie eksploatowane rosyjskie zasoby ropy i gazu ulegaja stopniowemu wyczer-
paniu. Wyrazem tego jest fakt, Ze trzy najwieksze zloza zachodniosyberyjskie: Uren-
gojskie, Jamburskie i Miedwiezje, pokrywajace ponad trzy czwarte wydobycia naj-
wiekszego producenta gazu w Rosji - Gazpromu, sg wyczerpane odpowiednio
w 70%, 54% i 80%, a spadek ich wydobycia szacowany jest na 25-30 mld m® gazu
rocznie. Rosyjski sektor paliwowo-energetyczny potrzebuje znacznych nakltadéw na
utrzymanie obecnego poziomu produkcji, a tym bardziej na jej zwigkszenie. Zgod-
nie z szacunkami raportu ,World Energy Outlook 2010” Migdzynarodowej Agencji
Energetycznej oraz rzadowej ,,Strategii energetycznej Rosji do 2030 r” roczne inwe-
stycje w tym sektorze powinny siega¢ 52-58 mld dol. (26-30 mld dol. rocznie w sek-
torze gazowym i 26-28 mld dol. w sektorze naftowym)®.

Moéwigc o potrzebach inwestycyjnych rosyjskiego sektora energetycznego, nalezy
mie¢ przede wszystkim na wzgledzie specyfike i kondycje rosyjskiej infrastruktury
przesylowej. Rosyjska infrastruktura przesytowa istniejaca gtéwnie w europejskiej
czesci kraju zostala zbudowana w czasach radzieckich z mysla o zaopatrywaniu
w rope¢ naftowa oraz gaz ziemny najwazniejszych osrodkéw przemystowo-miejskich
w Zwigzku Radzieckim oraz w pozostalych panstwach socjalistycznych Europy
Wschodniej. Po rozpadzie ZSRR system rurociggowy znalazl si¢ pod kontrola nie
tylko Rosji, ale takze panstw poradzieckich. Sytuacja ta zmusita wladze rosyjskie
do porozumienia si¢ z nowymi krajami tranzytowymi, przede wszystkim z Ukra-
ing i Bialorusia.

Czeste konflikty z sgsiadami na tle dostaw i tranzytu rosyjskich surowcéw ener-
getycznych sktonily wladze Rosji do podjecia dziatan majacych na celu stworzenie
alternatywnych tras przesylowych, aby omina¢ wspomniane kraje i uzyskac bez-
posredni dostep do rynkéw zachodnioeuropejskich. Taka role maja odgrywac juz
wspomniane gazociagi Nord Stream i South Stream, jak réwniez ropociagi BTS 1
i BTS 2 stwarzajace mozliwo$¢ wykorzystania krajowych portéw naftowych w Pri-
morsku i Ust-Ludze.

Przesyl ropy i gazu nowymi trasami moze znacznie podwyzszy¢ cene surow-
cow. Jednakze z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego krajow Europy
Zachodniej budowa alternatywnych tras przesytowych zwieksza gwarancje dostaw
rosyjskich surowcéw energetycznych, za$ z punktu widzenia intereséw Rosji zabez-
piecza staly doptyw dochoddéw z eksportu oraz wzmacnia jej pozycj¢ w negocjacjach
z dotychczasowymi panstwami tranzytowymi. Po uruchomieniu gazociggu Nord

8 Ibidem.
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Stream i ropociagu BTS 2 pod koniec 2011 r. Rosja moze wywierac jeszcze wiekszy
nacisk na Bialorus, Ukraing, a takze na Polske w celu uzyskania lepszych warunkéow
tranzytu ropy i gazu oraz dost¢pu do rynku energetycznego tych panstw - jesli nie
zapewnig one sobie innych zrédet pozyskiwania surowcow energetycznych.

Jezeli chodzi o analiz¢ tempa rozwoju rosyjskiego sektora energetycznego,
to wydaje sig, ze jego najbardziej miarodajnymi miernikami sg wskazniki dotyczace
produkcji ropy/gazu oraz ich unijnego importu (patrz tablice 1 i 2).

4. Gtéwne wyzwania sektora naftowego Rosji
i ich charakterystyka

Sektor naftowy jest najwazniejsza galezig rosyjskiej gospodarki, dostarcza naj-
wiekszych wplywdéw do budzetu panstwa i jest jednym z gléwnych filaréw, na kté-
rych opiera si¢ migdzynarodowa pozycja Rosji. Dochody naftowe sa réwniez jednym
z najwazniejszych instrumentéw pozwalajacych elicie rzadzacej utrzymac stabilno$¢
polityczno-spoteczng kraju.

Sektor ten wyrdznia sposrdd innych rosyjskich sektoréw paliwowo-energetycz-
nych poddanie go prywatyzacji (prywatyzacja objela sektor produkeji, natomiast
pelna kontrole panstwo utrzymalo nad systemem przesylowym). Po dojsciu do wita-
dzy Wtadimir Putin uznal prywatyzacje sektora naftowego za btad i podjat dziatania
na rzecz zwiekszenia zaangazowania panstwa w sektor naftowy. Mimo tych dzialan
koncerny prywatne wciaz kontrolujg 60% rosyjskiej produkcji’.

W sektorze produkcyjnym dominujgca role odgrywa dziewiec¢ koncernéw: w tym
dwa, w ktdrych wigkszos¢ udzialéw posiada panstwo: Rosnief i Gazprom oraz siedem
prywatnych: Lukoil, TNK-BP, SurgutNiefteGaz, Tatneft, Basznieft, Russnieft oraz Sla-
vnieft. W latach 90. jednym z najwigkszych problemdw rosyjskiego sektora naftowego
byt gwattowny spadek produkeji, bedacy rezultatem glebokich zaniedban okresu
radzieckiego, dopiero w 1999 r. zaczeto odnotowywac wzrost produkeji. W tym kon-
tekscie jeszcze wigkszym sukcesem byl wzrost produkeji ropy o ponad 50% w ciagu
ostatnich dziesieciu lat. Bylo to mozliwe dzigki szybkiemu wzrostowi cen surowcow
i prowadzeniu ekstensywnego wydobycia z najtatwiej dostepnych z16z naftowych.
W rezultacie wiele z nich zostalo nadmiernie wyeksploatowanych. W potaczeniu
z brakiem wystarczajacych inwestycji w prace geologiczno-poszukiwawcze nowych

9 W. Kononczuk, Najlepszy sojusznik Rosji — kondycja i perspektywy rosyjskiego sektora naftowego, Osro-
dek Studiéow Wschodnich, Warszawa 2012, s. 5.
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2162 moze to wplywa¢ na spadek produkcji w kolejnych latach'®. Nastepnym waznym
problemem rosyjskiego sektora naftowego jest ograniczajacy jego rozwoj i majacy
potencjalnie grozne skutki dla jego przysztosci wysoki poziom jego opodatkowania
(najwazniejszym celem rosyjskiego systemu fiskalnego wobec tej galezi gospodarki
rosyjskiej jest zdobycie mozliwie najwyzszych dochodéw do budzetu, nie za$ sty-
mulacja jego rozwoju)'’.

W strategii energetycznej z 2009 r. Rosja zapowiada wprawdzie wzrost produk-
cji do 2030 r. do okoto 11 mln barylek dzienne, ale w kontekscie ww. problemdéw
hamujacych rozwdj rosyjskiego sektora naftowego nalezy raczej oczekiwa¢, ze spo-
rym wysitkiem dla kraju bedzie juz samo utrzymanie obecnego poziomu produkgji.
Tym bardziej ze wedlug prognoz do 2035 r. produkcja z obecnie eksploatowanych
zY6z spadnie do 70%. Zgodnie z przewidywaniami Miedzynarodowej Agencji Ener-
getyki (,, World Energy Outlook 2012”) wydobycie ropy w Rosji, ktére w 2011 . osia-
gneto poziom 10,6 mln barylek dziennie (jest to najwyzszy poziom od czasu upadku
ZSRR), ze wzgledu na niedostateczne inwestycje w zakresie infrastruktury (,, World
Energy Outlook 2010” szacuje, Ze w ostatnich latach inwestycje dominujacych na
rynku rosyjskim koncernéw energetycznych stanowily 50-70% potrzeb sygnali-
zowanych w ,,Strategii energetycznej Rosji do 2030 r” i raporcie Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej)'? oraz brak nakladéw na eksploatacje nowych ztéz spadnie
do 2035 r. do 9,2 mln barylek dziennie. Agencja przewiduje réwniez, ze po utracie
w 2010 r. przez Rosje pozycji najwigkszego wydobywcy ropy na rzecz Arabii Saudyj-
skiej w 2020 r. zostanie réwniez w tej dziedzinie przescignieta przez Stany Zjedno-
czone®. Jednoczesnie oczekuje sig, ze zapotrzebowanie na rope wzrosnie z 87,4 mln
barytek dziennie w 2011 r. do 99,7 mln barytek dziennie w 2035 r. Do zrekompenso-
wania spadajacej produkgji z istniejacych z16z i dodania nowych mocy produkcyj-
nych rosyjski sektor naftowy wymaga znaczacych inwestycji, ktére Migdzynarodowa
Agencja Energetyki szacuje na 740 mld dol. w latach 2011-2035 ($rednio 29 mld dol.
rocznie)'. Sprostanie tym potrzebom inwestycyjnym bedzie uzaleznione od cen ropy
na rynku $§wiatowym oraz rezimu fiskalnego panujacego w Rosji.

Obecnie Rosja eksportuje ponad 7 mln barylek dzienne. Miedzynarodowa
Agencja Energetyki prognozuje spadek eksportu do poziomu 6,4 mln barylek
dziennie w 2035 r. Problem stanowig jednak nie tylko zdolnosci produkcyjne,
ale rowniez wydolno$¢ systemu przesytowego. Zgodnie z oceng analitykéw poziom

10 Tbidem, s. 5.

11 Tbidem, s. 42.

12 J, Cwiek-Karpowicz, op.cit., s. 17.

13 World Energy Outlook 2012”, op.cit.
14 K.M. Pronska, op.cit., s. 185.
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wyeksploatowania rosyjskiego systemu ropociagdéw osiagnat 97%, a transportowane
jest nim 99% wydobycia. Ta w wiekszosci przestarzala i wyeksploatowana infrastruk-
tura wymaga modernizacji i rozbudowy, a co za tym idzie inwestycji zagranicznych®.
Przytoczone liczby obrazuja, jak wazne dla przyszlosci rosyjskiego sektora paliwowo-
-energetycznego jest przyciggniecie inwestycji zagranicznych.

Tablica 1. Import ropy z Rosji do UE/Produkcja ropy w Rosji (1995 r.=100)

1995 11996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Import ropy
2 Rosji do UE 100 | 100 | 100 | 100 | 130 | 150 | 170 | 180 | 190 | 200 | 200 | 200 | 200 | 180 | 170

Produkcja
ropy W Rosji 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 110 | 115 | 120 | 140 | 150 | 155 | 157 | 158 | 159 | 160

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych pochodzacych z Eurostatu (dane dotyczace importu ropy z Rosji
do UE) oraz z Russian Federal State Statistics Service (dane dotyczace produkcji ropy w Rosji). Wszystkie
ww. dane sg dostepne w EU-27 and Russia: basic statistical indicators and selected trade figures, 2000-2010
na stronie internetowej http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-11-069/EN/KS-SF-11-
069-EN.PDE, tabele 5 i 10 (17.10.2013). Statystyki pokazuja gwattowny wzrost produkcji rosyjskiej ropy od
1999 r. (szczegolnie gwaltowny w latach 1999-2004). Obserwujemy réwniez od 1999 r. (chociaz znacznie
mniej gwaltowny) wzrost importu rosyjskiej ropy do UE, az do 2006 r., kiedy gdzie zaczynamy obserwowac
lekki spadek.

5. Sytuacja w sektorze gazu ziemnego

Decydujacg role w rosyjskim sektorze gazowym odgrywa Gazprom, ktoéry ma
na tym rynku pozycje monopolisty. Koncern kontroluje 70% potwierdzonych zaso-
béw gazu w Ros;ji (okolo18% zasobdw swiatowych), zapewnia okoto 80% krajowego
wydobycia surowca, jest wytacznym wlascicielem calej rosyjskiej sieci gazociagowej
i jedynym w Rosji eksporterem blekitnego paliwa'®.

Specyfika tego sektora jest silna kontrola i integracja panstwa, a takze brak
mechanizmdéw rynkowych. Wynika to ze znaczenia sektora gazowego dla calej rosyj-
skiej gospodarki. Sektor gazu ziemnego odpowiada za potowe wewnetrznej kon-
sumpcji energii pierwotnej, a takze przynosi okoto 13% dochodéw eksportowych
i wytwarza 8-9% PKB". Miedzynarodowa Agencja Energetyki przewiduje wzrost

15 M. Fredholm, The Russian Energy Strategy & Energy Policy: Pipline Diplomacy or Mutual Dependence?
CSRC, September 2005, s. 27.

16 E. Paszyc, Sektor gazowy: ekspansja Gazpromu na regionalnym rynku, Os$rodek Studiow Wschodnich,
‘Warszawa 2011, s. 2.

17-]. Stern, The Russian Gaz Balance to 2015 Difficult Years Ahead w Russian and CIS Gas markets and
Their Impast on Europe, Oxford University Press, Oxford 2009, s. 54.
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wydobycia gazu ziemnego na $wiecie z 675 mld m® rocznie do 1,2 bln m* w 2035 r.
Jednoczesnie Agencja przewiduje, ze do 2020 r. Rosja w wydobyciu gazu zostanie
przescignieta przez Stany Zjednoczone. Mimo to jej eksport gazu ziemnego wediug
ekspertow Agencji w 2035 r. osiggnie 310 mld m’. Ponadto Migdzynarodowa Agen-
cja Energetyki przewiduje, ze Unia Europejska pozostanie najwiekszym odbiorca
rosyjskiego gazu. Obecnie importuje 62% swojej konsumpcji, a w 2035 r. zgodnie
z przewidywaniami Agencji bedzie importowata 85% swojej konsumpc;ji'®.

Podobnie jak w przypadku sektora naftowego jednym z wigkszych problemoéw
sektora gazowego jest starzejaca si¢ baza produkcyjna. Zrekompensowanie spadku
produkcji z najwigkszych rosyjskich z16z wymaga znacznych nakladéw inwesty-
cyjnych. Sa one niezbedne zaréwno dla unowoczesnienia dalszej eksploatacji zt6z,
jak i zintensyfikowania prac nad poszukiwaniem i otwieraniem nowych.

Obok ograniczonego potencjatu produkcji stabym ogniwem sektora gazowego
jest takze infrastruktura przesylowa, w tym magistrale transportowe. Caly system
produkcji, przetwarzania, magazynowania i dystrybucji zintegrowany jest w Jedno-
lity System Zaopatrzenia w Gaz (ESG), bedacy wlasnoscig Gazpromu. Zaniedbania
inwestycyjne lat 90. doprowadzily do znacznego zmniejszenia si¢ jego przepusto-
wosci. Obawy przed pojawieniem sie deficytu mocy przesytowych stworzyty presje
inwestycyjng — w latach 2004-2006 potowa inwestycji Gazpromu przypadta na infra-
strukture transportowg. Dzieki temu udalo si¢ zwigkszy¢ przepustowo$¢ systemu,
chociaz wcigz jest on optymalnie obcigzony. Biorac jednak pod uwage plany zwigk-
szenia produkcji zgodnie ze strategig energetyczng do 800-837 mld m* w 2020 r.
i 885-940 mld m® w 2030 r. — konieczne jest coroczne zwigkszanie nowych mocy
przesylowych, a takze poprawa zdolno$ci magazynowych. Dotychczas istotng barierg
w rozwoju produkcji byta agresywna ekspansja zewnetrzna prowadzona przez Gaz-
prom, ktéra odbywa si¢ kosztem rozwoju sektora gazowego w samej Rosji".

Podsumowujac, rozwoj sektora gazowego i jego zdolnosci do zaspokojenia
potrzeb zaleze¢ bedzie od dynamiki inwestycji. Poprawa klimatu inwestycyjnego,
liberalizacja sektora, a takze dobra koniunktura na rynkach miedzynarodowych sa
warunkami koniecznymi do zwigkszenia inwestycji w rosyjskim sektorze gazowym
przez Gazprom, a takze niezaleznych producentéw, wspoétpracujacych z migdzyna-
rodowymi koncernami.

18 World Energy Outlook 2012”, op.cit.
19 E. Paszyc, op.cit., s. 47.
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Tablica 2. Import gazu z Rosji do UE/Produkcja gazu w Rosji (1995 r.=100)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Import gazu
2 Rosii do UE 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 98 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 99 | 100 | 98

Produkcja
gazu w Rosii 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 95 | 95 | 100 | 105 | 107 | 110 | 110 | 110 | 110 | 100

Zrédto: jak do tablicy 1. Statystyki pokazuja stabilny poziom importu rosyjskiego gazu do UE, przy jednocze-
snym lekkim wzroécie jego produkeji w latach 2001-2008.

Niemniej analizujgc sytuacje w rosyjskim sektorze gazu ziemnego w kontekscie
relacji energetycznych Unia Europejska — Rosja, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze cho¢
w poréwnaniu z sektorem naftowym w sensie finansowym i energetycznym jest on
mniejszy, to ze wzgledu na silne uzaleznienie poszczegoélnych krajéw unijnych od
dostaw rosyjskiego gazu jego znaczenie dla bezpieczenstwa unijnego jest szczegolnie
duze. Z kolei z punktu widzenia Rosji udzial rynku unijnego jako odbiorcy rosyj-
skiego gazu jest wigkszy niz ma to miejsce w przypadku eksportu rosyjskiej ropy.
Tak wigc wspolzaleznos¢ Unii i Rosji w zakresie gazu wydaje sie szczegélnie silna
i trwala®.

6. Znaczenie Unii Europejskiej dla Rosji i jej miejsce
w rosyjskiej polityce eksportu surowcow energetycznych

Dla Rosji eksportujgcej ponad potowe catkowitej krajowej produkeji ropy nafto-
wej i okoto 30% gazu ziemnego europejski kierunek eksportu ma podstawowe zna-
czenie. Na rynek ten kierowane jest obecnie 80% rosyjskiego eksportu ropy naftowej
i ponad 90% eksportu gazu ziemnego. Z tego wigkszos$¢ przypada na Uni¢ Europej-
ska, ktora jeszcze przed rozszerzeniem byta odbiorcg 53% rosyjskiego eksportu ropy
i62% gazu. Integracja krajow Europy Srodkowowschodniej i Potudniowo-Wschodniej
zwigkszyly zalezno$¢ Rosji od rynku unijnego. Po 2004 r. jego udzial w rosyjskim eks-
porcie wzrdst do okoto 63% w przypadku ropy naftowej i 68% w odniesieniu do gazu
ziemnego, a wraz z kolejnym rozszerzeniem oraz rosnagcym zapotrzebowaniem Unii
na gaz jej udzial w eksporcie gazu w 2008 r. wyniést 80%. Uruchomienie eksportu
LNG przez Rosjg, a takze spadek zapotrzebowania na gaz w krajach Unii w 2009 r.

20 Roadmap EU-Russia Energy Cooperation until 2050, Bruksela/Moskwa 2013, http://ec.europa.eu/
energy/international/russia/doc/2013_03_eu_russia_roadmap_2050_signed.pdf, s. 10 (17.10.2013).
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sprawil, ze w 2010 r. udzial rynku Unii Europejskiej w rosyjskim eksporcie spadt do
okoto 57%*.

Warto zaznaczy¢, ze rynek unijny jest nie tylko najwiekszym odbiorcg rosyjskich
surowcow energetycznych, ale tez najbardziej dochodowym kierunkiem. Rosja jest
wiec w znacznej mierze zalezna od niego, nalezy jednak zauwazy¢, ze udziat rynku
UE w rosyjskim eksporcie systematycznie spada. Jest to wynik zaréwno prowadzo-
nej przez Rosje polityki dywersyfikacji kierunkow eksportu, jak réwniez zwiekszenia
dochodéw z rynku wewnetrznego i krajow WNP wynikajacego z systematycznego
podnoszenia cen gazu w rozliczeniach wewnetrznych i z krajami WNP. W przyszlo-
$ci nalezy oczekiwac¢ dalszego spadku udziatu Unii Europejskiej w dochodach rosyj-
skiego sektora paliwowo-energetycznego. Wydaje sie jednak, ze nawet uwzglednia-
jac istotny wzrost dochodéw generowanych przez rynek wewnatrzrosyjski, a takze
zwiekszenie eksportu ropy, gazu do Chin oraz innych krajéw azjatyckich (obecny
wzrost zapotrzebowania na surowce energetyczne jest generowany gtéwnie przez
gospodarki rozwijajace sie, przede wszystkim Chin i Indii), szacuje sie, ze przewidy-
wany przez Miedzynarodowa Agencje Energetyki wzrost zapotrzebowania na ener-
gie 0 40% w latach 2009-2035 w 90% bedzie w 90% generowany przez kraje spoza
OECD?®), Unia Europejska pozostanie kluczowym partnerem handlowym Rosji.

Niemniej wedlug prognoz Agencji zakladajacych istotny wzrost udzialu Chin
w rosyjskim handlu w 2035 r. (z tego kierunku ma pochodzi¢ 20% dochoddéw eks-
portowych Rosji, co w poréwnaniu z dzisiejszymi 2% stanowi¢ bedzie imponujacy
wzrost) udzial Unii w rosyjskich dochodach z eksportu surowcéw energetycznych
w 2035 r. bedzie wynosit okolo 48%>. Piszac o znaczeniu rynku unijnego dla rosyj-
skiego sektora energetyczno-paliwowego, nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie pomoc
techniczng udzielang przez Unie Rosji w celu modernizacji rosyjskich systeméw prze-
sylowych (chociazby Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa — ENPI).

Z kolei patrzac na relacje energetyczne Unia Europejska — Rosja w kontek-
$cie bilansu handlowego, trzeba zaznaczy¢, ze wykazuje on deficyt po stronie Unii,
niemniej import unijny z Rosji jest zdominowany przez jeden rodzaj produktow
tj. surowce energetyczne — okoto 75% (w 2010 r. ropa stanowila 63% unijnego
importu z Rosji, a gazu 9%), podczas gdy eksport unijny do Rosji jest znacznie bar-
dziej zréznicowany i elastyczny (gléwnie chemikalia, maszyny i sprzet fabryczny
oraz transportowy)*.

21 K.M. Pronska, op.cit., s. 228.

22 Roadmap EU-Russia..., op.cit., s. 3.

23 ,World Energy Outlook 20127, op.cit.

24 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Russia-EU_-_basic_statistical_
indicato
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7. Bezpieczenstwo dostaw w polityce energetycznej
Unii Europejskiej

Wobec zwigkszajacego si¢ zapotrzebowania Unii Europejskiej na energie oraz
spadku wewnetrznej produkcji surowcéw i wzrostu zaleznosci importowej Unia
zaczela stopniowo ukierunkowywaé swoja polityke energetyczng na zewnetrzny
wymiar bezpieczenstwa energetycznego, tj. zapewnienie bezpiecznych dostaw impor-
towanych surowcow energetycznych oraz zredukowanie ryzyka zwigzanego z fluk-
tuacja cen na migdzynarodowych rynkach surowcéw.

Obecnie Unia Europejska jest trzecim najwiekszym po Chinach i USA konsu-
mentem energii pierwotnej na §wiecie. W 2010 r. calkowita konsumpcja Unii Euro-
pejskiej wyniosta 1,7 mld t (tona oleju ekwiwalentnego — energetyczny réwnowaznik
jednej metrycznej tony ropy naftowej o wartosci opatowej réwnej 10 000 kcal/kg),
co stanowi 14,4% $wiatowej konsumpgji. Jest zarazem drugim najwiekszym $wiato-
wym konsumentem ropy naftowej oraz gazu ziemnego®.

Pomimo spowolnienia tempa wzrostu konsumpcji i dywersyfikacji bilansu ener-
getycznego chociazby o odnawialne zrodta energii potrzeby importowe Unii Euro-
pejskiej systematycznie si¢ zwiekszajg. Obecnie w oparciu o wewnetrzng produk-
cje Unia jest w stanie zaspokoi¢ zaledwie 26% zapotrzebowania na rope naftowa
oraz 36% zapotrzebowania na gaz*. (Wedlug Eurostatu zalezno$¢ Unii od importu
surowcow energetycznych w 2011 r. wyniosta 53,84%, w tym od gazu 66,97 %, a od
ropy 84,93%%).

Gléwnymi zrédtami energii pierwotnej dla Unii Europejskiej w ujeciu regio-
nalnym sg: region b. ZSRR, Bliski Wschdd i Afryka Péinocna oraz Morze Pétnocne
(kraje OPEC dostarczaja okoto 35% importowanej przez Uni¢ ropy naftowej). Jed-
nakze najwigkszym indywidualnym eksporterem ropy do Unii jest Rosja. Jej udziat
w unijnym imporcie ropy naftowej wynosi okofo 33%, a tacznie z calego obszaru
b. ZSRR Unia importuje ponad 42% ropy naftowej. Jeszcze wieksza jest rola Rosji na
europejskim rynku gazu ziemnego. W 2009 r. z Rosji pochodzilo 34% caltkowitego
importu Unii Europejskiej, co jednak oznaczato kilkuprocentowy spadek w poréw-
naniu z latami wczes$niejszymi — w 2007 r. okolo 38,4%, a w 2008 r. — 37,6% importu
przypadalo na Rosj¢”. Rosyjskie dostawy do Europy realizowane s3 w oparciu

25 ,World Energy Outlook 20127, op.cit.

26 K.M. Pronska, op.cit., s. 265.

27 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/main_tables, Eurostat 2012
(26.08.2013).

28 K.M. Pronska, op.cit., s. 269.
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o transport gazociggowy i kontrakty dlugoterminowe, co czyni kraje Unii jeszcze
bardziej zwigzanymi z tym kierunkiem dostaw.

8. Dialog energetyczny Unia Europejska — Rosja

Podstawg dialogu energetycznego Unia Europejska — Rosja jest Uktad o partner-
stwie i wspolpracy, ktéry obejmuje rowniez sfere polityki energetycznej. W 2000 r.
podczas paryskiego szczytu Unia Europejska — Rosja podjeto decyzje o rozwoju
strategicznego partnerstwa w sferze energetycznej i ustanowieniu w tym celu dia-
logu energetycznego.

Dialog energetyczny obejmuje m.in. kwestie: bezpieczenstwa dostaw, efektywno-
$ci energetycznej oraz wzajemnego otwarcia rynkow (kwestie dyskutowane w ramach
dialogu energetycznego ulegaja w miare potrzeb modyfikacjom). Struktura instytu-
cjonalna dialogu jest stosunkowo elastyczna, tak aby umozliwi¢ wiaczenie jak naj-
szerszego grona zainteresowanych. Jego koordynatorami sg minister energetyki Rosji
i komisarz Unii Europejskiej ds. energii (za kazdym razem osoby odpowiedzialne za
dialog energetyczny UE - Rosja s3 mianowane ad personam). Podstawowym szcze-
blem dialogu sa grupy tematyczne: ds. rynkéw energetycznych i strategii, ds. energii
elektrycznej, ds. energii nuklearnej oraz efektywnosci energetycznej i innowacji.

W sposéb oczywisty w ramach dialogu odzwierciedlenie znajduja réznice inte-
resow wystepujace miedzy Unig Europejska a Rosjg. Przykladem jest tu dazenie
Unii, ktdéra otworzyla swoj rynek energetyczny na surowce z Rosji (najwiekszy na
$wiecie zintegrowany i zliberalizowany rynek energii i gazu), do symetrycznego
otwarcia przez Rosj¢ swojego rynku dla inwestoréw z Zachodu oraz rezygnacji
przez Rosje z monopolu transportowo-eksportowego: Gazpromu w sektorze gazo-
wym oraz Transnieftu w sektorze naftowym. Obawy Unii Europejskiej zwigzane
z monopolizacja rosyjskiego sektora paliwowo-energetycznego poglebia fakt, ze nie
sprzyja on inwestycjom zagranicznym, ktore sg niezbedne dla zapewnienia w przy-
sztosci zdolnosci tego sektora do zaspokajania rosngcego popytu Unii na suréwce
energetyczne.

Kolejng kwestig sporng dyskutowana na forum dialogu jest ratyfikacja przez
Rosje Karty Energetycznej oraz przyjecie protokotu tranzytowego, na co naciska Unia
Europejska. Opory Rosji przed ratyfikacja Karty Energetycznej ,wynikaja z braku
gotowosci [...] do przyjecia wielu zobowigzan traktatowych, zwlaszcza odnoszacych
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sie do dwdch obszaréw — ochrony zagranicznych inwestycji oraz tranzytu i inkor-
porowania tych regulacji do wewnetrznego porzadku prawnego”™.

Odnosnie do protokotu tranzytowego gtéwna kwestia sporna dotyczy pierw-
szenstwa dostepu do sieci transportowej (Unia proponuje, aby w przypadku niewy-
starczajacych mocy przesytowych pierwszenstwo miala firma, ktéra wigcej zaptaci,
Rosja z kolei chciala, aby pierwszenstwo mialy firmy, ktére wczes$niej miaty prawo
dostepu do sieci i muszg si¢ wywigzac z kontraktéw dtugoterminowych) oraz klau-
zuli integracyjnej (zgodnie z ta klauzulg jesli odbiorca bylby jeden z krajow czlon-
kowskich Unii, to granicg dla tranzytu bylyby zewnetrzne granice Unii, w ten spo-
séb w przypadku dostaw gazu z Rosji do Europy Zachodniej takie kraje jak Polska
czy Stowacja nie bylby traktowane jako kraje tranzytowe, ale jako odbiorcy, na co
nie chce zgodzi¢ si¢ Rosja). Ponadto przyjecie przez Rosje zasad Karty Energetycz-
nej oraz protokotu tranzytowego wymagalyby od Rosji rezygnacji z ograniczania
dostepu do sieci przesytowej dla srodkowoazjatyckich surowcow i zréwnania taryf
tranzytowych z wewnetrznymi taryfami transportowymi (mogtoby to doprowadzi¢
do tego, ze gaz Srodkowoazjatycki bylby tanszy od rosyjskiego).

Inng forma presji Unii na Rosj¢ (obok ww. zawierania traktatéw miedzynaro-
dowych) jest trzeci pakiet liberalizujacy rynek energii i gazu oraz bedaca jego cze-
$cig tzw. klauzula panstwa trzeciego. Przyswiecala tego typu dzialaniom nastepujaca
logika: skoro Rosja nie zamierza zrestrukturyzowa¢ monopoli i liberalizowa¢ rynku
na wzor Unii Europejskiej, to przynajmniej na rynku unijnym koncerny rosyjskie
beda musiaty dostosowac sie do rygorystycznych regut zliberalizowanego rynku.

Kolejnym krokiem w relacjach Rosja — Unia Europejska w zakresie polityki
energetycznej byto podpisanie w marcu 2013 r. przez komisarza Unii Europejskiej
ds. energii i ministra ds. energetyki Rosji dokumentu o wspoélpracy energetycznej do
2050 r. ,Roadmap EU Russia Energy Cooperation untill 2050”. Nie jest to prawnie
wigzgca umowa, a jedynie dokument méwigcy o przysztych kierunkach wspoétpracy.
Czytamy w nim, ze rozwdj dlugoterminowej wspdtpracy energetycznej (dot. elek-
trycznosci, gazu, ropy, wegla, OZE, efektywnosci energetycznej) jest dla obu stron
konieczny i zaowocuje powstaniem w 2050 r. paneuropejskiego subkontynentu ener-
getycznego. Strategia zaklada, ze do tego czasu nastapi zintegrowanie infrastruktury,
yjednolicenie standardéw i otwarcie rynkow, a zalezno$¢ dostawca—odbiorca zastapi
kooperacja, co przelozy sie na wzrost gospodarczy i poprawe stabilnosci zaréwno
Unii, jak i Rosji. W przyjetej strategii fundamentalne znaczenie ma zalozenie, ze Unia
utrzyma wysoki stopien importu rosyjskich surowcéw w zamian za wdrozenie i pro-
mowanie OZE w Rosji.

29 K.M. Pronska, op.cit., s. 130.
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Waznym czynnikiem wplywajacym, jesli nie decydujacym, na przyszly ksztalt
relacji Unia Europejska — Rosja w sferze energetyki bedzie wszczete przez Komi-
sje Europejska w dniu 4 wrze$nia 2012 r. postepowanie antymonopolowe prze-
ciwko Gazpromowi (wszczecie postegpowania jest konsekwencja przeprowadzonych
we wrzes$niu 2011 r. niespodziewanych kompleksowych kontroli w siedzibach spoétek
koncernu oraz jego partneréw handlowych). Ewentualna decyzja stwierdzajaca naru-
szenie unijnego prawa konkurencji moze skutkowac¢ nie tylko nalozeniem na Gaz-
prom wielomiliardowych kar, ale réwniez ograniczeniem jego dalszej ekspansji na
rynek europejski (przejmowanie aktywoéw zagranicznych spotek) i utrudniac pozy-
skanie inwestoréw dla realizacji kapitalochtonnych przedsiewzig¢ (rozbudowa sieci
gazociggowej i zagospodarowanie nowych zt6z)*.

Skadinad nalezy réwniez zauwazy¢ pewna asymetrycznos$¢ stosunkéow Unia
Europejska — Rosja na korzys¢ Rosji przejawiajaca sie chociazby we wspomnianym
juz szybszym otwieraniu si¢ rynku unijnego dla eksportu rosyjskiego niz rynku
rosyjskiego na eksport z Unii. Zgoda Unii na przyjecie tego typu rozwigzania czy
odejscie ze strony Komisji Europejskiej od utartego schematu w przypadku podpi-
sywania umow z krajami trzecimi (wcze$niejsze cztonkostwo danego kraju w Mig-
dzynarodowym Funduszu Walutowym, Banku Swiatowym i WTO, najpierw podpi-
sanie umoéw o charakterze politycznym, a dopiero pdzniej porozumien dotyczacych
liberalizacji wymiany handlowej) s$wiadczy o specjalnym statusie Rosji w kontaktach
zewnetrznych Unii®.

Reasumujac, z punktu widzenia Unii Europejskiej odnosnie do przypadku bez-
pieczenstwa dostaw gazu najwazniejsze wydaje si¢ by¢ zwiekszenie elastycznosci
dostaw i liczby gléwnych dostawcédw. Biorac pod uwage ekonomiczny wymiar bez-
pieczenstwa dostaw, podstawowe znaczenie dla Unii ma liberalizacja rynku i wpro-
wadzenie wigkszej konkurencji, co powinno wptyna¢ na wigkszg elastycznos¢ klau-
zul zawartych w kontraktach dlugoterminowych. W zwiazku z powyzszym przyszie
znaczenie Rosji jako eksportera surowcow energetycznych oraz poziom uzaleznienia
Europy od importu z Rosji beda zaleze¢ od trzech grup czynnikéw zwigzanych z:

« sytuacja energetyczng i polityka Unii, tj. poziomem zapotrzebowania na ener-
gie pierwotna w UE, rozwoju technologicznego, w tym rozwoju produkcji OZE

i paliw niekonwencjonalnych, zwlaszcza gazu tupkowego, powstania nowych

polaczen infrastrukturalnych z rynkiem LNG oraz regionami produkeji takimi

jak Azja Centralna,

30 J. Cwiek-Karpowicz, A. Gawlikowska-Fyk, Spér Komisji Europejskiej z Gazpromem — konsekwencje dla
rozwoju rynku gazu w Europie, ,,Biuletyn PISM” 2012, nr 79.

31 Szerzej na ten temat patrz K. Zukrowska, Bezpieczeristwo energetyczne, w: Bezpieczeristwo migdzyna-
rodowe - przeglgd aktualnego stanu, Wydawnictwo IUSatTax, Warszawa 2011, s. 418-419.
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» polityka energetyczng Rosji, tj. rozwojem jej zdolnosci produkcyjnych
i eksportowych,
« globalnymi trendami popytowo-podazowymi*.
Biorac pod uwage wymienione czynniki, a takze dynamike zmian na §wiatowym
i europejskim rynku energetycznym ostatniej dekady, nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, czy zaleznos$¢ Unii Europejskiej od importu surowcéw z Rosji wzrosnie
w perspektywie dlugoterminowej. Wydaje si¢ jednak, ze cho¢ wolumen eksportu
z Rosji bedzie si¢ zwiekszal, to polityka dywersyfikacji dostawcow prowadzona przez
Unie bedzie skutkowac raczej zmniejszeniem udziatu Rosji w strukturze importu
i zwigkszeniem udzialu krajéow Azji Centralnej oraz panstw eksportujacych LNG
z obszaru Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej, a takze przez Atlantyk z Nigerii
i Trynidadu. Z pewnoscig natomiast Rosja pozostanie kluczowym dostawca na rynek
europejski, o czym decyduja istniejace powigzania infrastrukturalne, inwestycyjne
i handlowe (kontrakty diugoterminowe).

Podsumowanie

Rosja i Unia sg silnie zalezne od siebie nawzajem w sferze energetycznej. Zwia-
zek taki okredla si¢ jako wspdtzaleznosc®. Wspdtzaleznos¢ tworzy wiezi poprawia-
jace bezpieczenstwo wzajemnych relacji w poréwnaniu z wig¢ziami o charakterze
zaleznosci. Z jednej strony zapotrzebowanie Unii na energi¢ sprawia, ze potrzebuje
ona Rosji jako zasobnego zrodla surowcéw energetycznych, z drugiej strony Rosja
potrzebuje zaréwno unijnego rynku zbytu dla swoich surowcoéw, jak i inwestycji
oraz dostepu do nowoczesnych technologii umozliwiajacych modernizacj¢ sektora
paliwowo-energetycznego.

Piszgc o polityce energetycznej Unii Europejskiej oraz jej zaleznosci od dostaw
surowcow energetycznych z Rosji, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze cho¢ wigkszos¢ kra-
jow cztonkowskich uzalezniona jest w duzej mierze od rosyjskich dostaw, to ewentu-
alne zakldcenia w dostawach w réznym stopniu oddziatywalyby na bezpieczenstwo
energetyczne tych krajow. Elastyczno$¢ krajow w zakresie zaopatrzenia w surowce
energetyczne jest zalezna od zakresu dywersyfikacji zrodet importu, ilosci mozliwych
polaczen infrastrukturalnych, wielko$ci dodatkowej mocy przesytowej zainstalowa-
nych w danym kraju. Zatem pomie¢dzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi

32 K.M. Pronska, op.cit., s. 273.
33 R. Keohane, J. Nye, Power and Interdependence, 11" ed., Pearsons 2011.
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wystepuja znaczace roznice w zakresie mozliwosci elastycznego reagowania na
ewentualne zakldcenia dostaw. W ujeciu regionalnym kraje kontynentalnej Europy
Zachodniej sa z reguly lepiej przygotowane do dziatan antykryzysowych niz kraje
Europy Srodkowowschodniej i Potudniowo-Wschodniej. W tym kontekscie nalezy
zauwazyc, ze Rosja w swojej dyplomacji energetycznej rowniez rozréznia na terenie
Unii trzy grupy panstw cztonkowskich: 1) kraje Europy Zachodniej, 2) kraje Europy
Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, 3) trzy kraje nadbattyckie.

Unia Europejska i Rosja sa wspodtzalezne w sferze energetycznej, powigzane sie-
cig polaczen infrastrukturalnych, kontraktéw diugoterminowych, realizowanych
wspolnie projektéw energetycznych, komplementarnosci importowo-eksportowe;.
Pomimo deklarowanych przez obydwie strony dazen do dywersyfikacji odpowied-
nio dostawcow i rynkéw zbytu napotykaja one w tych dazeniach powazne ograni-
czenia: geograficzne, techniczne, ekonomiczne, co w rezultacie utrwala dwustronng
wspolzaleznos¢. Niemniej trudno jest w tym wypadku moéwi¢ o symbiotycznej
wspolpracy, ale raczej o ,dylemacie bezpieczenstwa energetycznego ™. Jest to stan,
w ktérym Rosja, podejrzewajac Uni¢ Europejska o dazenie do ograniczenia importu
rosyjskich surowcow, przygotowuje si¢ na wypadek tego rodzaju dziatan, jako moga-
cych zagrozi¢ jej bezpieczenstwu, straszac dywersyfikacja rynkow zbytu, co z kolei
powoduje, ze Unia réwniez staje sie podejrzliwa wzgledem Rosji i sama zaczyna
przygotowywac sie do sytuacji, w ktorej Rosja ograniczy dostawy na rynek europej-
ski (lub w odwrotnej kolejnosci).

Stowa kluczowe:

bezpieczenstwo energetyczne UE, bezpieczenstwo dostaw surowcéw energe-
tycznych do UE, rosyjska polityka energetyczna, rola Rosji w bezpieczenstwie
energetycznym UE

Energy security in Russian—EU relations in the context of import—export
interdependencies

The paper is dealing with the role of energy security questions within EU-Russia
relations, particularly in the context of their import-export interdepedence.
The article is concentrating on the oil and gas sectors as this two branches play

34 K.M. Pronska, op.cit., s. 231.
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crucial role in EU-Russia energy relations. The paper is also analyzing the impor-
tance of Russian oil and gas sectors for the Russian economic security in general.
By describing the problems of those two sectors, author is showing on the one
hand threats for further Russian economic development and on the other hand
risk for EU energetic security. Since EU is the biggest consumer of Russian energy
resources and Russia is the biggest supplier of EU energy resources, problems of
Russian energy sector strongly influence EU energy security. The article is analyz-
ing this interdependencies.

Keywords:

economic security, European energetic security, energy security of supply, Russian
energy sector, Russia in European energy sector

La sécurité énergétique dans les relations entre la Russie et 'UE dans le
contexte de lI'interdépendance entre I'importation et I'exportation

Larticle traite du role de la sécurité énergétique dans les relations UE-Russie,
notamment dans le cadre de leur interdépendance entre I'importation et lex-
portation. Larticle se concentre sur les secteurs du pétrole et du gaz, parce qu’ils
jouent un role crucial dans les relations énergétiques entre I'UE et la Russie.
Lauteur tente danalyser la relation entre ces secteurs et la sécurité économique
de la Russie. A cette fin, il décrit les principaux problémes / menaces pesant sur
ces secteurs, qui constituent également un défi important pour la sécurité éco-
nomique et énergétique de la Russie, et indirectement pour 'Union européenne.
Larticle discute 'importance de 'Union européenne en tant que bénéficiaire des
ressources énergétiques russes pour le développement économique de la Russie
ainsi que I'importance de la Russie en tant que fournisseur majeur dénergie pour
la sécurité énergétique de 'UE.

Mots-clés:
sécurité énergétique de 'UE, sécurité de l'approvisionnement énergétique de 'UE,

politique énergétique russe, le role de la Russie dans la sécurité énergétique
de'UE
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